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Justificacion y objetivos

En esta investigacion estudiaremos el funcionamiento “efectivo” de los
partidos politicos en el Peru, el pais con el sistema de partidos mas débil y
menos institucionalizado de América Latina, analizando su desempefio en las
recientes elecciones de Presidente y Congreso de la Republica, asi como en
las proximas de gobiernos regionales y autoridades locales, que se celebraran
en el mes de noviembre. Partimos de la hipétesis de que una de las falencias
principales del actual funcionamiento del sistema politico reside en la
desconexion (0 en una conexidén signada por la prevalencia de intereses
particularistas) entre los ambitos nacional, regional y local, o si se quiere, entre
los partidos politicos nacionales, los movimientos regionales y las
organizaciones politicas locales; asi, esta investigacion pretende tomar ventaja
del hecho de que discurrirh en medio de una inmejorable coyuntura para una
investigacion de este tipo. La investigacion analizaria entonces como funciona
el sistema de partidos “realmente existente”, mas alla de la constatacion de sus
multiples deficiencias, de qué manera se establecen contactos, coordinaciones,
alianzas, entre las dirigencias de los partidos nacionales, fundamentalmente
concentrados en Lima, y los lideres de las regiones y de las localidades; y
cOmo estas relaciones marcan la seleccion de candidatos, las caracteristicas
de las campafias, la elaboracion de plataformas de gobierno, el ejercicio del
poder, y las maneras de hacer politica. Finalmente, tomando como punto de
partida el analisis precedente, evaluaremos integralmente el marco institucional
que rige el funcionamiento del sistema de partidos, poniendo especial énfasis
en la ley de partidos de 2003; evaluaremos las principales propuestas de
reforma politica existentes, y terminaremos sefialando los lineamientos que a
nuestro juicio deberian inspirar una reforma que busque la construccion de un
sistema de partidos democratico y representativo, capaz de articular la politica
en las localidades, en las regiones, y en el espacio nacional.
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Se suele decir que “no puede haber democracia sin partidos”, y que uno
de los principales problemas de la democracia en el Perl es la extrema
debilidad de sus partidos y la inexistencia de un sistema de partidos; este
problema seria uno de los mas serios del pais, porque afectaria no sélo al
sistema politico, sino también las posibilidades de desarrollo. En efecto, en el
ambito regional, el Pert destaca por ser el pais con la mas alta volatilidad
electoral, con la mas baja estabilidad del sistema de partidos (después de
Guatemala), con la méas baja identificacion con los partidos (después de Brasil),
por niveles de confianza en los partidos y niveles de legitimidad de los
procesos electorales por debajo del promedio regional, con porcentajes muy
bajos de ciudadanos que consideran a los partidos como factor indispensable
para el progreso (lo mas bajos después de Paraguay, Brasil y Ecuador), y
finalmente el Peru resulta siendo el pais con el mas bajo nivel de
institucionalizacién partidaria de la region’. La consecuencia de la debilidad de
los partidos y la inexistencia de un sistema estable de partidos es que la

! Datos tomados de PNUD, 2004, y de Payne et.al., 2003.



politica termina en manos de actores marcados por la desideologizacion, el
personalismo, la volatilidad, la improvisacion y precariedad de los liderazgos, el
cortoplacismo de su racionalidad, su excesivo pragmatismo, lo que tiene a su
vez como consecuencia la practica imposibilidad de hacer calculos de mediano
y largo plazo, lo que dificulta el desarrollo de conductas cooperativas. Los
partidos existentes muestran un muy precario asentamiento en el pais,
funcionan basicamente en momentos electorales 0 en coyunturas muy
puntuales, y en el momento electoral frecuentemente aparecen actuando como
“franquicias” nacionales que se negocian con precarios lideres regionales o
locales que requieren una plataforma mas amplia dentro de la cual insertarse,
con lo que la disciplina y cohesién interna es muy baja®.

Para enfrentar esta situacion se aprobo la ley de partidos (ley 28094, de
octubre de 2003) que, en términos generales, busca favorecer la construccién
de partidos democraticos, basados en la participacion de sus afiliados, con una
presencia y cobertura nacional, mediante la “elevacién de las barreras de
entrada” al sistema, imponiendo ciertos requisitos minimos, para promover la
constitucién de un sistema de menos partidos, pero mas fuertes. Asi, la ley
estipula que los partidos nacionales precisan acreditar comités en cuando
menos un tercio de las provincias del pais y dos terceras partes de los
departamentos, con cuando menos cincuenta afiliados en cada uno de ellos
(articulo 8). Los partidos nacionales nuevos necesitan también presentar las
adhesiones de 128,293 ciudadanos (el equivalente al 1% de los ciudadanos
que sufragaron en las ultimas elecciones de caracter nacional) para inscribirse
ante el Jurado Nacional de Elecciones. Ademas la ley establece la
obligatoriedad del seguimiento de mecanismos de democracia interna (Titulo V)
para la eleccion de dirigentes y candidatos a cargos de eleccion popular, entre
otros aspectos positivos. Asimismo, tenemos a los movimientos en el ambito
regional, y las organizaciones locales en el ambito municipal, para obtener
inscripcion, ambos tienen la obligacion de presentar las firmas del 1% de los
ciudadanos que sufragaron en las ultimas elecciones dentro del ambito en el
gue actldan, y actas de constitucion de comités en la mitad mas uno del nimero
de provincias de la regién, o de los distritos dentro de una provincia, segun el
ambito de accion de estos grupos.

De otro lado, el Congreso aprobd en octubre de 2006 la ley 28617, que
establece como requisito para tener derecho a la representacion en el congreso
nacional haber obtenido mas del 4% de los votos validos, o cuando menos
cinco representantes en mas de una circunscripcion electoral, buscando limitar
la fragmentacion de la representacion e incentivar una politica de alianzas.

Sin embargo, la ley de partidos no cuenta con mecanismos de
seguimiento, control y fiscalizacion eficaces, y no se establece un régimen de
sanciones; por ello, ocurre que éstos cumplen con la formalidad de la ley, pero
no cambian necesariamente en su comportamiento concreto. Ademas, la ley de
partidos no se acompafioé de otros cambios en la ley electoral, el reglamento del
Congreso (dmbito primordial de actuaciéon de los partidos), o de las

2 Sobre nuestra “democracia sin partidos” ver Tanaka, 2004 y 2004a; y Levitsky y
Cameron, 2003.



regulaciones que rigen la actuacion de los grupos politicos en los ambitos
regionales y locales. Este es un problema muy serio que requiere atencién
urgente, y muy poco es lo que se debatido hasta el momento. Tenemos un
sistema electoral incoherente, en donde coexisten sin las debidas
articulaciones los partidos nacionales, los movimientos regionales y las
organizaciones politicas locales; y tenemos como principio de asignacion de
escafios a la representacion proporcional en el congreso nacional, pero al
mismo tiempo premio a la mayoria en los consejos regionales y locales, donde
ademas, en la practica tenemos un sistema de mayoria para la conformacion
de los consejos regionales®. Esto tiene importantes consecuencias, por
ejemplo, se ha sefalado correctamente que el premio a la mayoria tiende a
estimular conductas autoritarias en las autoridades y limita las posibilidades de
fiscalizacion y control, todo lo cual dificulta la gestaciéon de acuerdos entre los
grupos politicos regionales y locales, lo que termina atizando los conflictos, en
ocasiones extremadamente violentos. Peor aun, se ha propuesto
recientemente algunos correctivos equivocados para fortalecer la autoridad y
combatir la fragmentacion politica, como la introduccion de una segunda vuelta
en las elecciones regionales, propuesta felizmente rechazada por el pleno del
Congreso, pero ilustrativa de que, en ocasiones, los remedios pueden ser
peores que las enfermedades®.

Todo esto ha determinado que la ley de partidos o la ley de valla
electoral por si solas no hayan tenido éxito en limitar la fragmentacion politica,
por lo que tuvimos 27 partidos nacionales que participaron en las ultimas
elecciones presidenciales y de congreso®; ademas, en las préximas elecciones
regionales y locales se prevé una verdadera “avalancha” de postulantes, con lo
cual la fragmentacion politica y sus vicios no tienen visos de corregirse, lo que
podria llevarnos, a un mediano plazo, a agudos conflictos entre los espacios

% Mientras que en el congreso nacional los escafios se asignan siguiendo el criterio de
proporcionalidad, en los consejos regionales y locales quien obtiene la mayoria simple
obtiene automaticamente la mayoria absoluta. Ademas, la ley estipula que en cada
region debe haber cuando menos un representante por provincia, con lo que el
sistema termina siendo mayoritario.

* La segunda vuelta construye una mayoria artificial, nada sélida; ademas, al hacer
gue la competencia sea por dos cupos en la primera vuelta, se estimula implicitamente
la fragmentacién. Sobre las propuestas para combatir la fragmentacién politica en los
espacios regionales y locales ver PRODES, 2006.

®> Los 27 partidos fueron: Partido Accién Popular, Alianza para el Progreso, Partido
Justicia Nacional, Partido Politico Resurgimiento Peruano, Partido Democratico Somos
Perd, Y se llama Peru, Partido Popular Cristiano, Solidaridad Nacional, Fuerza
Democrética, Partido Renacimiento Andino, Movimiento Nueva Izquierda (MNI),
Cambio Radical, Coordinadora Nacional de Independientes, Agrupacién Independiente
Si Cumple, Partido Aprista Peruano, Frente Independiente Moralizador, Frente Popular
Agricola FIA del Perd (FREPAP), Partido Politico Perd Pais Unido, Movimiento
Descentralista Per Ahora, Partido Politico Siempre Unidos, Partido Peru Posible,
Partido Reconstruccién Democratica, Partido Unién por el Per(, Avanza Pais-Partido
de Integracién Social, Con Fuerza Pert, Cambio 90 y Nueva Mayoria (datos tomados
de la pagina web del Jurado Nacional de Elecciones, http://www.jne.gob.pe). Para julio
de 2006, tenemos 36 partidos nacionales inscritos, habiles para presentar candidatos
a las préximas elecciones regionales y muncipales.




locales, regionales y el nacional, asi como al interior de cada uno de estos
espacios, como ya esta ocurriendo en los Gltimos afios®.

De esta manera encontramos que, a pesar de la importancia asignada a
los partidos politicos para el funcionamiento de la democracia, y a pesar de que
todos somos concientes en el pais de su extrema debilidad, hay muy pocos
estudios sistematicos en el Perl sobre este tema, de modo que las decisiones
de los legisladores estan basadas casi exclusivamente en calculos de corto
plazo e intereses particulares. EI 2006 es un excelente afio para estudiar el
funcionamiento efectivo de los partidos, los efectos del marco legislativo
existente y de sus Ultimas modificaciones, como es que se hace politica
“realmente” en el pais, y qué modificaciones en el sistema electoral y politico
seria preciso impulsar para lograr avanzar efectivamente en institucionalizacion
y tener partidos nacionales democraticos y representativos.

Asi, el objetivo general del proyecto es estudiar el funcionamiento
efectivo de los partidos politicos en el Pert a partir de los procesos electorales
presidencial, congresal, regional y municipal del afio 2006, con miras a delinear
una propuesta de reforma politica integral, encaminada a construir un sistema
de partidos democratico y representativo; los objetivos especificos seran:
analizar la manera en que los partidos funcionan nacionalmente, de qué
manera se establecen contactos, alianzas, compromisos, entre las dirigencias
nacionales-limefias y las elites regionales y locales; cémo esas relaciones
determinan el proceso de seleccién de los candidatos a los cargos de eleccion
popular, las estrategias de campafia, la elaboracién de plataformas de
gobierno, y finalmente, los estilos de gobernar por parte de las autoridades
electas. De otro lado, evaluaremos la legislacién y las regulaciones vigentes, y
estudiaremos de qué manera ellas estimulan o no las conductas actualmente
existenes; finalmente, delinearemos los criterios que deberian guiar una
reforma integral del régimen de partidos y del sistema de partidos, encaminado
a construir partidos nacionales democréticos y representativos.

El indice tentativo del trabajo seria el siguiente:

1. Los limites de una democracia sin partidos
2. Metodologia del estudio
3. ¢, Como funcionan los partidos? Los partidos antes, durante y después de

las campanas
Campana presidencial y de congreso

e La construccién de vinculos entre Lima, regiones y provincias
e El proceso de eleccion de candidatos

® Como puede verse elocuentemente en los informes sobre conflictos de la Defensoria
del Pueblo, la gran mayoria de los casos estdn asociados a cuestionamientos a
autoridades locales.



e Las estrategias de campafa y las plataformas de gobierno
e Los estilos de gestion y de oposicion

Campaifia regional y municipal

La construccién de vinculos entre Lima, regiones y provincias
El proceso de eleccion de candidatos

Las estrategias de campafa y las plataformas de gobierno
Los estilos de gestion y de oposicion

4. Las articulaciones entre la politica nacional, regional y local, y sus
consecuencias

e CoOmo se hace politica en los ambitos nacional, regional y local

e Los problemas de fragmentacion y desarticulacion, y los problemas de
representacion

e Los partidos como articuladores de intereses sociales

4. Recomendaciones para una reforma politica

El debate sobre la reforma politica
Cambios a la ley de partidos
Cambios en el sistema electoral
Viabilidad de las reformas propuestas

Marco teorico y conceptual

El estudio de los partidos politicos, los sistemas de partidos y sus
desafios actuales ha dado lugar a una amplia literatura, que llama la atencion
sobre las dificultades que tienen éstos para seguir cumpliendo con sus
funciones de representacion de los intereses sociales, en medio de los cambios
gue imponen nuevas estructuras econémicas y sociales, cambios culturales,
las fuerzas de la globalizacién, el creciente peso de los medios de
comunicacién, entre muchos otros’; mas especificamente, hay también una
sugerente literatura que aborda los cambios y perspectivas en América Latina,
region en la cual los partidos adolecen de serios problemas de legitimidad ante
la ciudadania y parecen incapaces de cumplir eficazmente con sus funciones
de mediacién entre las esferas social y politica-estatal, en medio de del
agotamiento tanto de los esquemas de movilizacion populistas tradicionales,
como de los mecanismos liberal-representativos de lo que el PNUD (2004)
llamé nuestras “democracias electorales™.

En los paises andinos, encontramos algunos paises que evolucionan en
medio de crisis profundas, en donde partidos histéricos entran en declive y

" Ver entre muchos otros Abal Medina, 2002; Daalder, 2002; Linz, 2002; Mainwaring,
1999; Montero y Gunther, 2002.

8 Sobre América Latina, ver Tanaka, 2006; Alcantara, 2004; Cavarozzi y Casullo, 2002;
Garreton, 2004; Navia, 2003; Roberts, 2002, entre muchos otros.



nuevas organizaciones ganan espacios (como en Colombia o Ecuador),
mientras que en otros, como en Perl y Venezuela, se produjo el colapso del
conjunto del sistema de partidos, fenbmeno que es practicamente Unico a nivel
mundial®. Para el caso peruano en particular, es relativamente poco lo que se
ha escrito sobre la situacién actual de los partidos politicos®; y por razones
obvias, no existen todavia estudios que evallen los efectos de la ley de
partidos y de los cambios legislativos mas recientes, que recién podran ser
observados en las campafias de las diversas elecciones que ocurrirdn en el
2006.

La mayoria de estudios existentes sobre los partidos politicos en el caso
peruano da cuenta de las mdltiples limitaciones de los débiles y efimeros
partidos existentes, asi como de las consecuencias de su precariedad sobre el
funcionamiento del sistema politico. Sin embargo, casi no se ha investigado el
tema crucial de cdmo funcionan efectivamente los partidos que tenemos, su
dindmica interna y, dentro de este tipo de preocupaciones, cémo construyen (0
intentan construir) una representacion politica nacional, como articulan los
ambitos nacionales-limefios con los regionales y locales, y qué consecuencias
tiene, sobre el conjunto del sistema politico, el tipo de relaciones que se
entablan en esos espacios.

El tema de la articulacidén entre los ambitos nacional, regional y local es
fundamental para el funcionamiento del sistema politico, pero sélo ha sido
estudiado parcialmente en el marco de las preocupaciones por el proceso de
descentralizaciéon™, sin analizar cémo es un aspecto central de los problemas
de representacion de nuestro sistema de partidos’?. El estudio de la
representacién y sus desafios suele plantearse como un asunto de relacién
entre electores y elegidos, o un asunto que vincula a los politicos con la opinién
publica, pero se ha reflexionado muy poco sobre como los partidos articulan los
ambitos mencionados, y consideramos que alli estdn una de las claves de los
problemas de representacion, y sobre todo, cémo enfrentarlos. Hasta el
momento, solemos encontrar que la politica nacional es un coto reservado para
las elites partidarias en Lima, con contactos muy circunstanciales y ad-hoc con
personalidades provinciales y locales, sobre todo con motivo de participar en
campafas electorales. De este modo, las dirigencias nacionales constituyen
una especie de cabeza sin cuerpo, con lo cual la falta de coherencia entre los
lineamientos programaticos generales y la practica concreta ante la poblacién
se hace enorme.

® Ver Tanaka, 2006a y 2005; en el mundo hasta el momento s6lo ha habido tres casos
de colapso de los sistemas de partidos (caida simultanea y drastica en el respaldo
ciudadano de todos los partidos que conforman un sistema de partidos): Perq,
Venezuela e Italia en los udltimos afios. Recientemente, Bolivia parece acercarse
también a este fenémeno.

19 ver Adrianzén, 2003; Lynch, 2004; Tanaka, 2005a, 2004 y 2004a; Levitsky y
Cameron, 2003, entre otros.

1 ver al respecto Propuesta 2006; y PRODES, 2006.

12 Esfuerzos parciales parciales valiosos pueden verse en Remy, 2005, y Meléndez,
2005 y 2003.



Pocas veces se repara en cuanta responsabilidad cae sobre los partidos
nacionales para dar cuenta de la precariedad de los liderazgos politicos
regionales y locales; piénsese por ejemplo en las discusiones sobre las
dificultades que tienen esas autoridades para poder cumplir con las exigencias
del SNIP (Sistema Nacional de Inversion Publica). Se critica a estas
autoridades por no poseer competencias técnicas minimas, pero muy pocas
veces se repara en el hecho de que esas autoridades fueron elegidas como
parte de partidos politicos nacionales o en alianza con alguno de éstos, y que
son esos partidos quienes deberian proveer asistencia a esas autoridades,
acordes a sus lineamientos programaticos. Este es sélo un ejemplo de la
importancia practica de estudiar las articulaciones partidarias entre lo nacional,
lo regional y lo local. Otro ejemplo pertinente se refiere a los problemas de
corrupcion o conflictos violentos que aparecen como consecuencia de
denuncias de corrupcion en autoridades subnacionales y locales: se suele
criticar a la Contraloria por su ineficacia en atender estos problemas, pero no
se menciona que muchas veces estas autoridades han sido electas bajo el
auspicio de partidos que se desentienden totalmente del problema.

Ciertamente cabe establecer aqui algunas distinciones: si bien esta
problematica es general, cabe distinguir la dinAmica entre los partidos mas
institucionalizados, y con voluntad de actuar propiamente como tales (lo que
supone construir una estructura nacional minimamente coherente unida detras
de algunas referencias ideologicas y de programa), y los partidos mas
identificados con discursos antipoliticos, que mas bien funcionan como
maquinarias hechas de la suma de intereses individualistas que siguen a una
personalidad con algun arrastre electoral, y para quienes no seria tan
importante ofrecer una imagen nacional coherente. Como hipétesis propongo
que las tradiciones partidarias cuentan y marcan diferencias significativas:
partidos como el APRA, Accion Popular, el Partido Popular Cristiano, el
Movimiento Nueva lzquierda, o el Partido Socialista, mostrarian perfiles
politicos, ideolégicos y programaticos méas definidos, contarian con cuadros y
afiliados mas comprometidos y leales, lo que se expresaria en un mayor grado
de coherencia y disciplina en la campafia electoral, asi como en mayores
niveles de institucionalizacién en cuanto a su funcionamiento interno, lo que se
observaria en los procedimientos seguidos para elegir a los candidatos a los
cargos de eleccion popular, en un menor peso de los lideres maximos o
presidentes de los partidos, por ejemplo®®. Por el contrario, los partidos
surgidos en la década de los afios noventa y después, en un ambiente de
cuestionamiento a la politica y los partidos, mostrarian un mucho menor nivel
de institucionalizacion, lo que se expresaria en un mayor peso del lider
maximo, practicas manipulatorias y autoritarias en la designacion de
candidatos, una campafia electoral desordenada y sin vinculos con la campafa
nacional del partido, ausencia de perfiles programaticos, desarticulacion entre
la dirigencia nacional y las autoridades eventualmente electas, entre otras
cosas. Sea como fuere, estos temas son de fundamental importancia para la
ciudadania, y determinan las percepciones que ella tiene sobre el
funcionamiento de la politica y de los partidos.

13 Explorariamos también otras manifestaciones expresivas de un mayor grado de
institucionalizacién, como la presencia y protagonismo de mujeres y jovenes.



Una rapida mirada en el area andina revela que la desarticulacion entre
la politica nacional y la politica subnacional y local puede tener consecuencias
devastadoras sobre el sistema politico. En todos los paises de la regién se
iniciaron en la década de los afios noventa procesos de descentralizacion y de
apertura del sistema politico, que buscaron mejorar la representacion y
enfrentar los problemas de legitimidad de los sistemas de partidos; puede
constatarse que en aquellos paises en donde los partidos mostraron mas
capacidad para articular los niveles nacional, subnacional y local, se registré
una evolucion gradual y una democratizacion de los sistemas politicos, como
en Colombia y Ecuador. Por el contrario, en paises como Venezuela y mas
recientemente Bolivia, la combinacién de descentralizacion, apertura politica y
desconexion entre la dinamica politica nacional y subnacional, dividié a los
partidos nacionales, estimulé la aparicion de liderazgos antipoliticos y
antisistema, que terminaron con el colapso de los sistemas de partidos™®. En el
caso peruano, gue ya sufrimos este colapso a inicios de la década de los afios
noventa, la desconexion entre la politica nacional, subnacional y local, en un
contexto de descentralizacion y democratizacion politica, con instituciones
estatales débiles, lo que hace es agudizar los problemas de representacion,
ahondar la fragmentacion y volatilidad politica, y atizar conflictos politicos y
sociales, todo lo cual demuestra la importancia de estudiar este problema tan
poco atendido hasta el momento.

Mas alla de constatar la falta de articulacion entre la politica nacional,
regional y local, o su articulacion improvisada y particularista, queremos
estudiar las consecuencias efectivas que tiene sobre el sistema politico en su
conjunto la manera en que esas articulaciones se dan en la actualidad, como
impacta en los problemas de representacion y, sobre todo, queremos evaluar
de qué manera el marco institucional vigente incentiva este tipo de practicas, y
evaluaremos qué modificaciones podrian estimular un cambio en las mismas,
orientado a la construccion de un sistema mas articulado entre lo nacional, lo
regional y lo local; con dindmicas partidarias mas democraticas, que permitan
acercarse a una ciudadania que las mira con enorme desconfianza. Como
hip6tesis manejamos que gran parte de la falta de articulacion entre lo nacional,
regional y local es estimulada por la institucionalidad vigente, que no promueve
la existencia de partidos verdaderamente implantados en el territorio nacional,
que establece sistemas de representacion politica diferentes e incoherentes en
el congreso nacional y en los consejos regionales y locales; que en practica
promueve la fragmentacion politica al poner barreras de entrada muy bajas
para la inscripcién de organizaciones politicas en los ambitos regional y local,
que no estimula la confluencia entre los partidos nacionales, los movimientos
regionales y las organizaciones locales. Asi como la ley de la barrera electoral
en el congreso nacional busca implicitamente que los grupos pequefios se
articulen en conglomerados mas grandes Yy representativos, las leyes
electorales deberian promover lo mismo en los &mbitos nacionales y
subnacionales: combatir la dispersion y coexistencia de organizaciones
separadas y sin relaciones en cada uno de estos espacios, y “premiar’ a

4 Una vision general de este tema puede verse en Tanaka, 2006. Una mirada sobre
Venezuela desde ente angulo puede verse en Penfold, 2001, y Lalander, 2004; sobre
Bolivia ver Hufty et.al., 2005, y Toranzo, 2006.
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quienes tienden puentes. Tenemos como hipdtesis de que este es un asunto
crucial para enfrentar los problemas de representacion politica, y avanzar en la
construccion de partidos y de un sistema de partidos, cuestion unanimemente
reconocida como fundamental en el pais®®.

Metodologia

En esta investigacion se tomara como temas concretos de observacion y
analisis los procesos de construccion de vinculos entre Lima, regiones y
provincias; el proceso de eleccion de candidatos al congreso, a los gobiernos
regionales y gobiernos locales provinciales; el desarrollo de las estrategias de
campafa y la preparacion de plataformas de gobierno; y los estilos de gestion
de los candidatos electos, y de oposicion de los candidatos perdedores. Para
esto, entrevistaremos a los dirigentes nacionales de una muestra de partidos
nacionales participantes en las elecciones de congreso, regionales y locales, a
ser determinada una vez que se inscriban los candidatos a estas dos ultimas;
asi como a los candidatos, ganadores y perdedores, en cada uno de estos
ambitos. Las entrevistas a los actores se complementaran con un analisis de la
prensa regional, y con entrevistas a otros informantes -calificados. Nos
interesara registrar como las dirigencias nacionales de los partidos entablan
relaciones con los grupos politicos regionales y locales, como se negocia y se
establecen acuerdos, alianzas y pactos; si es que se implementaron
mecanismos democraticos de eleccion, cual es la relacion entre los comités
provinciales y la dirigencia nacional, las relaciones entre los partidos nacionales
y los movimientos regionales y locales, qué conflictos aparecieron y como se
enfrentaron, entre otras cosas. Respecto a la campafa, estudiaremos en qué
medida los comités participan de la campafa, o si es que ésta sigue una logica
personalista centrada en los candidatos especificos, cudn coherente es la
campafa en cuanto a lo programatico en el nivel de la region con la campafa
en el nivel nacional, entre otros asuntos, y las consecuencias que tiene todo
esto sobre el funcionamiento del sistema politico.

Paralelamente, haremos una evaluacién exhaustiva del marco juridico-
institucional que rige la actuacion de los actores politicos en el &mbito nacional,
regional y local, con el objetivo de determinar hasta qué punto incentiva
conductas que consideramos perniciosas, expresadas en desarticulacion,
fragmentacion y volatilidad politica, e intentaremos arribar a recomendaciones
de reforma que por el contrario incentiven la articulacion de estos ambitos,
como una manera de enfrentar los problemas de representacion del sistema
politico.

Hemos seleccionado tres provincias capitales de departamento como
casos para ser estudiados: Cajamarca, Huamanga y Arequipa. Por ser
capitales asumimos que la participacion de los comités sera importante en la
designacion de los candidatos; ademas, dado que se trata de capitales

!> No creemos que la ingenieria institucional sea la solucion a los problemas politicas,
pero ciertamente es una herramienta Util, que puede dar lugar a resultados
importantes en el mediano plazo. Una discusion sobre este punto puede verse en
Sartori, 1996.
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relativamente importantes, estamos dando a los partidos oportunidad de
mostrar “su mejor cara”, no sesgando la muestra en un sentido en el que los
limites de los partidos se hacen mas previsibles; si se encuentran limites y
deficiencias, ellas pueden entonces ser facilmente generalizables al conjunto
del pais. Otra ventaja de la seleccion de estas dos provincias es que tenemos
relacion institucional con varias ONGs que trabajan en esas zonas, lo que nos
facilitara el acceso a informacion y el proceso de concertar entrevistas a los
lideres de los partidos. Finalmente, en las tres provincias tenemos una muestra
grande de partidos nacionales de muy diverso tipo, lo que nos permitira hacer
comparaciones. Analizaremos en concreto una muestra de partidos que incluya
partidos nacionales con tradicion politica, y partidos surgidos en la década de
los afios noventa y después, formados en un contexto antipolitico y antipartido,
con una logica de funcionamiento mucho menos institucionalizada. Qué
partidos especificamente serdn analizados sera determinado una vez que se
insciban las listas de candidatos a las elecciones regionales y municipales;
seleccionaremos partidos nacionales que hayan participado en las elecciones
de congreso, regionales y municipales.

El equipo de investigacion estara conformado por el investigador
principal y un asistente, y la investigacion se desarrollard a lo largo de diez
meses, entre octubre de 2006 y julio de 2007 (ver cronograma).

Plan de incidencia en las politicas publicas

Los resultados preliminares de esta investigacion seran debatidos y se
buscard generar consensos entre la comunidad académica, las ONGs
dedicadas al seguimiento de la actuacion de los partidos, y los lideres y
representantes de los principales partidos nacionales, con miras a formular una
propuesta minima y realista de reforma politica, que pueda ser considerada por
el congreso recientemente instalado. En este sentido, sacaremos provecho de
las relaciones de cooperacion ya establecidas entre el Instituto de Estudios
Peruanos y el investigador responsable de esta propuesta, e instituciones como
Transparencia, USAID, IDEA Internacional, el NDI (National Democratic
Institute), y otras, dedicadas al fortalecimiento de los partidos. De otro lado, el
IEP y este investigador tienen buenas relaciones con todos los sectores
politicos, lo que nos permitira convocarlos y debatir las propuestas en un
ambiente de colaboracién, sin perder un espiritu critico. Un antecedente es
este sentido es el esbozo de propuesta presentado en Tanaka, 2004, en el
marco de una propuesta de IDEA Internacional, y que fue discutida por el autor
en mayo de 2004 con lideres representativos de los principales partidos (Jorge
del Castillo del APRA, Javier Bedoya de Vivanco del PPC, Javier Diez Canseco
del PDD, Victor Andrés Garcia Belaunde de AP, y Luis Solari, entonces
dirigente de Pert Posible). Los resultados de esta investigacion permitiran
actualizar los lineamientos de la propuesta presentada en esa ocasion, esta
vez fortalecida por el trabajo de investigacion analizando la conducta de los
partidos durante el periodo electoral.
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