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Resumen Ejecutivo

Las personas con discapacidad se constituyen en unos de los grupos mas vulnerables
de la sociedad peruana y, contra lo que se presume habitualmente, con una extension
poblacional importante. De acuerdo con un estudio llevado a cabo conjuntamente por
el Instituto Nacional de Rehabilitacion y la Organizacion Panamericana de la Salud
(INR-OPS 1993), se estimé que el 45.40% de la poblacion peruana presentaba alguna
deficiencia, el 31.28% tenia alguna discapacidad y el 13.08% era minusvalida, es
decir, con una discapacidad asociada a la ausencia de integracién social. Esto
significa que cerca de tres millones y medio de peruanos tienen una discapacidad
asociada a exclusién social; exclusién que se expresa con particular intensidad cuando
del mercado de trabajo se trata.

El objetivo central del estudio consiste en caracterizar la naturaleza de la exclusién
social en contra de las personas con discapacidad (PCD) en el mercado laboral
peruano y evaluar si esta se encuentra asociada a su vez con patrones de
discriminacién. Para ello se presentard y discutira conceptualmente una aplicacion del
enfoque de exclusion social para el caso del fenbmeno de la discapacidad en el
contexto del mercado laboral para luego evaluar sus implicancias empiricas a partir de
evidencia recogida por medio de las encuestas de hogares. Luego de ello se estimara
econométricamente la extension de la discriminacion de la poblacién con discapacidad
en el mercado de trabajo peruano lo cual servira como test para evaluar si, ademas de
exclusion social, existe discriminacién en contra de este grupo. La razén de nuestro
interés radica en evaluar si los resultados de Figueroa (2003) y Figueroa et al (2005),
gue indican a nivel conceptual y empirico que el problema central en la explicacion de
la dinAmica de la desigualdad en la sociedad peruana es la exclusion social y no la
discriminacién, se sostiene cuando hablamos de grupos excluidos particulares, como
es el caso de las personas con discapacidad. En ese sentido, este estudio pretende
contribuir con el analisis de las condiciones de exclusién y discriminacién que padece
este sector, sin duda, uno de los mas vulnerables de la sociedad peruana, y a la vez
avanzar en la compresion de la naturaleza de la desigualdad en el Peru.

Lima, Julio del 2005.



1) TITULO DEL PROYECTO Y SEUDONIMO

1.1 Titulo del Proyecto
Exclusion y Discriminacién en contra de la Poblacion con Discapacidad en el
Mercado Laboral Peruano: Un Analisis de Descomposiciones Salariales
Paramétricas y no Paramétricas.

1.2 Seudénimo:
Sartre Recargado

2) OBJETIVOS Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE INVESTIGACION
2.1 Objetivo General

El objetivo central del estudio consiste en caracterizar la naturaleza de la exclusion
social en contra de las personas con discapacidad (PCD) en el mercado laboral
peruano y evaluar si esta se encuentra asociada a su vez con patrones de
discriminacién. Para ello se presentara y discutird conceptualmente una aplicacién
del enfoque de exclusién social para el caso del fenémeno de la discapacidad en el
contexto del mercado laboral para luego evaluar sus implicancias empiricas a partir
de evidencia recogida por medio de las encuestas de hogares. Luego de ello se
estimard econométricamente la extension de la discriminacion de la poblacién con
discapacidad en el mercado de trabajo peruano lo cual servira como test para
evaluar si, ademas de exclusion social, existe discriminacidn en contra de este
grupo. La razon de nuestro interés radica en evaluar si los resultados de Figueroa
(2003) y Figueroa et al (2005), que indican a nivel conceptual y empirico que el
problema central en la explicacion de la dindmica de la desigualdad en la sociedad
peruana es la exclusién social y no la discriminacién, se sostiene cuando hablamos
de grupos excluidos particulares, como es el caso de las personas con
discapacidad. En ese sentido, este estudio pretende contribuir con el analisis de
las condiciones de exclusién y discriminacién que padece este sector, sin duda,
uno de los mas vulnerables de la sociedad peruana, y a la vez avanzar en la
compresion de la naturaleza de la desigualdad en el Perl. En términos de politicas
publicas el estudio propuesto contribuira a generar informacion til para el disefio
de politicas inclusivas especificas acordes con las necesidades de este sector en
la temética laboral y evaluar los esfuerzos que desde el Estado se han venido
realizando en ese mismo sentido en el marco de la Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2003-2007. En particular, se
espera que la contribuciéon del estudio ayude precisar y aliente el debate respecto
a la orientacion que deben tener las politicas laborales para PCD, en funcion a la
naturaleza de procesos de exclusién y discriminacién en contra de este colectivo
que se identifiqgue en el mismo.

2.2 Objetivos Especificos

a) Analizar los mecanismos de exclusion en contra de las personas con
discapacidad que operan en el mercado laboral peruano y su relacién con la
presencia de discriminacion en contra de este colectivo.

b) Estimar econométricamente la extension de la discriminacion salarial en contra
de la poblacion con discapacidad en el mercado laboral peruano por medio de
técnicas econométricas de descomposicién paramétricas y no paramétricas a
partir de la informacion recogida en las encuestas de hogares del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo.



c) Evaluar, extender y actualizar la informacion estadistica existente respecto a
los principales indicadores demograficos y de mercado laboral de la poblacién
con discapacidad a partir de la informacién proveniente de las encuestas de
hogares del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

d) Discutir y evaluar las implicancias de diferentes medidas de politica publica
para combatir la discriminacién y ampliar las oportunidades laborales de las
personas con discapacidad.

2.3 Breve conocimiento en el area temaética

En los ultimos afios las personas con discapacidad (PCD) y sus familiares han
venido logrando, a través de sus organizaciones, captar la atencion del Estado y
del resto de la sociedad peruana respecto a las agudas condiciones de
marginaciéon y exclusion social con las que cotidianamente deben enfrentarse y
que afectan con particular perversidad sus condiciones de vida y acceso al
bienestar. Este esfuerzo se plasmé en la promulgacion de la ley 27050, conocida
como la “Ley General de las Personas con Discapacidad”, durante el gobierno de
Alberto Fujimori. Dicha norma establece un régimen legal de proteccion, de
atencion de salud, trabajo, educacion, rehabilitacion, seguridad social y prevencion
para que las PCD puedan alcanzar su desarrollo por medio de la integracién
econOmica y social. En esa misma direccion, se han hecho algunos esfuerzos
importantes durante el gobierno de turno siendo, sin duda, el mas importante la
formulacion e implementacién del “Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad 2003-2007” (PIO-PCD). Dicho instrumento de
caracter multisectorial condensa las acciones de politicas publicas orientadas a
promover las expectativas de este sector en diversas areas de su desarrollo
humano y social.

Estos esfuerzos llevados a cabo por el Estado tienen su sustento en el hecho que
la poblacién con discapacidad se constituya en unos de los grupos mas
vulnerables de la sociedad peruana y, contra lo que se presume habitualmente,
con una extensién poblacional importante. De acuerdo con un estudio llevado a
cabo conjuntamente por el Instituto Nacional de Rehabilitacién y la Organizacién
Panamericana de la Salud (INR-OPS 1993), se estimé que el 45.40% de la
poblacién peruana presentaba alguna deficiencia, el 31.28% tenia alguna
discapacidad y el 13.08% era minusvalida, es decir, con una discapacidad
asociada a la ausencia de integracién social. Esto significa que cerca de tres
millones y medio de peruanos tienen una discapacidad asociada a exclusién
social; exclusién que se expresa con particular intensidad cuando del mercado de
trabajo se trata'. Asi, en una consulta a nivel nacional sobre el cumplimiento de los
derechos de las PCD llevada a cabo por la Comisién Especial de Estudios de
Discapacidad del Congreso de la Republica (CEEDIS), se encontrd que alrededor

! Uno de los principales problemas que enfrentan los interesados en la tematica de discapacidad es la
dificultad de precisar adecuadamente su naturaleza y extension. Este problema lleva a que no exista
consenso respecto al nimero de PCD que hay en el pais. Asi, mientras que el Censo estimo la poblacién
con discapacidad del pais en 1.3% de la poblacion total, el estudio de la OPS lo hizo en 13.1% como ya lo
sefialamos. Esta divergencia se debe a que la clasificacion utilizada en las encuestas de hogares y el
Censo no se ajusta con los parametros internacionales vigentes de la Organizacién Mundial de la Salud.
Sin embargo, estas contradicciones en las cifras no nos son exclusivas pues son varios los paises que
cuentan con cifras contradictorias respecto a la extension de su poblacion con discapacidad. Por ejemplo
en Colombia, la informacion del Censo de 1993 sefiala que la proporcién de personas con discapacidad es
del orden del 2.1% mientras que, en 1997, el Sistema Nacional de Informacidn estimé dicha proporcién
en 23.8%. Adicionalmente, dos afios méas tarde, el Plan Nacional para la Discapacidad calcul6é dicho
indicador en 18%. Asi, saber a ciencia cierta cual es la extension de la poblacion con discapacidad es un
reto de enormes implicancias tedricas y de politicas pdblicas que aun no se ha logrado superar.



del 60% de las PCD entrevistadas sefialé que nunca se cumplia su derecho a un
trabajo digno, mientras que un 39% indicaba que a ello ocurria sélo a veces. Ello
colocaba las demandas por el cumplimiento de su derecho al trabajo en el primer
lugar, muy por encima de otras dimensiones importantes de su bienestar como son
el acceso a la salud y la educacién. Ciertamente, ello no es sorprendente en un
pais en donde a la gran mayoria le va mal en términos de empleo. Sin embargo, en
el caso de las PCD ello reviste caracteristicas especiales en la medida que su
demanda por mejores perspectivas en términos laborales va mas alla del acceso a
ingresos e incluye realizaciones mas complejas como el deseo de la
autodependencia y autodeterminacion.

Sin embargo, y a pesar de estos avances, las PCD experimentan tasas de
desempleo significativamente mas altas, tasas de participacion laboral mas bajas y
menores niveles salariales que la poblacion en general, aunque esto Ultimo no esta
del todo claro para el caso peruano como veremos mas adelante. En un estudio
reciente de la CEEDIS (Maldonado 2005) se encontré que las condiciones
laborales de las PCD son particularmente graves, teniéndose que, por ejemplo,
alrededor del 76% de estas se encontraban en condicién de inactividad, con una
tasa de desempleo que es 70% mas alta que para el caso de las personas sin
discapacidad y con diferencias de género importantes. La brecha en términos de
tasa de participacion entre la poblacién con y sin discapacidad es cerca del 50%
para el caso de los hombres y de 34% para el caso de las mujeres en el afio 2002.
Asimismo, la tasa de desempleo de las mujeres con discapacidad era
consistentemente mas alta que la de las mujeres sin ella, siendo de 17% para el
mismo afio, 7% mas alta que el de las mujeres sin dicha condicién en el mismo
periodo. En el caso de los varones con discapacidad, la brecha es sustancialmente
menor aunque alta todavia, teniendo una tasa de cerca de 15% para el 2003.
Estos resultados son consistentes con la evidencia internacional que sefala que la
tasa de participacion de las PCD es significativamente baja pero parecen ir en
contra de aquella que sugiere que la tasa de desempleo de las PCD es cerca de
tres veces mas alta que en el caso de las personas sin discapacidad (Metts 2000 y
Mont 2004).

En el caso especifico de las diferencias salariales, la evidencia empirica
internacional pone de manifiesto la existencia de discriminacion salarial en contra
de este colectivo. Asi por ejemplo, Pagan y Marchante (2004) estiman que la
diferencia salarial entre las personas sin discapacidad y las PCD es de 16.61%
para el caso de Espafia mientras que Kidd, Sloane y Ferko (2000) la calculan en
13.11% para el caso de Inglaterra. En el caso de Estados Unidos, Baldwin y
Johnson (1994) calculan la brecha en 6.69% para el caso de los discapacitados y
en 26.25% para el caso de los minusvélidos. Estimados mas recientes de Baldwin
y Johnson (2000) estiman que la diferencia salarial en Estados Unidos es de
16.63% para el caso del grupo de PCD con discapacidades menos perjudiciales y
de 18.35% para el grupo de PCD con discapacidades mas perjudiciales. Asi, la
evidencia empirica sefiala que la discriminacion salarial en contra de las PCD seria
significativa, aunque se sabe muy poco de los que ocurre en los paises en
desarrollo debido a la carencia de estudios que den cuenta del fenbmeno en
cuestion.

La evidencia preliminar recogida en el estudio de la CEEDIS al respecto para el
caso peruano no arrojo diferencias salariales sustantivas entre las PCD vy las
personas sin discapacidad, aunque es importante mencionar que dicho resultado
no fue estimado siguiendo alguna técnica econométrica reconocida como las
utilizadas en los estudios mencionados anteriormente. De hecho, una de las
conclusiones del estudio indicaba que una vez que se lograba la insercion laboral,



los ingresos por trabajo de las PCD no eran, en promedio, significativamente
distintos a los ingresos de las personas sin discapacidad. Dicho resultado sugiere,
en términos tedricos, que el problema que enfrentaba este grupo humano no era la
discriminacién sino méas bien la exclusion®. Asi, aquellas PCD que lograban
superar las barreras sociales que impedian acumular activos que favorezcan su
insercion laboral tenian, en promedio, niveles salariales similares que las personas
sin discapacidad. Dicha conclusién es consistente con los resultados teéricos y
empiricos de Figueroa (2003) y Figueroa et al (2005), los cuales indican que el
principal factor en la explicacion de la desigualdad es la exclusion y no la
discriminacién. En el contexto especifico del mercado laboral y tomando como
vector de exclusion el origen étnico, Figueroa encuentra que la probabilidad de
empleo no es diferente entre diferentes grupos étnicos una vez que se controla por
afos de estudio. Sin embargo, los afios de estudios si dependen del origen étnico
del individuo, lo cual configura un problema de exclusion®.

Las implicancias en términos de politica de este resultado son relevantes ademas
de interesantes. De acuerdo con los mismos, la reduccion de la desigualdad
tendria como condicion necesaria y suficiente la eliminacion de las barreras que
impiden el acceso de los grupos menos aventajados a activos claves como la
educacioén. El origen étnico, o la discapacidad en nuestro caso, dejarian de ser
relevantes en el mercado laboral si es que se mejoran las condiciones de acceso a
la educacién de estos grupos excluidos.

Sin embargo, no esta del todo claro que dicho resultado sea robusto cuando del
caso de las PCD se trata. Solamente existe un estudio al respecto, el mismo que
tiene una serie de limitaciones. En primer lugar, el nUmero de observaciones de
PCD en la encuesta utilizada (ENAHO 2003 del Il Trimestre del MTPE) es muy
reducido llegando apenas a 98 aquellas PCD que en el momento de la encuesta
se encontraban trabajando. En segundo lugar, el analisis es basicamente
descriptivo, por lo que el célculo de la diferencia salarial no es producto de una
estimacion econométrica basada en alguna técnica de descomposicion salarial
reconocida por la literatura sino mas bien una gruesa comparacion de medias
salariales entre ambos grupos. Ciertamente, es menester reconocer que dichas
limitaciones son comprensibles si tenemos en cuenta las restricciones existentes
en términos de acceso a informacién respecto a la poblacién con discapacidad y la
carencia de estudios sobre la tematica en cuestion en la literatura sobre el
mercado laboral en el Peri*.

2 Aunque en la literatura muchas veces ambos términos suelen tomarse como sindnimos, conceptualmente
aluden a fendmenos distintos. En el contexto del mercado laboral, la discriminacién surge cuando a un
individuo (o un colectivo de estos) ve restringido o limitado su acceso a las oportunidades laborales (sea
en relacién a su retribucion o el tipo de puesto de trabajo) a pesar de disponer de niveles de productividad
similares a los sectores no discriminados. Por su lado la exclusion alude en este mismo contexto a la
incapacidad de lograr el acceso a las oportunidades laborales debido a la carencia de activos necesarios
para el desempefio de una funcién determinada, es decir, el colectivo discriminado tiene niveles de
productividad inferiores a los no discriminados.

* De acuerdo con Figueroa et al (2005:26), “...two individuals with the same amount of schooling but
different ethnic backgrounds have the same probability of being employed as white-collar workers.
However, the core of inequality rests on the fact that indigenous groups are excluded from the process of
accumulating human capital, i.e, that they do not have the same probability of acquiring education. This
finding implies that exclusion, not discrimination, is the main issue in the labor market”.

* Es importante destacar que el estudio de la CEEDIS que discutimos no pretendia ir méas alla de un
estado de la cuestion sobre la tematica de empleo de las PCD. Véase la introduccion del estudio
mencionado para mas detalles al respecto (Maldonado 2005).



Queda por tanto pendiente aun la realizacion de un andlisis econométrico que nos
permita juzgar si efectivamente las PCD solamente enfrentan problemas de
exclusién y no de discriminacion en el mercado laboral. Las implicancias de politica
de un andlisis de esta naturaleza son importantes pues de encontrarse que, a
pesar de controlar adecuadamente por los afios de estudio, la discriminacion
persiste en el mercado laboral de las PCD, entonces las politicas publicas de
inclusion laboral de este sector deberian ejercer un rol mas activo e ir mas alla de
la mejora de los niveles educativos. La mejora en el acceso a activos sociales
claves como la educacion serd una condicion necesaria pero no suficiente para
avanzar en la mejora de la calidad de vida de este grupo humano, por lo que seria
preciso establecer mecanismos de accién afirmativa que reduzcan los niveles de
discriminacion en contra de este colectivo.

2.4 Contribucion o Valor agregado que se espera del estudio

A nivel conceptual, se espera que el estudio mejore la comprension del fenédmeno
de exclusion social y discriminacion en el mercado de trabajo en contra de las
personas con discapacidad a partir de un andlisis econométrico mas fino de las
diferencias salariales con respecto a las personas sin discapacidad. Para ello se
utilizaran técnicas de descomposicion paramétricas y no paramétricas de modo tal
gue nuestro andlisis de discriminacion salarial vaya mas alla de la comparacion de
medias salariales y tome en cuenta el comportamiento de toda la distribucion. En
ese mismo sentido, el estudio realizara una evaluacion critica de la escasa
evidencia empirica existente para el caso peruano y actualizara la misma hacia el
2004.

Adicionalmente, el estudio contribuira a mejorar nuestro entendimiento de los
procesos de exclusion social en la sociedad peruana a partir del andlisis de un
colectivo que padece dichos procesos con particular intensidad. En ese sentido, el
estudio pretende ser una contribucion a la literatura sobre desigualdad social en el
Pert en la medida que permitira comprender las complejidades que emergen
cuando analizamos colectivos excluidos en particular, abogando por tanto por la
necesidad de ampliar el marco de politicas de combate a la exclusién a fin de
tomar en cuenta las heterogeneidades existentes entre los grupos de excluidos.

Asimismo, el estudio constituiria un avance en la literatura sobre la tematica de
discriminacién salarial de las PCD pues seria uno de los primeros intentos por
realizar un analisis no paramétrico de la brecha salarial entre PCD y personas sin
discapacidad. Por otro lado, al dar cuenta del comportamiento de toda la
distribucion, el estudio pretender ir mas alld del andlisis de medias salariales,
caracteristico en este tipo de estudios para PCD. Dada la carencia de estudios
para el caso de los paises en desarrollo, el estudio se constituiria también en uno
de los primeros esfuerzos por dar cuenta de la discriminacion salarial en contra de
las PCD en los paises en desarrollo.

A nivel de politicas publicas, el estudio pretende alentar el debate respecto a las
politicas necesarias para combatir la discriminacion y exclusién laboral de las PCD.
En particular se evaluara a partir de los resultados del estudio si el actual marco de
politicas que se desprende del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad 2003-2007 es consistente con la reduccién y
gradual eliminacién de las inequidades que enfrenta este colectivo en el mercado
laboral peruano. Si nuestras hipétesis preliminares son ciertas, entonces las
politicas publicas vigentes en la tematica laboral de las PCD deberian promover
practicas afirmativas mas agresivas puesto que las politicas de ampliacion de
activos se enfrentarian de todas formas con la existencia de préacticas
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discriminatorias, por lo que estas solamente constituirian una condicién necesaria
mas no suficiente para avanzar en la integracion laboral de las PCD en igualdad de
oportunidades. La condicion suficiente la constituiria la implementacion de medidas
de politica orientadas a combatir la discriminacién en contra de este colectivo.
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ESTADO DEL CONOCIMIENTO SOBRE EL TEMA Y VALOR AGREGADO DEL
PROYECTO

Marco tedrico de referencia: el estudio de la exclusion social y la
discriminacion salarial. Implicancias para el caso de las personas con
discapacidad

¢ Como operan los procesos de exclusion laboral contra las PCD? Para dar una
respuesta a ello es necesario hacer teoria. En los trabajos de Adolfo Figueroa
(Figueroa 2003 y Figueroa, Altamirano y Sulmont 1996) se desarrolla una teoria de
la exclusién social bastante sugerente que, con algunas modificaciones, puede
sernos bastante Gtil a la hora de comprender los procesos de exclusion social en
contra de las personas con discapacidad. Figueroa construye una sociedad
abstracta denominada “Sigma” en la cual los individuos participan dotados de
diferentes cantidades de activos sociales (los cuales pueden ser econdémicos,
politicos y culturales) en los mercados basicos de crédito, trabajo y seguros, a los
cuales denomina “no walrasianos” por tener la particularidad de operar bajo exceso
de oferta o de demanda sin que los precios de mercado operen como mecanismo
de racionamiento. Dada una distribucién desigual de los activos entre la poblacién
y una escala de valoracion social histéricamente construida que privilegia ciertas
posiciones en la escala social frente a otras (ambas determinadas exdgenamente),
la teoria predice que los grupos dotados de menores activos sociales resultaran
siendo excluidos de los procesos de mercado, en particular del mercado laboral,
considerado el mercado basico por excelencia. ¢ Cuéles seran estos grupos? De
acuerdo con Figueroa seran las poblaciones histéricamente marginadas, como es
el caso de los grupos indigenas y afrodescendientes, las que resultardn excluidas
de los procesos de mercado debido a su menor dotacion de activos sociales, lo
cual, en el caso del mercado laboral, se expresara en una sobre-representacion de



estos grupos en el sector de pequefia produccidon urbana y agricola. Asi, la
exclusion laboral no sera aleatoria.

A pesar de la elegancia légica y el rigor formal de la teoria de Figueroa, esta nos
dice muy poco respecto al proceso por medio del cual existe una distribucién
desigual de activos. De hecho, la teoria Sigma “supone” la desigualdad, puesto
gue se basa en el supuesto exdgeno de distribucion desigual de los activos entre
la poblacion, el cual luego permite explicar la exclusion de los procesos de
mercado y luego la desigualdad del ingreso. Asi, Figueroa supone la desigualdad
de activos para explicar la desigualdad del ingreso. Ciertamente, esto no constituye
un error de caracter epistemolégico en la medida que el objetivo de su trabajo es
explicar la desigualdad del ingreso y no la desigualdad de activos, por lo que es
licito suponer esta. A pesar de ello, Figueroa justifica su supuesto a partir de
trabajos recientes en el campo de la historia econdémica que explican la
persistencia de la desigualdad en el tiempo debido a la “viscosidad” de la
estructura institucional de las sociedades que emergen a partir de un shock
fundacional, como es el caso de los procesos de conquista y colonizacion que
experimentaron sociedades como la nuestra®.

Sin embargo, son precisamente los mecanismos mediante el cual los individuos
adquieren sus activos los cuales deberian concentrar nuestra atencion si es que lo
que nos interesa es avanzar en el disefio de reformas institucionales que permitan
una mejora en la distribucion de los activos, y por tanto, una mejora en la
distribucion del ingreso. Es por eso que resulta siendo una paradoja que la teoria
sugiera en términos de politicas publicas hacer precisamente aquello que no nos
explica porque es considerado exdgeno. Asi, es importante endogenizar el proceso
de adquisicion de activos a fin de avanzar en la direccion sefialada. Asimismo, es
importante también ampliar nuestra concepcion de activos de modo tal que
podamos manejar una vision mas completa del proceso distributivo, en la cual se
tome en cuenta que la distribucion del ingreso es el resultado conjunto de factores
bajo el control de los individuos y que dependen de su esfuerzo moralmente
responsable, como de factores que estan mas all4 de su control y que podemos
considerar “moralmente arbitrarios”. Estas dos modificaciones son de vital
importancia a la hora de evaluar como operan los procesos de exclusion laboral en
contra de las PCD, por lo que es importante avanzar conceptualmente en esa
direccién para mejorar nuestra comprensién del fenémeno de exclusion social que
padece este colectivo.

5 Esta vision tiene soporte en la reciente literatura que analiza el impacto de largo plazo de los procesos de
colonizacién. Autores como Stanley Engerman y Kenneth Sokoloff han insistido en que las diferencias
iniciales en el grado de desigualdad pueden ser atribuidas a las respectivas dotaciones de factores. Estas
diferencias han tenido un impacto profundo y duradero en los patrones de desarrollo de las distintas
sociedades debido al efecto de éstas sobre el tipo de instituciones que se constituyeron en éstos sistemas
sociales. Asi, mientras que en el Brasil y el Caribe las condiciones favorables para el desarrollo de
cultivos como el azlcar, con alto valor en el mercado, favorecié el uso intensivo de esclavos (lo cual
derivé en la conformacion de sociedades muy heterogéneas con elevados niveles de concentracion de
riqueza, capital humano y poder politico), en América del Norte las condiciones climaticas favorecieron
un régimen de produccion de cultivos mixtos, sujeto a bajas economias de escala, en el cual se utilizaron
pocos esclavos consolidandose luego como sociedades relativamente homogéneas y con mayor grado de
equidad en el acceso a los recursos productivos y las oportunidades. En el caso de la América Hispana la
relativamente abundante disponibilidad de tierras, la abundancia de fuerza de trabajo nativa y la riqueza
de los recursos minerales crearon condiciones para el desarrollo de instituciones que favorecieron la
concentracion de riqueza y los recursos en las elites (Engerman y Sokoloff 1994). Un enfoque similar
puede encontrarse en los trabajos de Daron Acemoglu, Simon Johson y James Robinson, quienes son
autores de la sugestiva hipétesis del institutional reversal (VVéase Acemoglu, Johnson y Robinson 2001).



Mas recientemente, Figueroa el al (2005) han encontrado evidencia que sugiere
que es la exclusion y no la discriminacion el factor mas importante en la explicacién
de la desigualdad. Dichos resultados empiricos dan sustento a la teoria Sigma
discutida anteriormente. Sin embargo, dichos resultados no niegan la existencia de
discriminacién, solamente la relega a un segundo plano en la explicacion de la
desigualdad. Ademas, Figueroa no abona evidencia respecto a si dicho resultado
se sostiene cuando tomamos en cuenta que los grupos excluidos no constituyen
un ente homogéneo. Los datos de la realidad sugieren que los procesos de
exclusion tienen diversas expresiones en funcién del colectivo del que estamos
hablando. Asi como las causas de la exclusién difieren entre indigenas y
afrodescendientes, 1o mismo ocurre cuando tenemos en cuenta a las PCD, y el
estudio de la CEEDIS abona evidencia en ese sentido en el &mbito laboral. Por
esa razon, es importante evaluar si los hallazgos de Figueroa se sostienen cuando
hablamos de colectivos particulares como es el caso de las PCD.

Dado que la exclusion es el caso de partida, pues existe evidencia que documenta
esta situacion para el caso de las PCD, el paso siguiente es tratar de aproximarnos
empiricamente a la medicion de la discriminacion en el mercado laboral, en
particular la salarial. El estudio de la discriminacion salarial en contra de las PCD
constituye una de las aplicaciones de la economia laboral de mas reciente
desarrollo, aunque basada todavia -en la mayoria de los casos- en aplicaciones de
estrategias paramétricas de descomposicion salarial de larga tradicion en el
campo, como son las contribuciones seminales de Oaxaca (1973) y Blinder (1973).
Dicha estrategia descompone la brecha salarial en término de componentes
explicados y no explicados mediante un método basado en la estimacién de

ecuaciones tipo mincer, para dos grupos que estan siendo comparados,
-~ . —H H—H —M M —M 3
tradicionalmente hombres versus mujeres: y :% X ey :% X . El método

consiste en la adicién y sustraccién de un término (%M xH ) a la brecha expresada
—H —M H—H M —M

como y -y =8 X - X . Dicho término puede ser interpretado como la
situacion contrafactual, en donde nos preguntamos cual seria el salario de un
hombre con caracteristicas individuales promedio si dichas caracteristicas fuesen
retribuidas de forma similar a como se retribuyen las caracteristicas de una mujer
con caracteristicas individuales promedio. Después de algunas manipulaciones, la
brecha salarial puede ser expresada del modo siguiente:

—H —M M —H —M H M. —H —H —M H M

y -y :% (x =x )+(% —% )X +(x =X )(% —% ), en donde el primer
componente del lado derecho de la ecuacién es atribuido a las diferencias en
caracteristicas promedio entre el hombre y la mujer (E), el segundo componente es
atribuido a diferencias en retornos promedio a las caracteristicas individuales (C), y

el tercer componente refleja la interaccidon entre caracteristicas y retornos (CE).
Asi, la brecha salarial (G) tendria la siguiente estructura: G=E+C+CE.

En funcién al modelo que se asuma como no discriminatorio, dichos términos nos
serviran para determinar el componente “explicado” (V) y el “no explicado” (U) de la
descomposicion. El asunto radica en como asignar CE. En el caso de Oaxaca
(1973), se asume que tanto el grupo de bajos salarios como el de altos salarios
son no discriminatorios, lo cual lleva a que U=C+CE y V=E 6 U=C y V=E+CE. Una
forma mas general de escribir la descomposicién salarial seria la siguiente:

vy oy =" —QM)[Q%H +(I —Q)%M}+[§H(I —Q)+§MQ](%H _18"), en donde
(2 es una matriz diagonal de pesos que aproxima la relacidén existente entre la

estructura salarial no discriminatoria y los salarios observados, e | es una matriz
identidad.



En funcion a los supuestos que se hagan sobre la forma de la matriz Q2 tendremos
diferentes aproximaciones a la extension de la discriminacion. En los dos casos
sefialados por Oaxaca (1973), Q es una matriz nula 6 igual a la matriz |
respectivamente. Reimers (1983) por su parte propone el uso de la media de los
coeficientes entre el modelo de bajos y altos salarios, es decir, supone que los
elementos de la diagonal de la matriz QO iguales a 0.5, mientras que Cotton (1988)
sugiere pesar los coeficientes por el tamafio de los colectivos analizados, esto es,
suponer que los elementos de la diagonal de la matriz 2 son iguales a la
proporcion relativa de personas en el grupo de salarios altos. Por su parte,
Neumark (1988) propone estimar un modelo agrupado sobre ambos grupos, lo cual
implica que la matriz Q tenga la forma siguiente:

Q = diag (%P —%M )*diag (%H —%M )1, en donde %P es el vector columna de

coeficientes del modelo agrupado. Finalmente, Oaxaca y Ramson (1994) proponen
la estructura siguiente para la matriz Q: Q= (X'X)‘l(XH'XH), en donde X esla

matriz de observaciones del modelo agrupado y X, la matriz de observaciones

para la muestra de observaciones del colectivo de hombres, o mas generalmente,
del colectivo de altos salarios.

Una de las limitaciones de este tipo estrategia empirica consiste en que no provee
de estimadores insesgados y consistentes cuando se utiliza el método de minimos
cuadrados ordinarios (MCO) para estimar las ecuaciones de salario tipo mincer
ante la presencia de problemas de seleccion de muestra. Reimers (1983), en
estudio sobre discriminacién salarial contra la poblacion hispanica y
afrodescendiente en Estados Unidos, desarrolla una estrategia que da cuenta de
este problema. Para ello utiliza el método sugerido por Heckman (1979) para
corregir el problema de seleccion de muestra, el cual consiste en estimar un
modelo probit para determinar la probabilidad de empleo en el mercado laboral a

partir del cual se estima la inversa del ratio de Mills (4). Esta Ultima es luego
afiadida como un regresor adicional en la ecuacién de mincer. Finalmente, se
aplica la estrategia de descomposicion de Oaxaca-Blinder del modo siguiente:

—H —M —H —M H M —H —M H M AL— A —
v Y =X ap" 00" K -+ X ] (8" ")+ 6 -6 )
En donde, como se observa, aparece un tercer componente en la ecuacion, el cual

es debido a diferencias en sesgo de seleccion®.

La gran parte de los estudios sobre discriminacion salarial en contra de PCD se
han basado en la estrategia sugerida por Reimers (1983). Uno de los primeros
antecedentes fue el trabajo de Johnson y Lambrinos (1985), y posteriormente
aparecio la version de Baldwin y Johnson (1994), la misma que se ha convertido
en el modelo estandar en la literatura aplicada para este colectivo. Investigaciones
posteriores de Baldwin y Johnson (2000), Kidd, Sloane y Ferko (2000), y Pagan y
Marchante (2004) han seguido alguna variante de la misma.

Sin embargo, la estrategia mencionada adolece de multiples limitaciones. Dolton y
Makepeace (1987) y Jenkins (1994) han sefialado que el enfoque de
descomposicion propuesto por Oaxaca-Blinder tiene limitaciones informativas en la
medida que solo da cuenta del promedio de las diferencias no explicadas de los
salarios y no de toda la distribucion de dichas diferencias no explicadas. EI mismo

® Dicho componente es usado para obtener la diferencia porcentual en el salario ofertado por personas con
caracteristicas del asalariado promedio en ambos grupos. Véase, Reimers (1983:572).
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Jenkins (1994) ha sugerido una estrategia empirica para resolver esta limitacion
mediante el uso de curvas de lorenz generalizadas tanto para los salarios
observados como para los salarios predichos en el escenario contrafactual. Sin
embargo, dicha estrategia sufre de otro problema sefialado por Nopo (2004), en el
sentido de que la misma no toma en cuenta la diferencia en los soportes de las
distribuciones empiricas de las caracteristicas individuales de los grupos de alto y
bajo salario. Este punto, enfatizado en la literatura de evaluacion de programas
sociales, llama la atencion respecto a la posibilidad de que existan combinaciones
de caracteristicas individuales que solo se observen en alguno de los dos grupos
analizados pero no en ambos. En ese contexto, no es posible comparar
adecuadamente las diferencias salariales entre los dos grupos de interés. Este
problema de comparabilidad es mas agudo aun cuando las caracteristicas del
empleo son incorporadas en la explicacion de la brecha salarial, debido a que la
concentracion en torno a ciertos tipos de ocupaciones se encuentran asociadas en
alguna medida a las caracteristicas que distinguen a cada uno de los grupos bajo
analisis. En el marco de nuestro tema de interés, la evidencia preliminar recogida
por el estudio de la CEEDIS indica que las PCD se encuentran sobre
representadas en actividades tradicionalmente tipificadas como “informales”, y en
cierto tipo de empleos como vendedores y artesanos, lo cual indicaria que estamos
ante un problema como el sefialado anteriormente.

La descomposicién de Oaxaca-Blinder adolece también de este problema. Dicho
método no reconoce las diferencias en los soportes de la distribucion de las
caracteristicas individuales de los grupos analizados puesto que estima
ecuaciones de salarios para todos los miembros de ambos grupos sin restringir el
analisis solo a aquellos individuos que tienen caracteristicas comparables. De
acuerdo con Nopo (2004), el problema de esta limitacion es que tiende a sobre-
estimar el componente de la brecha salarial atribuible a las diferencias en los
retornos a las caracteristicas individuales.

Otras aproximaciones que han tratado de dar cuenta de la distribucién de las
diferencias no explicadas en la descomposicién salarial se han basado en la
extension de la propuesta de Oaxaca-Blinder a un entorno semi-paramétrico o no
paramétrico. El trabajo de Dinardo, Fortin y Lemieux (1996) por ejemplo, estima
ecuaciones de salarios no paramétricamente mediante el uso de estimaciones de
Kernel, encontrando lo que se conoce como “la maldicién de la dimensionalidad”,
la misma que aparece cuando hay muchas variables explicativas cuando
trabajamos en entornos no paramétricos’. Por su parte Nopo (2004) deriva una
estrategia de descomposicion salarial a partir del método de emparejamiento
(matching), ampliamente utilizado en la literatura sobre evaluacion de programas
sociales®. Dicho método busca emparejar muestras con “similares” caracteristicas
observables (0 alguna combinacién lineal de estas) con excepcién de una variable
particular, denominada “tratamiento”, la cual nos sirve para dividir la muestra en
dos grupos: los tratados y el grupo de control. Luego de controlar por las
caracteristicas observadas, se utilizan técnicas de comparacion para medir el
impacto del tratamiento sobre estos grupos bajo diferentes supuestos de
identificacion. Dado que esta sera una de las metodologias en la que basaremos

" Este problema alude a la reduccion de la posibilidad de obtener un nimero adecuado de observaciones
emparejadas, lo cual limita la capacidad de explorar la distribucién de las diferencias no explicadas en los
salarios. Notese que la estrategia sugerida por Nopo (2004), basada en el método de emparejamiento
(matching), adolece del mismo problema de dimensionalidad.

® Esta literatura tiene larga data en el analisis de estudios experimentales y estadisticos. Desde su
introduccién en la literatura econémica, el debate respecto de su capacidad para dar cuenta de relaciones
de causalidad ha dado origen a un floreciente campo de discusion. Véase el respecto, Meyer (1995); La
Londe (1986); Heckman, Ichimura y Todd (1997); Dehejia y Wahba (1998), entre otros.
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nuestra propuesta, dejaremos para la seccion 4.3 b) una descripcién mas detallada
de la misma.

3.2 Principales preguntas de la investigacion

e (Se encuentra la exclusion social asociada con la presencia de discriminacion
en el mercado laboral para el caso de las personas con discapacidad?

¢ En caso de existir discriminacion en contra de las PCD, ¢ Cual es su extension
y cuales son los principales factores econdmicos que la explican? ¢Es dicha
extensibn mayor a la encontrada en los estudios con metodologias
comparables para otros paises?

e ¢ Existen diferencias sustantivas en el analisis de la discriminacion salarial en
contra de las PCD cuando tomamos en cuenta las diferencias en términos
niveles educativos y de ingreso a través de toda la distribucion de
caracteristicas individuales?

e A partir de lo analizado, ¢Qué rubro deben tomar las medidas de politica
publica orientadas a reducir la exclusion y la discriminacién en contra de las
personas con discapacidad?

3.3 Hipotesis del trabajo
Hipotesis 1:

La exclusion social se encuentra asociada a la presencia de discriminacion para el
caso de las PCD en el mercado laboral peruano. La consecuencia de esta
hipétesis se vincula directamente con la efectividad de las politicas de combate a la
exclusién basadas en la expansién de activos como, por ejemplo, el incremento del
capital humano de las PCD. Dichas politicas son solo parcialmente efectivas ante
la presencia de discriminacion en el mercado. Un trabajador con discapacidad
podria tener similares niveles de productividad que uno sin esta y a pesar de ello
recibir una menor retribucién por su trabajo. Por tanto, las politicas para combatir la
exclusién serian una condicién necesaria pero no suficiente para avanzar en la
mejora de las condiciones de vida del colectivo de PCD.

Hipotesis 2:

La extensién de la discriminacion en contra de las PCD es significativa. En
particular, se espera que sea mayor a la encontrada en estudios con metodologias
comparables para el caso de los paises desarrollados. Ello en razén a que los
patrones de exclusion social son mas agudos en sociedades tradicionalmente
inequitativas como la nuestra por lo que es de suponer que las barreras
institucionales que debe enfrentar el colectivo de PCD para adquirir los activos
sociales sean mas altas.

Hipotesis 3:

La extension de la brecha salarial entre las PCD y las personas sin discapacidad
mostrara diferencias sustanciales entre los diferentes percentiles de la distribucion
de salarios. Dicho de otro modo, se espera que la distribucién de caracteristicas
individuales juegue un rol importante en el comportamiento de la brecha salarial.
En particular, es de esperarse que la brecha salarial promedio sea explicada
fundamentalmente por la distribucién de los salarios en los quintiles méas altos.
Esto es, esperamos que a medida que avancemos entre los quintiles de ingreso la
brecha salarial sea mas importante pues los retornos a las caracteristicas
individuales se veran mas afectados por la presencia de discriminacion. Ademas,
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4)

se espera que la discriminacién sea un fenébmeno que predomine entre en los
quintiles mas altos mientras que la exclusién lo hard en los quintiles mas bajos.

METODOLOGIA

La metodologia consistira en el uso de estrategias paramétricas y no parameétricas
de descomposicion de salarios a fin de determinar la extension de la brecha
salarial entre PCD y personas sin discapacidad. Un valor positivo de la brecha
salarial sera tomado como prueba de que las PCD son victimas de discriminacién
ademas de exclusion social.

4.1 Variables explicativas y dependientes y su interrelacién

El estudio tendra dos variables dependientes: el logaritmo del salario por hora y
una variable ficticia que toma valor 1 si es que la persona se encuentra trabajando.
La primera variable se utilizara en la ecuacion de salarios (tanto para la estimacion
paramétrica como para la no paramétrica), mientras que la segunda sera utilizada
en la ecuacién de participacion.

Asimismo, se utilizardn un conjunto de variables personales como el grupo de
edad, los afios de educacion, y la experiencia potencial (definida como la
diferencia entre la edad del individuo y la edad en la que comenzé su vida laboral).
También se incorporardn tres variables ficticias (denominadas costa, sierra y selva)
para controlar por el origen regional en funcién a la ubicacién de la ciudad de
donde proviene la observacion.

Se considerardn también un conjunto de variables ocupacionales como la
pertenencia al grupo ocupacional y el tamafio de la empresa, entre otras.
Adicionalmente, se consideraran otro conjunto de variables como el estado civil, el
sexo, y variables ficticias que toman el valor de 1 si el individuo es jefe del hogar,
es empleado a tiempo parcial, empleado publico, si tiene algun tipo de contrato, o
si tiene una discapacidad severa.

Incluiremos también variables como el numero de hijos menores de 5 afios, el
namero de hijos entre 6 y 12 afios, asi como el ingreso total del hogar descontado
el ingreso del entrevistado. Estas Ultimas variables seran utilizadas en la ecuacién
de participacion.

4.2 Fuente de informacién

Se utilizard una muestra de datos agrupados provenientes de la Encuesta Nacional
de Hogares (ENAHO) sobre Empleo e Ingresos (Il trimestre) de los afios 2002,
2003 y 2004 llevada a cabo por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
Dichas encuestas incluyen una pregunta respecto a la condiciéon de discapacidad
del entrevistado, la cual se halla formulada (con ligeras variantes) de la forma
siguiente:

“Presenta alguno de los impedimentos siguientes:

¢, Ceguera total?

¢ Sordera total?
¢Mudez?

¢, Retardo mental?
JAlteraciones mentales?
¢ Polio?

OO, WNBE



¢Pérdida o invalidez de extremidades superiores?
¢ Pérdida o invalidez de extremidades inferiores?
¢, Otro? (Especifique)

No presenta impedimento

= © 0~

0

La utilizacién de una muestra agregada de observaciones de diversos periodos se
justifica por el nimero muy bajo de observaciones de personas con discapacidad
en la base de datos de cada uno de los afios, lo cual podria introducir sesgos
importantes en las estimaciones, sobre todo en el caso de las ecuaciones de
salarios. Este tipo de analisis con datos agrupados tiene varios antecedentes en la
literatura sobre discriminacion salarial en contra PCD (Pagan y Marchante 2004;
Kidd, Sloane y Ferko 2000). A fin de controlar efectos temporales de trabajar con
datos de diversos afos se utilizaran variables ficticias para cada uno de estos.

4.3 Tipo de andlisis propuesto para verificar o rechazar las hipotesis

La idea central de la propuesta de investigacion consiste en utilizar técnicas de
descomposicion de brechas salariales para evaluar la presencia de discriminacion
en contra de las PCD en el mercado laboral peruano. La presencia de diferenciales
no explicados en dichos analisis de descomposicion sera utilizada como un test
para evaluar si la exclusion social que padece este sector se encuentra asociada o
no a la discriminacion. Para ello se usara una metodologia paramétrica y una no
paramétrica para la estimacion de la brecha salarial. En primer lugar, realizaremos
un analisis paramétrico basado en descomposiciones de salarios segun la
propuesta sugerida por Baldwin y Johnson (1994), la cual se basa en la propuesta
de Reimers (1983). La misma es una variante de la metodologia de
descomposicion salarial que se desprende de la propuesta seminal de Oaxaca
(1973) y Blinder (1973). Dicha metodologia ha sido usada -con ligeras
modificaciones- en diversos estudios sobre el mismo tema para el caso de paises
desarrollados como Inglaterra (Kidd, Sloane y Ferko 2000) y Espafia (Pagéan y
Marchante 2004), pero no hemos encontrado aplicaciones para el caso de paises
en desarrollo, mucho menos para el caso de América Latina, por lo que este
estudio seria unos de los primeros esfuerzos orientados a llenar ese vacio. En
segundo lugar, desarrollaremos un andlisis no paramétrico de descomposicion
salarial a partir de la propuesta sugerida por Nopo (2004), la misma que utiliza una
estrategia de emparejamiento (matching) para evaluar la discriminacion salarial en
el caso de género y que adaptaremos en un contexto de discriminacién en contra
de las PCD. La virtud de esta ultima metodologia consiste en que nos permitira
evaluar el comportamiento de toda la distribucién y se basa en un conjunto de
supuestos menos restrictivos que la metodologia anterior. La utilizacion de
estrategias no paramétricas para la descomposicion de los diferenciales salariales
para el caso de las personas con discapacidad no tiene antecedentes en la
literatura hasta donde alcanza nuestro conocimiento de la tematica bajo analisis.

a) Descomposicion paramétrica de las diferencias salariales entre personas
sin discapacidad y con discapacidad.

Con el objetivo de analizar las diferencias salariales entre las PCD vy las personas
sin discapacidad (SD), en primer lugar vamos a utilizar la metodologia sugerida por
Reimers (1983) y adaptada por Baldwin y Johnson (1994) en un estudio sobre
discriminacion salarial en contra de las personas con discapacidad en Estados
Unidos. La metodologia consiste en estimar ecuaciones de salarios para cada
colectivo, las cuales se escriben de la siguiente forma:
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(1a) WS =X, /3, +v,(j=PCD,SD)

Donde W; es el salario hora para cada persona i que pertenezca al grupo |, Xi'j

es un vector de variables que miden las caracteristicas de la persona, f; es un

vector de coeficientes y v; es el termino de error. Esta ecuacion se deriva del

modelo tradicional de participacion en la fuerza laboral que asume que la decision
de un individuo de participar en el mercado laboral se basa en la comparacién del
salario de mercado con su salario de reserva. Dicho salario es definido como el
salario al cual un individuo es indiferente de participar o no participar en el mercado
laboral y es determinado de la siguiente manera:

(2a) InWS =Z;a; +&;(j=PCD,SD)

En donde Z incorpora variables de capital humano asi como factores que
influencian el valor del tiempo, como la presencia de nifios en el hogar o el nivel
exogeno de ingresos. Si bien no observamos el salario de reserva, si se observa el
resultado de la decision individual de participar en el mercado de trabajo. Por tanto,
es necesario especificar una variable ficticia que represente si un individuo se
encuentra empleado o no, de la siguiente forma:

. (0] R
I =1si V\/ij >V\/ij y
I =0 en otros casos.

Por tanto, la probabilidad de empleo de un individuo i es:
(32) Pr(i o) = Pr[ Wi* W) >0 | =Pr[ (X8, - Zjr;) > & -V |

Si asumimos que v; y e; se distribuyen normalmente, entonces el error
compuesto u; = (g; —V;) se distribuye también con una distribucion normal con

varianza ouzj. Entonces, podemos re-escribir la probabilidad de empleo del
individuo i de la forma siguiente:

(00 ) =1 2 ST 1)

O-uj Guj Guj

En donde @ es la funcién de densidad acumulada normal, y; es un vector

combinado de parametros f; y «;, e Y;es el vector asociado de Xiy Z;. Si

modelamos la decisién de participaciéon en el mercado de trabajo mediante un
modelo probit entonces tendremos la siguiente especificacion:

icE uj icE uj

Ga) L=]] @[y"—Y”] I 1_@(71_“1] ,(j =PCD,SD)
O,

En donde E representa el conjunto de individuos que trabajan mientras queE a
aquellos que no trabajan. A partir de este modelo probit se corrigen las ecuaciones
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de salarios ante la presencia de sesgo de seleccion muestral. Dado que la
estimacion por el método de minimos cuadrados ordinarios (MCO) puede producir
estimadores sesgados e inconsistentes en caso de existir este tipo de problemas,
se incorpora un corrector muestral a partir del método de dos etapas sugerido por
Heckman (1979), el cual se afiade como un regresor adicional, conocido como la
inversa del ratio de Mills (A1), en la ecuaciéon (1a). De esta manera, la ecuacién de
salarios corregida a estimar sera:

(6a) InW, = X, S, +c4, +V,(j = PCD, SD)

ij

Donde 4; es el corrector muestral. Luego descomponemos la diferencia entre los
salarios ofrecidos a cada colectivo del modo siguiente:

InWSD - InWPCD - (C SDﬂ’_SD_CPCD/lPCD) = (XSD - XPCD)[QQSD + (1_Q)%PCD}

(7a) VA Y
+[XSD (1-9Q)+X PCDQ] (%SD _QPCD)

Donde el lado izquierdo de la ecuacion (3) equivale a la diferencia entre los
salarios medios ofrecidos a PCD y personas sin discapacidad; el primer sumando
del lado derecho representa la parte de las diferencias en los salarios ofrecidos
atribuibles a las diferencias existentes en términos de las -caracteristicas
observadas entre ambos colectivos (conocido como el componente explicado), y el
segundo sumando mide la parte de la diferencia que es debida a diferencias —
valga la redundancia- en los rendimientos (conocida como el componente no
explicado) y que es considerada en la literatura como medida de la discriminacion
salarial. El vector €, con valores comprendidos entre 0 y 1, aproxima la relacién
existente entre la estructura salarial no discriminatoria y los salarios observados.
Siguiendo a Baldwin y Johnson (1994), consideraremos que €2 es igual a 1; es
decir, supondremos que la estructura salarial no discriminatoria es la estructura de
salario observada para el caso de las personas sin discapacidad (Cotton 1988,
Oaxaca y Ramson 1994). Este supuesto se formula en razén del pequefio
porcentaje que representan las PCD empleadas dentro del mercado laboral
peruano.

b) Descomposicion no paramétrica de las diferencias salariales entre
personas sin discapacidad y con discapacidad.

Nuestra estrategia no paramétrica consistira en la aplicacion de la propuesta de
Nopo (2004) para el caso de las PCD. Para ello definiremos una variable aleatoria
Y que modela los ingresos salariales individuales y un vector de caracteristicas
individuales X de n dimensiones tales como la edad, la educacién, la experiencia
ocupacional, entre otras, que presuponemos se encuentran relacionadas con los

ingresos. Adicionalmente, consideremos que F*°()y FP°() representan la

funcion de distribucidon acumulada condicional de caracteristicas individuales X ,
condicionada a la presencia de discapacidad en un individuo.

La relacién entre las variables aleatorias es modelada por las funciones g°*°(\)y

g™ (.), las mismas que representan el valor esperado de los ingresos salariales
condicionados a las caracteristicas y, en nuestro caso, a la presencia de
discapacidad. Dado que E[Y/SD,X]=g*(X) y E[Y/PCD,X]=g""(X),

tenemos que:
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E[Y/SD]= | g% (x)dF*(x),

SSD

E[Y/PCD]= [ g"*®(x)dF"®(x),

SPCD

(1b)

En donde S°° denota el soporte de la distribucion de caracteristicas para las

personas sin discapacidad y S"°° el soporte de la distribucién de caracteristicas
para el caso de las PCD. De esta forma. La brecha salarial estara dada por:

(2b) A= ngD(x)dFSD(x) [ 9" ()dF™® ()

S PCD

Si tenemos en cuenta que los soportes de distribucién de las caracteristicas para

las personas sin discapacidad (S*°) y las PCD (SP°P) difieren, entonces cada
integral se encuentra dividida sobre su respectivo dominio en dos partes, una
sobre la interseccion de los soportes y otra fuera del soporte comun, de la
siguiente manera:

(3b) A{j 9% ()dF*°(x) + gSD(x)dFSD(x)}

SPCD S PCD

{ J’ gPCD(X)dF PCD(X)_ J‘ gPCD(X)dFPCD(X):l

S PCD AS SD

Por definicién, tanto dF*°(.) como dF"“"(.), son idénticos a cero fuera de sus

respectivos soportes, por lo que los dominios para la primera y cuarta integrales

pueden ser extendidos a S°® y S°° sin que ello termine por afectar sus
respectivos valores. Asimismo, cada integral puede ser re-escalada a fin de

obtener expresiones que involucren valores esperados de g*°(x) y

g"P (x) condicionados sobre su respectivo dominio particionado, como se muestra

a continuacion:

:[ J g%°(x) dF(SEi(g):lzuSD (SPT)"FLSD J’SPCD %2 (%) ;E:EQJ#SD (SPCD)

S PCD

(4b)
_ PCD dF PP (x) PCD (gSD) _ PCD dFPCD(_X) pCD S$
LSDJSPCD g (x) ,uPCD(SSD):I'u ( ) {J.g (X)—ﬂPCD(SSD)}ﬂ ( )

SSD

Reemplazando ™" (SSD ) por 1— ™" (Sﬁ) y u (S Pep ) por 1— ™ (SPCD ) :

obtenemos la siguiente expresion de la brecha salarial:
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A:“ §2(0-GET0)__ [ gy GE ]ﬂw(@)+

gPCD /JSD (S PCD) gPCD ﬂSD (S PCD)
dF*°(x) ooy AF77(X)
(5b) 9% (X)—s5opms — 97" (X)—res7asoe
[SSD;LPCD luSD (S PCD) o0 "o #PCD(SSD)

PCD dF " (x) PCD dFP°(X) | peo (o
_{5‘!-0 9 (x) 17 (S%) _S.!.D g (x) 1470 (Sﬁ)}ﬂ (S )

La segunda parte de la integral en la expresion anterior puede ser descompuesta
en una forma similar a la propuesta de Oaxaca (1973) y Blinder (1973), afiadiendo
y sustrayendo el elemento que permite evaluar el contractual de la siguiente
manera:

(6b)

A:LLQSD‘X)%}L ® () sf:;ﬁﬁ)}ﬂ (5%
0 (FSSECD) gy 0 gm0 o] 2
(o e

Este resultado podemos denotarlo, adaptando la nomenclatura original de Nopo
(2004), de la forma siguiente:

(7Th) A=Ay +Ay +Ay +Apgp

En donde el primer componente (A, ) es la parte de la brecha explicada por las
diferencias entre los dos grupos de personas sin discapacidad (aquellos cuyas
caracteristicas pueden ser emparejadas a las caracteristicas de las PCD y aquellos
que no). El segundo componente (A, ) es la parte de la brecha salarial que puede

ser explicada por las diferencias en la distribucion de la caracteristicas de las
personas sin discapacidad y las PCD sobre el soporte comun. El tercer

componente (A,) es el componente “no explicado”, es decir, la parte de la brecha

salarial que no puede ser atribuida a diferencias en las caracteristicas de los
individuos y que en la literatura especializada es considerada como una
combinacion de caracteristicas no observables que explican el salario y

discriminacion. Finalmente, el cuarto componente (A,.,) es la parte de la brecha

salarial que puede ser explicada por las diferencias en las caracteristicas entre los
dos grupos de PCD, aquellos que tienen caracteristicas que pueden ser
emparejadas con personas sin discapacidad y aquellos que no.

El procedimiento de estimacién sugerido por Nopo (2004) consiste en la aplicacion
de la técnica de emparejamiento (matching) de acuerdo con el siguiente algoritmo:

e Paso 1: Seleccionar una PCD de la muestra (sin reemplazamiento).
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e Paso 2: Seleccionar a todas las personas sin discapacidad que tienen las
mismas caracteristicas X de la PCD previamente seleccionada.

e Paso 3: Con todos los individuos seleccionados en el paso anterior, se
construye un individuo representativo cuyas caracteristicas son iguales al
promedio de todos ellos y lo emparejamos a la PCD original.

e Paso 4. Poner las observaciones de ambos individuos en sus respectivas
nuevas muestras de emparejados.

e Repetir los pasos 1 al 4 hasta acabar con la muestra original de PCD.
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