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1. TRAYECTORIA DE LA POLÍTICA DE 
INNOVACIÓN AGRARIA EN EL PERU 

2000 - 2016
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ANTECEDENTES

ÅContexto, marcado por mercado interno relativamente estable y
tradicional

ÅPolíticanacionalagrariaorientadaa la regulacióny al fomento social,
conreducidaimportanciapor la competitividady la innovación.

ÅEnfoque de Sistemade nacional de investigaciónagraria, focalizó
esfuerzosde la oferta públicade investigacióny extensión

ÅSistemaorganizativoen el Instituto Nacionalde InvestigaciónAgraria:
sistemade I&Dpúblicoconenfoquelinealy deoferta.

ÅCrisisfiscalde los80̀ safectala sostenibilidaddel modelotradicional
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2. PROGRAMA INCAGRO 
2001-2010
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CARTAS DE POLÍTICA DE FOMENTO DE LA 
INNOVACIÓN AGRARIA 1999 Y 2005

ÅRETO: incrementar la competitividad agraria en base al desarrollo de ventajas competitivas,en la
globalización

ÅMODERNIZACIÓNDELSECTORPÚBLICOAGRARIO: Plataforma de serviciospúblico-privado (tecnología,
información,sanidad,mercadode tierras,financiamientoy fomentodemercadosdebienesy servicios)

ÅPROPÓSITO: Frentea brechatecnológicaseplantea:

i) incrementodel conocimientotecnológico,conclaraorientacióna losmercadosespecíficos.

ii) Mejorade la capacidaddegestióndel conocimiento

iii) Organizaciónde losproductoresenbasea alianzashorizontalesy verticales

ÅENFOQUE: Sistemade innovacióntecnológicapúblico-privado, descentralizado,abierto y liderado por
el sectorprivadoe interacciónde múltiples actores.

ÅTreslíneasde intervención:

i)Institucionalidadpúblicaparaconducirdesdeel MINAG,políticade reducircostosde transacción

ii) proveerserviciosestratégicos,(INIAfortalecidoy reformado)

iii) movilizaciónde iniciativasprivadasparainnovar,a travésdeun mercadodeserviciosde innovación
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FOMENTO DE LA DEMANDA 
DE PROYECTOS DE 

INNOVACIÓN

ωInnovación Tecnológica para 
el mercado con enfoque de 
demanda

ωFomento del mercado de 
servicios: oferta pública y 
privada y reducción de los 
costos de transacción

ωDesarrollo de capacidades 
sociales: cultura por la 
innovación y oferta de 
servicios con enfoque de 
competencias

ωProyectos R planes de 
negocio/ sustento económico

ωCofinanciamiento

SERVICIOS ESTRATÉGICOS

ωReforma del INIA: Nuevo rol 
y enfoque:

ωConductor de la investigación 
estratégica y la extensión,  

ωFomento de nuevos actores y 
de alianzas público-privada 

ωDefinición de áreas 
prioritarias en función de 
demandas de competitividad

GOBIERNO DEL SISTEMA DE 
INNOVACIÓN AGRARIA

ωNuevo modelo organizacional

ωMarco de política de fomento 
del mercado de servicios de 
innovación

ωDescentralización vía 
gobiernos regionales

ωCanalización de recursos 
financieros públicos para la 
innovación agraria vía FFCC. 

PROPUESTA INCAGRO 2001-2010 
SISTEMA DE INNOVACIÓN TECNOLÓGICA DESCENTRALIZADO 
Y LIDERADO POR EL SECTOR PRIVADO DONDE INTERACTÚAN 

MÚLTIPLES ACTORES
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PASAR DE UN ENFOQUE DE I&D A UN ENFOQUE DE I+D+i

I&D INNOVACIÓN

Producción

Asistenciatécnica

Scaling up

Propiedad intelectual

ComercializaciónInvestigaciónbásica

Investigaciónaplicada

Desarrollo experimental

Distribución

Múltiples actores, Múltiples dimensiones 
Diferentes sistemas, diferentes impactos 
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TIPO DE PROYECTOS DE I&D+iQUE FINANCIA INCAGRO 

PARA GENERAR  NUEVAS 
OPORTUNIDADES  DE NEGOCIO

Proyectos  de 
Extensión con 
orientación al 

mercado 

Proyectos  de 
Desarrollo 

Experimental 

Proyectos de 
Investigación 

Estratégica (Aplicada)

Proyectos de 
Desarrollo de la 

oferta de servicios

Negocio Rentable Bienes Públicos

DESARROLLO DEL MERCADO DE 
SERVICIOS

GENERACIÓN DE COMPETENCIAS

PARA APROVECHAR OPORTUNIDADES DE 
NEGOCIO 
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FOMENTO DE LA DEMANDA DE PROYECTOS DE INNOVACIÓN
PRINCIPALES RESULTADOS

INCAGROI: 2001-2004(Tresregiones)

Å 123 subproyectos(36 de SE,27 de IA, 28 de IE, 32 de
apoyoa SE)

Å El monto total US $ 11 millones, cofinanciamientode
US$2.8 millones

Å100operadorasy másde200institucionescolaboradoras.

Å9,000 usuarios directos de serviciosde extensión y de
investigaciónadaptativa,(con planesde negocio)y otros
1,500 en investigación estratégica, información y
capacitación.

Å 30,000agricultores(aprox.) usuariosindirectos

INCAGROII: 2005-2010(Nacional)

Å487Subproyectos(334, deSE,72de IE,47de IA,34CC)

ÅUS$ 31millones,US$ 12millonesdecontraparte

Å40,000usuariosdirectos,1, 223, 000beneficiariosindirectos

ÅEntidades: 1,512 organizaciones: 161 institucionespúblicas,494
organizacionesde productores, 48 universidades institutos,
ONG/Asociaciones: 174, Empresas 168, Entidades
internacionales: 39, Independientesy otras428.

DESARROLLODEUN CAPITALSOCIAL: PRODUCTORESORGANIZADOS,ALIANZAS,ENFOQUEDEDEMANA
EN LA PROVISIÓNDE SERVICIOS,PROPENSIÓNA LA INNOVACIÓN, MULTIPLESACTORES,
DESCENTRALIZACIÓN,AGENTESECONÓMICOSY ACADEMIAEMPODERADA,MERCADODESERVICIOSEN
GESTACIÓN

EN ELESTADO: VALIDACIONDELA METODOLOGÍADEINTERVENCIÓN: (FFCC,cofinanciamiento, soporte
descentralizado,empoderamientode losagentesde innovación,convocatoriamultiactores).
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LOGROS EN SERVICIOS ESTRATÉGICOS

ÅREFORMADELINIA: Reformadel INIA2002-2004(Libroverde: visión,misióny papelestratégicoque
debe tener en el marco de un sistemade innovacióntecnológicoplural y descentralizado. Otros
intentosenel 2006.

ÅPrograma de investigación estratégica, en áreas priorizadas por la demanda: agricultura de
conservación,biotecnología,manejo de RRNN,poscosechay procesamiento,protecciónanimal y
vegetal, recursosgenéticos. (Libroazul)

ÅRespectoa los programasde apoyo a la extensión (capacitacióne información) no ha habido
progresosen términosde planeselaboradosaunquesi seha ganadoexperienciae informacióny se
hanidentificadoprogramaspromisoriosen losconcursosconvocados

ÅOtros actores: 143 institucionesinvolucradas: ONG,universidades,empresas,iipp, organizaciónde
productores,entidadesinternacionales,IIAP: 24proyectos,Universidades: 87proyectos(54en IE)
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GOBERNANZA: MARCO DE POLÍTICA Y CONDUCCIÓN

ÅValidación de metodologías e instrumentos de fomento de la
innovación

ÅProblemasen la concreciónde la reforma institucional: MINAG,INIA,
GobiernosRegionales

ÅProblemasenel pasode loslaboratorios(PIP)a la institucionalidad



Javier Ramírez-Gastón Roe 2017Javier Ramírez-Gastón Roe 2017

FOMENTO DE LA DEMANDA DE 
PROYECTOS DE INNOVACIÓN

ωUn incipiente pero vital mercado 
de servicios

ωOferta: Capital social de 
proveedores de servicios, 
articulados a las nuevas demandas

ωDemanda: Incremento de la 
propensión en la innovación de 
importantes sectores de la 
pequeña agricultura

ωPaquetes tecnológicos y mayor 
competitividad en cadenas 
priorizadas

ωKnowhowsocial en gestión de 
concursos de proyectos

SERVICIOS ESTRATÉGICOS 

ωMINAG: Avances desiguales en la 
gestación de plataforma de 
servicios estratégicos de 
innovación

ωExitosa convocatoria de nuevos 
actores en la I&D estratégica 
(Universidades, IIAP, ONG, INIA)

ωAvances limitados en seis 
programas estratégicos priorizados

ωReforma INIA 2002-2004,

ωReforma INIA 2006 

GOBIERNO DEL SISTEMA DE 
INNOVACIÓN AGRARIA

ωEsfuerzos fallidos en la gestación 
de una autoridad de conducción de 
la política de innovación

ωCapacidad de gestión de ffcc como 
mecanismo efectivo de asignación 
de recursos públicos

ωDesarrollo de la institucionalidad 
de conducción y facilitación

ωDesarrollo del enfoque de sistema 
de innovación agraria 

ωNuevas metodologías e 
instrumentos validados

ωEnsayo de diferentes modelos de 
organización

ωINCAGRO I: Creación de una 
Unidad de Política Tecnológica en 
MINAG

ωINCAGRO II: i) Creación de 
instancia tripartita de política

ωINCAGRO II: Consejos Consultivos 
regionales en el 2006

LOGROS Y FRUSTRACIONES 2001-2010 



Javier Ramírez-Gastón Roe 2017

3. EL MARCO LEGAL DEL SISTEMA 
NACIONAL DE INNOVACIÓN 

AGRARIA 2008
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EJE DE POLÍTICA N° 8: desarrollo 
de capacidades

ωImpulsar esquemas de 
extensión con base en 
proveedores (oferta) que 
atienden las demandas 
diferenciadas y específicas de 
los productores.

EJE DE POLÍTICA 6: innovación y 
tecnificación agraria 

ωFortalecer el Sistema Nacional de 
Innovación Agraria con la participación del 
sector privado para el desarrollo agrario 
sostenible,  

ωPriorizar la investigación en tecnificación del 
riego, manejo de suelos y praderas, recursos 
genéticos, desarrollo forestal, bioseguridad, 
mejoramiento genético y control de 
enfermedades y plagas, cambio climático, así 
como la agregación de valor.

ωAsegurar la generación, conservación y 
registro de semillas y simientes de alta 
calidad.

ωPromover mecanismos para la mejora 
genética del ganado mayor y menor.

ωIncrementar y modernizar la capacidad de 
investigación básica, estratégica, aplicada y 
biotecnológica nacional.

ωImpulsar la conservación y protección de los 
recursos genéticos y la propiedad intelectual.

ωImplementar un sistema de gestión de la 
información y del conocimiento para la 
innovación agraria (incluyendo 
conocimientos y prácticas ancestrales).

EJE DE POLÍTICA 11: Sanidad 
agraria

ωPrevenir, controlar y erradicar plagas y 
enfermedades que afectan la producción 
agraria.

ωFortalecer los sistemas de cuarentena, 
vigilancia y capacidad diagnóstica sanitaria y 
fitosanitaria.

ωFortalecer las medidas sanitarias y 
fitosanitarias para permitir el acceso de los 
productos agrarios de calidad a los 
mercados.

ωFortalecer y ampliar las capacidades de los 
actores de los sistemas de sanidad agraria e 
inocuidad agroalimentaria para el manejo de 
sus cultivos y crianzas.

ωMejorar y ampliar los procesos de 
certificación de la producción, 
acondicionamiento, comercialización y uso 
de insumos de uso agrario.

ωFortalecer el sistema de inocuidad 
agroalimentaria en la producción nacional y 
los alimentos importados.

POLÍTICA DE INNOVACIÓN PARTE DE LA POLÍTICA NACIONAL 
AGRARIA
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MODELO: MINAGRI/INIA 2008

ÅNuevo marco normativo del sector agricultura,donde se habla por
primeravezde la políticade innovaciónagraria

ÅMINAGdelegala conducciónde la políticade innovaciónal Instituto
Nacionalde InnovaciónAgraria(INIA)

ÅCon el acompañamientodel Programade DesarrolloAgrario Rural
(AGRORURAL), y DirecciónGeneraldeCompetitividadAgraria
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MODELO MINAGRI/INIA 2008
DLg 997, DS 031-2008AG, DLg 1060: 

MINAGRI

Política Nacional Agraria 

INIA ente rector del SNIA 

Política, Regulación, Ejecución y 

Facilitación

INVESTIGACIÓN ESTRATÉGICAEXTENSIÓN

CONCYTEC

CONICA

INVESTIGACIÓN PARA LA 

INNOVACIÓN
SEMILLAS

INIA/EEA

AGRORURAL

SECTOR PRIVADO Y 
ONG

MIDIS

INIA/EEA

UNIVERSIDADES

SECTOR 
PRIVADO

INIA/EEA

SECTOR 
PRIVADO

ONG

INIA/EEA

SEMILLERISTAS 
PRIVADOS

EMPRESAS DE 
SEMILLAS
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CARÁCTERÍSTICAS: MODELO MINAGRI/INIA2008

ÅEl D.Leg.1060 tiene como foco principal de atención,fortalecer al INIA en tres funciones
principales: i) diseño de la política de innovación,ii) gestión del marco regulatorio, iii)
responsableprincipalde la investigación,transferenciatecnológicaagrarianacional.

ÅDominaun enfoquelinealde innovación- de empujepor la ciencia-, dondesedesarrollala
ideaclásicade que la investigación,a travésde la transferenciay la capacitación,llevaa la
adopciónde tecnologíasy al aumentode la productividad.

ÅLa άƛƴǎǳƭŀǊƛŘŀŘέque tradicionalmente caracterizaeste tipo de modelo, trata de ser
superadaa travésde la convocatoriade diversossectorespúblicosalrededordel SNIA,la
creaciónde la Redde InnovaciónAgraria,y el fomento de fondoscompetitivos. Expresión
quehacereferenciaal rol de loscentrosde investigaciónen el modelolineal.

ÅEl SNIAcomo mecanismode regulación. Estesirve al INIAcomo mecanismoinstitucional
para recoger,articular y regular la política de los sectorespúblicos(industria, educación,
propiedadintelectualy sanidadagraria)en la perspectivade la políticade I&Dagraria
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BALANCE DEL MODELO ORGANIZATIVO 2008

ÅLuegode 8 añosde supromulgaciónno seha implementado.

ÅPoreso,no secuentaconlosproductosofrecidos:
ÅEstrategiay políticanacionalde innovaciónagraria,
ÅLineamientosdepolíticanacionaldeserviciosdeextensiónagropecuaria
ÅPlannacionalde extensiónagraria,
ÅRed de innovaciónagraria;
ÅPolíticasde fomento de la investigación,transferenciatecnológicay extensión agraria de los

gobiernosregionales,
ÅSistemasde informaciónsobreinfraestructurastecnológicas.

ÅCONICAno pasóde unasesiónde instalación,realizadaen julio del 2013.

ÅDebilidad del INIA en su capacidadde asumir sus responsabilidadesde conduccióngeneral ha
impedidola implementacióndel modelo.

ÅNoexistearticulaciónal interior del sectorpúblicoagrario,ni conotrossectores.

ÅNosehaavanzadoen la convocatoriade multiplesactoresy alianzaspúblico-privadas

ÅNohayun enfoquede fomentode la descentralización
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4. PROGRAMA NACIONAL DE 
INNOVACIÓN AGRARIA 2014-2019
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FOMENTO DE LA 
DEMANDA DE PROYECTOS 

DE INNOVACIÓN

ωConsolidación del 
modelo de fomento 
de proyectos de 
innovación vía FFCC

SERVICIOS ESTRATÉGICOS

ωINIA fortalecido

ωAgenda priorizada de 
investigación 
estratégica

ωPrograma de semillas

ωEEA con mejor 
infraestructura y 
equipamiento

ωReforma 
administrativa del 
INIA

GOBIERNO DEL SISTEMA 
DE INNOVACIÓN AGRARIA 

ωFortalecer al INIA en 
su capacidad de ente 
rector del SNIA

ωImplementar el DLg 
1060

ωPuesta en 
funcionamiento de de 
CONICA

PROPUESTA 
SISTEMA DE INNOVACIÓN TECNOLÓGICA DESCENTRALIZADO Y 

LIDERADO POR EL SECTOR PRIVADO DONDE INTERACTÚAN MÚLTIPLES 
ACTORES
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PNIA: CONCURSOS 2015, 2016 Y PROYECCIÓN 
2017(S/)

TIPO DE FONDO

2015 2016 2017* TOTAL *

N° de 

Proyectos

Aporte Total 

PNIA (S/)

N° de 

Proyectos

Aporte Total 

PNIA (S/)

N° de 

Proyectos

Aporte Total 

PNIA (S/)

N° de 

Proyectos

Aporte Total 

PNIA (S/)

ÁExtensión Agraria 58 10,015,937 166 30,394,672 156 30,576,000 380 70,986,609 

ÁEmpresas 

Semilleristas
9 1,635,473 21 3,801,610 10 1,960,000 40 7,397,083 

Á Inv. Adaptativa 8 1,397,430 45 8,485,525 92 18,032,000 
145

27,914,955 

Á Inv. Estratégica 29 29,237,940 30 22,507,722 0
-

59 51,745,662 

ÁCap. por 

Competencias
0 11 1,441,881 19 2,660,000 30 4,101,881 

TOTAL 104 42,286,780 273 66,631,410 277 53,228,000 654 162,146,190 

* Valores Proyectados
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5. CONCLUSIONES


