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1. TRAYECTORIA DELA POLITICA
INNOVACION-AGRARIA BRERU
2000- 2016




ANTECEDENTES

AContexto, marcado por mercado interno relativamente estable y
tradicional

APoliticanacionalagrariaorientadaa la regulaciény al fomento social,
conreducidaimportanciapor la competitividady lainnovacion

AEnfoque de Sistemade nacional de investigacidnagraria, focalizé
esfuerzogle la oferta publicade investigaciory extension

ASistemaorganizativoen el Instituto Nacionalde InvestigaciorAgraria
sistemade 1&D publicoconenfoquelinealy de oferta.

ACrisidfiscalde los 80 safectala sostenibilidaddel modelotradicional
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ETAPAS E HITOS EN LA CONSTRUCCION DE LA POLITIC
LA INNOVACION AGRARIA EN EL PERU
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2. PROGRAMACAGRO
20031-2010




CARTAS DE F,’OLI'TICA DE FOMENTO DE LA
INNOVACION AGRARIA 1999 Y 2005

A RETO incrementar la competitividad agraria en base al desarrollo de ventajas competitivas, en la
globalizacion

A MODERNIZACIODELSECTORUBLIC@GRARIOPataforma de serviciospublico-privado (tecnologia
informacion,sanidadmercadode tierras, financiamientoy fomento de mercadosde bienesy servicios)
A PROPOSIT®rentea brechatecnoldgicaseplantea
1) incrementodel conocimientotecnoldgicoconclaraorientacionalosmercadosespecificos
i) Mejorade la capacidadie gestiondel conocimiento
i) Organizaciorde los productoresen basea alianzashorizontalesy verticales
A ENFOQUESistemade innovaciontecnolégicapublico-privado, descentralizadoabierto y liderado por
el sectorprivado e interaccionde multiples actores
A Treslineasde intervencion:
DInstitucionalidadpublicaparaconducirdesdeel MINAG politicade reducircostosde transaccion
i) proveerserviciosestrategicos(INIAfortalecidoy reformado)
i) movilizaciorde iniciativasprivadasparainnovar,atravésde un mercadode serviciosde innovacion
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PROPUESTA INCAGRO 2210

SISTEMA DE INNOVACION TECNOLOGICA DESCENTRALIZ
Y LIDERADO POR EL SECTOR PRIVADO DONDE INTERAC
MULTIPLES ACTORES

FOMENTO DE LA'DEMAND
DE PROYECTOS DE

INNOVACION

wlnnovacién Tecnologicpara
el mercado con enfoque de
demanda

wFomento del mercado de
servicios:oferta publica y
privada y reduccion de los
costos de transaccion

wDesarrollo de capacidades
socialescultura por la
innovacion y oferta de
servicios con enfoque de
competencias

wProyectos R planes de
negocio/ sustento econémico

wCofinanciamiento

SERVICIOS ESTRATEGIC(

wReforma del INIA: Nuevo rol
y enfoque:
wConductor de la investigacion
estratégica y la extension,
wFomento de nuevos actores y
de alianzas publieprivada
wDefinicion deareas
prioritarias en funcion de
demandas de competitividad

Javier Ramire@aston Roe 2017

GOBIERNO DEL SISTEMA |
INNOVACION AGRARIA

wNuevo modelo organizacional

wMarco de politica de fomento
del mercado de servicios de
innovacion

wDescentralizacion via
gobiernos regionales

wCanalizacion de recursos
financieros publicos para la
innovacion agraria via FFCC.

econdmica y socia



PASAR DE UN ENFOQUE DE I1&D A UN ENFOHDEIDE

Investigaciorbasi Comercializacion

Propiedad intelectual

INNOVACION

Asistencidécnica
Scaling up

Desarrollo experimef

. Distribucion
Investigacioraplicada

Produccion

Multiples actores,Mdltiples dimensiones
Diferentessistemas, diferentesmpactos
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TIPO DE PROYECTOSDEIQUE FINANCIA INCAGRO

PARA APROVECHAR OPORTUNIDADES DE PARA GENERAR NUEVAS
NEGOCIO OPORTUNIDADES DE NEGOCIO
EP;(t)e)/r?;tcf))r? C?)i Proyectos de Proyectosde DF’rOyeCItIOSJgeI
eErEe T Al Desqrrollo Inve_stlgamo_n esarrollo de la
mercado Experimental Estratégica (Aplicada oferta de servicios

Negocio Rentable Bienes Publicos

DESARROLLO DEL MERCADO DEH GENERACION DE COMPETENCIAS

SERVICIOS
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FOMENTO DE LA DEMANDA DE PROYECTOS DE INNC

PRINCIPALES RESULTADOS

INCAGR®@ 2001-2004(Tresregiones)

A 123 subproyectos(36 de SE,27 de IA, 28 de IE, 32 de
apoyoa SE)

A El monto total US$ 11 millones, cofinanciamientode
US$2.8 millones

A 1000peradorasy masde 200institucionescolaboradoras

A 9,000 usuarios directos de serviciosde extensiony de
investigacidnadaptativa, (con planesde negocio)y otros
1,500 en investigacion estratégica, informacion y
capacitacion

A 30,000agricultores(aprox) usuariosindirectos

INCAGR@: 20052010(Nacional)

A 487 Subproyecto$334, de SE72de IE,47delA,34CC)

A USs 31 millones,US$ 12 millonesde contraparte

A 40,000usuariosdirectos,1, 223, 000beneficiariosndirectos

A Entidades 1,512 organizaciones161 institucionespublicas,494
organizacionesde productores, 48 universidades institutos,
ONG/Asociaciones 174, Empresas 168 Entidades
internacionales39, Independientes/ otras428.

GESTACION

DESARROLLGEUN CAPITAISOCIALPRODUCTOREERGANIZADO3LIANZASENFOQUIBEDEMANA|
EN LA PROVISIONDE SERVICIOSPROPENSIONA LA INNOVACION, MULTIPLESACTORES,
DESCENTRALIZACIGSENTEECONOMICOSACADEMIAMPODERADAMERCADMESERVICIOSN

EN ELESTADOVALIDACIO®E LA METODOLOGIBE INTERVENCIOWFFCCcofinanciamiento soporte
descentralizadoempoderamientode losagentesde innovacion convocatoriamultiactores.
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LOGROS EN SERVICIOS ESTRATEGICOS

A REFORMMELNIA Reformadel INIA2002-2004 (Libroverde vision,misiony papelestratégicogque

debe tener en el marco de un sistemade innovaciontecnologicoplural y descentralizadoOtros
intentosen el 2006

A Programa de investigacion estratégica en areas priorizadas por la demanda agricultura de
conservacionpiotecnologia,manejo de RRNNposcosechay procesamiento,proteccionanimaly
vegetal recursoggenéticos (Libroazul)

A Respectoa los programasde apoyo a la extension (capacitacione informacion) no ha habido
progresosen términosde planeselaboradosaungquesi se ha ganadoexperienciae informaciony se
hanidentificadoprogramagpromisoriosen los concursosonvocados

A Otros actores 143 institucionesinvolucradas ONG ,universidadesempresasjipp, organizaciorde
productores entidadesinternacionales|lAR 24 proyectos,Universidades87 proyectos(54 en IE)
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GOBERNANZA: MARCO DE POLITICA Y CONDUCC

AValidacion de metodologias e instrumentos de fomento de la
Innovacion

AProblemasen la concrecionde la reformainstitucional MINAG,INIA,
GobiernosRegionales

AProblemasen el pasode los laboratorios(PIP)a la institucionalidad
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LOGROS Y FRUSTRACIONES22001

FOMENTO DE LA DEMANDZ
PROYECTOS DE INNOVA

wUn incipiente pero vital mercado
de servicios

wOferta: Capital social de
proveedores de servicios,
articulados a las nuevas demandas

wDemanda:ncremento de la
propension en la innovacion de
importantes sectores de la
pequefa agricultura

wPaquetes tecnoldgicos y mayor
competitividad en cadenas
priorizadas

wKnowhow social en gestion de
concursos de proyectos

UNITED NATIONS
UNIVERSITY

UNU-MERIT

wMINAG: Avances desiguales en la
gestacion de plataforma de
servicios estratégicos de
innovacion

wEXxitosa convocatoria de nuevos
actores en la 1&D estratégica
(Universidades, IIAP, ONG, INIA)

wAvances limitados en seis
programas estratégicos priorizados

wReforma INIA 2062004,
wReforma INIA 2006

Javier Ramire@astéon Roe 2017

|
: GOBIERNO DEL SISTEMA DE
i SERVICIOS ESTRATEGICOS INNOVACION AGRARIA

wEsfuerzos fallidos en la gestacion
de una autoridad de conduccion de
la politica de innovacion

wCapacidad de gestion diec como
mecanismo efectivo de asignacion
de recursos publicos

wDesarrollo de la institucionalidad
de conduccion y facilitacion

wDesarrollo del enfoque de sistema
de innovacion agraria

wNuevas metodologias e
instrumentos validados

wEnsayo de diferentes modelos de
organizacion

wINCAGRO Creacion de una
Unidad de Politica Tecnolégica en
MINAG

wINCAGRO Ii) Creacion de
instancia tripartita de politica

wINCAGRO IConsejos Consultivos
regionales en el 2006
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POLITICA DE INNOVACION PARTE DE LA POLITICA NACI(

EJE DE POLITIC®8Ndesarrollo

de capacidades

AGRARIA

EJE DE POLITICA 6: innovaci6
tecnificacion agraria

olmpulsar esquemas de
extension con base en
proveedores (oferta) que
atienden las demandas
diferenciadas y especificas de
los productores.

UNITED NATIONS

élh' UNIVERSITY
UNU-MERIT

w Fortalecer el Sistema Nacional de
Innovacion Agraria con la participacion del
sector privado para el desarrollo agrario
sostenible

wPriorizar la investigacion en tecnificacion del
riego, manejo de suelos y praderas, recursos
genéticos, desarrollo forestal, bioseguridad,
mejoramiento genético y control de
enfermedades y plagas, cambio climatico, asi
como la agregacion de valor.

w Asegurar la generacion, conservacion y
registro de semillas y simientes de alta
calidad.

w Promover mecanismos para la mejora
genética del ganado mayor y menor.

w Incrementar y modernizar la capacidad de
investigacion basica, estratégica, aplicada y
biotecnoldgica nacional

w Impulsar la conservacion y proteccion de los
recursos geneéticos y la propiedad intelectual.

w Implementar ursistema de gestion de la
informacion y del conocimientgara la
innovacion agraria (incluyendo
conocimientos y practicas ancestrales).

Javier Ramire@aston Roe 2017

EJE DE POLITICA 11: Sanida

agraria

w Prevenir, controlar y erradicar plagas y
enfermedades que afectan la produccion
agraria.

w Fortalecer los sistemas de cuarentena,
vigilancia y capacidad diagndstica sanitaria y
fitosanitaria.

w Fortalecer las medidas sanitarias y
fitosanitarias para permitir el acceso de los
productos agrarios de calidad a los
mercados.

w Fortalecer y ampliar las capacidades de los
actores de los sistemas de sanidad agraria e
inocuidad agroalimentaria para el manejo de
sus cultivos y crianzas.

w Mejorar y ampliar los procesos de
certificacién de la produccion,
acondicionamiento, comercializacién y uso
de insumos de uso agrario.

w Fortalecer el sistema de inocuidad
agroalimentaria en la produccion nacional y
los alimentos importados.
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MODELO: MINAGRMNIA 2008

ANuevo marco normativo del sector agricultura,donde se habla por
primeravezde la politicade innovacionagraria

AMINAGdelegala conduccionde la politicade innovacional Instituto
Nacionalde InnovacionAgraria(INIA)

ACon el acompafiamientodel Programade DesarrolloAgrario Rural
(AGRORURAL DireccionGeneralde CompetitividadAgraria
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MODELOMINAGRI/INIA 2008

DLg997, DS 03200SAG, DLg 1060:

MINAGRI
Politica Nacionalgraria

INIA ente rector del SNIA

Politica, Regulacion, Ejecucion y

Facilitacion

CONCYTEC

CONICA

EXTENSION

e

—Pl AGRORURAL |

—>| MIDIS |

| SECTOR PRIVADO

—> ONG

)| . UNITED NATIONS
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UNU-MERIT

INVESTIGACION ESTRATEGI

—

—> | UNIVERSIDADES |

’ | PRIVADO |

INNOVACION

INVESTIGACION PARA LA

B

INIAJEEA

| PRIVADO |

—|

ONG
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SEMILLAS

SEMILLAS
—
> SEMILLERISTAS
| PRIVADOS
| EMPRESAS DE
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CARACTERISTICAS: MODEINAGRIINIA2008

A EID.Leg1060 tiene como foco principal de atencion, fortalecer al INIA en tres funciones
principales i) diseno de la politica de innovacion,ii) gestion del marco regulatorio, iii)
responsablerincipalde la investigaciontransferenciaecnoldgicaagrarianacional

A Dominaun enfoquelineal de innovacion- de empujepor la ciencia-, dondesedesarrollaa
idea clasicade que la investigaciona travésde la transferenciay la capacitacion|levaa la
adopcionde tecnologiag/ al aumentode la productividad

AlLa a A y & dzf gubldralditidRamente caracterizaeste tipo de modelo, trata de ser
superadaa travesde la convocatoriade diversossectorespublicosalrededordel SNIA la
creacionde la Redde InnovacionAgraria,y el fomento de fondoscompetitivos Expresion
gue hacereferenciaal rol de los centrosde investigacioren el modelolineal

A EI SNIAcomo mecanismode regulacion Estesirve al INIAcomo mecanismoinstitucional
pararecoger,articulary regularla politica de los sectorespublicos(industrig educacion
propiedadintelectualy sanidadagraria)enla perspectivade la politicade 1&D agraria
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BALANCE DBMODELCGORGANIZATIVO 2008

A Luegode 8 afiosde supromulgaciémo sehaimplementado

A Poreso,no secuentaconlos productosofrecidos
A Estrategiay politicanacionalde innovacionagraria,
A Lineamientosie politicanacionalde serviciosde extensiénagropecuaria
A Plan nacionalde extensionagraria,
A Red deinnovacionagraria

A Politicasde fomento de la investigacion,transferenciatecnoldgicay extensionagrariade los
gobiernosregionales,

A dstemasde informacionsobreinfraestructuragecnoldgicas
A CONICAo pasdde unasesionde instalacionyealizadaen julio del 2013

A Debilidad del INIA en su capacidadde asumir sus responsabilidadesie conducciéngeneral ha
impedidolaimplementaciondel modelo.

A No existearticulacional interior del sectorpublicoagrario,ni conotros sectores
A Nosehaavanzadeen la convocatoriade multiplesactoresy alianzagublico-privadas
A No hayun enfoquede fomento de la descentralizacion

|- UNITED NATIONS AN CIES
Z~> UNIVERSITY , consorcio de investigacion
economica y social
UNU-MERIT

Construyendo conocimiento para mejores politicas



<Y
UNITED NATIONS ( CES
UNIVERSITY \/ Consorcio de Mvestigacion

UNU-MERIT

Construyendo conocimiento para mejores politicas

Javier Ramire@astdon Roe 2017



PROPUESTA
SISTEMA DE INNOVACION TECNOLOGICA DESCENTRALIZADC
LIDERADO POR EL SECTOR PRIVADO DONDE INTERACTUAN MUI

ACTORES
FOMENTO DE LA
DE INNOVACION
wConsolidacion del wINIA fortalecido wFortalecer al INIA en
modelo de fomento wAgenda priorizada de Su capacidad de ente
de proyectos de investigacion rector del SNIA
innovacioén via FFCC estratégica wimplementar el DLg
wPrograma de semillas 1060
wEEA con mejor wPuesta en
infraestructura y funcionamiento de de
equipamiento CONICA
wReforma
administrativa del
INIA
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PNIA: CONCURSOS 2015, 2016 Y PROYECCION
2017(S/)

2015 2016 2017* TOTAL *
TIPO DE FONDO
N° de Aporte Total N° de Aporte Total N° de Aporte Total N° de Aporte Total
Proyectos PNIA(S/) Proyectos PNIA (S/) Proyectos PNIA (S/) Proyectos PNIA((S])

Extensi6nAgraria 58 10,015,937 166 30,394,672 156 30,576,000 380 70,986,609
Empresas 9 1,635,473 21 3,801,610 10 1,960,000 40 7,397,083
Semilleristas
Inv. Adaptativa 8 1,397,430 45 8,485,525 92 18,032,000 145 27,914,955
Inv. Estratégica 29 29,237,940 30 22,507,722 0 ] 59 51,745,662
Cap. por 0 11 1,441,881 19 2,660,000 30 4,101,881
Competencias

TOTAL 104 42,286,780 273 66,631,410 277 53,228,000 654 162,146,190

* Valores Proyectados
AN
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