Mesa tematica: Articulacion de programas de alivio a la pobreza y desarrollo productivo

Articular programas
para el alivio de la pobreza
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Especialistas coinciden en que cuando las politicas y programas de inclusion social y desarrollo productivo
actuan en conjunto, su impacto es mayor.

Las investigaciones presenta-
das en este espacio se orien-
tan a la articulacion efectiva
de politicas y programas de
inclusién social y econémica,
necesaria para la reduccion
de la pobreza.

ésar del Pozo Loayza, investi-
gador del Centro Bartolomé
de las Casas (Cusco), inicid
las presentaciones con su investi-
gaciéon “Transferencias monetarias
condicionadas, crédito agropecua-
rio y acumulacién de activos pro-
ductivos en los hogares rurales en
el Peru”. El objetivo principal de su
estudio fue estimar la relacién entre
el programa Juntos y el acceso al
crédito agropecuario. Es decir, ana-
lizar si esa articulacion podia incre-
mentar la acumulacién de activos
productivos en los hogares rurales
del Peru.
Como escenario, el investiga-
dor explicd que Juntos, uno de los
principales instrumentos de lucha

contra la pobreza, se inicid en
2005, cuenta con una cobertura
de aproximadamente 700 mil ho-
gares y otorga una transferencia de
$/.200 soles cada dos meses, bajo
condiciones para la poblacién bene-
ficiaria que implican el uso de ser-
vicios de educacién y salud. Sobre
el crédito agropecuario en el pais,
precisé gque segun el ultimo Censo
Agropecuario (Cenagro 2012), solo
el 8% de hogares rurales accedié
a crédito. Del crédito otorgado, el
66% fue entregado por entidades
de microfinanzas.

Entre los hallazgos de la investi-
gacion, que us6 una metodologia
empirica basada en analisis estadis-
tico correlacional, Del Pozo explico
gue se encontré una relacion positi-
va entre la participaciéon del progra-
ma Juntos y la cantidad de tierra cul-
tivada. En contraste, no se encontrd
una asociacién significativa entre la
articulacién de Juntos y el crédito,
con la acumulacién de equipos o
mejoras en la infraestructura pro-
ductiva. Bajo la variable de si el jefe
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de hogar es mujer, se observé una
relacién negativa: “La participacion
en Juntos de un jefe de hogar mujer
reduce la cantidad de tierra cultiva-
da, asi como la cantidad de animales
menores”, explico.

Al preguntar ¢qué podria incre-
mentar el acceso al crédito de un
hogar beneficiario de Juntos?, se
encontré que el nimero de agencias
financieras a nivel distrital, el nime-
ro de cajeros corresponsales, la can-
tidad de tierra propia y el acceso a la
capacitacién podrian incrementar el
acceso al crédito. A nivel educativo,
gue factores como la edad y el sexo
del jefe de hogar, y la distancia de la
capital distrital a la capital poblacio-
nal, reducirian el acceso al crédito de
los beneficiarios de Juntos.

Al analizar la diferencia con la
asociacion entre el acceso al crédito
en hogares beneficiarios de Juntos,
aquellos beneficiarios que accedie-
ron al crédito tienen mas tierra cul-
tivada, mayor cantidad de animales
menores y mayor cantidad de aves
de corral.

El estudio encuentra evidencia de
que la relacién entre el programa Jun-
tos, el crédito agropecuario y la acu-
mulacion de activos es heterogénea.

PROYECTO SIERRA SUR
Y JUNTOS

Otra investigacion presentada fue
“El impacto del proyecto Sierra Sur
en la poblacion de Juntos: la impor-
tancia de las condiciones iniciales
de los hogares”, de Ursula Aldanay
Tania Vasquez, ambas investigado-
ras del IEP. Su objetivo fue conocer
el impacto del proyecto productivo



Sierra Sur en la poblacion bene-
ficiaria de Juntos. Para este fin se
analizaron diferentes indicadores
de resultado como implementacion
de practicas, capital organizacional,
inversion e ingresos.

El estudio compara el desempe-
fio de una muestra de hogares de
Juntos que ha participado en Sierra
Sur con una muestra de hogares de
Juntos que reside en la zona de con-
trol y que participaria en el proyecto
si este se ofreciera en su zona. La
participacion potencial se capturé a
través de preguntas hipotéticas.

Como resultados, las investiga-
doras sefalaron que existe un im-
pacto positivo del proyecto Sierra
Sur sobre la adopcion de nuevas
tecnologias pero no sobre el capital
organizacional de los hogares. Asi-
mismo, hay efectos diferenciados
del proyecto sobre la inversion y el
ingreso, segun el nivel educativo del
hogar y la posesion de activos pro-
ductivos propios.

Como recomendaciones, sugie-
ren la conveniencia de combinar la
entrega de asistencia técnica con
la entrega de activos. Ademas, in-
vestigar cual es la mejor manera de
entregar estos activos, sea a través
de concursos, entregando liquidez
o entregando activos directamente.

La importancia de este estudio
radica en que los proyectos de de-
sarrollo productivo podrian gene-
rar un importante impacto social
cuando los beneficiarios de estos
proyectos son hogares como los
de Juntos, que se caracterizan por
su condicion de pobreza. Ademas,
contribuyen a reducir los impactos
negativos que pueden generarse en
las familias tras dejar de recibir las
transferencias monetarias.

IMPULSO AL AHORRO

Un andlisis del programa piloto
“Promocion del ahorro en familias
Juntos”, desarrollado entre los afos
2010y 2012, también fue presenta-
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do durante el seminario del CIES. Jo-
hana Yancariy Chris Boyd, investiga-
doras del IEP a cargo del programa,
explicaron que se buscé promover el
ahorro y que se involucré aproxima-
damente a 18 mil mujeres del pro-
grama Juntos de los departamentos
de Apurimac, Ayacucho, Cusco, La
Libertad y Puno.

Para evaluar los resultados del
piloto se levantd una linea de base
en julio de 2010 y una encuesta
de seguimiento en julio de 2012,
a una muestra de 1.442 titulares
de Juntos en nueve distritos de
tratamiento de los departamentos
mencionados (654 beneficiarios) y
19 distritos de control (788 benefi-
ciarios).

Utilizando la metodologia de
diferencias en diferencias, los re-
sultados indican que los principa-
les efectos del programa fueron la

adquisicién de conocimiento, habi-
lidades y actitudes financieras, asi
como el incremento de la tasa de
ahorro formal en los distritos donde
intervino el piloto, la cual pasé de
2,5% a20,8%.

Otro impacto positivo del pro-
grama fue su contribucién al im-
pulso de un mayor gasto monetario
en alimentos, la permanencia en
actividades agropecuarias, y un in-
cremento del empoderamiento de
la mujer en la esfera politica, pero
no en el ambito del hogar.

Las investigadoras sefialaron que
guedan pendientes aspectos a res-
ponder en una investigacion mayor
como: ¢son las metodologias de
educaciéon financiera del piloto las
mas adecuadas? ;Cémo lograr con-
fianza en los usuarios del sistema fi-
nanciero? ;Cémo se debe medir el
empoderamiento econémico?

Evaluacion de los impactos iniciales de Haku Winay

con usuarios de Juntos

El Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social (Midis), a través de Foncodes,
viene ejecutando el Proyecto Haku Wifay, intervenciéon que busca desa-
rrollar capacidades productivas y de gestién de emprendimientos en ho-
gares rurales en situacion de pobreza y pobreza extrema que contribuyan
a mejorar sus niveles de vida y diversificar sus ingresos.

Javier Escobal, investigador de Grade, presenté la linea de base para la
evaluacion de la expansion de Haku WiRay. Para la evaluacion de impacto
de Haku Winay con usuarios del programa Juntos se ha entrevistado a
459 hogares rurales de un total de ocho distritos involucrados. De ellos,
231 hogares correspondieron al grupo de tratamiento y 228 al grupo de
control. El estudio incluyé también un componente cualitativo a partir de
la identificacién de tres pares de comunidades (una intervenida y la otra
no), en cada subregién (Huancavelica, Cajamarca y Huanuco). La evalua-
cién culminara en el segundo semestre del 2015, cuando se revisite a los
hogares, dos afios después de iniciada la intervencion.

Aunque la evaluacién de la expansion de Haku Winay no ha culmina-
do, Grade ha aprovechado una revisita a los hogares de los dos distritos
donde se realizé el piloto del proyecto (Vinchos y Chuschi, en Ayacucho)
para estimar algunos impactos iniciales. El estudio identifica una mejora
en los ingresos provenientes de la agricultura, que se pueden atribuir a
la intervencion. Los resultados muestran ademas impactos positivos atri-
buibles al programa en la reduccién del consumo de lefia y mejoras en la
calidad y variedad de la dieta. También se identifican mejoras en las per-
cepciones sobre como enfrentar las vulnerabilidades, asi como en mejoras
vinculadas al aumento en la confianza y conocimiento sobre el sistema
financiero. Sin embargo, explicd Escobal, los resultados en materia de
promocion de emprendimientos que vinculen a los productores con los
mercados son aun limitados.
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