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Resumen Ejecutivo

El periodo examinado ha sido prolifico en cuanto al numero de investigaciones sobre pobreza,
desigualdad y programas sociales y la calidad de las mismas (mas de la mitad de las cuales
fueron publicadas en revistas internacionales). Destaca igualmente el incremento en el
numero de publicaciones sobre los programas sociales, sin duda ligado a la cobertura
alcanzada por varios programas y a la disponibilidad de datos en las encuestas de hogares
realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Nuevas tematicas han surgido dibujando un cuadro bastante mas complejo de las condiciones
de vida y desigualdad. En primer lugar, las investigaciones en torno a la multidimensionalidad
de la pobreza han avanzado més alla de la estimacion de su importancia relativa y han
permitido destacar las especificidades de las dimensiones de privacion relevantes para
distintos grupos de la poblacion (adultos mayores, nifios, etc.). Las encuestas Nifios del
Milenio han permitido considerar las aspiraciones de los nifios y adolescentes como un factor
relacionado a su capacidad de agencia, susceptible de limitar su desarrollo futuro. Dichos
estudios muestran en qué medida las circunstancias -como la etnicidad, estatus
socioecondmico, entre otros- determina a su vez las aspiraciones y subraya la importancia de
considerar explicitamente este factor en el disefio de los programas sociales.

La importante reduccion de las tasas de pobreza ha llevada a varios autores a interrogarse
sobre cuan probable es que los hogares que salieron de pobreza no vuelvan a ella y pasen a
formar parte de la llamada “clase media”. Nuevas metodologias para la estimacion de la
poblacion vulnerable y los factores de riesgo han sido desarrollados y aplicados a los datos
de panel de hogares de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). Ello enriquece no
solamente las dimensiones de bienestar consideradas haciendo de la vulnerabilidad una
privacion suplementaria, sino que también abre un campo de investigacion con implicancias
sobre los instrumentos de focalizacién y las politicas de proteccion.

En cuanto a los trabajos sobre desigualdad, se tiene un diagnostico mas desagregado de los
factores que han incidido en la reduccion constatada del coeficiente de Gini mediante la
aplicacion de descomposiciones que hace uso de técnicas de simulacion de distribuciones
contrafactuales de ingresos. Varios trabajo han investigado en detalle la subestimacion de la
desigualdad que resulta de las encuestas de hogares y examinado la robustez de las
tendencias observadas. Las disparidades en las dinamicas regionales en un contexto de
expansion de los presupuestos locales por efecto, principalmente, del canon minero han
completado el panorama de las desigualdades a un nivel regional. Las desigualdades
horizontales (segun grupo étnico, género, etc.) han aportado matices importantes y subrayado
los factores estructurales subyacentes a las desigualdades observadas. Mas alla de las
desigualdades de resultados, diversos trabajos han focalizado su interés en las desigualdades
de oportunidades que determinan en buena parte las trampas de pobreza y la transmision
intergeneracional de la pobreza.

Por el lado de los programas sociales, se cuenta ahora con algunas investigaciones que
abordan la evaluacion de programas de articulacién productiva; las cuales sientan las bases
para los trabajos aun pendientes sobre la transicion desde programas de proteccion hacia
programas de desarrollo productivo destinado a poblacién con bajos ingresos que dejé la
condicion de pobreza. El componente proteccion social cobrara sin duda un mayor peso en la
politica social con la inclusién de la poblacién no pobre pero aun vulnerable a la pobreza. Ello
requiere mayor desarrollo de investigaciones que consideren los factores de vulnerabilidad a
la pobreza (en particular los choques adversos de salud y desastres naturales) y el papel de
las redes formales e informales de proteccion. En cuanto a la evaluacion de programas
sociales, quedan pendientes investigaciones que sepan combinar adecuadamente métodos
cualitativos con cuantitativos y que permitan entender mejor por qué y bajo qué condiciones
los programas sociales tienen efectos positivos (esperados o no). Ello permitira incluir en el
disefio de las politicas los factores de demanda por parte de los hogares, los costos e
incentivos que ellos consideran; asi como el marco institucional que hace posible que los
procesos produzcan efectos positivos sobre las condiciones de vida de la poblacion.
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Introduccion

El presente balance da cuenta de la produccion académica resultantes de la investigacion
sobre pobreza, desigualdad y politicas sociales en el Peru en el periodo 2011-2016.

Por produccién académica entendemos los articulos publicados en revistas, libros o capitulos
de libros, documentos de trabajo, ensayos, tesis universitarias; asi como las investigaciones
producidas o encargadas por los Ministerios de Desarrollo e Inclusiéon Social (MIDIS), el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), entre otros. La exigencia de disponer
de evaluaciones de impacto para la apreciacion del éxito o fracaso de las politicas publicas
de reduccién de la pobreza ha suscitado por un lado la realizacion de encuestas estadisticas
y recojo de informacidon cualitativa y por otro lado una literatura “gris” destinada casi
exclusivamente al uso de los decidores de politicas publicas y poco accesible a los
investigadores académicos y publico en general.

Sin embargo, se ha excluido los articulos de opinion o editoriales en diarios o revistas no
académicas por considerarse que, a menudo, refieren a un estudio académico ya incluido en
la revision o por tratarse de argumentos, que por el formato mismo, no pueden ser
desarrollados ni sustentados con el rigor exigido en revistas y otras publicaciones. Tampoco
se han incluido, salvo si existe un aporte especifico a la tematica del balance, los informes de
organismos multilaterales que cubren un gran nimero de paises abordados del punto de vista
puramente estadistico-descriptivo, sin acento particular sobre el Peru.

El balance presentado pone especial énfasis en lograr, por un lado, la mayor exhaustividad
posible en la produccién nacional y, por otro, incluye una revisién del conjunto de revistas
internacionales. Para ello, se utilizaron herramientas automatizadas de busqueda en las
distintas bases bibliograficas internacionales (ver anexo 1), incluyendo el repositorio de tesis
sustentadas en universidades extranjeras, en particular norteamericanas y peruanas. El
barrido de las paginas web de las instituciones asociadas al CIES, los resultados de
investigaciones financiadas por el CIES, asi como los catalogos de bibliotecas universitarias
han permitido cubrir un gran numero de investigaciones realizadas en el pais. Adicionalmente,
se procedi6 a contactar a un cierto numero de destacados investigadores cuyas publicaciones
han tenido un impacto tanto en el debate académico como en el disefio de politicas.

Tratandose de un balance de la investigacion econémica y social relativa a tematicas que han
sido abordadas desde distintas disciplinas, se torna ineludible incluir los trabajos realizados a
partir de las distintas disciplinas de las ciencias sociales. Esperamos que esta apertura
disciplinaria mas alla de la economia permita mostrar la fecundidad del dialogo entre las
perspectivas antropoldgicas, socioldgicas, politolégicas y la economia, por citar algunas de
ellas. Una de las evoluciones importantes en la investigacion sobre pobreza y desigualdad ha
sido el reconocimiento de su naturaleza multidimensional y la necesidad de estudiar las
interacciones entre las distintas dimensiones. Por su parte, las politicas sociales comportan
cada vez mas en su disefo, objetivos e implementacidn enfoques pluridisplinarios. Ahora bien,
con el fin de evitar en la medida de lo posible redundancias entre el balance expuesto en este
capitulo y los presentados en otros capitulos de este libro, se han considerado aspectos de
salud, educaciéon y empleo unicamente en la medida que dichas dimensiones han sido
enmarcadas sea como parte de las distintas dimensiones del bienestar y la desigualdad o bien
sea como parte de objetivos de la politica social y la evaluacién de la misma.
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1. Balance Pobreza

Nuestras formas de entender y medir la pobreza han experimentado cambios importantes en
los ultimos quince afios. Quizas el punto de quiebre mas notable fue inspirado por los trabajos
de Amartya Sen, a partir de los cuales se dejo de conceptualizar y medir la pobreza en
términos de la disponibilidad de medios que permitan acceder a bienes y servicios de mercado
(pobreza monetaria), sino en términos de las capacidades y funcionamientos de las personas.
La libertad para elegir y los logros efectivos (funcionamientos) reflejan mas estrechamente el
bienestar humano.

Sostener que el enfoque unidimensional es suficiente ya que existiria una alta correlacion
entre pobreza monetaria y las diferentes dimensiones de la pobreza es un supuesto negado
por la evidencia empirica pues se constata que la correlacion entre las diferentes dimensiones
de la pobreza esta lejos de ser perfecta. Por consiguiente, las politicas que combaten
unicamente la pobreza monetaria seran relativamente ineficaces en reducir las privaciones en
las dimensiones no monetarias.

Si bien es cierto que existe amplio consenso acerca de la naturaleza multidimensional de la
pobreza, hay mucho menos acuerdo sobre cémo medir la pobreza multidimensional. Dos
enfoques parece oponerse uno al otro: por un lado, Alkire y Foster han propuesto sintetizar
las diferentes dimensiones en un indice Unico (el indice de Pobreza Multidimensional - IPM)
y, por otro lado, tenemos el enfoque de economistas como Ravallion, que favorecen un
enfoque de "tablero de bordo" en el cual las multiples dimensiones de la pobreza son
consideradas una a una, por separado. El indice de Pobreza Multidimensional de Alkire y
Foster todavia no da una respuesta a las preguntas centrales para la construccién del mismo,
en particular, como definir los umbrales y las ponderaciones de cada dimension pues al
considerar las dimensiones de manera independiente unas de otras, implica ignorar las
interacciones vinculadas a la distribucion conjunta de privaciones para el mismo individuo u
hogar (Duclos et al., 2006).

Ante ello, resulta necesario entender mejor las interacciones y correlaciones entre las
diferentes dimensiones de la pobreza. Implicitamente, este enfoque ya fue defendido por
Kanbur y Squire (2001) cuando afirmaron que una de las principales innovaciones en la
formulacién de politicas fue el reconocimiento de que aquellos programas que combinan
diferentes objetivos son mas efectivos en la reduccién de la pobreza que otros donde se ataca
cada dimension por separado. Asi, la desnutricion infantil puede ser reducida mas eficazmente
si al mismo tiempo se atacan tres dimensiones: las condiciones sanitarias del hogar; la
educacion de la madre a practicas saludables y la provision de servicios de salud de
proximidad.

Entender las correlaciones e interacciones entre las dimensiones de la pobreza requiere
repensar la pobreza dentro de un marco mas amplio en el que se distinguen diferentes formas
de privacién relacionadas a diferentes dimensiones. Mas alla del reconocimiento de la
naturaleza multidimensional de la pobreza, es necesario estudiar los efectos compuestos de
multiples privaciones y su vinculacidon con la exclusién social; asi como los factores de
transmisién de la pobreza vinculados a la desigualdad de circunstancias y oportunidades.

Inspirado en trabajos de Bourguignon et al. (2007), Roemer (1998), Walton y Rao (2004) y
Cling et al. (2006), presentamos en la Figura 1 un esquema del marco conceptual que nos
servira para ordenar e interrelacionar las tematicas del presente balance. En el diagrama se
hace una distincién entre las condiciones al origen de la desigualdad de oportunidades y
desigualdad de resultados. La desigualdad de oportunidades esta relacionada con las
desigualdades que emergen como resultado de las condiciones iniciales mas alla del control
(agencia) de las personas. El lugar de nacimiento (en zonas rurales remotas sin servicios
publicos por ejemplo), el origen étnico, la riqueza familiar, el capital social de los padres; entre
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otros, son factores importantes que condicionan los resultados que pueden lograr alcanzar los
hogares.

Figura 1: Mecanismos de transmision entre desigualdades de oportunidades, de resultados y de

agencia

Mecanismos de
transmision de
patrimonio

Redistribucién de
recursos (tierra, etc.)

m—)

oportunidades

Procesos de transformacién e

—

Circunstancias e Sistema de
£ Discriminacion Resultados
(origen étnico, lugar de positiva B o e LRI seguros Ingresos; consumo, salud
nacimientos, origen social, Transf i * Inversiones Redes de edE:add; recheiE e
patrimonio al nacer, etc., lr‘n: er:nl: :s * Sistema educativo seguridad bsoclaI :
educacién de los padres) ' ) *P de decisi ibli Redistribucién
V"

democriticas
¥ meritocriticas
Funcionamiento de
mercados
Reforma de instituciones

—

Aspiraciones & Preferencias
individuales/grupo

(por el esfuerzo, por el riesgo)

Lucha contra las discriminaciones y
desigualdad de agencia

Fuente: diagrama inspirado de Cling et al. (2006).

Por otra parte, entre las circunstancias, las desigualdades y privaciones en los resultados, hay
que considerar las mediaciones que operan el funcionamiento de los mercados, los procesos
de interaccion social y las desigualdades de agencia/aspiraciones. Las privaciones en los
resultados pueden estar determinadas por las interacciones sociales, las instituciones y los
procesos (por ejemplo discriminacion en mercados) que operan en la transformaciéon de
dotaciones en resultados. Dichas privaciones en los resultados pueden a su vez ser
distinguidas entre aquellas que se refieren a medios para lograr funcionamientos y
capacidades, y aquellas que se refieren directamente a dichos funcionamientos vy
capacidades. Las causalidades no son pues unidireccionales en la medida que, por ejemplo,
las limitaciones en las aspiraciones pueden inducir una menor capacidad para transformar los
medios en funcionamientos. Las privaciones en los resultados pueden a su vez ser
amplificadas o corregidas/atenuadas dependiendo del papel igualador o no de las politicas
publicas. Como veremos, las trasferencias del Estado hacia la poblacion mas pobre y el papel
redistributivo fiscal son aun insuficientes en el Peru.

Es necesario pensar este marco interpretativo en términos dinamicos y no solo
intrageneracional (pobreza crénica, pobreza ftransitoria), sino también de manera
intergeneracional. Las desigualdades y la pobreza pueden también transmitirse de una
generacion a otra a través de las desigualdades de agencia y aspiraciones (las preferencias
individuales de riesgo, esfuerzo, educacion y aspiraciones de trabajo, etc.); lo cual refiere
también el mismo grupo social que sufren las desigualdades de oportunidades
(probablemente existe una doble causalidad entre las desigualdades de oportunidades y
agencia/aspiraciones, que se refuerzan mutuamente). Los procesos y las instituciones
también cuentan en los resultados, en particular aquellos que estan directamente relacionados
con la generacion de ingresos. Las reglas de funcionamiento de los mercados de trabajo son,
a menudo, desfavorables a la poblacién con multiples privaciones (la prevalencia de la
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discriminacion y el capital social en lugar de reglas meritocraticas son un fendmeno
generalizado en los mercados laborales de los paises en desarrollo). El acceso al crédito
formal es muy limitado para los microempresarios informales y la calidad de los sistemas
educativos publicos también es generalmente pobre. Las distintas dimensiones de privaciones
son el resultado de condiciones iniciales y de procesos distintos y, por ende, requieren de
politicas especificas. El funcionamiento de los mercados, por ejemplo, puede actuar
acentuando las desventajas iniciales a través de acceso restringido al crédito formal o
mediante practicas discriminatorias.

Este marco conceptual nos servira para jerarquizar, priorizar y ordenar las investigaciones
realizadas sobre Peru durante el periodo 2011-2016. A pesar del barrido exhaustivo de las
investigaciones realizadas, hemos privilegiado resefiar, dadas las limitaciones de espacio,
unicamente aquellos trabajos que iluminan los distintos componentes del esquema conceptual
presentado lineas arriba. Dar cuenta del conjunto de publicaciones (alrededor de 380) hubiera,
no solamente requerido un informe mucho mas extenso, sino que no hubiera permitido resaltar
con claridad los aportes en cada uno de los elementos conceptuales.

Los temas abordados en esta seccidon son seis, a saber: la medicion de la pobreza,
herramientas de analisis y diseio de politicas, pobreza multidimensional, aspiraciones,
vulnerabilidad y la expansién de la clase media y dinamicas regionales de condiciones de
vida.

1. La medicién de la pobreza

Desde el afio 2007, la Comisién Consultiva para la Estimacion de la Pobreza ha centrado sus
trabajos sobre la revisidon de los aspectos metodoldgicos mas importantes asociados a la
medicion de la pobreza monetaria realizada por el INEl. Como producto de dichos trabajos,
en marzo del 2012, se realizaron cambios importantes en las estimaciones de pobreza (INEI,
2016). EI INEI estim6 nuevas series para el periodo 2004-2010, lo cual permite tener una serie
continua con la nueva metodologia para todo el periodo desde 2004 hasta la fecha. Varias
razones motivaron los cambios. Las lineas de pobreza utilizadas hasta entonces tenian como
ano base a 1997 y, dados los profundos cambios demograficos, sociales y econdmicos
experimentados, las estructuras de consumos que revelaba la Encuesta Nacional de
Presupuestos Familiares 2008-2009 se torn necesaria la actualizacién de la canasta basica
de consumo que define las lineas de pobreza. La realizacion del Censo de Poblacion y
Vivienda del ano 2007 permitié actualizar la estructura de la poblacion urbana/rural que databa
del censo de 1993. En lugar de tener un 65% de la poblacion en area urbana y el 35% restante
en area rural, el censo del 2007 arrojaba un 72% en el area urbana y 28% en el area rural.
Ello significaba una ligera sobreestimacion de la pobreza total al ser la incidencia de la pobreza
rural mayor que la urbana.

Otras mejoras importantes son las relativas al calculo de los requerimientos caléricos y de la
ingesta aparente de calorias, lo que ha redundado en una estimacion mas precisa del déficit
caldrico aparente. En las nuevas estimaciones se consideraron las nuevas normas
internacionales. La nueva tabla de requerimientos caldricos considerd las recomendaciones
sobre requerimientos caldricos publicados por la FAO/WHO/UNU (2001). Dichos
requerimientos fueron calculados para cada individuo considerando las caracteristicas
especificas del poblador peruano, como talla, peso y nivel de actividad fisica. Para ello, el
CENAN disefid un cuestionario que permitié recoger informacion antropométrica individual
(peso y talla). Los requerimientos caldricos (tasa de metabolismo basal) fueron ajustador con
coeficientes que reflejen los distintos niveles de actividad. Anteriormente, ante la falta de
informacion, se consideraba que toda la poblacion mayor de 10 afios de edad realizaba una
actividad fisica moderada, sin importar si residia en area urbana o rural. Utilizando los
resultados de la encuesta aplicada a nivel nacional por el CENAN 2009-2010, en la que se
recogieron datos sobre la actividad fisica de la poblacion, se obtuvieron los coeficientes de
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ajuste segun nivel de actividad fisica aplicando la metodologia IPAQ (Cuestionario
internacional de actividad fisica). A través de este procedimiento, se determiné por grupo de
edad, sexo y area geografica el nivel de actividad fisica de la poblacion. Ello ha hecho posible
estimar el requerimiento calérico propio de la poblacién peruana que pertenece a la poblacion
de referencia.

El valor de la linea de pobreza extrema esta anclado en la satisfaccion de los requerimientos
caldricos de la poblacion de referencia. Para ello es necesario convertir las cantidades de
alimentos adquiridos en calorias mediante una tabla de conversién proporcionada por el
CENAN. En el caso de los alimentos consumidos fuera del hogar, siendo este un grupo
heterogéneo, la ENAHO capta valores monetarios mas no cantidades. En la medida que una
proporcion creciente del gasto en alimentos se realiza fuera del hogar, los errores de medicion
tendran una mayor incidencia sobre las estimaciones de la ingesta calérica aparente y el costo
por caloria y por consiguiente afectara las estimaciones de la linea de pobreza.

El INEIl en la ultima revision metodolégica aportd una mejora en la estimacion de este
componente del gasto utilizando la informacién proveniente de la propia encuesta para asignar
las cantidades. Para ello, los alimentos consumidos fuera del hogar fueron desagregados
segun los dominios geograficos, los cuartiles de ingreso y el lugar de consumo (ambulante-
mercado, restaurante, bodega y otros). Con la anterior metodologia, se utilizaba una
asignacion fija de cantidades con el fin de obtener el monto total de calorias que representaba
dicho consumo. El impacto de considerar o no los gastos en alimentos consumidos fuera del
hogar sobre la incidencia de pobreza y la desigualdad ha sido estudiado por Farfan et al.
(2015) para el periodo 2010-2013. Ellos estiman, por un lado, los gastos deduciendo los
gastos en alimentos fuera del hogar y, por otro, re-estiman las lineas de pobreza extrema y
total deduciendo dichos gastos. Los efectos sobre las lineas resultan contradictorios: la linea
de pobreza disminuye sin los gastos en alimentos fuera del hogar mientras que la linea de
pobreza moderada (no alimentos) disminuye. En el caso de los gastos, la inclusion del gasto
en alimentos fuera del hogar implica naturalmente un mayor nivel de gasto. El efecto final es
un incremento en 1.1 puntos porcentuales en la pobreza extrema y una disminucion de 6
puntos en la pobreza moderada (18% y 16% en términos relativos, respectivamente). El
coeficiente de Gini por su parte disminuye de 38.5 a 37.1. Otro resultado notable es los
cambios en la posicidn relativa en la distribucion (el 41% de la poblacion tendria se ubicaria
en un decil distinto del gasto) y el hecho de que el perfil de la pobreza también seria distinto,
en particular para los pobres no extremos.

Desde otra perspectiva, Inchauste, Olivieri, Saavedra, y Winkler (2012) analizan la
contribucion de los distintos factores a la reduccion de la pobreza observada entre 2004 y
2010 construyendo para ello una distribucion contrafactual. Los autores encuentran que la
disminucion de la pobreza se debid, en mayor medida, al crecimiento de los ingresos por
trabajo producto de mayores dotaciones de los atributos generadores de ingresos en los
hogares. Asi, se observa un fuerte aumento en la dotacion de educacion de la mano de obra
a la par de una caida en los retornos a la mano de obra calificada debido a su creciente
abundancia relativa. Los autores encuentran para este periodo que la retribucidon de los
cambios demograficos (edad, género y area) es minima; mientras que las transferencias
publicas y las donaciones pueden dar cuenta solamente de un 9% del total de la reduccién de
pobreza.

Desde una perspectiva similar, Robles y Robles (2016) realizan una investigacion sobre los
cambios en el bienestar del caso peruano entre los afios 2004 y 2013. Para ello, utilizan
informacién de encuestas de corte transversal para los diez afios en estudio, realizando
simulaciones contrafactuales a través de descomposiciones no paramétricas con el fin de
analizar los principales factores que afectaron la reduccion de pobreza y desigualdad de
ingresos en el Peru, utilizando el método de descomposicion aplicado por Azevedo et al.
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(2013). Tras este ejercicio, los autores encuentran que el mayor factor de reduccion de la
incidencia de pobreza ha sido el cambio en los ingresos laborales.

2. Herramientas de analisis y disefio de politicas

La mayor parte de los programas sociales son programas focalizados sobre la poblacién mas
pobre. Sin embargo, para la implementacion de dichos programas no basta con poder
identificar quién esta o no en situacién de pobreza; sino que ademas es necesario saber cémo
se distribuye espacialmente la poblacién pobre. Tanto por razones de optimizacion de la
focalizacion como de implementacion misma de dichos programas, se requieren estimados a
nivel de areas menores; ante lo cual, el INEI (2015) publicé el nuevo Mapa de pobreza a nivel
distrital para el afio 2013. Mas recientemente, las politicas de subvencién a la conexién de
gas y las politicas diferenciadas de tarifas eléctricas han requerido afinar ain mas la
desagregacion geografica a un nivel de manzanas o conjunto de manzanas en las principales
ciudades del pais. El INEI ha respondido esta demanda a través de la elaboracién del Mapa
Estratificado de ingresos a nivel de manzanas 2013 para Lima Metropolitana. Aunque estos
productos son similares a los anteriores mapas, comportan en realidad dos innovaciones que
tendran implicancias sobre la agenda de investigacion. La primera de ellas es de naturaleza
metodoldgica y esta relacionada a su vez a una mejora en la precision de las estimaciones
gracias al aprovechamiento en el modelo predictivo de las observaciones georreferenciadas
provenientes de la ENAHO (método “empirical best” de estimacion para areas menores) y a
la disponibilidad de bases censales igualmente georreferenciadas que combinan datos de
encuestas, administrativos y censales. El conjunto de los microdatos de dichas bases
empalmadas ha sido puesto en acceso libre por el INEI, lo cual es un aporte valioso para
futuras investigaciones.

Respecto a los algoritmos de focalizacion, Karlan y Thuysbaert (2013) han examinado para el
caso de Peru y Honduras la eficiencia de diversos métodos. En este trabajo, se compara la
eficiencia de un método hibrido, en dos etapas, que combina un ranking participativo de la
riqueza de los hogares con una encuesta de hogares con fines de verificacion respecto a dos
variantes del proxy-mean test (uno para el indice de Progreso fuera de la pobreza y un indice
relativo a la vivienda). Los autores concluyen que los distintos métodos tienen un buen
desempefio, en particular cuando se trata de identificar a los hogares en los dos extremos de
la distribucion (los mas pobres y los mas ricos), aunque presenta resultados mediocres en el
segmento medio de la distribucion.

3. Pobreza multidimensional

El reconocimiento de la importancia de considerar las multiples dimensiones de pobreza es
unanime entre los investigadores. Los indicadores no especificos (como el PBI) o referidos a
la dimension monetaria son considerados como insuficientes en la medida que no reflejan las
reales condiciones de vida de la poblacion. En el caso de la pobreza monetaria, se considera
como pobres a aquellos hogares que no tienen los medios suficientes para adquirir una
canasta basica de bienes y servicios considerada como socialmente necesarios. Este
indicador no mide si efectivamente el hogar adquirié dicha canasta ni considera si, en la
eventualidad que dichos bienes fuesen adquiridos, los hogares tuvieron la misma capacidad
para transformarlos en satisfactores de dichas necesidades y permitir logros en distintas
dimensiones de bienestar. Dicho de otro modo, la pobreza monetaria no mide realizaciones
sino mas bien la disponibilidad de medios para adquirir bienes transados en los mercados o
producidos para el autoconsumo.

La implementacién empirica de este enfoque ha sido posible gracias a la riqueza de la
ENAHO, en la medida que en sus diferentes modulos se recoge informacion sobre vivienda,
educacion, salud, empleo, ingresos y gastos. Asimismo, a partir de 2002, se incluyé el médulo
de “Gobernabilidad, Democracia y Transparencia” con el proposito de medir dimensiones del
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bienestar que no pasan por el mercado como la gobernabilidad, corrupcién, respeto de la
libertad de expresion, igualdad ante la ley, libertad politica y otras dimensiones no monetarias;
ademas de registrar la percepcion del hogar sobre su propio bienestar, el de su localidad,
vulnerabilidad a choques naturales, violencia, etc.

Aunque el indicador de pobreza monetaria ha cobrado un importante protagonismo, ello no
debe ocultar el hecho que el INEI viene, desde hace mucho tiempo, publicando un indicador
compuesto que intenta captar distintas necesidades basicas insatisfechas (NBI) e, igualmente,
presenta indicadores sobre las privaciones en varias dimensiones del bienestar como nutriciéon
infantil, analfabetismo, logros educativos, vivienda, etc. Lo que distingue los trabajos de
investigacion recientes sobre este tema es que se enmarcan dentro del enfoque conceptual
de capacidades desarrollado por Amatya Sen y pasan de una vision agregada de multiples
dimensiones de pobreza a una en la que se identifican a los hogares en situacién de pobreza
multidimensional. El indicador de NBI es sin duda el antecedente mas cercano de la medicién
e identificacion de pobres multidimensionales aunque no presenta las propiedades de un
indicador sintético de pobreza como el propuesto por Alkire y Foster.

Los trabajos sobre pobreza multidimensional han estado centrados esencialmente en la
aplicacion al caso peruano del indice sintético de pobreza multidimensional propuesto por
Alkire y Foster (IPM). Tanto los trabajos de Castro et al. (2012) y Vasquez (2012) siguen esta
linea. Ellos buscan contrastar la evolucion y nivel de la incidencia de pobreza monetaria con
el IPM y, en particular, se interrogan si dichos indicadores identifican a los mismos pobres
siendo una preocupacion importante de ambos estudios la potencial filtracion o exclusiéon de
pobres multidimensionales; aunque difieren en cuanto al nimero de dimensiones y el
contenido de las mismas. Mientras que Vazquez considera 3 dimensiones (educacion, salud
y condiciones de la vivienda), Castro, Baca y Ocampo incluyen esas mismas 3 dimensiones
en el calculo del IPM y afaden otras 3 (nutricion, solvencia monetaria y vulnerabilidad). Al
igual que la mayoria de las mediciones del IPM, las dimensiones, las ponderaciones y los
umbrales que identifican a los hogares en situacién de pobreza multidimensional son
considerados como dados; mientras que los indicadores que reflejarian las privaciones en
cada una de las dimensiones son indicadores pre-existentes y regularmente publicados
individualmente por el INEI. Las conclusiones de los dos estudios coinciden en sefialar las
discordancias entre, por un lado, los niveles de pobreza multidimensional y la pobreza
monetaria (3.5 millones de pobres “invisibilizados” debido al hecho de adoptar la pobreza
monetaria segun el estudio de Vasquez) como criterio de identificacion de la poblacion en
situacion de privacion y, por el otro, su evolucion (la reduccién de la pobreza monetaria entre
2004 y 2008 en 12 puntos porcentuales no fue acompafada de un incremento en el acceso a
activos importantes para el bienestar de los individuos).

El trabajo de Clausen y Flor (2014) se desmarca de los anteriores en el sentido que no intenta
contrastar los criterios monetarios y no monetarios de identificacion de los hogares en
situacién de pobreza, sino mas bien centrarse sobre un propuesta de medicién de pobreza
multidimensional anclada; la cual ellos califican de “estricta” del enfoque de capacidades
propuesto por Sen. En la aplicacion del IPM, adoptan un criterio de identificacion ligeramente
distinto al propuesto por Alkire-Foster pues en lugar de basarse en los indicadores, se basan
en las dimensiones en donde ocurren las privaciones; mientras que el resto de procedimientos
es idéntico a los propuestos por Alkire-Foster tomando informacion de las ENAHO 2004, 2008
y 2012. El IPM esta compuesto por 7 dimensiones (vida, educacion, ciudadania, participacion
en la sociedad, seguridad y control, empleo y ciudadania y habitat humano) aproximadas a
través de 19 indicadores; con lo cual constatan una reduccion de la pobreza multidimensional
a lo largo del tiempo, consistente con la reduccion en la pobreza monetaria.

Una linea de investigacion novedosa es la que inauguran Olivera y Tournier (2015) pues
estudian ya no la pobreza multidimensional para el conjunto de la poblacién, sino que
identifican las multiples dimensiones de bienestar relevantes para un subgrupo especifico que
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son los adultos mayores. Los autores citados no se limitan a la construccién del IPM siguiendo
la propuesta de Alkire-Foster, sino que extienden su interés a los determinantes del
“‘envejecimiento exitoso”, alejandose de una vision dicotémica (éxito/fracaso) para considerar
un conjunto de dimensiones de bienestar especificos a esta categoria de poblacion. Para ello,
consideran las dimensiones de salud fisica, salud emocional, satisfacciones con la vida,
funcionamientos y capacidad cognitiva; todas ellas aproximadas a través de 9 indicadores.
Este estudio se basa en una muestra de 4,151 adultos mayores entre 65 y 80 afios de la
Encuesta de Salud y Bienestar del Adulto Mayor (ESBAN) realizada por el INEI en 2012, y
que sirvio de linea de base para la evaluacion del programa Pensién 65. Los resultados del
estudio muestran que la seguridad alimentaria, la calidad de la nutricion y la autoestima son
los principales factores que pueden ser medidos y monitoreados facilmente y sobre los cuales
las politicas publicas pueden incidir sobre el envejecimiento exitoso. Otros factores asociados
son el empoderamiento, sexo masculino, alfabetismo, la condicién de no fumador, presion
arterial normal, ausencia de discapacidades y la frecuencia de contacto con el entorno social.
Gonzales (2014) adopta una perspectiva distinta pues analiza ya no la acumulacién de
privaciones a nivel individual, sino mas bien a un nivel regional. Se propone un indice de
integracion para la inclusion humana (llIH) que trata, segun el autor, de agregar en un solo
indice los diferentes factores que facilitan la integracion de las personas y familias a la
sociedad y de esta manera contribuyan a su inclusion social. Dicho indice cubre tres
dimensiones: la integracion fisica, econdmica y estatal. La integracion fisica es medida a su
vez por tres indicadores de acceso (vial, electricidad y teléfono), la integracién econémica
incluye los indicadores de participacion en el mercado de trabajo y en el mercado de crédito
y la integracion con respecto al Estado es medida a través del pago de impuestos y el gasto
publico recibido. Los indices son calculados a nivel de unidades administrativas (regiones) y
luego combinados en un solo indice asumiendo una ponderaciéon homogénea. Gonzales de
Olarte muestra que el indice de integracion al Estado es el que menos esta correlacionado
con los otros indices a nivel regional.

De acuerdo a Escobal (2012a), la pobreza multidimensional y la desigualdad de oportunidades
son conceptos estrechamente interconectados. La igualdad de oportunidades nivela el campo
de juego para que circunstancias fuera del control de un nifio, tales como género, etnia,
ubicacion geografica o los antecedentes familiares, no influyan en sus oportunidades en la
vida. Esto significa que si se logra la igualdad de oportunidades, un nifio tendra una mayor
capacidad de superar las privaciones y la pobreza multidimensional. Utilizando la informacién
recogida durante las dos primeras rondas del estudio longitudinal de Nifios del Milenio, el autor
describe como la pobreza multidimensional y la desigualdad de oportunidades cambian a
medida que los nifios crecen. Los resultados muestran que, aunque los indices escalares de
pobreza multidimensional, privaciones o desigualdad de oportunidades pueden ser
instrumentos muy utiles de abogacia en favor de una mayor atencion a las privaciones
multiples; también son susceptibles de ocultar importantes heterogeneidades.

4. Dinamicas regionales de condiciones de vida

Aunque existe un consenso sobre la importancia de abordar la pobreza desde un enfoque
dinamico, existen aun pocos estudios sobre las trayectorias de los niveles de vida de los
hogares, las caracteristicas especificas de los hogares en situacion de pobreza cronica y
transitoria; asi como los factores de riesgo de caida y oportunidades de escape de la situacion
de privacion. Una de las razones que han frenado tales estudios es que no se contaba con
informacién longitudinal que cubriera un periodo largo con un numero de observaciones
suficientes como para garantizar la robustez de los resultados obtenidos. Por un lado, el
disefio panel de la ENAHO con un horizonte de 5 afios y, por el otro, el desarrollo de una
nueva linea de investigacion centrada en la construccion de paneles sintéticos sobre periodos
que van mas alla que los paneles observados, han permitido analizar trayectorias sobre
periodos extendidos.
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El obstaculo de la no disponibilidad de verdaderos paneles de hogares en muchos paises en
desarrollo ha llevado a Dang y Lanjouw (2013) a desarrollar un método de estimacién de un
panel simulado (“sintético”) de hogares basado en la metodologia de estimacién de pobreza
en areas menores; lo cual permite el estudio de trayectorias de los ingresos o los gastos sobre
un periodo extendido. La aplicacién de dicha metodologia requiere de repetidas encuestas en
corte transversal y del cumplimiento de dos condiciones: (i) que la poblacion muestreada sea
la misma en las diferentes ruedas de la encuesta, de suerte que se puedan utilizar las
caracteristicas de los hogares invariantes en el tiempo y (ii) que la correlaciéon de los errores
de las estimaciones econométricas en dos periodos sucesivos no sea negativa.

Respecto a la investigacion sobre dinamicas de la pobreza, pueden identificarse dos grandes
ejes, (i) los estudios que examinan las dinamicas regionales y nacionales de la pobreza
durante la ultima década y (ii) los trabajos que se interrogan acerca de cuan sostenible ha sido
la fuerte reduccién de la pobreza registrada en el pais. La preocupacién apunta tanto al
analisis de la expansion de la llamada clase media y su consolidacién, como a un examen de
la vulnerabilidad de los hogares frente al riesgo de caer en pobreza. En ambos ejes de
investigacion se han hecho uso tanto de los paneles observados como de los paneles
simulados, mediante el método de paneles sintéticos.

No obstante, al igual que todo método de simulacién o de extrapolacién, es necesario poder
evaluar el grado de error o sesgos que dichas estimaciones puedan implicar. En el caso de
los paneles sintéticos, ello es posible confrontando los resultados obtenidos mediante paneles
sintéticos con los resultados obtenidos de los paneles observados. Es este enfoque el que
adoptan Cruces et al. (2011) para el caso de Peru, Chile y Nicaragua; paises en donde existen
datos de panel de hogares de buena calidad recogidos por encuestas a hogares. Los
resultados obtenidos logran predecir bastante bien las tasas de transicion entre los distintos
estados de pobreza, y dichos hallazgos son robustos ante diferentes especificaciones de los
modelos de estimacion. Sin embargo, los resultados son menos concluyentes en cuanto al
perfil de los hogares que experimentan alguna transicién de pobreza. Los autores exploran
tres direcciones hacia las cuales pueden ser extendidos los analisis de paneles sintéticos: (i)
las comparaciones entre indicadores de bienestar basados en los ingresos vy los gastos, (ii)
el examen de cuan robustas son las simulaciones para periodos mas largos y (iii) la robustez
de considerar dos umbrales de transiciones en lugar de uno unico.

A partir de esta misma metodologia, Canavire-Bacarreza y Robles (2016) encuentran que las
entradas y salidas de la pobreza dependen de la duracion de la pobreza y de la secuencia de
los episodios de pobreza. Una mayor cantidad de periodos previos en situacion de pobreza
se encuentran asociados a una menor probabilidad de salida de la misma e, inversamente,
mientras mas tiempo fuera de la pobreza permanezca el hogar, menor sera la probabilidad de
que caiga en ella. De esta manera, los autores sostienen que en la ultima década de rapido
crecimiento la probabilidad de mantenerse fuera de la pobreza o de salir de ella fue mas
elevada que la de mantenerse en dicha situacion o la probabilidad de caer en ella. Se concluye
de su investigacion que la situacion experimentada en el pasado por los hogares puede tener
gran importancia en la prediccion de su futuro estatus de pobreza.

La fuerte reduccién de la pobreza durante los ultimos quince afios, con su fases de fuerte
crecimiento y seguida desaceleracion, han suscitado varios trabajos que examinan la
elasticidad de las variaciones de pobreza ante cambios en las tasas de crecimiento del PBl y
su heterogeneidad regional; tanto como estudios que intentan identificar cuales han sido los
principales componentes de los ingresos detras de los cambios en los niveles de pobreza y
desigualdad. Entre los primeros, figura el estudio de Garrido (2013) quien calcula que la
elasticidad de la relacién crecimiento econémico-pobreza ha sido de 0.67 durante el periodo
2007 y 2012; y estima que para lograr reducir la pobreza a un nivel de 15% para el 2016, el
crecimiento de la economia entre 2012 y 2016 debera ser de 17% .
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Cruces et al. (2015) centran su analisis igualmente sobre el periodo de fuerte crecimiento
(2002-2012) y examinan en particular la resiliencia de la economia peruana a la crisis
internacional ocurrida en 2008 a comparacion del resto de paises de la region. Segun las
estimaciones de los autores, los uUnicos indicadores del mercado laboral que sufrieron un
impacto fueron la estructura del empleo, segun niveles de educacion, y la tasa de empleo
formal. En suma, el efecto fue soportado por el sector formal moderno antes que el sector
informal; por lo cual las consecuencias no se propagaron con la misma intensidad al resto de
la economia.

Varios autores han analizado en qué medida el crecimiento ha favorecido a las regiones y se
han interrogado si se dio un escenario de convergencia o, por el contrario, las disparidades
regionales se han acentuado. Asi, Adrianzen (2013) revisa la evidencia empirica sobre el
crecimiento, reduccion de la pobreza regional y la convergencia regional (hacia estandares de
vida limefos) en las regiones peruanas de 2001 a 2012. El autor destaca que la evolucion
agregada de las regiones peruanas se ha dado en un contexto de crecimiento nacional
sostenido, incremento de las exportaciones, un flujo histéricamente inusual de capitales
privados en la cuenta financiera externa y términos de intercambio favorables. Aunque las
regiones experimentaron fuertes tasas de crecimiento, estas crecieron menos que la capital;
por lo cual, el indice de convergencia de la mayoria de las regiones peruanas se ha mantenido
estancado o ha disminuido ligeramente. El autor deja abiertas las preguntas de 4 Por qué las
regiones crecen relativamente menos? y ;Por qué estas no convergen a los estandares
capitalinos?

Otros estudios examinan el caso especifico de algunas regiones intentando identificar los
factores que explican a nivel local las condiciones de vida observadas. El presupuesto de
gobiernos locales en varias regiones del pais se incremento6 significativamente, en particular,
en aquellas ligadas a las industrias extractivas. EI boom de los commodities en la década del
2000 y la fuerte expansion de las inversiones y exportaciones mineras, tanto como de los
ingresos de los gobiernos locales por concepto del canon han llevado a interrogarse por los
impactos econdmicos locales de dicho auge. Aragén y Rud (2013) examinan el impacto en la
sierra norte de la mina Yanacocha combinando datos sobre los ingresos de los hogares
provenientes de la ENAHO para el periodo 1997-2006 y datos extraidos de los informes de la
empresa minera. Para cuantificar el grado de exposicion a las actividades de la mina, los
autores calculan la distancia de cada hogar respecto a la ciudad de Cajamarca; mientras que
la expansion de las actividades de la mina es medida a través de la masa salarial, las compras
locales y la produccion total. La demanda de la mina en insumos locales es estimada como la
suma de la masa salarial y las compras locales. Los autores encuentran un efecto positivo de
la demanda local de la mina sobre los ingresos reales de los hogares aun controlando por los
efectos del canon minero. Estos efectos se manifiestan Unicamente en las areas aledanas y
alcanzan a los trabajadores no calificados en ramas distintas a la mineria. Segun los autores,
estos resultados subrayan el potencial de los eslabonamientos productivos de las industrias
extractivas para crear efectos positivos en los paises en desarrollo.

Loayza y Rigolini (2016) se preguntan igualmente si el boom minero ha tenido un efecto
benéfico sobre la poblacién en los distritos mineros respecto a los distritos no mineros,
unicamente en los 17 departamentos (1364 distritos en total) en donde existe actividad minera.
Para responder a ello, se emplean los datos del mapa de pobreza a nivel distrital elaborado
por el INEI en base al censo del 2007 con datos sobre produccién minera y transferencias
hacia gobiernos locales. Los autores utilizan diversos indicadores (tasa de analfabetismo,
afos de educacion, etc.) construidos sobre la base del Censo 1993 y 2007; con lo cual
encuentran que los distritos mineros tienen mayor consumo promedio per capita y menores
tasas de pobreza que los distritos similares. Estos impactos positivos, sin embargo,
disminuyen drasticamente con la distancia geografica y administrativa respecto a los centros
mineros. Por otra parte, la desigualdad de consumo dentro de distritos mineros es mayor que
en los distritos no mineros comparables. Los autores argumentan que este doble efecto se
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explica por el hecho que la activad minera atrajo inmigrantes con mayores niveles de
educacion y por los empleo obtenidos por la poblacién local en las industrias y servicios
relacionados a la mineria. Los autores examinan en qué medida los efectos de la actividad
minera se extienden hacia los distritos vecinos de los distritos mineros. Los resultados
obtenidos indican que los efectos de la actividad minera no se extienden a los distritos vecinos
sino que se confinan a los distritos mineros. En cuanto a los efectos del canon, los autores no
encuentran efectos significativos (ni positivos ni negativos); aunque sefialan que ello se puede
deber a que los efectos han sido estimados luego de transcurridos tan solo cinco afos luego
del inicio del canon y a la débil capacidad de los gobiernos locales.

Precisamente, en una investigacion previa, Loayza et al. (2014) intentan explicar los
determinantes de la capacidad de gasto de los gobiernos locales. Entre dichos determinantes
los autores consideran la capacidad institucional, las caracteristicas estructurales y la
economia politica local; para lo cual emplean datos primarios combinando registros
administrativos (RENAMU, SIAF y JNE) y el Censo 2007, ademas de fuentes secundarias que
comprenden el mapa de pobreza distrital 2007 y el indicador de capacidad fiscal, que capta el
potencial de ingresos de cada distrito elaborado por Canavire-Bacarreza y Martinez-Vazquez
(2012). Las estimaciones econométricas son realizadas por la técnica de Minimos Cuadrados
Ordinarios (MCOQ) y regresiones de cuantiles sobre una muestra efectiva de panel de 1688
distritos para tres afos consecutivos (2007-2009). La variable dependiente en este modelo
economeétrico fue el porcentaje de presupuesto asignado y efectivamente gastado por la
municipalidad en el periodo 2007-2009; mientras que las variables dependientes incluyen el
tamano del presupuesto, el proceso de asignacion, la capacidad local de gasto, las
necesidades locales y variables sobre la economia politica (alcalde titular, porcentaje de votos
obtenidos por el alcalde).

De esta forma, se encuentra que uno de los factores causantes de la heterogeneidad en las
trayectorias de los niveles de vida distritales seria su capacidad de gasto. Sin embargo dicha
relacion depende, a su vez, de la capacidad de gasto de las autoridades locales. Los autores
citados encuentran que la tasa de ejecucion del presupuesto es menor para aquellos distritos
que disponen de un mayor presupuesto y que las capacidades de gestion juegan un papel
significativo (poblaciones mas educadas y un personal mas calificado en la municipalidad
tienen efecto positivo). Esta relacion no es lineal pues la magnitud de los impactos varia a lo
largo de la distribucién de los valores de la tasa de ejecucion presupuestal, siendo éstos mas
fuertes cuando las tasas de ejecucion del presupuesto son menores. Estos resultados, en
cierto modo esperados, implicarian que el impacto del canon minero sobre la divergencia de
las trayectorias distritales se ve atenuado por la menor capacidad de gasto de los distritos que
reciben los montos mas importantes. Asimismo, los autores resaltan el impacto de factores
politicos, muy poco abordado en los estudios de dinamicas regionales. En efecto, las
localidades que registran mayores tasas de pobreza, con menos poblacion dispersa y en
donde las autoridades fueron elegidas con mayor votacion exhiben una mayor tasa de
ejecucién del presupuesto.

Estos resultados llevan a concluir que la mejora unica del monitoreo y no de las capacidades
de los gobiernos locales no incrementara la efectividad de la descentralizacion y conllevara a
menores niveles de gasto. Es por ello que el tamano del presupuesto, la proporcién de dicho
presupuesto cuya fuente son las actividades extractivas, la poblacion del distrito y la capacidad
local resultan ser las mayores restricciones en la ejecucion de los presupuestos de los
gobiernos distritales.

Por su parte, Escobal y Armas (2015) exploran la relacion existente entre los cambios en la
estructura agraria y las dinamicas de pobreza de las provincias rurales en el Peru utilizando
para ello un panel provincial abarcando el periodo 1994 y 2012. Los resultados descriptivos
muestran claramente que las provincias con reducciones importantes en las tasas de pobreza
rural son aquellas cuyas unidades agropecuarias tenian, al inicio del periodo, una mayor
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cantidad de tierra agricola —en equivalente de riego—, una estructura de propiedad menos
fragmentada, una distribucion de la tierra mas equitativa y una mayor proporcion de
productores con capacidad de innovacion tecnoldgica. Por su parte, los resultados
economeétricos sugieren que un importante determinante de la dinamica de pobreza rural
observada en el periodo analizado es el tamafo de la propiedad y no la estructura agraria. El
tamano promedio de la unidad agropecuaria no solo tiene un efecto lineal sobre el ratio de
bienestar o pobreza rural, sino que también existe una importante no linealidad.
Adicionalmente, los autores muestran que las provincias que presentan una tasa de
emigracion mas alta y una tasa de inmigracion mas baja son las que registran un mayor
incremento de la pobreza rural. Finalmente, los autores constatan un impacto positivo del
grado diversificacion de la actividad productiva sobre las posibilidades de generar dinamicas
de reduccién de la pobreza en areas rurales aun considerando los factores que determinan
accesos diferenciados a los mercados.

La investigacion realizada por Ledn (2012) busca comprobar si hipotesis de que las
economias nacionales crecen consistentemente con la distancia a la linea ecuatorial se
cumple en el caso del territorio peruano para espacios subnacionales. Para ello, se utilizan
coordenadas GPS, datos de cuestionarios, archivos climaticos e informaciéon proveniente de
la ENDES; con lo cual se estiman modelos llamados moderated multiple regression para
comprobar el efecto de la latitud del cluster sobre variables de riqueza del hogar y educacién
de las mujeres. Tras controlar por un set de variables climatoldgicas y geograficas del cluster,
asi como sociodemograficas del hogar, el autor encuentra que el indice de activos del hogar
crece de norte a sur segun las regiones ecologicas de Brack de orientacion latitudinal
estudiadas, especialmente para los ambitos rurales. Por su parte, la educacién de la mujer
presenta este mismo efecto aunque solo para las tres primeras regiones ecologicas.

5. Aspiraciones

La importancia crucial de la agencia en el complejo vinculo que une las capacidades a los
funcionamientos ha sido resaltada por Sen. La reflexion sobre el papel de la agencia en la
perpetuacion de la pobreza fue planteado desde la antropologia por Appadurai (2004), quien
otorga una atencion particular a los factores asociados a las auto-limitaciones de las
aspiraciones por las circunstancias y las normas sociales; calificando tal limitacion como una
dimension misma de las privaciones pues, siguiendo al autor, existe un estrecho vinculo entre
las aspiraciones y la agencia de los individuos. Los “esfuerzos” individuales, que generalmente
son considerados en la literatura como exdgenos y que revelan del dominio de las
preferencias, estarian en realidad también determinados por las circunstancias y las normas
sociales que modelan las aspiraciones. Asi, aspiraciones limitadas conllevan a considerar que
el dominio de lo que es posible alcanzar en la vida es reducido por el solo hecho de pertenecer
a un grupo social discriminado o relegado socialmente; limitando los esfuerzos vy
convirtiéndose asi en una suerte de trampa de pobreza (Bourguignon et al., 2007; Ray, 2004;
Walton and Rao, 2004).

En el periodo 2011-2016, gracias a la acumulacion de varias rondas de las encuestas Nifios
del Milenio realizadas dentro del marco del proyecto Young Lives, varios estudios han sido
realizados sobre la existencia de brechas de las aspiraciones entre grupos y su impacto sobre
diferentes variables de resultados en el caso peruano. En la medida que el proyecto Young
Lives comprende cuatro paises (Vietnam, India, Etiopia y Pert), permite resaltar diferencias y
continuidades entre paises con instituciones y normas bastante contrastadas.

El estudio de Dercon et al. (2011) utiliza los datos de nifios en edades de 8, 12 y 15 de Nifos
del Milenio y se interroga acerca de la existencia de brechas de género sobre un conjunto de
indicadores de resultados entre los cuales figuran nutricion, educacion, aspiraciones,
bienestar subjetivo y competencias psicosociales. Dentro de las competencias psicosociales,
incluye un indicador de agencia, distinguiéndolo asi de las aspiraciones. En el caso del Peru,
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las brechas de género en favor de los hombres en los test cognitivos y de rendimiento
observadas a una temprana edad (8 anos) dejan de ser significativas para los otras cohortes
(12 y 15 afios). Por su parte, las aspiraciones de los padres respecto al nivel de educacién de
los hijos juegan en favor de las nifias de 8 afios y las diferencias dejan de ser significativas
para los otros grupos de edad. Las aspiraciones de los nifios sobre el nivel de educacién que
desearian alcanzar tampoco muestran diferencias de género. Interactuando la variable de
género con el nivel de educacion de la madre, el area de residencia y con pobreza, no se
observan impactos de género sobre las aspiraciones de los padres o de los nifios sobre la
agencia de los niflos en ninguna de las variables de interaccion y ninguna de las cohortes.
Las diferencias de género si son significativas y desfavorables a las nifias en el caso de la
matricula escolar pero dicho efecto solo es observado para la cohorte de 12 afos.

Utilizando la misma encuesta, Doman y Pells (2015) constatan que las nifias y los nifios tienen
elevadas aspiraciones para su futuro. Para la cohorte de 12 afios de edad, el 92% aspiraba a
alcanzar la formacion profesional o universitaria. Sin embargo, durante la adolescencia, las
diferencias sociales iniciales se manifiestan en menores tasas de escolaridad para los mas
pobres respecto a los menos pobres (con una diferencia de 25 puntos porcentuales y un poco
mas de 30 puntos para los adolescentes de 15 y 19 afios). En el caso de los mas pobres, los
costos de oportunidad son mas elevados en la medida que la escuela compite con la
necesidad de trabajar y conlleva a reducir sus aspiraciones educativas hacia metas mas
realistas, abandonando asi la idea de una formacién universitaria por la de una educacién
técnica, que significaba un nivel educativo mayor al alcanzado por la mayoria de los padres.

En otro estudio sobre las aspiraciones de los Nifios del Milenio, Boyden (2013) analiza bajo
un enfoque cualitativo, la asociaciéon entre educacion formal, movilidad social y migracion
infantil independiente en los cuatro paises cubiertos por la encuesta. Boyden sostiene que
entre las poblaciones de escasos recursos, la migracion infantil cumple la funcién de reforzar
las relaciones de parentesco entre generaciones y los hogares, asi como facilitar la progresion
de los nifos a través del curso de vida, cumpliendo un papel fundamental en la reproduccion
social. La educacion ha adquirido un valor simbdlico como el principal medio para escapar de
la pobreza y la realizacion de las aspiraciones de movilidad social. Como tal, elevadas
aspiraciones educativas se combinan con carencias del sistema educativo para estimular la
seleccion de escuela, las transferencias de escuela y la migracion de nifos escolares. El
articulo concluye examinando las implicaciones para los nifios, para la reproduccion social y
politica.

El vinculo entre aspiraciones y migraciones es igualmente explorado con un enfoque
biografico por Crivello (2015). El autor examina las aspiraciones de jovenes peruanos y el
papel de la migracion en sus futuros imaginados, desde una perspectiva generacional con
datos de Nifios del Milenio. El objetivo es profundizar la comprension de los contextos sociales
en que se generan aspiraciones por y para los nifios, prestando atencion a las historias de la
migracion familiar, los contextos familiares y las redes de migracion de los nifios. El autor
concluye que las aspiraciones representan mucho mas que fututos abstractos pues orientan
acciones y comportamientos en el presente y permiten una mirada mas compleja de las
desigualdades y las condiciones de privacion actuales de los nifios.

Vakis et al. (2016) sugieren que existe una suerte de “contagio” entre las aspiraciones de los
nifos respecto a sus pares, el cual operaria a través del aprendizaje sobre las experiencias
positivas de otros nifos. Los autores encuentran, en un primer analisis exploratorio, que los
nifos que viven en comunidades en donde las aspiraciones de logro educativo de sus
comparnieros son altas también tienen aspiraciones mas altas (y viceversa); lo cual sugeriria
que las interacciones sociales pueden provocar cambios positivos en el proceso de toma de
decisiones de los nifios respecto a su futuro.
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Desde otro angulo, Risso y Pasquier-Doumer (2015) se interrogan sobre el papel de las
aspiraciones en la persistencia en la pobreza y la reproduccién de las desigualdades en el
caso de la poblacién indigena utilizando los datos de Nifios del Milenio. En lugar de centrarse,
como los estudios precedentes, en las aspiraciones respecto al nivel de educacion deseado
(pues existe una casi unanimidad en cuanto a las aspiraciones por alcanzar el nivel de
educacion superior), las autoras focalizan su atencion sobre las aspiraciones ocupacionales
y sobre los rendimientos escolares. De esta forma, se distingue un canal interno y un canal
externo a través de los cuales operaran las limitaciones en las aspiraciones. El canal interno
consiste en la interiorizacion por parte de los nifios indigenas de sentimientos de inferioridad
derivados de estereotipos discriminatorios (lo que Bourdieu ha calificado como “violencia
simbdlica”), cuya génesis puede remontarse al periodo colonial. Por su parte, el canal externo
operaria de manera indirecta; el nifio no aspirara a ocupaciones prestigiosas pues sabe que
es muy poco probable que ello sea posible debido a los pocos recursos con que cuenta su
hogar. Las autoras destacan igualmente el papel que puede cumplir un grupo de referencia
restringido al ambito local, igualmente pobre, en el modelamiento y acentuacion de la
limitacion de las aspiraciones.

El analisis descriptivo de los datos de la encuesta revela que los nifios indigenas tienen
menores aspiraciones que los nifios no indigenas en cuanto al tipo de ocupacién que
desearian tener cuando sea adultos. Sin embargo, una vez controladas las diferencias socio-
economicas mediante la estimacion econométrica, dichas diferencias ya no resultan
significativas. Ello significa, siguiendo a las autoras, que los nifios indigenas no han
internalizado los esquemas raciales acerca de sus oportunidades y que el nivel
socioecondémico del hogar y el nivel educativo de los padres predicen el nivel de aspiraciones
ocupacionales de los nifios; lo cual a su vez repercute negativamente sobre los rendimientos
educativos. Las autoras precisan que, aun cuando en el presente la discriminacion étnica no
sea significativa en la formacion de las aspiraciones de los nifios indigenas, dicha
discriminacion ha moldeado en el largo plazo la estratificacion socioecondmica que determina
las actuales aspiraciones profesionales de los nifos.

En cuanto al efecto de las aspiraciones sobre los rendimientos educativos, se constata que
mientas mas modestas sean las aspiraciones de los nifios, mas limitados sera el progreso en
los logros lingliisticos. La limitacion en las aspiraciones es asi un canal adicional que explica
la persistencia de las desigualdades entre los grupos étnicos, que refuerza el efecto del
entorno socio-econémico sobre el rendimiento escolar. En efecto, segun las autoras, el
entorno socio-econémico de los nifios indigenas afecta directamente a su aprendizaje en la
escuela pero también de manera indirecta en la medida que moldea las aspiraciones de las
cuales dependen de sus esfuerzos académicos.

6. La vulnerabilidad a la pobreza y expansion de la clase media

En la uUltima década el Peru ha atravesado por un periodo de rapido crecimiento econémico,
acompafiado de una espectacular reduccién de la pobreza de 37 puntos porcentuales. Sin
embargo, la desaceleracion observada en los ultimos cuatro afios han llevado a interrogarse
si dicho crecimiento ha permitido consolidar una clase media librada definitivamente del riesgo
de caer nuevamente en pobreza o si, por el contrario, aquellos hogares que dejaron la pobreza
volverian a ella en un contexto macroeconémico menos favorable.

La vulnerabilidad esta asociada no solamente al alto riesgo de caer en la pobreza en un
periodo futuro sino también a la incertidumbre sobre si el dia de mafiana se podra cubrir las
necesidades mas esenciales. El vivir en la zozobra y el temor que un choque adverso pueda
llevar a alimentarse mal, no poder curarse ni escolarizar a los nifios; entre otros, es una
dimension de bienestar en si misma, con valor intrinseco para los hogares, la cual ha sido
largamente ignorada. A diferencia de los enfoques tradicionales estaticos que se limitan a
constatar la ocurrencia de la pobreza y actuar una vez ocurrida ella, un enfoque dinamico
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permite identificar cuantos y quiénes son los hogares vulnerables y permite disefar politicas
sociales especificas a esta poblacién; por lo cual, se torna necesario centrarse en un analisis
dinamico que considere el halo de pobreza para poder determinar cuantos y quiénes son los
hogares pobres. En otras palabras, no basta con saber quiénes son los pobres en un momento
dado sino considerar también a los que acaban de escapar de la situacién de privacion tanto
como aquellos con alta probabilidad de caida en la misma. Asi, la vulnerabilidad se define
como el riesgo ex-ante de que un hogar fuera de la pobreza pase a encontrarse inmersa en
ella para el siguiente periodo temporal.

Higa, (2011), en un examen del periodo 2002-2006, busca determinar en qué medida el boom
de la economia peruana ha contribuido a disminuir la incidencia de la pobreza, pero no la
vulnerabilidad a la caida en la misma. Los resultados de sus estimaciones sugieren que los
hogares se han vuelto mas vulnerables durante los ultimos afos del ciclo expansivo de la
economia. Higa estima que el consumo del hogar peruano promedio debe incrementarse en
35% para compensarle por vivir en una situacién en donde existe desigualdad e incertidumbre.
Este hogar es vulnerable un 78% debido a la pobreza y un 22% por la incertidumbre, siendo
la incertidumbre especifica al hogar de mayor relevancia que la que afecta igualmente a su
entorno. En suma, aunque los pobres son los mas vulnerables, existen también hogares con
mayores niveles de ingreso que también presentan una alta vulnerabilidad.

Lopez-Calva y Ortiz-Juarez (2014) se proponen identificar y cuantificar a la “clase media” para
tres paises (Chile, México, y Peru) definiéndola como aquella poblacién no pobre y no
vulnerable, que no pertenece a la élite econdmica. Asi, la poblacion no vulnerable sera aquella
que tiene un riesgo minimo de caer en la pobreza. En el caso del Peru, los autores calculan
la probabilidad de caer en la pobreza utilizando el panel de la ENAHO para 2002 y 2006; con
lo cual obtienen 260 observaciones para las entradas en pobreza y 1261 combinando
entradas y permanencias en pobreza sobre un total de 3142 hogares presentes en ambos
anos. De esta forma, se estima una linea de vulnerabilidad “condicional” pues utiliza el ingreso
predicho de una estimacion de Mincer basada en los atributos del hogar para calcular el valor
de dicha linea. Examinando las transiciones de pobreza observadas, los autores sugieren fijar
un umbral de 10% de probabilidad de caer en la pobreza por ser un valor que corresponde al
promedio de caida en pobreza de los hogares y por representar una muy pequefa
probabilidad de caida. Los autores muestran que ha habido un crecimiento significativo de la
clase media (de 23% a 42.3% entre 1997 y 2010) a la par de la persistencia de un grupo
considerable de hogares que aun enfrentan la posibilidad de volverse pobres.

Ferreira et al. (2012), contrariamente a estudios precedentes, adoptan un enfoque distinto
para definir quiénes componen la clase media; abandonando la idea de un umbral monetario
que los autores consideran como arbitrario. El enfoque adoptado se basa en la percepcion
subjetiva de los hogares acerca de su pertenencia a la clase media y el umbral monetario es
definido como aquel nivel de ingresos que corresponde al nivel minimo para el cual los
individuos se consideran miembros de la clase media. En el caso del Peru, dicho valor es de
US$10.5 en paridad de poder de compra (PPP), no muy lejos de la linea de vulnerabilidad
estimada segun el enfoque de Loépez-Calva y Ortiz-Juarez (2014) de quienes retoman
igualmente el umbral maximo ($50 en PPP) que separa la clase media de la élite. Segun las
estimaciones de Ferreira et al. (2012), la clase media (y la élite) en el Peru representaba el
26% de la poblacion en 2004 y un 30% de ella en 2006. La poblacién que paso a formar parte
de la clase media presenta mayores niveles de educacion, vive en zonas urbanas y cuenta
con una mayor proporcion de empleo formal respecto al promedio del grupo del cual
provienen.

Herrera y Cozzubo (2016), basandose en los paneles de la Encuesta Nacional de Hogares
2004-2014, estiman un indice de vulnerabilidad definido como la probabilidad de que un hogar
no pobre se vuelva pobre en el siguiente periodo. Para identificar a los vulnerables, utilizan la
estrategia desarrollada por Dang y Lanjouw (2014); con lo cual se genera una base de datos
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apilando los 9 paneles bianuales del periodo 2004-2014 obteniendo una muestra de mas de
55 mil observaciones; la cual incluye un numero importante de observaciones de entradas en
pobreza (4206 hogares). Asi, los autores estiman una linea de vulnerabilidad tomando
correspondiente al nivel de gastos o ingresos asociados a los hogares con una probabilidad
de caida en pobreza del 10%.

A partir de la linea de vulnerabilidad y las lineas de pobreza extrema y no extrema, los autores
analizan la evolucién de los hogares vulnerables; con lo cual encuentran que la poblacién
vulnerable se ha expandido de 20% a 33% entre 2004 y 2014, al mismo tiempo que la pobreza
se redujo en 37 puntos. La desaceleracién del crecimiento, particularmente en los dos ultimos
afios, se ha traducido en un incremento del indice de vulnerabilidad, rompiendo asi la
tendencia decreciente observada durante el periodo de rapido crecimiento. Herrera y Cozzubo
sugieren que la vulnerabilidad en el Peru es de naturaleza “estructural” pues se relaciona
directamente con las caracteristicas de la insercion laboral, generadoras de muy fuerte
inestabilidad de ingresos. A ello se agrega la vulnerabilidad asociada al tipo de hogares y al
ciclo de vida (hogares extendidos con una mayor proporcién de miembros dependientes y
hogares jovenes). El entorno geografico, estrechamente asociado a la densidad del Estado y
que define, en cierto modo, las oportunidades productivas también juega un papel importante
en la vulnerabilidad estructural. Los autores encuentran que los choques adversos, que han
sido tradicionalmente considerados como factores distintivos de los vulnerables, sdlo
mostraron tener un impacto significativo cuando se trata de choques mayores (catastrofes
naturales) o al presentarse de manera acumulada. Por ultimo, las estrategias empleadas por
los hogares para atenuar o neutralizar el impacto de un choque adverso presentan resultados
contrastados; por un lado la utilizacién del ahorro permite reducir la vulnerabilidad a la pobreza
en casi un tercio y, por el otro, el recurrir al endeudamiento resulta un factor agravante de la
vulnerabilidad.

Diaz y Valdivia (2012) estudian el impacto sobre los gastos provocados por choques de salud
(definidos como la ocurrencia de una nueva enfermedad crénica en el hogar). En este trabajo,
los autores encuentran que un incremento en los gastos de bolsillo en salud no se traduce en
una reduccién equivalente de los otros gastos del hogar; exceptuando el caso cuando el
principal perceptor de ingresos es afectado por un shock de salud donde los resultados
muestran que los hogares peruanos parecen poder suavizar el impacto sobre los ingresos por
trabajo y los otros gastos. Ello implicaria, segun los autores, que los hogares utilizan sus
activos acumulados o las redes sociales para mitigar la carga financiera que provocan los
choques de salud. Sin embargo, dicha estrategia no es sostenible en el tiempo y podria
perpetuar una transmisién intergeneracional de la pobreza al ver obligado a los hogares a
sacrificar gastos en educacion y alimentacion con el fin de satisfacer las necesidades de gasto
corriente. Estos efectos pueden ser atenuados en la medida que las familias puedan recurrir
a redes informales de seguridad (familias extendidas, organizaciones comunitarias) para
hacer frente a los costos financieros de las choques de salud.

7. Pobreza urbana, pobreza rural

Durante el periodo 2004-2015 se registrd en el Peru un de las mas importantes disminuciones
de la pobreza de la region y ciertamente en su historia. A pesar que dicha reduccién fue mas
importante en el area rural (38.2 puntos) que en area urbana (33.7 puntos), el peso creciente
de la poblacién urbana ha significado que en 2015 el numero de pobres en areas urbanas sea
ligeramente superior al de los pobres rurales (aunque la diferencia no es estadisticamente
significativa). En cierto modo, la pobreza en el Peru se ha venido “urbanizado”.

Mitlin (2013) destaca que la pobreza urbana esta estrechamente vinculada a la insercion de
los hogares al mercado de trabajo pues predomina el empleo informal y el subempleo en los
hogares pobres. La violencia, el déficit de servicios basicos y la inseguridad en la tenencia de
la vivienda caracterizan igualmente a la pobreza urbana. El autor se interroga sobre el papel
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que juegan los movimientos sociales en las politicas de lucha contra la pobreza; con lo cual
destaca el impacto de los comedores populares, los comités de Vaso de Leche y de manera
general los movimientos sociales que presionan al Estado en favor de la provision de bienes
de consumo colectivos.
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2. Desigualdad

Los estudios sobre la desigualdad han cobrado importancia en un contexto de fuerte caida de
las tasas de pobreza y moderada reduccion de la desigualdad monetaria. La persistencia de
elevados niveles de desigualdad implica que para lograr reducir la pobreza se requieren tasas
promedio de crecimiento mas altas respecto a un contexto de menor desigualdad. Sin
embargo, las perspectivas macroeconémicas son poco propicias como para poder alcanzar
tasas de crecimiento similares a las del periodo 2004-2012.

Dos lineas de investigacion han buscado precisar el diagnéstico sobre los niveles y la
evolucién de la desigualdad de los ingresos. La primera de ellas se ha centrado en una
evaluacion critica de las estimaciones del coeficiente de Gini considerando la subestimacién
de los altos ingresos. El punto de partida de dichos estudios es la discrepancia existente entre
las estimaciones del agregado del ingreso en cuentas nacionales y las estimaciones
provenientes de la encuesta de hogares ENAHO que no recogen correctamente los altos
ingresos debido a la subdeclaracién por parte de los hogares entrevistados, que por razon del
disefio de la muestra dicho segmento de altos ingresos presenta una probabilidad muy baja
de ser seleccionado; ademas de tener una alta probabilidad de no respuesta a la encuesta.
La segunda linea de investigacion ha analizado la contribucidn de los distintos componentes
de los ingresos a la evolucion observada de los indices de desigualdad.

Mas alla del diagndstico sobre las desigualdades monetarias, diversos investigaciones,
retomando en cierto modo las preguntas planteadas por Sen (¢ desigualdad entre quiénes?,
¢ desigualdad de qué?) abordan las diversas dimensiones de las desigualdades horizontales
y focalizan su atencion sobre la desigualdad de oportunidades antes que sobre la desigualdad
de resultados de mercado.

1. La medicion de la desigualdad monetaria

Por un lado, Yamada y Castro (2012) sefialan que las estimaciones de desigualdad a partir
de la Encuesta Nacional de Hogares esta sesgada debido principalmente al subrreporte de
los hogares ricos. Ante ello, los autores reemplazan el consumo promedio de la ENAHO con
su contraparte de las cuentas nacionales, asumiendo una forma log-normal para las variables
de interés (ingresos y gasto); con lo cual encuentran que el indice de Gini corregido aumenta
considerablemente, con discrepancias de hasta 20 puntos; el cual interpretan como una suerte
de umbral maximo. Pese a que un punto clave de la metodologia empleada por Yamada y
Castro es la forma log-normal asumida para las variables dependientes, los autores no logran
demostrar que la distribucidn de ellas siguiera esa distribuciéon empirica. No obstante, la forma
funcional asumida permite efectuar analisis sobre la elasticidad de la pobreza con el
crecimiento y la desigualdad.

Por su parte, Yamada et al. (2012) analizan la evolucion de la desigualdad monetaria en el
Peru entre los afos 1997 y 2010. Los autores parten de la intuicion que “si las cuentas
nacionales capturan todo el ingreso nacional generado y el consumo agregado realizado, sus
diferencias con los agregados estimados a partir de las encuestas de hogares identifican los
subrreportes que faltan para completar las distribuciones de ingresos y gastos” (2012, p.71).
De este modo, asumiendo una distribucion log-normal de los gastos e ingresos como en el
caso previamente citado, los autores las relacionan mediante identidades matematicas con la
linea de pobreza, la incidencia de pobreza y el coeficiente de Gini. Para algunos casos, se
encuentra una discrepancia pues la desigualdad aumenta segun las cuentas nacionales;
mientras que se ve una reduccién segun los resultados de la ENAHO.

Escobal y Ponce (2012) también coinciden en que las encuestas de hogares tienden a
subestimar la desigualdad al no capturar a la poblacién mas rica; por lo cual, proceden a
ajustar los coeficientes de Gini por las cuentas nacionales. Ellos muestran que entre 1981 y
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2007 la desigualdad del gasto per cépita entre individuos tuvo una tendencia a la baja; aunque
las desigualdades horizontales se vieron incrementadas. Aunque no detallan la metodologia
empleada, los autores asumen una distribucién log-normal del gasto per capita, y afirman que
con otras distribuciones de colas mas anchas (del tipo Singh-Maddala o Dagum) se
encuentran resultados similares. Los indices de Gini recalculados muestran una reduccién
mucho menor de la desigualdad con relacion a la trayectoria del indicador obtenido de las
encuestas de hogares.

En el caso del trabajo de Lopez-Calva y Ortiz-Juarez (2012), los autores proponen un indice
novedoso de desarrollo humano utilizando la familia de indices de Foster; el cual penaliza la
desigualdad al ser sensible a la forma funcional de la distribuciéon. Para ello, utilizan
indicadores de ingreso, salud y educacion de encuestas con representatividad nacional e
indicadores de mortalidad mediante data censal a nivel municipal. Propuesto este indice
multidimensional, los autores realizan un ejercicio de aplicacion empirica para México,
Nicaragua y Peru; con lo cual encuentran que las pérdidas en desarrollo humano por
desigualdad van cerca al 29% para el caso peruano; siendo el componente educativo el mas
sensible al ajuste por la desigualdad.

2. Tendencias y descomposicién de la desigualdad

En general, el panorama que se observa en Peru y Latinoamérica es de una mejora
considerable en la dotacion de educacion de la mano de obra, una distribucién menos
concentrada de los afios de educacion y una mayor oferta de mano de obra calificada; lo cual
propicia una reduccion en los retornos relativos a la educacion (premium) que ahora no son
un activo tan escaso en la sociedad. El analisis del caso peruano es de especial cuidado pues
son conocidas las fuertes raices de la desigualdad en el pais. Tal como sefialan Jaramillo y
Saavedra (2010), el Pert ha mostrado como tendencia de largo plazo una reduccion de la
desigualdad desde 1991 claramente marcada por una distribucién mas equitativa de la tierra
y de la educacion. Sin embargo, Lima sigue presentando los mayores niveles de desigualdad,
mientras que la reduccion en la inequidad de los ingresos ha ocurrido primordialmente por la
reduccién de la desigualdad en las areas urbanas y una pequefia contribucién en areas
rurales.

La descomposicion de los factores asociados con la reduccion de la desigualdad presentada
por Jaramillo y Saavedra, muestra que el cambio en la estructura educativa de la mano de
obra y los retornos a la experiencia laboral fueron los principales contribuyentes de la
reduccion de la desigualdad entre 1997 y 2006. Por otro lado, el papel de las rentas, el nUmero
de horas trabajadas y los retornos a la educacién incrementaron la desigualdad de los
hogares. Por su parte, el papel de las politicas publicas, presenta un rol igualador, aunque de
poca capacidad, a través de transferencias monetarias directas (transferencias condicionadas
a hogares pobres y pensiones no contributivas), transferencias en bienes y aumento en la
provision de servicios publicos como educacion y salud. Para este periodo analizado, se
observan efectos a través del premio a la educacion pues este disminuye en el caso de los
trabajadores calificados; mientras que se observa una mayor equidad en el acceso y los afios
de educacion. Asimismo, se produce un cambio demografico, por el cual, aumenta la
proporcion de adultos dentro de los hogares. El efecto sobre los retornos a la educacion
superior se genera principalmente por el crecimiento de la oferta de mano de obra calificada
que sobrepasa los niveles de demanda; escenario opuesto a lo sucedido en décadas
anteriores donde la mayor demanda de este factor productivo generé retornos elevados a la
educacion superior.

Azevedo et al. (2013) propone una descomposicidon de los cambios observados en la
desigualdad en el Peru para el periodo 2004-2010 y en otros 13 otros paises de América
Latina. El método de descomposicidn se basa en una serie de simulaciones de distribuciones
contrafactuales usando el método Shapley-Shorrocks; lo cual permite a los autores estimar la
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contribucion de los cambios demograficos, cambios en el empleo y en cada una de las fuentes
del ingreso del hogar. Los resultados obtenidos en el caso peruano, al igual que en el conjunto
de paises considerados, designan a los ingreso por trabajo (que dan cuenta de 61% de la
reduccion) como el principal factor en la reduccion observada del coeficiente de Gini (de 3.6
puntos). Ello no es sorprendente en la medida que es la principal fuente de los ingresos y es
la que crecié mayores tasas anuales entre todos los componentes del ingreso (5.1% cuando
el ingreso promedio crecio a una tasa anual de 4.8%). El ingreso por trabajo se incremento a
su vez debido al fuerte crecimiento de los ingreso por hora (5.3% de crecimiento promedio
anual) y no al aumento de las horas trabajadas, las cuales disminuyeron ligeramente (-0.3%).
El crecimiento de los ingresos fue durante este periodo marcadamente pro-pobre en la medida
que el ingreso por hora del quintil mas pobre crecié a una tasa anual promedio de 8.8%
mientras que el del quintil mas rico lo hizo a una tasa de 2.9% anual. Las transferencias
tuvieron una contribucién modesta en la reduccién del coeficiente Gini (dan cuenta del 11%
de la reduccion observada) a pesar de haberse incrementado en casi 20% entre 2004 y 2010.
Dicha contribucién fue bastante mayor en otros paises de la region, alcanzando a representar
un 30% de la disminucion de la desigualdad; lo cual significa que existe un amplio margen en
la reduccion de las desigualdades mediante un incremento en las transferencias para el Peru.

Robles y Robles (2016) extienden y afinan el andlisis de los factores que han contribuido a la
reduccion del coeficiente de Gini realizado por Azevedo et al. (2013) desagregando con mayor
detalle los componentes de los ingresos y extendiendo el periodo bajo analisis a los afios 2004
y 2013. Utilizando el mismo método de descomposicién, encuentran que la disminucion de los
rendimientos a la educacion tuvo una contribucién a la reduccion de la desigualdad mas
importante que el incremento de los ingresos por trabajo. Las transferencias, una vez
desagregadas en sus componentes de fuentes publicas y privadas, permiten resaltar el papel
redistributivo de los programas sociales cuya contribucion a la reduccion del coeficiente de
Gini fue de 15.2%; no muy lejos de la contribucion de los ingresos por trabajo de 18.2%.
Considerando la condicion del empleo, Renteria (2015) analiza las diferencias de ingresos
entre trabajadores con empleo formal e informal, en cuanto estas puedan ser explicadas por
los atributos productivos de los trabajadores o si resultan de diferencias propias de la
segmentacion laboral en el mercado peruano. Para ello, utiliza la técnica de emparejamiento
en caracteristicas observables propuesta por Nopo; el cual representa una mejora respecto al
meétodo propuesto por Oaxaca-Blinder al reconocer explicitamente el problema de las
“diferencias en los soportes”, es decir que no todos los atributos estan presentes en ambos
grupos de comparacion. En base a los datos de la ENAHO 2004-2013, el autor encuentra que
el 35% de la brecha salarial permanece inexplicada sobre la base de factores no observables;
lo cual se condice con la hipétesis de segmentacion en el mercado laboral. Asimismo, se
identifica que la evolucion de este componente no explicado va en aumento para los
trabajadores independientes de la muestra.

Desde una perspectiva agregada sobre la medida en que la prosperidad ha sido compartida
en el Peru, Cord et al. (2015) resaltan la fuerte reduccion de pobreza de los ultimos periodos
y la mejora en los niveles de desigualdad pasando de 0.49 a 0.44 del Gini entre los afios 2004
y 2013. Sin embargo, los autores resaltan las marcadas diferencias segun areas geograficas
pues se evidencia que la reduccién en la desigualdad se concentra en las areas urbanas;
mientras que en areas rurales esta se redujo muy poco (resultado similar al encontrado por
Inchauste et al. (2012)). En este trabajo, los autores hacen mencion de la conocida relacion
inversa entre crecimiento y pobreza y resaltan que la elasticidad crecimiento-pobreza resulta
mucho mas elevada en contextos de poca desigualdad entre los hogares; lo cual permite una
reduccion rapida de la pobreza ante esquemas de fuerte crecimiento. Esto es claramente
observado en la diferencia entre el contexto urbano y rural para los afios 2004 y 2013. El area
urbana presenta una elasticidad crecimiento-pobreza que casi duplica la elasticidad
observada para el area rural debido a la fuerte reduccion de inequidad comparada a la casi
inamovilidad de este indicador para el contexto rural. En este sentido, Cord et al. (2015)
sefialan cuatro canales para mantener el crecimiento de la igualdad entre los hogares, a saber:
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(i) mantener una politica fiscal progresiva y de estabilidad fiscal, (ii) proveer servicios basicos
al total de la poblacién y generar instituciones eficientes, (iii) promover mercados de buen
funcionamiento (equitativos e inclusivos) y (iv) contribuir al manejo del riesgo de los hogares
en busqueda de su resiliencia a situaciones de pobreza. Para el caso peruano, en donde se
continud reduciendo los niveles de desigualdad aunque a tasas muy cercanas a cero, se
evidencia que el efecto de ecualizacidén de los ingresos en los Ultimos afios no se debe al
crecimiento de los hogares mas pobres en términos de ingresos, sino al crecimiento nulo para
aquellos hogares mas ricos en un contexto de debilidades del mercado de trabajo (Cord et al.,
2016).

Las tendencias de largo plazo de la desigualdad y la polarizacién espaciales de los ingresos
son examinadas por Escobal y Ponce (2012) empleando estimaciones de crecimiento del
gasto per capita, pobreza y desigualdad con datos de los censos de los afios 1981, 1993 y
2007. Con ello, se encuentra que el indicador de desigualdad de Gini no muestra cambios
sustanciales en el periodo sino un primer estancamiento y luego una leve reduccion. Los
resultados obtenidos revelan que, a pesar de la tendencia negativa en el Gini, existen
procesos importantes de polarizacion espacial y entre grupos sociales que se ha venido
exacerbando a favor de las grandes ciudades y de una creciente polarizacién entre grupos
indigenas y no indigenas. Sin embargo, no se observa una tendencia similar entre grupos con
niveles educativos distintos.

3. Desigualdades horizontales

Respecto a las desigualdades horizontales, también llamadas desigualdades entre grupos,
hemos encontrado una variedad de preguntas de investigacion y subgrupos poblacionales
estudiados bajo dicha optica: agricultores y relaciones productivas, etnicidad, adultos
mayores, género, etc.

Escobal y Cavero (2012) estudian los efectos distributivos de reducir los costos de transaccion
al acceso a mercados por parte de pequefios agricultores de papa en el Peru. Para ello,
recolectan informacién para 360 productores del Valle del Mantaro donde coexissten
pequenos agricultores tradicionales junto a modernos agricultores especializados orientados
a mercados agro industriales; por lo cual, la muestra fue estratificada por el tipo de mercado
al que apuntaban los productores usando el Censo Nacional Agropecuario de 1994 para
calcular los pesos y asegurar que la muestra fuese representativa de pequefios productores
en el area. Con esta informacion estadistica, los autores emplean un modelo a través de la
técnica switching regressions con una separacion de la muestra conocida, el cual estima la
probabilidad de acceder al mercado industrial y permite construir distribuciones
contrafactuales del ingreso por hectarea que hubiesen obtenido los productores que
terminaron apuntando a la agroindustria si hubieran vendido en el mercado tradicional. Como
resultado, se comprueba que ante la oportunidad de ingresar a un mercado agroindustrial,
aquellos con mas tierra, educacion y mayor nivel de organizacidon son capaces de lidiar con
las nuevas complejidades del arreglo contractual; lo cual genera un efecto sobre la distribucion
de los ingresos y la polarizacion de la economia campesina puesto que el ingreso neto por
hectarea es tres veces mayor al ser vendida la produccién en el mercado agroindustrial.

En el trabajo de Nopo et al. (2011) se investiga mediante experimentos de laboratorio si es
que existe discriminaciéon econémica basada solo en caracteristicas personales o basada en
prejuicios sobre desempefno que podrian tener un correlato con los resultados obtenidos en
tareas grupales. Para ello se utilizé6 una muestra de estudiantes no universitarios entre 20 y
35 anos residentes de Lima Metropolitana, con experiencia en el mercado laboral, que
estuvieran trabajando, que supieran utilizar Internet y con alguna cuenta de correo electronico.
Con este grupo se aplicaron juegos lineales repetidos sobre bienes publicos que permitian
comprobar el grado de confianza entre los participantes. Los sujetos del estudio recibieron
fotografias digitales de otras personas participantes en el experimento e informacion sobre
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el desempefio en el pasado y luego se les solicitd escoger a quiénes les gustaria que
perteneciesen a su equipo. Tras el experimento los autores muestran que el comportamiento
de los sujetos no esta correlacionado con las caracteristicas personales (grupo étnico y
posicion socioeconomica) y que existe poca relacion con las teorias estadisticas de
discriminacion. No obstante, los participantes utilizaron las caracteristicas personales al poder
elegir compafieros, mientras que la evidencia de discriminacion o estereotipificacion se
desvanecio casi por completo una vez se suministrara informacion sobre el comportamiento
de los demas.

Respecto al grupo de adultos mayores, Clausen (2015) plantea en su tesis una investigacién
sobre la existencia de desigualdad en la incidencia de pobreza multidimensional entre adultos
mayores originarios y no originarios. Para ello, emplea informacién de la ENAHO 2013; con lo
cual identifica a los adultos mayores segun su procedencia étnica y construye, a partir de una
propuesta de dimensiones, el indicador de pobreza multidimensional de Alkire-Foster para
estos grupos. Con ello, se muestra la existencia de una brecha intergrupal en la incidencia de
pobreza que colocan en desventaja al grupo de adultos mayores de procedencia étnica.

En cuanto a las desigualdades horizontales que afectan a grupos étnicos, la investigacion de
Rodriguez (2012) aborda la relacién entre contar con una lengua materna distinta al castellano
sobre la desercion de los estudios escolares basicos. Para ello, se plantea un modelo de
duracion de riesgo proporcional y un modelo de tiempo de falla acelerado con informacion de
la ENAHO para los afos 2008 y 2009; asimismo se incluyen variables del Censo Escolar 2008
como la tasa de matricula de cada nivel educativo, numero de docentes por distrito y
disponibilidad de centros educativos de educacion basica de menores en los distritos de los
encuestados. Con este ejercicio, el autor concluye que los niflos quechuahablantes de
nacimiento presentan un impacto negativo sobre la permanencia en la escuela, aunque este
efecto se concentra en primaria y desaparece para secundaria. El autor interpreta este
resultado afirmando que dado el alto riesgo de desertar de los quechuahablantes en primaria,
muchos de ellos desertaran durante esta etapa o exactamente al final de la misma; mientras
que los alumnos con otras lenguas maternas “superan” este obstaculo en los primeros afios
de ensenanza con lo cual “adquieren las competencias necesarias para desarrollar su
educacion en una segunda lengua sin mayores contratiempos”.

Continuando con el analisis de las desigualdades que afectan a la poblacién de originen
étnico, Planas et al. (2014) estudian las disparidades étnicas en la calidad de atencion en
salud a través de un randomized controlled trial en establecimientos de Peru enviando
pacientes simulados. Para ello, se seleccionaron 202 establecimientos de salud en Lima, que
corresponden al 57% del total de la region, donde se enviaron pacientes con perfiles mestizos
e indigenas representados a través de la ropa, cabello, accesorios, postura y patrones
movimiento; quienes emplearon el mismo guion para solicitar anticonceptivos. Con ello, se
buscé indagar cual era el efecto de la condicidon étnica del paciente sobre la probabilidad de
que el personal médico siguiera el protocolo de planeamiento familiar y la guia de atencion
desarrollados por el MINSA. Con ello, los autores conducen un analisis de regresion aunque
no logran encontrar ninguna diferencia estadisticamente significativa en el indice construido
sobre el numero de tareas técnicas realizadas por el personal de salud; es decir los resultados
sugieren que la calidad de los servicios de salud no varia sistematicamente por el perfil étnico.
No obstante, el resultado que se encuentra sugiere que el servicio prestado por el personal
de salud es muy deficiente en calidad para ambos perfiles, observandose que solo el 37% de
las citas médicas examinadas cumplieron con los estandares de atencion del MINSA.

Respecto a las desigualdades horizontales por género, el trabajo realizado por Boesten (2012)
investiga los actos de violencia contra la mujer en tiempo de conflicto y paz en el Peru. Para
ello, se levanté informacién primaria a través de una serie de entrevistas en Lima norte y
Ayacucho dirigidas a oficiales de policia, fiscales de familia, trabajadores sociales, jueces,
defensores del pueblo y psicélogas en los Centros de Emergencia Mujer. Asimismo, se
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recopilaron casos de mujeres que denunciaron abusos y se encontraban en refugios y otras
que participaron en programas de ONG desarrollados para victimas de violencia. Tras el
analisis de dicha informacidn, la autora sostiene que los episodios de violencia contra la mujer
son comunes aun en el pais y gozan de tolerancia e impunidad a pesar de las acciones del
Estado y la legislaciéon. Asimismo, el Estado se presenta como el perpetuador mas comun de
violencia y como complice de la “normalizacion” de dichos actos imponiendo trabas y
prejuicios para la investigacion de la violencia contra la mujer. La autora concluye que la
violencia contra la mujer es un fendmeno omnipresente que refuerza las desigualdades entre
géneros Yy la tarea de enfrentar estos episodios tanto como su normalizacién a través de la
impunidad es un paso necesario para romper el ciclo de violencia y desigualdad en la sociedad
peruana.

Finalmente, Nolan (2016) presenta una investigacion que busca desenraizar los origenes de
las disparidades en indicadores de salud en nifios que viven en areas urbanas contra sus
pares de areas rurales. Para ello, la investigacién emplea datos longitudinales provenientes
de la encuesta Nifios del Milenio con la intencion de averiguar qué tan temprano se
manifiestan las desigualdades urbano-rurales en la salud de los nifios y si es que las
divergencias tempranas, incluso previas al nacimiento, ayudan a explicar dichas diferencias
en salud. De esta manera, el autor comprueba, a través de estimaciones econométricas, que
en la mayoria de los contexto el diferencial en las variables de resultado en salud puede ser
explicado por caracteristicas observables del ambiente de los nifios como la riqueza del hogar,
la educacion de la madre y el ambiente epidemiolégico. Asimismo, las diferencias entre nifios
de areas urbanas y rurales ya estan presentes incluso en el nacimiento, pues el indicador de
peso al nacer es significativamente menor para el area rural y resulta ser un predictor de la
altura en el primer afio de edad.

4. Oportunidades

La desigualdad de oportunidades son aquellas que se derivan de factores ajenos a la voluntad
o esfuerzos de los individuos. Ellas vienen dadas por circunstancias adversas que vienen
dadas tales como la estructura familiar, la condicion de discapacidad, factores climatologicos,
etc. Asi, nadie escoge nacer en un lugar desprovisto de bienes publicos como educacion,
salud, saneamiento ni elige si sus padres tendran o no el capital humano, social o cultural que
pueda transmitir habilidades y aspiraciones elevadas. Este “punto de partida” puede traer
consigo repercusiones importantes pues, por ejemplo, el hecho de nacer en el seno de una
familia quechuahablante en un pais en donde se discrimina a la poblacion indigena significa
nacer en condiciones adversas y tener que desempefiarse en la vida con una desventaja que,
probablemente, se traduzca en un nivel de capacidades y desempenfios limitados.

El libro publicado por Escobal et al. (2012) aborda las desigualdades de oportunidades en las
dimensiones de educacion, infraestructura y salud; circunstancias en las cuales las politicas
de Estado tienen una gran responsabilidad e impacto potencial. A partir de las ENAHO 2004-
2009 los autores calculan el indice de Oportunidades Humanas (IOH) que considera tanto las
brechas como las desigualdades en el acceso a dichos bienes y analizan en profundidad cada
una de ellas y se interrogan sobre el papel de las politicas y programas sociales en la
reduccion de dichas desigualdades de oportunidades.

Entendiendo a la situacion de discapacidad como una fuente de desigualdad de
oportunidades, tenemos el trabajo de Bernabe-Ortiz et al. (2016) quienes investigan la
prevalencia de la discapacidad en el pais y la dependencia que estas personas presentan
respecto a los servicios de cuidadores y servicios de rehabilitacion. Para ello, emplean datos
de la ENEDIS, los cuales analizan mediante estadisticos descriptivos y regresiones de
Poisson. Asi, los autores encuentran que de casi 800 mil personas estudiadas, el 5%
presentaba por lo menos alguna discapacidad y, entre ellos, el 40% reporté ser dependiente
de su cuidador. Asimismo, se encontré que solo el 11% de las personas con discapacidad
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reportaron acceder a algun tipo de servicio de rehabilitacion y se encontraron patrones de
desigualdad importantes en cuanto al acceso a los cuidados segun edad y niveles de
educacion. Los autores concluyen que los servicios de cuidados informales a los pacientes
discapacitados son comunes y generalmente provistos por mujeres, quienes son parientes
cercanos. Sin embargo, pocos pacientes acceden a los servicios mas especializados de
rehabilitacién y terapia por el alto costo que estos presentan de no contar con algun tipo de
seguro que garantice su cobertura efectiva.

En cuanto a las desigualdades “de partida” que tienen un impacto en la infancia temprana,
Molina y Saldarriaga (2015) investigan el efecto del cambio climético en la salud de nifios
recién nacidos mediante datos geograficos de alta resolucion y registro de temperaturas
histéricas mensuales de cada distrito del pais, los cuales combinan con indicadores de salud
materna y neonatal de la ENDES entre los afios 1992 y 2013. Para ello, los autores aplican
un modelo MCO del efecto de la variabilidad de la temperatura en los indicadores de bajo
peso al nacer (definido por la OMS como peso al nacer menor a 2.5 kg), el peso al nacer en
gramos, el logaritmo natural del peso al nacer en gramos y un indicador de si el tamafio del
bebé se encontraba por debajo del promedio. En particular, se explota la variacion interanual
de la temperatura en un mismo espacio geografico (distrito) y periodo del afio (mes de
nacimiento). Los resultados hallados tras este ejercicio sugieren que un aumento de una
desviacion estandar por encima de la temperatura histérica local reduce el peso al nacer en
21.7 gramos y aumenta la probabilidad de que un nifio nazca con bajo peso en 1.1
puntos porcentuales. Asimismo, tras las pruebas de sensibilidad, los autores muestran que
sus resultados no parecen ser sensibles ante cambios en los indicadores de temperatura,
distintas especificaciones en cuanto a la duracion del embarazo ni pruebas de falsificacion al
utilizar como variable explicativa principal la variabilidad de la temperatura durante los meses
12 a 23 previos al nacimiento del nifio (tiempo en que el nifio no habia sido concebido) o
durante los meses 1 a 12 posteriores al nacimiento del nifio.

El estudio de las desigualdades de oportunidades que se generan tempranamente en la vida
de los nifios también es abordado por Garcia (2012), Doman y Woodhead (2015) y Corbacho
y Osorio (2012). En el primero de estos trabajos se busca responder la pregunta de en qué
medida el orden de nacimiento tiene algun efecto sobre el atraso escolar entendido como la
matricula de un alumno a un grado por debajo del indicado para su edad. Con el fin de atenuar
o eliminar el efecto de variables no observables comunes a todos los miembros del hogar, el
autor utiliza las desviaciones con respecto a los promedios del hogar en lugar de los niveles
observados. Adicionalmente, con el fin de identificar el efecto del orden de nacimiento, se
control6 por la edad y el nimero de hermanos, puesto que estas variables estan fuertemente
correlacionadas con el orden de nacimiento. Los resultados mostraron que los nifios
primogénitos tienen niveles mas altos de retraso escolar en comparacién con nifios de la
misma edad y/o con otros nifios de hogares con el mismo nimero de hermanos. Finalmente,
los resultados sugieren que el espaciamiento entre hermanos también afecta al retraso
escolar.

En el caso de Doman y Woodhead (2015), se resaltan las ventajas de disponer datos
longitudinales; los cuales permiten entender, a la diferencia de estudios de corte transversal,
las complejas trayectorias de vida de los nifios, sus oportunidades y sus resultados en sus
diferentes dimensiones. Los autores examinan el impacto de desigualdades estructurales en
el desarrollo de los nifios en los hogares y en sus comunidades. De esta manera, se sostiene
que las manera de acceder a la salud, la educacion y otros servicios basicos claves pueden
reducir o amplificar las desigualdades y explicar las maneras en que las trayectorias de los
nifos divergen a lo largo de las diferentes etapas de la vida. Las implicancias de estudio
revelarian, de acuerdo a los autores, que las intervenciones tempranas son una prioridad pues
las intervenciones tardias solo pueden intentar remediar una situacion ya producida. Es
importante también identificar los puntos criticos iniciales pues asi se evitaria que las
trayectorias de vida sigan caminos divergentes.
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Por ultimo, Corbacho y Osorio (2012) realizan una investigacion utilizando datos GPS para
cuantificar el impacto de la distancia a centro de registros nacionales de identificacion en
Bolivia, Republica Dominicana y Peru. Para el caso peruano, emplean datos de la ENDES
enfocandose en las preguntas sobre el registro de nacimiento y las coordenadas GPS del
hogar, ademas de utilizar los puntos GPS de los lugares de registro civil en todo el territorio;
con lo cual se calculan distancias empleando la férmula de Haversine. Tras la estimacién de
un modelo econométrico donde se incluyen controles sociodemograficos y geograficos del
distrito, se encuentra que el incremento de la distancia entre los hogares y el registro neonatal
reduce la probabilidad de inscripcién tanto en Bolivia como en Republica Dominicana, aunque
no tuvo ningun efecto significativo para el Perl dada la gran cobertura de oficinas de la
RENIEC vy altas tasas de registros previas.

5. Redistribucion y papel del Estado

El impacto del crecimiento sobre la reduccion de la pobreza ha sido innegable asi como el
hecho que dicho crecimiento favorecié en mayor medida (en términos relativos) a los hogares
en los deciles mas pobres de la distribucion de los ingresos. La desigualdad, sin embargo, se
redujo en menor medida pues no se alteraron significativamente los factores estructurales
(desigualdad de circunstancias, de oportunidades, de agencia y aspiraciones) sobre los cuales
se asientan las desigualdades de resultados. Aunado a lo anterior, la significativa reduccién
del ritmo de crecimiento y el divorcio entre la dinamica del mercado externo aun en expansion
y un mercado interno en cuasi estancamiento han lleva a plantearse con mayor acuidad el
papel del Estado en la redistribucién a través de la politica fiscal y el gasto social. ¢ Cuan
progresiva es la fiscalidad directa e indirecta? s En qué medida el gasto social y los programas
sociales a través las transferencias condicionadas contribuyen a reducir la desigualdad?

A nuestro conocimiento, el unico estudio que responde a estas preguntas para el caso del
Peru es el realizado por Jaramillo (2014), referente a la situacion en el afio 2009, antes de la
formidable expansion del Sistema Integral de Salud y la fuerte expansion del gasto publico en
educacion. Jaramillo proporciona una estimacion del gasto social en educacién a partir de
costo unitario calculado a partir de fuentes administrativas. En cuanto a la estimacion de los
impactos directos de los gastos sociales, las transferencias y los impuestos, el autor calcula
los impactos marginales, aunque reconoce que dicho calculo de la contribucién relativa de
cada componente adolece del problema de “path dependency” (el orden en la construccion
del contrafactual importa y la suma de los componentes no es igual al impacto total).

El autor citado utiliza el enfoque de incidencia fiscal y beneficio estandar para estimar los
efectos de la politica fiscal sobre la pobreza y la desigualdad en el Peru. Los resultados
obtenidos por el autor sugieren que la magnitud de la reduccion de la desigualdad y la pobreza
inducida por la politica fiscal es pequefia. Considerando todos los impuestos y beneficios, el
coeficiente de Gini se reduciria en tan sélo 4.1 puntos (de 0.504 a 0.463). Este resultado
estaria, segun el autor, asociado a un bajo nivel de los gastos sociales pues dichos gastos
estando bien focalizados son progresivos en su conjunto. Los gastos en salud y educacion
son los que tienen el mayor impacto redistributivo; mientras que las pensiones contributivas y
los seguros de salud contributivos resultan menos progresivos. El autor precisa que los
programas sociales focalizados de transferencias condicionadas son los que muestran el
mayor grado de progresividad. Asi, el programa Juntos resulta ser el mas efectivo en reducir
la pobreza, en particular en el area rural. Sin embargo, se constata que debido a la poca
envergadura del programa, la magnitud de su impacto en la reduccién de la pobreza es aun
muy limitada. Un resultado paraddjico que merece ser subrayado es el hecho que los
impuestos directos reducen levemente la desigualdad mientras que los impuestos indirectos
tienen un impacto neutro una vez que se considera la informalidad en las estimaciones.

El estudio realizado por Baca et al. (2014), a diferencia del estudio de Jaramillo quien adopta
un enfoque micro, busca encontrar el impacto directo e indirecto a nivel macro de las politicas
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de gasto publico en educacion, salud e infraestructura sobre los indicadores de crecimiento
econdémico, pobreza y distribucion del ingreso en el Peru en los ultimos 20 anos. Para ello, los
autores plantean un modelo de Equilibrio General Dinamico Computable que busca describir
el comportamiento general de productores y consumidores, ademas de los eslabonamientos
y relaciones entre ellos. Tras realizar los ejercicios de simulacion de la economia peruana con
dicho modelo, los autores concluyen que, a largo plazo, priorizar la inversién en educacion y
salud sobre la inversion en infraestructura genera mas crecimiento econdémico y reduce el
desempleo, la pobreza y la desigualdad. Sin embargo, la combinacion optima de cuanto mas
invertir en educacion y salud y cuanto menos en infraestructura depende de las condiciones
iniciales del stock de capital en educacion, salud e infraestructura.

Contreras (2011), se interroga -desde una perspectiva histérica- sobre el papel que el Estado
ha jugado en la perpetuacién o el alivio de los niveles de desigualdad horizontal en el pais.
Asi, se analiza en primera instancia la matriz colonial de desigualdad horizontal en el Peru,
donde la desigualdad étnica es resultado del esquema de dominacion colonial y donde la
movilidad social era posible pero ocurria minimamente. Pasando a la época republicana y con
la independencia, el Estado peruano toma algunas medidas que deberian haber reducido las
desigualdades horizontales y los campesinos indigenas consiguen abrir algunos espacios de
influencia a pesar de permanecer impedidos de una ciudadania activa y ser despreciado como
una raza inferior. En cuanto a los siglos XIX y XX, el autor resalta la gran brecha entre el Peru
oficial y el Peru profundo, pues la condicion de ciudadano solo era conseguida a través de la
alfabetizacion mientras que solo uno de cada seis peruanos podia leer para 1876. El
ferrocarril, la escuela y la higiene aparecen como mecanismos para resolver el “problema
indigena” mediante la conexion, el aprendizaje del idioma oficial y la preparacién para el cruce
con “razas superiores”. Contreras analiza igualmente la politica de acceso a recursos bajo el
liberalismo notabiliario que busco acercar a los “dos Perd” aunque sin ampliar la participacion
politica y econdémica de la poblacion indigena; y la politica de inclusion del estado oligarquico
en cuyo impulsor mas acérrimo encuentra a Velasco. Con ello, el autor concluye que “las
desigualdades en el Peru son el resultado de una geografia también desigual, asi como de
una historia que forjé6 una comunidad humana organizada sobre la base de una jerarquia
racial. El Estado independiente, nacido mas por la presion externa que interna, procuré, con
mayor o menor empefio segun las épocas, la integracion de la comunidad nacional”.
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3. Programas Sociales

Luego del barrido bibliografico sobre la investigacion académica realizada en torno a
programas sociales en el periodo 2011 — 2016 para el Peru, observamos que, a comparacion
del quinquenio anterior, la produccion sobre el tema se ha diversificado considerando varias
direcciones. En primer lugar, encontramos una mayor variedad en cuanto a la proveniencia
de los programas evaluados. Asi, ya no solo los grandes programas nacionales
implementados por el MIDIS u otros ministerios son los que atraen la atencidn de la produccién
cientifica sino que programas implementados por la cooperacion internacional y programas
de caracter subnacional o local con un menor alcance en cuanto al territorio y el nimero de
beneficiarios también han sido estudiados.

Como segundo elemento de diversidad, notamos una mayor pluralidad en cuanto a los
objetivos de las investigaciones realizadas. Aunque la cuantificacién de los impactos de los
programas mediante técnicas experimentales o cuasi experimentales contindan siendo los
trabajos mas comunes, hemos identificado también trabajos relacionados a evaluaciones ex
ante, evaluaciones de disefio y procesos, investigaciones sobre sinergias y egreso, resultados
e impactos de la aplicacion de programas para espacios subnacionales, indagacion sobre
efectos no previstos en las correspondientes teorias de cambio, evaluaciones mediante
disefios cualitativos y articulos dedicados a la elaboracion de recomendaciones especificas
para todo el ciclo de proyecto sobre la base del balance de experiencias internacionales.

Finalmente vemos que la investigacion sobre programas sociales en este periodo evidencia
una mayor diversificacion en cuanto a los tipos de programas sociales sobre los cuales se ha
investigado y sobre aquellos que han sido sujetos de evaluacion. De esta manera,
organizamos el resto de este subcapitulo en torno a la investigacion segun el tipo de programa
tratado considerando en esta tipologia las Transferencias Monetarias Condicionadas,
Pensiones No Contributivas, Programas Alimentarios, Programas de Acompafiamiento
Familiar, Programas de Alivio a la Pobreza, Programas de Desarrollo Productivo y Otros tipos
de programa (donde agrupamos a los programas relacionados a educacion, salud,
infraestructura y género que aparecen con menor frecuencia en las investigaciones del tema
en este periodo).

1. Transferencias Monetarias Condicionadas

En la actualidad, varios paises de la region han adoptado programas de transferencias
monetarias condicionadas (TMC) como mecanismos de lucha contra la pobreza y ante la
transmisién intergeneracional de la misma. Por ello, encontramos en la revision bibliografica
trabajos que reflejan la diversidad de estos programas y comparan los diferentes disefios a
modo de balance regional sobre la efectividad de los mismos. Asimismo, en cuanto al caso
peruano, hemos encontrado mas de una decena de investigaciones que refieren al programa
de TMC Juntos, con miras a entender sus canales de transmision y captar la mayor cantidad
de impactos potenciales del programa tanto en las dimensiones trazadas como meta en su
disefio como otros efectos no esperados.

Comenzando con los trabajos de caracter internacional, el trabajo de Robles et al. (2015)
aborda, a través de una comparacion internacional de las TMC y pensiones no contributivas
(PNC) en 16 paises de Latinoamérica y el Caribe, la problematica sobre la calidad de la
focalizacion sobre los hogares pobres. Para ello, los autores utilizan lineas de pobreza
nacionales e internacionales y datos de las encuestas de hogares para comparar los niveles
de filtracién y subcobertura para cada programa analizado diferenciando areas urbanas de
rurales. Los autores encuentran que, a pesar de su rapido crecimiento, tanto las TMC como
las PNC presentan niveles de cobertura insuficientes pues, en promedio, las transferencias

30



2N CIES
f Ce sorcio de nvest [_]-H:'.'Jl"i
econdmica y social

cubren solamente al 51% de los pobres extremos en hogares con nifios; mientras que las
pensiones cubren solo al 53% de los pobres extremos en hogares con adultos mayores. Los
autores explican que este error se explica parcialmente por la dificil identificacién de la
poblacion pobre extrema, la dificultad de llegar a ellos y su exclusion intencional al no contar
con nifos o adultos mayores. Paralelamente al error de inclusién, también se encuentra en
paralelo un considerable error de exclusion pues “el 39,2% de los beneficiarios de TMC vy el
48,6% de beneficiarios de PNC no son pobres, lo que resalta la necesidad potencial de una
refocalizacion y recertificacion”. Ello, argumentan los autores, se debe a que ante el rapido
crecimiento de las economias latinoamericanas, los programas sociales no han implementado
procesos eficaces de recertificacion y salida de familias que lograron escapar de la situacion
de privacion.

Otra comparacion de caracter internacional es la realizada por Salinas (2014), donde se
contrastan los programas de TMC de México (Oportunidades), Brasil (Bolsa Familia) y Peru
buscando dilucidar los enfoques que subyacen detras de cada propuesta de desarrollo de los
programas a través de un analisis de los disefios. El autor concluye en un conjunto de
recomendaciones para el programa nacional Juntos, a saber: (i) priorizar el enfoque
redistributivo y de inversién en capital humano del programa, (ii) empaquetar el programa de
TMC con ofro tipo de programas complementarios, (iii) subcategorizar las transferencias
segun la evolucién de los ingresos y capitalizacion de las familias, (iv) posibilidad de
reemplazar condicionalidades por incentivos adicionales de buenas practicas, (v) indexacién
de los montos de transferencias para no afectar el poder de compras, (vi) fomento de redes
de comercializacion y (vii) redisefar el programa Juntos considerando pobreza
multidimensional, ademas de utilizar indicadores locales.

En el trabajo realizado por Nagels (2013), se analizan los programas de TMC peruano y
boliviano siguiendo una metodologia cualitativa de analisis del discurso para buscar
comprender como estos programas, a pesar de intentar responder a problemas publicos
similares, representan la idea de pobreza y el papel del Estado construidas por los actores
claves de los propios programas. De esta manera, la autora sostiene que “los mismos
instrumentos de politica social se vinculan a representaciones sociales opuestas de la pobreza
y del rol del Estado en cada pais” pues los regimenes politicos apropian y adaptan estos
programas a sus propios discursos. Por un lado, Bolivia ha “etnitizado” la politica colocando
al indigena en la escena publica representando, a través de un nacionalismo popular, una
pobreza de caracter estructural cuya solucién se basa en la redistribucion por parte del Estado.
Por otro lado, la situacién peruana se contrapone a este modelo pues la politizacion de la
categoria étnica es escasa sino mas bien se da una gran difusion del neoliberalismo poco
cuestionado con movimientos indigenas de poco poder factico. Con ello, la autora concluye
que mientras en Bolivia la pobreza es representada hacia una relacion Estado-sociedad de
tipo nacional-popular basado en la condicion étnica, en el caso peruano las relaciones que se
mantienen son de caracter individualistas pues la pauta es marcada por el modelo neoliberal.

Pasando al analisis especifico del programa Juntos, Perova y Vakis (2012) realizan una
investigacion amplia buscando abarcar los potenciales impactos del programa tanto a corto
como largo plazo aplicando técnicas de evaluacion de impacto. Para ello, utilizan una
estrategia de variables instrumentales en complemento de otra de emparejamiento,
diferenciando los impactos segun el tiempo de permanencia en el programa y buscando asi
entender cuanto demora el programa en presentar algun efecto y cémo estos evolucionan en
el tiempo. Con ello, los autores se proponen estudiar la sostenibilidad y dinamica del programa
entendiendo si es que los efectos se reducen en el tiempo porque los beneficiarios engafan
al sistema o si estos aumentan temporalmente, reflejando asi un cambio de comportamiento
a largo plazo. Para ello los autores emplean datos de las ENAHO 2006-2009, el Registro
Nacional de Municipalidades, el Censo Nacional 2005 con los distritos tratados por Juntos y
datos administrativos del programa.
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Tras este ejercicio, se encuentran impactos importantes en el consumo, tasas de pobreza,
probabilidad de chequeos de salud en los nifios y atencidén escolar; aunque ningun efecto se
evidencia en cuanto al trabajo infantil. No obstante, el principal aporte del estudio recae en el
analisis de la intensidad del tratamiento, donde se encuentran un impacto considerable en el
consumo total, consumo de alimentos y niveles de reduccion de pobreza para aquellos
hogares con mas de un afo en el programa en comparacion con los recientemente
beneficiados. Asimismo, los autores encuentran impactos sobre la probabilidad que los nifos
estén saludables y el registro escolar luego de haber pasado dos 0 mas afios en el programa.
A pesar de ello, no se logra demostrar que los efectos en pobreza o consumo se acumulen
en el tiempo ni se encontré impactos en la participacion en campafas de salud o la
probabilidad de buscar atencion ante enfermedades. Ante ello, los autores concluyen que el
programa Juntos definitivamente tiene efectos importante aunque la velocidad a la cual afecta
a los beneficiarios brinda una ventana de oportunidad considerable para su mejora a través
de incrementos en el monto transferido, mejoras en la administracién, solucion en
malentendidos de corresponsabilidades y la provision de servicios médicos y educativos de
calidad en los distritos tratados.

El interés por analizar los efectos del programa Juntos sobre los miembros menores del hogar
ha generado una serie de estudios que abarcan desde el peso de los nifios al nacer hasta el
estudio de los efectos del programa sobre el rendimiento en las escuelas. En este conjunto
de trabajos encontramos el elaborado por Escobal (2012) respecto al impacto del programa
de TMC sobre el bienestar general de los nifios atendidos. Para ello, el autor utiliza
informaciéon complementaria de la base del estudio Nifios del Milenio donde, con una
submuestra de ella, se comparan a los hogares beneficiarios con aquellos que no recibieron
el tratamiento estableciendo un grupo de nifios de control comparable con los nifios
beneficiarios del programa. De esta manera, se encuentra un efecto en el ingreso de las
familias que supera la cantidad de la transferencia debido a ingresos complementarios de los
padres; el cambio en patrones de gasto de los hogares, incorporando nuevos productos
nutritivos a las canastas alimenticias; y un cambio en los patrones de uso del tiempo de los
ninos. Sobre esto Ultimo se evidencia una pequefa reduccion en el tiempo destinado a trabajo
remunerado por los nifios aunque un aumento en la proporcion de horas dedicadas a trabajo
no remunerado; con lo cual el tiempo destinado al estudio o juego no se ve afectado.
Finalmente, no se logra encontrar efectos positivos sobre la nutricion o desempefio cognitivo
de los nifios.

En relacion al efecto nutricional temprano del programa Juntos, Sanchez y Jaramillo (2012)
exploran el impacto de la transferencia sobre la nutricion en nifios menores de 5 afios. Para
ello, los autores aplican un emparejamiento de hogares en base a caracteristicas observables,
una estimacion de dobles diferencias tras emparejamiento y estimaciones con efectos fijos
distritales y maternos en base a los datos de la ENDES para el periodo 2008-2010. Con ello,
los autores logran probar una reduccidon en la incidencia de desnutricidn cronica extrema,
ademas de efectos positivos condicionados al tiempo de exposicion al programa para nifios
menores de cinco anos. Siguiendo esta linea, aunque en una etapa previa del ciclo de vida
de los infantes, Diaz y Saldarriaga (2014) buscan probar los potenciales efectos de la TMC
sobre el peso al nacer de aquellos nifios que fueron expuestos al programa durante el periodo
de gestacion. Para ello, se calculan modelos de dobles diferencias, efectos fijos por madres y
variables instrumentales sobre una serie de indicadores sanitarios neonatales y de cuidado
prenatal con datos provenientes de la ENDES en el periodo 2004-2013. Tras ello, los autores
no logran encontrar efectos en la salud neonatal aunque si muestran evidencia de mejora en
el cuidado prenatal de las madres gestantes.

Como ultima de las investigaciones revisadas sobre salud infantil y Juntos, tenemos el trabajo
realizado por Andersen et al. (2015) donde se busca el vinculo causal entre la participacion
en el programa de TMC sobre mediciones antropométricas, desarrollo de lenguaje y
resultados educativos escolares. Para responder esta pregunta, los autores utilizan los datos
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de la encuesta de Nifios del Milenio para los nifios entre 7 y 8 afios considerando el efecto de
Juntos sobre talla-por-edad, IMC, retraso en el crecimiento, sobrepeso, vocabulario y logros
segun grados escolares. Tras aplicar una metodologia de dobles diferencias controlando a
través de un propensity score matching, los autores encuentran que el programa Juntos
estaria asociado a incrementos en score de talla-por-edad para los nifios; mientras que las
nifas reportan una reduccion en el IMC para su edad y la incidencia de sobrepeso. Sin
embargo, no se comprobaron efectos del programa en el manejo de vocabulario o el logro por
grado escolar.

Ademas del estudio de impactos del programa Juntos sobre uno de sus objetivos trazados
como lo es la salud infantil, varios autores han presentado evidencia empirica de efectos del
programa sobre dimensiones adicionales de bienestar. Por ejemplo, Escobal (2012b) propone
estudiar un espectro mas amplio de variables que aquella propuestas como resultados por el
propio programa, pues existe evidencia que los efectos son mas amplios y pueden incluir
algun efecto no anticipado en el disefio o cambio en percepciones y actitudes de las madres
0 nifos beneficiarios. En este sentido, Zegarra (2016) evallia los efectos de Juntos en
decisiones productivas de hogares rurales empleando los datos longitudinales de la ENAHO
a través de una metodologia de diferencias en diferencias. Con ello, el autor encuentra que el
programa de TMC presenta efectos en las decisiones productivas de los hogares tanto en el
ambito de la expansion de la actividad como en la reasignacion de los recursos disponibles.
Asimismo, se muestra un efecto heterogéneo al considerarse el género del jefe del hogar pues
los hogares con jefe varon presentan un aumento en el nivel de recursos destinados a
actividades agropecuarias; mientras que los hogares liderados por mujeres siguen un
comportamiento inverso.

En cuanto a los efectos del programa en dimensiones adicionales que podriamos llamar “intra-
hogar” tenemos los trabajos de Del Pozo (2014) y Garcia (2015) donde se estudian los efectos
del programa sobre la violencia a las mujeres rurales y el consumo de bienes meritorios y el
poder de negociacién de las madres, respectivamente. En el primero de ellos, Del Pozo estima
el impacto del programa sobre los niveles de violencia de pareja empleando una metodologia
basada en observables y otra en no observables con base a la informacién de la ENDES para
el periodo 2009-2010. Tras este ejercicio, el autor encuentra evidencia que el programa
incrementa en 4% la violencia fisica, en 7% la violencia psicoldgica y en 3% la violencia sexual
contra las mujeres beneficiarias; impactos que se intensifican a medida que las mujeres
permanecen mas tiempo en el programa. En el caso de la segunda investigacion, el autor
utiliza un panel de datos de la ENAHO con modelos de efectos fijos para la estimacion con lo
cual encuentra que el programa incrementa la proporcion del presupuesto familiar destinado
al consumo de alimentos, ropa y educacion de los nifios. Adicionalmente, no se comprueba
ningun efecto sobre el consumo de tabaco o bebidas alcohdlicas ni sobre el poder de
negociacion de las madres en el hogar.

Generando evidencia desde una importante mirada cualitativa, encontramos el trabajo de
Correa y Roopnaraine (2014) en el cual se estudia la implementacion y efectos socioculturales
de Juntos en una serie de comunidades andinas y amazonicas del pais. Para ello, los autores
realizan un extenso trabajo de campo etnografico de dos meses de residencia permanente en
cada una de las seis comunidades de estudio, considerando 90 estudios de caso a nivel de
hogares, entrevistas a informantes clave y observacion participante sistematica; con lo cual
buscan entender el posicionamiento y percepcion del programa en las comunidades. Los
autores encuentran que el programa es “altamente valorado en las comunidades y cuenta con
legitimidad local” aunque se requiere de una comunicacion con mayor claridad en los objetivos
y vision de desarrollo del programa. Asimismo, no se encontré filtracién de hogares no pobres
sino un deseo de ampliar cobertura a mas familias indigenas; mientras que el incentivo
monetario era altamente valorado como un ingreso de resguardo ante choques que no
ocasionaba efectos perversos por reduccion en las horas de trabajo. Entre los efectos del
programa encontrados, se evidencio un aumento en las demandas de identificacidon, cambios
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en comportamientos en salud y educacion; asi como un mayor empoderamiento de la mujer
al incrementar su autoestima y participacion en la toma de decisiones dentro del hogar y la
toma de decisiones comunales.

Como ultimo grupo de estudios sobre el programa Juntos, revisamos tres documentos
referentes a propuestas y analisis sobre el disefio del programa. El primero de ellos elaborado
por Yaranga (2012) busca identificar los determinantes de la suspensién de hogares al
programa por incumplimiento de las corresponsabilidades asignadas en el distrito de San Juan
de Jarpa, preguntandose cuales son las razones por que los beneficiarios incumplen y cual
es la percepcion de los actores locales sobre la afiliacion y validacién. Ante ello, el autor
encuentra 6 factores determinantes del incumplimiento en salud relacionados al proceso de
partos en el domicilio, distancia a los centros de atencidn, madres solteras, deficiencia en la
comunicacion con el personal médica y la imposicion de un programa de planificacion familiar.
En cuanto a las corresponsabilidades en educacion, los factores explicativos del no
cumplimiento se relacionan también con las distancias a centros educativos y madres solteras,
aunque ahora la falta de documentos, la humillacion de nifios discapacitados, la exigencia de
compra de utiles y el pago de multas interfieren con la condicionalidad. El segundo trabajo,
elaborado por Pinto (2016) profundiza en el andlisis de los recursos comunicacionales y los
discursos transmitidos por los ejecutores del programa en la regién Junin, analizando su
coherencia entre la concepcion del programa y la transmisién al publico objetivo. Para ello, la
metodologia analiza “los recursos comunicacionales disefiados por el programa para la
transmisién de sus mensajes clave, asi como también al discurso que poseen tanto los
decisores de la planificacion del planteamiento comunicacional de Juntos, como también
el de los encargados de ejecutar estas acciones en la base territorial de Junin”. Con
este analisis, el autor concluye que no existe un proceso de planificacion que involucre a los
actores que implementan las acciones del programa, que los actores involucrados aseguran
que la diversidad de culturas y creencias religiosas se tornan en las principales dificultades
que surgen en la implementaciéon en campo vy, finalmente, que no se puede afirmar que el
ambito de comunicacion del programa tenga un rol protagénico en los procesos del Juntos en
campo, sino un rol secundario difusionista.

Finalmente, el trabajo de Zarate Ardela et al. (2012) elabora una propuesta de estrategia para
la graduacion del programa Juntos a través de una revision de algunos programas y proyectos
enfocados en el desarrollo rural productivo y actividades financieras realizados con poblacién
similar. Los autores argumentan que los proyectos mas exitosos encontrados guardan un
proceso de aprendizaje en el camino, reformulan acciones y tienen capacidad de decisién
local; ademas de otorgar formacién, acompafiamiento y fortalecimiento de asociaciones entre
productores; lo cual permite un mayor impacto y relacion costo-efectividad de los programas.
El trabajo de campo realizado revela que existe temor a dejar el programa por perder un
ingreso estable; por lo cual el informe propone un enfoque de graduacion que caracterice a
los hogares y contemple su vulnerabilidad a fin de que no caigan nuevamente en la pobreza.
Ante ello, los autores proponen un modelo de graduacién similar al presentado en la estrategia
del programa con incentivos denominados “bonos de graduacion” aunque sefalan que esta
estrategia de salida no deberia tener alternativas excluyentes “entre bonos educativos,
productivos o de emprendimientos, tal como se establece en los lineamientos de Juntos”.

2. Pensiones No Contributivas

En cuanto a las investigaciones realizadas para el caso peruano en torno a las Pensiones No
Contributivas (PNC), todas estas se enmarcan torno al programa Pension 65 considerando
diferentes preguntas y objetivos en cada investigacion.

En primera instancia, contamos con el trabajo de Olivera y Zuluaga (2014), el cual realiza una
evaluacion ex-ante respecto a los posibles efectos de aplicar un esquema de PNC. Cabe
destacar que en cuanto a las PNC, este trabajo es el Unico que va mas alla del ambito peruano
pues realiza esta misma evaluacion también para el caso de Colombia. Los autores utilizan
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las encuestas de hogares de cada pais empleando una metodologia de microsimulaciones,
complementada por un modelo logit anidado; con lo cual calculan el efecto potencial de las
PNC sobre la pobreza, desigualdad, costo fiscal y la probabilidad de afiliacion. Como
resultado, se evidencia que la aplicacion de un programa de PNC contribuye a la reduccion
de la pobreza y desigualdad entre los adultos mayores, con mayor influencia en areas rurales,
a un costo fiscal asequible para ambos paises estudiados.

En seguida, y de caracter mas reciente, contamos con los trabajos realizado por Torres y
Salinas (2016), el cual buscan generar evidencia de los efectos de Pension 65 en cuanto al
ambito laboral de los adultos mayores; mientras Gertler y Galiani (2016) evaluan el impacto
del programa respecto al bienestar general de sus beneficiarios. En este primer analisis, se
pone sobre el foco de la investigacion el efecto del programa de PNC respecto a las horas
trabajadas por los beneficiarios en su ocupacion principal. Para ello, se emplea una estrategia
de regresion discontinua, donde se toma como grupo control a los adultos mayores que
cumplen con todos los criterios de elegibilidad al programa pero que son menores de corte
exogeno asignado de 65 afos. De esta forma, los autores encuentran que no hay evidencia
significativa sobre la reduccién en el numero de horas trabajadas en la semana por recibir
el programa; aunque se encuentra un efecto heterogéneo por areas pues en zonas rurales,
Pension 65 parece tener un efecto positivo no robusto estadisticamente; mientras que en
zonas urbanas se encuentra un efecto significativo e importante sobre todo para las mujeres
beneficiarias.

Por su parte, el trabajo de Gertler y Galiani (2016) explora el efecto de la PNC sobre los
indicadores de resultado del Programa Presupuestal de Pension 65: tasas de actividad, horas
trabajadas, acceso a servicios de salud y gasto de los hogares. Asimismo, incluyen en su
evaluacion variables de resultados de dimensiones que han evidenciado tener efectos
adicionales segun la experiencia internacional tal como el bienestar subjetivo, la salud fisica
y la matricula escolar. Para ello, los autores también utilizan un método de regresion
discontinua aunque basado en el score de pobreza del SISFOH, considerando un umbral de
+0.3 desviaciones estandar del umbral de pobreza extrema como ancho de banda. Es
importante destacar la riqueza de los datos empleados provenientes de la linea de base (2012)
y de seguimiento (2015) de la encuesta especializada en adultos mayores ESBAM, que
incluye tanto variables socioeconémicas de interés como indicadores de salud fisica,
cognitiva, indicadores antropométricos y percepciones subjetivas de bienestar.

Como resultado de ello, y tras aplicar diferentes modelos de impacto afiadiendo controles,
efectos fijos por conglomerados y efectos fijos por individuo; se encontré6 que el programa
redujo en 4% la proporcion de adultos mayores en situacion de pobreza extrema que trabajan
por algun ingreso; mientras que los hogares con al menos un usuario aumentaron su consumo
en 40%. Respecto a las dimensiones adicionales consideradas, se encontré que Pensién 65
redujo el nivel de depresién en 9% y aumentd el gasto en transferencias a miembros fuera del
hogar. Las variables de acceso a servicios de salud, salud fisica (hipertension, ancho de
cintura e IMC), horas trabajadas, empoderamiento ni matricula escolar de otros miembros
menores del hogar sufrieron impactos causados por el programa.

Finalmente, en el trabajo de Garcia (2014) se plantea la interrogante de si Pension 65 resulta
suficiente como programa social de proteccién a los adultos mayores; para lo cual se realiza
una revision descriptiva del desarrollo gradual de la Seguridad Social en el pais considerando
tanto a los programas contributivos como no contributivos. Como resultado de ello, el autor
encuentra que se ha dado un avance lento en cuanto a la seguridad social, en especial de los
adultos mayores, existiendo aun una importante brecha no cubierta en materia de pensiones
que no puede ser resuelto por Pension 65 al estar orientado a los pobres extremos. Asimismo,
en el ambito de la salud, a pesar del gran incremento en la cobertura con el SIS, todavia existe
una brecha importante por cerrar para lograr el aseguramiento total de la poblacion adulta
mayor peruana.
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3. Programas Alimentarios y de Acompafamiento Familiar

La revision bibliografica en referente a la investigacion en programas alimentarios se centra,
primordialmente, en el programa nacional Qali Warma administrado por el MIDIS. Estas
responden a preguntas de evaluacion sobre el disefio del programa, tanto en el proceso de
compra como en los costos y provision del programa de alimentacion.

En los trabajos de AC Publica (2014) y Vildoso (2016) se presentan evaluaciones cualitativas
respecto al proceso de compras del programa Qali Warma y de la contribucién de ellas en la
dinamizacion de las economias locales. En el primer caso, el informe presentado busca
realizar una evaluacion cualitativa del flujo de procesos y subprocesos de compra en el disefio
del programa. Para ello, se tomé en cuenta una muestra de 16 Comités de compra en 8
regiones, en los cuales se llevaron a cabo entrevistas a profundidad con los miembros del
Comité, las Unidades Territoriales, proveedores y miembros de los Comités de Alimentacion
Escolar. Ello permitié la identificacion y estudio de cada una de las fases del flujo de compra
pasando por la convocatoria, seleccidn y pagos; lo cual permitié conocer el procedimiento en
su conjunto, el rol de cada actor involucrado, las disimilitud entre la norma y lo realizado en
campo, los cuellos de botella en el flujo y los posibles riesgos tanto como oportunidades de
mejora.

Por su parte, Vildoso (2016) realiza un estudio con el objetivo de entender la contribucion de
las compras del programa Qali Warma en el estimulo de la economia local, asi como poder
dilucidar efectos indirectos sobre oportunidades econémicas productivas, empoderamiento e
insercion en mercados de proveedores a nivel local. Con este fin, se estudian las interacciones
entre productores, comerciantes y proveedores a través de una metodologia cualitativa de
estudios de caso en las provincias de Utcubamba, Pacasmayo, Cajabamba y Huamanga;
donde se aplicaron entrevistar a profundidad a los actores y entrevistas grupales a los
agricultores de la zona. La autora concluye que (i) la mayoria de actores provinciales
desconoce las compras de los proveedores del programa, lo cual no contribuye a que sea
visto como un mercado potencial; (ii) los proveedores solo realizan compras en la zona
cuando existe un volumen suficiente de productos y donde los procesos de cultivo y cosecha
aseguren que estos pasen los estandares de calidad; (iii) existen localidades donde no hay
condiciones para llevar a cabo compras locales dadas las caracteristicas del proceso
productivo; (iv) el programa no siempre se encuentra en capacidad para promover el
empoderamiento de los productores; y (v) las fluctuaciones de precios, plagas y variabilidad
climatica colocan en riesgo a los agricultores, lo cual impacta en sus ingresos y en la
posibilidad de formar parte de una cadena de suministro sostenida.

La evaluacion del proceso de provision alimentaria de Qali Warma es abordada en el trabajo
realizado por Macroconsult (2014), cuyo interés recae en analizar la provision del servicio
alimentario y las condiciones operativas verificando el cumplimiento de la normativa,
requerimientos y estandares de calidad. El estudio aplica una estrategia metodoldgica de
levantamiento de informacion en las zonas de trabajo de una muestra de proveedores en
nueve regiones mediante la aplicacion de encuestas de caracterizacion, entrevistas en
profundidad y verificacion mediante observacion participante del cumplimiento de procesos.
De manera mas reciente, AC Publica (2016) realiza también un estudio sobre el proceso de
provision del servicio alimentario a través de un diagndstico del flujo del proceso en su
conjunto mediante la visita a 140 instituciones educativas distribuidas en 8 regiones. Asi, se
aplicaron encuestas y guias de observacion de campo con los miembros de los Comités de
Alimentacion Escolar, personal de las Unidades Territoriales, miembros de la Sede Central
del programa, directores de escuela, profesores, cocineras, proveedores y grupos focales con
padres de familia. Con esta informacion se “identifico y analizé el flujo de procesos, detallando
la practica en cada uno de los subprocesos: entrega y recepcion; almacenamiento;
preparacion; servido, distribucion y consumo; y, desecho de los alimentos; diferenciando entre
la modalidad de raciones y la modalidad de productos”.
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Finalmente en cuanto a los trabajos referentes a programas alimentarios, la investigacion de
Chaparro et al. (2014) evalua la asociacion entre la participacion en programas de asistencia
alimentarias y el sobrepeso para el caso peruano. En este estudio, se realiza un analisis de
corte transversal para cerca de 50 mil mujeres en Lima usando la informacioén proveniente de
la Encuesta de Monitoreo Nacional de Indicadores Nutricionales (MONIN) para seis afos no
consecutivos. Para el andlisis de dicha informacioén, los autores aplican regresiones de
Poisson con el objetivo de estratificar las observaciones por el nivel socioeconémico de las
familias, el area de residencia y los afios de encuesta; con lo cual encuentran que la
participacion en programas de asistencia alimentaria se encuentra asociada con un
incremento en el riesgo de sobrepeso para mujeres en hogares no pobres.

Pasando a la revisién de los programas de Acompafamiento Familiar, encontramos dos
revisiones internacionales de las experiencias aplicadas en los paises latinoamericanos. Jara
y Sorio (2013) realizan una sistematizacion conjunta para ocho paises de la regién en cuanto
al intercambio de experiencias y modelos de intervencion de programas de intervencion en
pobreza que aplican el acompafiamiento familiar segun el contexto de cada pais. Asi se
analizan los diferentes modelos de atenciéon y metodologias aplicadas en el campo, se revisan
los instrumentos e indicadores de focalizacién, condicionalidades, resultados y egresos. En
este balance de la situacion de los programas de Acompafiamiento Familiar en Latinoamérica
se responden las interrogantes de por qué surgen los programas de Acompafamiento y cuales
son sus fundamentos, como es que funcionan en cuanto al alivio de la pobreza, otras
dimensiones entre sus objetivos y cuales resultan ser los principales retos y oportunidades
para el futuro de estos en la region.

En complemento a dicha revision, el trabajo de Leer et al. (2016) busca llenar un vacio en la
literatura respecto a la fuertemente apoyada relacidon causal entre los programas de
Acompafiamiento Familiar basados en Visitas Parentales y los indicadores de resultado del
desarrollo de los nifilos mediante una vision “fotografica” [sic] de la calidad los programas de
Visitas Parentales en siete paises de Latinoamérica y el Caribe. Para ello, se utiliza una lista
de verificacion como herramienta a utilizar en campo con lo que se encuentra un nivel
considerable de confianza entre los visitantes y las familias asi como una participacion
constante de los cuidadores y los nifios en la practica de actividades durante la visita. Sin
embargo, los visitantes rara vez explican la importancia de estas actividades en relacién con
el desarrollo del nifio, muchas veces no traen los materiales necesarios, y hacen poco para
animar el dialogo significativo y la retroalimentacion con los cuidadores ni de demostrar la
actividad o comportamiento deseado. Sélo un tercio de los visitantes observados enfatizo el
desarrollo del lenguaje durante la visita. Es importante destacar que estos resultados no son
generalizables debido a la muestra pequeia y no aleatoria; no obstante, los autores sefialan
que este ejercicio sirve como piloto del instrumento metodolégico usado y del tipo de dominios
que deben medirse en un programa de visitas domiciliarias para asegurar su calidad.

Especificamente para el caso peruano, Rubio-Codina et al. (2016) describen y comparan las
caracteristicas de los nifios potencialmente beneficiarios y sus familias entre los diferentes
servicios del programa Cuna Mas (Servicio de Acompafamiento a Familias, Servicio de
Cuidado Diurno) utilizando datos de las lineas de base de las evaluaciones de impacto del
Programa. Como resultado de dicha comparaciéon se evidencia que los hogares de la
muestra del Servicio de Cuidado presentan mejores indicadores de bienestar (tipo de
vivienda, nivel de riqueza, acceso a servicios, cantidad y variedad de materiales y
actividades de juego) que los hogares del Servicio de Acompafiamiento familiar; aunque
los niveles de desarrollo de los nifios son similares entre las dos muestras. Los autores
resaltan que, si bien las muestras no guardan ningun nivel de representatividad nacional, el
ejercicio comparativo genera una fuente de informacién valiosa sobre el desarrollo infantil, el
entorno familiar y sus condiciones de vida.
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Por ultimo, contamos con la evaluacion de impacto del Programa Nacional Cuna Mas
elaborada por el BID (2016), en donde se explota el proceso gradual de expansion del
programa de Acompanamiento Familiar para realizar una evaluacion experimental. En ella, se
comparan nifios en localidades aleatoriamente asignadas a recibir el programa en primera
fase con aquellos que residen en zonas que no fueron tratadas para esta primera etapa pero
que entrarian a formar parte del grupo de beneficiarios en etapas posteriores. Para ello, se
levanté una linea de base previa al inicio al programa y una linea de seguimiento cuando los
nifios del grupo tratamiento ya habian recibido el programa durante dos afios. En ellas se
obtuvo informacién socioecondmica del hogar; sus miembros; la calidad del ambiente del
hogar; niveles de estimulacidon; medidas antropométrica; y se evalué el desarrollo infantil en
cognicién, comunicacién, personal-social y motricidad.

Como principal objetivo de la evaluacion, se buscé medir el efecto del programa sobre el nivel
del desarrollo de los nifios en las dimensiones cognitiva, de lenguaje, motora vy
socioemocional. Los principales hallazgos de la investigacion revelan que el programa tiene
efectos sobre el desarrollo que resultan mas robustos y significativos para las dimensiones
cognitiva y de comunicacion. También se observan impactos sobre las areas de motricidad
fina y personal-social, aunque con un nivel considerablemente menor de significancia
estadistica. El impacto del programa de Acompafamiento Familiar sobre los nifios que
recibieron al menos una visita oscila entre 0,094 y 0,122 desviaciones estandar para las
variables de impacto que resultaron significativas; lo cual revela impactos de escala
considerable.

4. Programas de Desarrollo Productivo

En referencia a los programas de Desarrollo Productivo, encontramos, en primera instancia,
una serie de trabajos relacionados al Programa Nacional Haku Wifiay/Noa Jayatai cuyos
objetivos recaen en fortalecer los sistemas de produccion familiar, mejorar la salud, promover
negocios rurales inclusivos y fomentar capacidades financieras.

Cronolégicamente, el primero de estos trabajos realizado por Lazaro Cabello (2012) analiza
el disefio del proyecto y la forma como se articula con otras intervenciones desarticuladas y
esfuerzos que se realizan a favor de sacar de la pobreza a familias rurales. Para ello, se
propone una estrategia cualitativa etnografica con un muestreo no probabilistico que conlleva
a un analisis documental complementado con entrevistas a profundidad. En este sentido, la
tesis analiza los elementos del disefo referentes al paquete tecnolégico del proyecto, el
presupuesto por familia, la oferta de capacitadores, la articulacién de actores locales y
sostenibilidad del proyecto, los criterios de identificacion de beneficiarios y los tiempos de
implementacion. Asimismo, se estudia la interrelacion del programa con otros proyectos que
operan en el &mbito rural. Como conclusion, el autor afirma que el programa no aplicé en su
totalidad la posibilidad de articulacion con otros proyectos rurales aunque su disefio recoge
lecciones aprendidas de experiencias previas; con lo cual, se convierte en “un nuevo enfoque
de transferencia tecnoldgica intermedia y de uso eficiente de los recursos locales con que se
cuenta en la zonas rurales, donde se promueve el fortalecimiento de los saberes culturales
locales”.

En complementariedad de la evaluacion del ciclo de proyectos del Haku Wifiay, Benites (2015)
evalua los indicadores propuestos en el marco légico para los beneficiarios antes y después
de la implementacién del programa, a modo de realizar una evaluacién de los resultados
trazados como meta. Adicionalmente se plantea una evaluacion de impacto mediante la
técnica de propensity score matching utilizando la informacién levantada por FONDOCES de
linea de base de 779 hogares y 388 controles y linea de seguimiento a 751 hogares un afo
después. Como hallazgos de estas evaluaciones, se encontré que para los indicadores de
resultado final propuestos, el ingreso real anual per capita aumenté en 773 soles en la linea
de base aunque no hubo cambios en la linea de seguimiento y que el promedio de gasto real
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anual per capita aumento en 855 soles en el primer ano; mientras que no hubo cambios en el
segundo. Sin embargo, acorde a la metodologia de impacto, no se encontraron cambios
significativos en las comparaciones de usuarios en la linea de seguimiento con los grupos
control extraidos desde la ENAHO; por lo cual la autora concluye que “en el ambito del estudio,
dentro del corto plazo 2014-2015, se observan algunas mejoras en indicadores consistentes
con el marco loégico vigente del programa, aunque aun no pueden ser atribuidas con certeza
a la intervencion”.

Al siguiente afio de esta evaluacion de resultado, Escobal et al. (2016) y Escobal y Ponce
(2016) realizan una evaluacion de los impactos iniciales del Haku Wifiay para una muestra
representativa de las areas de intervencion en zonas rurales. Para ello, se aplica una
metodologia cuantitativa mediante un disefio experimental que aleatoriza la intervencion del
programa en centros poblados con alta densidad de usuarios de Juntos; la cual se
complementa con el calculo de estimadores de dobles diferencias. Los autores muestran que
el proyecto ha tenido impactos iniciales positivos en la generaciéon de ingresos, seguridad
alimentaria, produccién agropecuaria, condiciones de vida, capacidades financieras y en la
expansion de negocios. Asimismo, en los capitulos que contintan al libro, Heredia (2016) y
Remy (2016) profundizan mediante metodologias cualitativas en los aspectos de
sostenibilidad de los impactos generados por Haku Wifay. El trabajo de Heredia se centra en
el componente de negocios rurales inclusivos y los marcos institucionales locales, dando una
lista de retos y recomendaciones identificados al ejecutar este componente. Por ultimo, el
analisis cualitativo de Remy busca sistematizar los procesos de programacion y asignacién
de recursos del proyecto dando una mirada de orden macro del programa identificando cuellos
de botella y tomando las consideraciones necesarias para el escalamiento del programa.

Pensando en la articulacion de programas sociales, Trivelli (2016) revisa los trabajos
ganadores del concurso CIES orientado a identificar sinergias y ganancias en el impacto de
politicas y programas publicos de lograr articularse los programas sociales con aquellos de
desarrollo productivo. Asi, en esta edicion de concurso se financiaron 9 investigaciones con
miras a hallar evidencia sobre las acciones a tomar en el sector publico en pro de la
articulacion efectiva de politicas de inclusiéon y politicas econdémicas, tanto como evidenciar
esquemas de intervencion que generen un esquema sostenido de superacion de la pobreza.
De la revision de estos trabajos ganadores, Trivelli concluye que estos “estudios dan cuenta
del potencial de la articulacidn entre programas sociales, de desarrollo productivo y de
desarrollo de capacidades para generar canales sostenidos de superacion de la pobreza,
ademas de informar sobre |la necesidad de que estos esfuerzos no se limiten solo al sector
social sino que sean vistos desde distintas carteras ministeriales. La autora resalta la
heterogeneidad de los hogares pobres, sus necesidades y el diferente potencial de cada hogar
para beneficiarse de intervenciones productivas; con lo cual, hace un llamado a estudios sobre
la necesidad de intervenciones complementarias y diferenciadas que atiendan a subgrupos
de usuarios de manera pertinente a sus caracteristicas.

Entre estos trabajos revisados por Trivelli, encontramos la investigacion realizada por Aldana
y Vésquez (2014) sobre el impacto del Proyecto Sierra Sur en la poblacion beneficiaria de
Juntos en el Cusco con miras a estudiar las potenciales sinergias e impactos diferenciados de
estos programas. Para ello, las autoras aplican una estrategia cuasi experimental de
propensity score matching construyendo a los contrafactuales a través de la eleccion de una
zona de control similar a la zona de tratamiento y preguntado por la disposicién a participar
en el proyecto Sierra Sur a los hogares de control. Con ello, las autoras encuentran un impacto
positivo y significativo sobre la adopcion de las practicas promovidas en las capacitaciones
del programa realizadas; mientras que al analizar efectos diferenciados se halla que el efecto
sobre la inversion de activos es mayor para aquellos hogares que cuentan con una mayor
dotacion de activos en el periodo de inicio. Las autoras concluyen que estos resultados seria
una sefial que el proyecto contribuiria a mejorar la equidad en la capacidad econémica de los
beneficiarios.
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Otro analisis de la complementariedad de programas de desarrollo productivo es estudiado
por Banerjee et al. (2015), donde analizan el resultado de la aplicacién de un programa
multifacético para seis paises, incluido el Peru, focalizado en los mas pobres; en el cual se
proveia de activos productivos, entrenamiento, soporte técnico, soporte en efectivo para
consumo a corto plazo, acceso a servicios bancarios e informacién de servicios de salud. Este
programa es aplicado con la intencién de evaluar la suficiencia del paquete de programas y
no en la mira de entender el impacto de cada uno de los componentes; con lo cual, se realizé
una aleatorizacion a nivel de “villas” elegibles que se encontraran geograficamente asociadas
con la pobreza extrema para luego identificar a los hogares mas pobres a través de un
mecanismo de participatory wealth ranking. En el caso peruano, se eligieron 13 distritos de
las provincias de Canas y Acomayo en Cusco y se incluyé una muestra 2284 hogares con 785
de ellos en el grupo de tratamiento. El analisis se condujo con la informacion provista por la
encuesta de linea de base y dos lineas de seguimiento levantadas por el programa a los 24 y
36 meses de aplicarse los componentes, respectivamente. Con ello, los autores encuentran
impactos significativos para todos los paises estudiados en todas las variables de resultados
planteadas en la teoria de cambio, a saber: consumo del hogar, seguridad alimentaria, activos
productivos y del hogar, inclusion financiera, uso del tiempo, ingresos, salud fisica, salud
mental, participacion politica y empoderamiento femenino. Asimismo, luego de un afo del final
de la intervencion, la mayoria de estos indicadores mantuvieron el nivel del efecto evidenciado
previamente y su significancia.

5. Oftros programas Sociales

En este apartado de otros programas, agrupamos aquellos temas con un nimero reducido de
trabajos o programas que no han sido objeto de muchas investigaciones publicadas.
Referente a los programas sociales de igualdad de género, encontramos el trabajo de Villar
(2015), presentado por el CIES como parte de propuestas de politica para los gobiernos
regionales, donde se analiza la situacion de dicho tipo de programas aplicado en distintas
regiones del pais. En este documento, se revisan los principales avances y retos en cuanto al
tema de igualdad de género y las nuevas competencias asumidas por los gobiernos
subnacionales. La autora hace evidente la persistencia de brechas de género tanto en
oportunidades como resultados agrupados en siete areas tematicas, a saber: identidad,
educacion, salud, participacion politica, violencia contra la mujer, inclusién econémica y medio
ambiente. Ante ello, se proponen propuestas de accion desde los gobiernos regionales e
ideas de articulacion intersectorial e intergubernamental para atacar dichas brechas.

Referente a programas de infraestructura y su impacto en el bienestar, encontramos la
investigacion de Arraiz y Calero (2015) donde se evalua Impacto del acceso a electricidad a
través de sistemas de energia solar en comunidades rurales en Peru. Mediante el uso de
datos administrativos de los clientes de Acciona Microenergia Peru y datos a nivel comunal y
de hogar provenientes del Censo 2007 se realiza una estimacién mediante un propensity
score matching a la comunidad y los hogares. Con este proceso, los autores encuentran que
los hogares con sistema de energia solares gastan menos en energia tradicional y que el
ahorro por esta fuente conmensura por el pago del uso e instalacion del sistema solar.
Asimismo, los hogares tratados pasan mas tiempo despiertos; las mujeres tratadas cambian
ciertos patrones de uso de tiempo relacionado a una mayor proporcién de horas con los hijos,
cocinando y lavando, mientras que se dedica menos tiempo a actividades productivas fuera
del hogar; y los nifios pasan mas tiempo realizando tareas escolares, lo cual se traduce en
mas afos de educacion y mayores tasas de participacion en la escuela. No obstante, no se
logra encontrar ningun impacto en el nivel de ingresos o la condicién de pobreza.

En el tema educativo encontramos tres investigaciones sobre diferentes programas y
metodologias aplicadas. El primero de ellos, de escala nacional, es la evaluacién de impacto
del programa de entrenamiento juvenil “Projoven” realizada por Diaz y Rosas (2015). En este
trabajo se busca analizar el impacto de la intervencion en indicadores de largo plazo luego de
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3 afos del entrenamiento mediante una metodologia de aleatorizacion al grupo de postulantes
ante el exceso de demanda del programa. La informacién utilizada provino de las encuestas
de linea de base (2009), linea de seguimiento (2013) y datos administrativos del Ministerio de
Trabajo utilizando las Planillas Electronicas; con lo cual, se comprobaron los ingresos en caso
que el joven hubiese adquirido algun empleo formal luego de 3 afos de finalizado el programa.
Para ello se utilizaron estimadores de intention-to-treat con cuatro grupos de resultados a
evaluar: insercion en el mercado laboral y calidad del empleo, ingresos por hora y mes, ingreso
condicional a ingresos remunerados y mediciones socioemocionales. Como resultado, los
autores encuentran que no hay impactos significativos en el nivel de empleo, los ingresos ni
en los indicadores de socioemocionales. Sin embargo, si encuentran impactos en la calidad
del mismo concerniente a su formalidad siendo este efecto de magnitud considerable. De esta
forma, la probabilidad de contar con un empleo con seguro de salud y pension aumenté en
4% y 3% respectivamente.

El segundo trabajo de Beuermann et al. (2012) evallta el impacto de una intervencion
aleatorizada en la entrega de laptops XO para uso de nifilos en escuelas primarias de Lima.
Este estudio se enmarca en el programa One Laptop per Child que busca mejorar el
aprendizaje auto dirigido al proveer de laptops a los nifios en edad escolar en paises en
desarrollo. En esta investigacion se presentan los impactos a corto plazo del primer estudio
experimental al proveer las laptops para el uso en casa a diferencia de otras experiencias
donde se entregaban solamente en el colegio. Bajo este disefo, se aleatorizaron a nivel de
escuela y de individuo una muestra de 1000 estudiantes de primaria, teniendo en total 14
escuelas tratadas y otras 14 como control. Para la evaluacion, se utilizaron datos de la
encuesta de linea de base y linea de seguimiento aplicada 5 meses después donde se incluyé
una bateria de preguntas y test tanto a los alumnos como a los profesores. Como resultado
de la intervencion, los autores encuentran que el programa impacto en el nivel de exposicion
de los nifios tratado a las computadoras aumentando la probabilidad de tener acceso en casa
y reemplazando el tiempo de uso dedicado en el alquiler mediante cabinas. Sin embargo, no
se encontré evidencia de impacto en el nivel de logros académicos, en habilidades
relacionadas al uso de Windows PC o de Internet ni medidas cognitivas del test de Raven.
Por el contrario, los profesores reportaron en sus entrevistas que los nifios que recibieron una
laptop como parte del programa se mostraron menos propensos a esforzarse en el salén de
clases.

Finalmente en cuanto a programas educativos, la investigacion de Garcia (2014b) analiza mas
bien un programa de pequefa escala referente a préstamos educativos en la PUCP. En este
documento, el autor evalua el impacto del programa de créditos educativos sobre el tiempo
necesario para concluir sus estudios universitarios. Para ello se emplea data administrativa
de la universidad relacionado al track académico del alumno y sus caracteristicas
socioecondmicas; ademas que al ser los préstamos entregados a estudiantes con bajos
ingresos que muestren un desempefio académico satisfactorio y, dado que la decision de
aplicar o no por el préstamo depende de cada estudiante, se corrige el analisis de regresiéon
simple a través de una aproximacion de variables instrumentales. Como hallazgo de este
ejercicio, se encuentra que los estudiantes que reciben un préstamo educativo por seis 0 mas
semestres presentan un efecto de acabar su malla de estudios un afo antes que aquellos
estudiantes que no aplicaron o recibieron algun crédito similar.

Pasando a los programas sociales referentes a temas sanitarios, encontramos dos trabajos
relacionados a evaluaciones de impacto, donde el primero de ellos se aplica a un programa
de escala nacional; mientras que en el segundo se realiza sobre una intervencion local
especifica. El primero de estos trabajos elaborado por Cruzado (2012) realiza la evaluacion
de impacto del Programa Nacional Articulado Nutricional (PAN) respecto a la desnutricion
cronica infantil y con el objetivo de responder si es que la reduccion en este indicador sanitario
se ha debido a los efectos de este programa. En este estudio, con el uso de datos
administrativos, se busca identificar el impacto sobre la desnutricion crénica infantil del CRED
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y las vacunas aplicadas por el programa mediante una metodologia que emplea un pool de
datos de nifios y explota la secuencialidad en la intervencion a través de distintos cohortes de
nacimientos para asi calcular la probabilidad de desnutricion. Asimismo, se aplicé la técnica
de controles sintéticos a nivel de regiones para calcular el efecto promedio del tratamiento en
la prevalencia de la desnutricidon cronica infantil. Con la primera metodologia de explotacién
de la gradualidad, se encontré un efecto en la cohorte atribuible al programa; en la cual la
intervencion reduce la probabilidad de la condicion de desnutricion en el nifio y aumenta la
probabilidad de que estos tengan sus controles de crecimiento y vacunas completas. Para la
segunda metodologia de controles sintéticos y en busqueda de un efecto mas agregado, se
hallé6 que el PAN produjo una reduccién en la desnutricion de 3.5% en Apurimac y 1.5% en
Ayacucho.

En cuanto a la segunda evaluacion de impacto encontrada en la revision, Galiani et al. (2012)
evaluan un experimento aleatorio sobre la promocién del lavado de manos mediante un
componente a nivel provincial y otro a nivel distrital. Este programa fue implementado en 800
distritos aleatorizados teniendo como poblacién objetivo a madres, cuidadores y nifios hasta
los 12 anos con el objetivo de promover el lavado de manos antes de comer, cocinar y luego
de ir al bafio. Como intervencion, el programa utilizo un componente mediatico provincial
basado en spots de radio 9 veces al dia entre el afio 2009 y 2010, afiches, comics, tripticos y
eventos promocionales en espacios publicos; ademas de un componente distrital que incluyé
entrenamiento de agentes comunales (profesores, médicos y lideres), construccion de
capacidades de madres e hijos en sesiones educativas sobre como y cuando lavar las manos
y la inclusion de la promocion de lavado de manos en el curriculo de primaria. Como datos de
analisis se utilizé informacion cuantitativa recogida por el programa en una linea de base y
varias de seguimiento, asi como instrumentos cualitativos, cuestionarios, observacion
estructurada, analisis de muestras de heces, sangre y mediciones antropométricas. Con ello,
se busco estudiar el impacto sobre las variables de exposicion a la promocién de lavado de
manos, determinantes del lavado de manos, comportamiento de lavado de manos,
contaminacion ambiental y la salud infantil. Como resultado, los autores encontraron que la
intervencion mediatica provincial no tuvo ningun efecto; mientras que en la distrital se observo
una mejora en los niveles de lavado de manos auto reportados y observados; sin embargo,
no se encontraron efectos en la salud infantil.

42



2N CIES
f Ce sorcio de nvest [_]-H:'.'Jl"i
econdmica y social

4. Percepciones de los expertos e Impacto de las investigaciones sobre las politicas
publicas

En cuanto a la serie de entrevistas realizadas a expertos académicos sobre los temas en
cuestion, encontramos una serie de percepciones comunes, tanto como preocupaciones en
cuanto al desarrollo de la agenda de investigacion sobre Pobreza, Desigualdad y Programas
Sociales.

En primera instancia, surge una discusion aun actual sobre la utilizacion de los métodos de
evaluacion de impactos, especificamente los randomized controlled trial, para la evaluacién
de efectos de programas sociales en busqueda de una relacidon causal limpia. De las
entrevistas, encontramos que los expertos se mostraban de acuerdo con la utilizacion de esta
nueva técnica para hallar resultados causales robustos aunque mostraron varias
preocupaciones al grado de confianza y validacion que se le esta dando al método. Asi, la
preocupacion de los expertos va por el lado de no solo interesarse en el estimador del impacto
que, finalmente, sera un valor numeérico, sino en pasar a reflexionar mas sobre el analisis de
las causas y efectos; es decir la teoria de cambio de los programas sociales. Asimismo, el
método aleatorizado trae consigo la desventaja de generar evidencia puntual que muchas
veces es complicado de generalizar y replicar o llevar dichas conclusiones a otros ambitos de
analisis; por ello, surge el interés no solo de generar evidencia sobre ciertos temas puntuales
a nivel local, sino de poder retomar un analisis a nivel mas agregado que tengan en mente
escenarios generales y que traigan consigo un acervo de la teoria a ser contrastada
empiricamente.

En cuanto a lo avanzado para este periodo, la opinién consentida de los expertos es que se
han generado nuevas fuentes de datos de alta calidad que han permitido el planteamiento y
la respuesta de nuevas preguntas de investigacion. Asimismo, el uso de datos longitudinales,
de alta frecuencia, autogenerados por cierto tipo de intervenciones y data generada también
por estudios de corte cualitativo ha permitido que la agenda de investigacién se desarrolle
hacia nuevos caminos en este quinquenio evaluado. Ante ello, nuestros entrevistados
sugirieron una serie de tematicas en la investigacion sobre las cuales se ha generado un
considerable nivel de consenso. Entre ellas destacaron la efectividad de los programas
sociales a corto plazo, en especifico las TMC; el alivio a la pobreza a través de una
combinacién de redistribucién y crecimiento econémico; la multidimensionalidad del bienestar
y la pobreza, la existencia a la par de desigualdades legitimas e ilegitimas, siendo estas
ultimas las que deben ser atacadas; y la importancia del desarrollo infantil temprano.

Por otro lado, otros temas parecieran aun encontrarse en un punto de discordancia y debate
en la actualidad tal como la paradoja del asistencialismo vs los programas de generacion de
ingresos, los mecanismos de graduacion y combinaciéon de los programas sociales, los
enfoques de desarrollo empleados en el analisis de diferentes contextos (capacidades,
utilitarismo, etc.), efectos a largo plazo de los programas sociales, la forma de entender el
bienestar subjetivo en la investigacion sobre desarrollo; entre otros.

Tras estas reflexiones, los expertos entrevistados nos mencionaron varios temas que
consideran cruciales en la agenda de investigacion futura sobre Pobreza, Desigualdad y
Programas Sociales pues aun no han sido tratados ampliamente en la investigacion sobre el
Perd ni se han logrado generar consenso con evidencia rigurosa. Entre los tdpicos
identificados en las entrevistas se incluyeron los procesos de transmision intergeneracional
de la pobreza, asi como las desigualdades de oportunidades y cémo combatirlas
efectivamente; estudiar el impacto distributivo de los programas sociales y las mejoras en
servicios publicos tal como infraestructura de transporte y comunicaciones; investigaciones
referentes al desarrollo dispar de las regiones en el pais; la complementariedad de los
programas sociales; nuevos estudios sobre la pobreza urbana; analisis de trampas de pobreza
y de desigualdad; entre otros. Respecto a esta agenda futura, también se resalto la
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importancia de revalidar los estudios de corte cualitativa tanto como los estudios de
metodologia mixtas, pues estos permitiran hacer nuevas preguntas sobre temas aun
obnubilados (como los incentivos perversos de los programas, comportamientos adaptativos,
clientelismos locales), descubrir efectos locales e indirectos de los programas sociales y
complementar la evidencia cuantitativa respecto a la efectividad y posibilidades de mejora del
rol del Estado en la distribucién.

Varias preocupaciones latentes surgieron respecto a la relacion entre la academia y los
gestores de politica. Los expertos entrevistados sefalaron que muchas veces una de las
partes no llega a entender a la otra ni sus incentivos; por lo cual, muchas investigaciones
propuestas en busqueda de soluciones de politica pueden terminar conducidas por el sesgo
de la publicacién y no resultar de utilidad para el gestor publico. Asimismo, se resaltd las
diferencias en la velocidad de asimilacion y procesamiento de la informacion entre la academia
y la gestidn publica, que aunque responden a distintos esquemas de incentivos, ha sido un
problema que se ha visto reducido en los ultimos afnos con el fendmeno cada vez mas comun
de puerta giratoria entre ambos sectores. Es decir, ahora resulta mas comun tener técnicos
en puesto de gestion politica, lo cual permite un dialogo mas fluido entre ambas partes al
poder comprender desde el ambito publico los incentivos, tipos de preguntas y evidencia que
puede ser solicitada a los académicos; tanto como que los investigadores entiendan las
necesidades de los gestores publicos y los objetivos que tienen en mente ante los pedidos de
generacion de conocimiento empirico.

Partiendo desde el lado de la demanda de investigacion, es decir desde los gestores politicos
en el sector publico, rescatamos también una serie de apreciaciones en cuanto a como se ha
venido desarrollando la investigacion sobre estos temas y cuales son las expectativas de la
agenda para anos futuros.

En primera instancia, en cuanto a las evaluaciones de impacto, estas no siempre resultan de
gran utilidad para los gestores de politica pues terminan reflejando resultados locales o efectos
muy especificos en donde solo se comprueba que el programa esta generando algun cambio
mas no se generan recomendaciones de politica para llegar a mejorarlo. Por ello, surge la
necesidad de empezar a mirar otro tipo de evaluaciones que se enfoquen ya no solo en
estimar el impacto como un valor numérico especifico, sino en centrar la atencion en la teoria
de cambio, los canales de transmision, el disefio completo del programa y la forma como esta
operando en la practica. Ello permitira al gestor publico tener un conocimiento completo de
qué esta pasando con sus programas al aplicarlos y cuales son los puntos fuertes débiles
donde hay oportunidad para mejoras.

En segundo lugar, la nueva mirada adoptada especificamente por el MIDIS ha resultado en
una serie de demandas de investigacion que recojan las inquietudes del Ministerio sobre los
nuevos temas de enfoque para el periodo venidero. Entre los nuevos temas encontramos una
preocupacién respecto a la situacion de la pobreza y desigualdad en sectores urbanos, asi
como la segregacion, visto desde enfoques diversos como de ciclo de vida, género,
interculturalidad, etc. Asimismo, la vulnerabilidad de los hogares se ha convertido en un tema
a considerar en la agenda del Ministerio, pues no solo hay preocupacion sobre como se mide
e identifica, sino también sobre cuales son las mejores estrategias para atacarla desde los
programas sociales.

Las metodologias cualitativas han sido puestas en la mira dado las demandas de informacion,
pues estas permitiran responder nuevas preguntas sobre los programas aplicados. Asi, se
espera generar investigaciones metodolégicas mixtas donde ese evalle efectos solo
detectables a través de estos métodos, al pasar a entender al hogar ya no como un mero
receptor de programa sino como una unidad con agencia y capacidad de demandar bienes y
servicios del sector publico.
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Otros temas que se plantean en la agenda publica para el préoximo quinquenio son
investigaciones que aborden el tema de la Amazonia del cual se cuenta con muy poca
evidencia empirica y se propongan recomendaciones en cuanto a la combinacién de
programas y mecanismos de graduacion de beneficiarios, efectos sobre el bienestar del
cambio climatico y la potencial labor del sector publico en la mitigacion de los mismos, la
aplicacion de indices multidimensionales en el disefio de los programas sociales, y el efecto
conjunto en la combinacion de politica fiscal y politica social sobre el bienestar de la poblacion.

Un problema resaltado y que limita la respuesta efectiva de estas demandas de investigacion
es el acceso a las bases de datos administrativas. En lo concerniente al traspaso de
informacion entre entidades publicas, la comunicacion interministerial e intergubernamental
se torna bastante dificil. Asimismo, la mala gestion y calidad de los datos generan trabas para
el desarrollo de la investigacion. Este cuello de botella presenta grandes beneficios de verse
superado pues permitira realizar investigaciones mas exhaustivas y con datos mas precisos
sobre los temas demandados por las entidades publicas.
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5. Agendade investigacion 2017-2021

Luego del barrido bibliografico, las entrevistas realizadas y el examen de lo logrado respecto
a la agenda propuesta por Monge y Campana en el anterior balance, se han identificado varios
temas pendientes. Hemos seleccionado aquellos que nos parecen los mas relevantes por
guardar una relacion estrecha con las politicas publicas o por abrir vias prometedoras para
otras investigaciones.

La disponibilidad de nuevos tipos de datos como los provenientes del big data, los datos
georreferenciados y la articulacion de distintos tipos de fuentes; abrira nuevas perspectivas
para la investigacion. En este sentido, consideramos que el Censo de poblacién y Vivienda
2017, al incluir las coordenadas geograficas para cada una de las viviendas en todo el territorio
nacional, marcara sin duda un hito importante pues permitira el enlace con otras fuentes de
informacion, sean registros, encuestas u otros censos. Una vez anonimizados, dichos datos
permitiran realizar investigaciones que consideren determinantes que actuan a diferentes
niveles. Por ejemplo, en el caso de las disparidades en los rendimientos de la educacion, se
podra estudiar cuanto contribuyen las caracteristicas individuales y del hogar, las
caracteristicas de las escuelas y el entorno geografico del hogar.

Igualmente, se podra abordar el impacto de las externalidades espaciales vinculadas a los
efectos, tanto positivos como negativos, de aglomeracion los cuales han sido muy poco
estudiados en el Peru. Desde el punto de vista de los instrumentos de analisis, el manejo de
sistemas de informacién geografica, la aplicacion de los métodos de econométrica espacial y
la modelizacion multinivel serdn competencias que deberan hacer parte de la formacién de
los investigadores en ciencias sociales y de los economistas en particular. Otro aspecto que
podra ser estudiado con mayor fineza son las interacciones hombre-naturaleza,
especialmente los impactos locales del cambio climatico y los efectos de las industrias
extractivas.

Una de las grandes transformaciones de las uUltimas dos décadas ha sido las nuevas formas
que tienen los hogares y las unidades de produccion de articularse con el espacio. El espacio
geografico de residencia y el espacio de la produccion coinciden cada vez menos, tanto en el
campo como en la ciudad. Ello significa que las politicas que buscan ampliar las oportunidades
que permitan mejorar las condiciones de vida deban también considerar las interacciones e
intercambios y no solamente caracterizar a la poblacion y las unidades de produccién en un
momento dado. El desarrollo de las vias y los medios de comunicacion han resultado, como
la analiza en detalle Webb (2013), en un “despegue rural” citando el titulo de su ultimo libro.
Los aspectos ligados a la movilidad, a la circulacion migratoria y los flujos de intercambio
deberan también ser una dimension transversal a considerar en varios de los temas
planteados en la agenda de investigacion.

1. Pobreza

a) Medicion de la pobreza monetaria
La medicion de la pobreza monetaria en el Perd se ha beneficiado de los trabajos de la
Comision Consultiva de Pobreza creada en 2010 y de las mejoras en los procesos de control
de calidad implementados por el INEI. Existen, sin embargo, temas pendientes de la agenda
de la Comisidn a ser investigados. Dos son los temas que deben ser priorizados (i) la medicion
de las transferencias publicas y (ii) la mejora en la estimacion del déficit calorico.

Persiste aun en la medicion del gasto de los hogares dificultad en incorporar los montos del
gasto social y de las transferencias publicas. La actual medicion de pobreza monetaria no
incluye adecuadamente la valorizaciéon del gasto social en salud, educacion, alimentos ni de
los programas sociales u otro tipo de transferencias en especie recibidas por los hogares
mediante los programas sociales como Qali Warma, Cuna Mas, etc. Lo que se registra en la
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encuesta corresponde Unicamente a los pagos monetarios de bolsillo que realiza el informante
de los servicios recibidos lo cual implica un error por subestimacion. Sin duda, los datos
administrativos del MINEDU, MINSA y MIDIS sobre los gastos corrientes en remuneraciones
e insumos a un nivel de desagregacion geografico muy fino, combinados a los de las
encuestas a los hogares, haran posible una mejor aproximacion del valor monetario que
representan dichas gastos y transferencias. Una buena estimacion de tales montos permitira
abordar un tema de investigacion aun muy poco explorado: el impacto redistributivo del Estado
a través de la politica fiscal y el gasto social.

Por otra parte, los indicadores sobre el estado nutricional han cobrado una gran importancia
en el monitoreo de las condiciones de vida y el disefio de programas sociales; en particular,
debido a la discrepancia que existe, por un lado, entre el indicador de pobreza monetaria
anclado en los gastos alimentarios y los requerimientos caléricos y, por el otro, en la
divergencia en las evoluciones de la desnutricion crénica y de la anemia infantil. En cuanto a
las mencionadas discrepancias, poco se ha investigado sobre la manera en que los hogares
asignan sus recursos en un contexto de restriccion severa de sus ingresos. Los cambios en
los patrones de consumo y, en particular la importancia creciente que han cobrado los gastos
en alimentos fuera del hogar, han tornado mas impreciso y probablemente sesgado el
indicador de déficit caldrico aparente. La heterogeneidad de las comidas preparadas y
consumidas fuera del hogar y la falta de informacion detallada sobre las mismas habia
obligado a aplicar procedimientos gruesos de imputacién basados en hipotesis sobre la
comparabilidad de los costos por caloria. Con el fin de mejorar las estimacién del aporte
nutricional de los gastos en alimentos, el CENAN en coordinacion con el INEI, realizaron en
2013 una encuesta sobre el consumo de alimentos fuera del hogar en una muestra de
establecimientos estratificados segun diferentes criterios. Queda aun pendiente el andlisis de
la informacién aportada por dicha investigacion, lo que contribuiria a mejorar el estimado del
déficit calérico y de las lineas de pobreza; asi como permitira entender mejor la relacién que
hay entre patrones de consumo saludable, obesidad y pobreza.

En lo que respecta a la provision de servicios basicos y a pesar de un nivel de cobertura
alcanzado bastante alto, aun se presentan insuficiencias en cuanto a su calidad, en particular
en el caso de los servicios que reciben los hogares mas pobres. Es todavia una tarea
pendiente contar con indicadores de la calidad de los servicios segun diversos grupos de
poblacion. El estudio de las desigualdades en la satisfaccion de las necesidades basicas debe
replantearse considerando las desigualdades en la calidad el acceso a dichos servicios.

b) Pobreza multidimensional.
Aunque existe un consenso sobre la necesidad de considerar las multiples dimensiones de la
pobreza, las posiciones son menos concordantes en cuanto a la manera de elegir y medir
dichas dimensiones, asi como la forma en que dicho enfoque puede (o no) resultar util para
la definicion de politicas publicas.

Se mantiene aun en curso el debate académico sobre la necesidad de reducir las diferentes
dimensiones en un indice unico o de disponer mas bien de un tablero de bordo que permita
el seguimiento de cada una de las dimensiones. Las necesidades de la politica publica
pueden, en cierto modo, servir para priorizar la agenda de investigacion en estos aspectos.
Sobre lo que si existe consenso es sobre la importancia de poder identificar a la poblaciéon
con multiples privaciones e incorporar dicha poblacion en la poblacion objetivo de las politicas
sociales.

Los trabajos existentes sobre pobreza multidimensional se encuentran en un punto de tension
entre los enfoques desagregados por dimensiones y los enfoques que centran su atencion
sobre indices sintéticos (IHO, IPM). Sin embargo, desde el punto de vista de la definicién de
politicas publicas, la utilidad de un indice sintético es limitada. El acento puesto por los
académicos en poder “aislar’ el impacto de un componente de la intervencion publica se
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enfrenta a la necesidad de implementar simultaneamente varias politicas (“tratamientos”) que,
conjuntamente, resultan ser mas eficaces que politicas sectoriales Unicas. Es por ello que la
construccién de indices sintéticos o el proponer un catalogo de dimensiones es menos
pertinente para las politicas que el poder tener una mejor comprension de las interacciones
entre dimensiones de la pobreza que puedan permitir priorizar las combinaciones de
intervenciones y lograr con mayor eficacia varios objetivos simultdneamente.

Por otra parte, los trabajos sobre pobreza multidimensional han estado centrados sobre la
estimacion de los indices sintéticos (IPM de Alkire-Foster, indice de oportunidades humanas
del Banco mundial). Ahora bien, en la construccién de los mencionados indices y, en particular
del IPM siendo este el mas utilizado, todavia quedan sin resolver varios temas cruciales que
fragilizan su utilidad para las politicas publicas. Entre ellos figura el problema de la eleccion
de dimensiones en su construccion, tanto como la de los indicadores para cada dimensién a
considerarse, qué umbrales deben ser seleccionados para los distintos indicadores, el numero
de dimensiones que identifican a los pobres multidimensionales, el tipo de ponderaciones
(aditivas, multiplicativas) y el valor de dichas ponderaciones. Otro punto por resolver es la
interpretacion del IPM cuando incluye dimensiones que no son pertinentes para todos los
hogares (educacion de los nifios, atencién a los adultos mayores, los discapacitados, etc.); lo
cual causa un problema al ignorarlo pues equivale a suponer que dichos hogares no hubieran
sufrido una privacion en dicha dimension en caso que dicha dimension hubiese sido relevante
para dicho hogar. Una pista prometedora es la propuesta por Olivera y Clausen (2014) y
Olivera y Tournier (2015) en el caso de los adultos mayores y de Garcia et al. (2014) para el
caso de nifios y adolescentes aplicado al caso de Colombia.

Asimismo, muy escasa investigacion se ha generado sobre las interacciones entre las
distintas dimensiones de bienestar. Ello requiere sin duda explorar las herramientas analiticas
que proporcionan los trabajos sobre la dominancia estocastica multidimensional (Atkinson y
Bourguignon (1982), Duclos et al. (2006), Grab y Grimm (2011), Yalonetzky (2013)).

En coherencia con el enfoque de capacidades, las condiciones de vida de la poblacién no
deben ser evaluadas unicamente en términos de los resultados de mercado (pobreza
monetaria). Es necesario poder incluir dimensiones que no se transan en el mercado aun no
consideradas en la investigacion empirica (calidad del medio ambiente, violencia,
empoderamiento, etc.). Una colaboracién mas estrecha entre el mundo académico y el
Instituto de Estadistica permitira aterrizar propuestas de tales dimensiones en el recojo de
informacion y construccion de indicadores.

Teniendo en cuenta un contexto en el que las tasas de pobreza han disminuido
substancialmente, se hacen incluso de mayor importancia estudios especificos sobre la
poblacion “ultra-pobre”. Dicha poblacion es poco visible para la intervencion del Estado y
muchas veces esta fuera del alcance de las politicas publicas, tanto por el lado de la oferta
publica, como del lado de la demanda por parte de la misma poblacion. Esta categoria de
hogares enfrenta mayores dificultades para salir de la pobreza y se asemeja, por sus
caracteristicas, a la de los pobres crénicos, quienes pueden dificilmente contar con la ayuda
del entorno y del Estado. Entre las preguntas que quedan por responderse en este frente
resaltamos ¢ Cémo definir e identificarla a la poblacién que acumula privaciones en multiples
dimensiones? ;Qué mecanismos e instrumentos de focalizacién deben disefiarse que
permitan a los programas sociales llegar a ellos? ;Qué contenido debera tener las politicas
de inclusién social dirigida a dicha poblacion? ;Qué combinacién de politicas tiene un mayor
impacto para eliminar esta forma de pobreza?

¢) Vulnerabilidad “estructural” y vulnerabilidad ante choques adversos en salud,
catastrofes naturales
Varios de los trabajos citados en este balance adoptan un enfoque dinamico de la pobreza
que habia sido identificado en un anterior balance como uno de los temas que requeria mayor
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investigacion. La disponibilidad de datos en formato longitudinal en la ENAHO ha sido, sin
duda, fundamental aunque no han sido explotados en todo su potencial; por lo cual, se
requiere aun ahondar en una vision dinamica de las condiciones de vida. Asi, temas
importantes como las trampas de pobreza, la pobreza crénica y la vulnerabilidad a la pobreza
han sido insuficientemente investigados; tdpicos de investigacion que permitiran el disefio de
politicas publicas para atender a poblaciones que han sido en cierto modo ignoradas. Queda
como tarea pendiente definir la manera en que el disefio de politicas y los instrumentos de
focalizacion, monitoreo y evaluacién deberan tomar en cuenta las especificidades de los
determinantes de las distintas situaciones de pobreza.

d) Los desafios de la pobreza urbana

Las muy elevadas tasas de pobreza rural, cercanas al 90% hace tan solo una década, y la
concentracién de la poblacion en situacion de pobreza extrema en el area rural, llevaron a que
los programas de lucha contra la pobreza tengan un marcado foco en este ambito. El criterio
de focalizacion geografica ha estado fijado en términos de incidencia de pobreza y no en
funcién del niumero total de pobres; lo cual se ha traducido en que la poblacién urbana no
haya sido priorizada en la focalizacion de los programas sociales y que el disefio mismo de
las politicas de lucha contra la pobreza no atendiera las especificidades de la pobreza en
ambito urbano, en especial para grandes ciudades. En particular, no se ha estudiado las
externalidades espaciales de la concentracion de la poblacién desfavorecida en una suerte
de “bolsones” de pobreza. En este sentido, quedan planteadas las preguntas de ¢ cuales son
los efectos sobre los niveles de pobreza de la concentracion de los hogares pobres en ciertas
areas, generalmente periféricas, de la ciudad? ;Tiene esta aglomeracion efectos sobre los
rendimientos educativos, el tipo de empleo, la violencia, etc.? ; Cual es la importancia relativa
de dichos efectos respecto a los otros determinantes de la pobreza?

2. Desigualdad

En un trabajo bastante influyente sobre las desigualdades, Sen (1995) subrayaba la
pertinencia de preguntarse ¢desigualdad de qué y entre quiénes?. En el caso del Peru la
mayor parte de los trabajos han estado centrados en las desigualdades de los resultados de
mercado (ingresos monetarios) y a sus problemas de medicion asociados. El examen critico
de los indicadores de desigualdad y las propuestas de correccion de los sesgos han sido tema
de preocupacion de varias de las investigaciones recientes en el Peru. Estas investigaciones
sientan las bases para profundizar el andlisis de la desigualdad haciendo uso de las cuentas
nacionales y de los registros administrativos. Aun no existen estudios sobre los muy altos
ingresos en el Peru (el 1% de la distribucion) y del impacto que tendria incorporarlos en las
estimaciones de desigualdad basadas unicamente en las encuestas de hogares que, por
naturaleza, no son disefadas para tales efectos. Por lo pronto, existe un nimero creciente de
trabajos en América Latina inspirados en esta linea de investigacion iniciada por Atkinson,
Piketty y Saez (2011) entre los cuales se pueden citar los trabajos de Gutiérrez et al. (2015)
para Chile, de Alvaredo y Londofio (2013) en Colombia y el de Cano (2015) para Ecuador.

La pregunta inicial de Sen sobre qué tipo de desigualdad estamos tratando, tiene como
extension el analisis del caracter multidimensional de la desigualdad, de la misma manera que
en el ambito de la pobreza. Decancq y Lugo (2012) han propuesto dos indices para medir la
desigualdad multidimensional derivados de funciones de evaluacion social que permiten
agregar las dimensiones y los individuos. Dichos indices son generalizaciones del coeficiente
de Gini al caso multivariado, en donde cuentan tanto los niveles como las posiciones relativas
de los individuos en la distribucion. En la medida que la agregacion de las dimensiones
depende de las correlaciones entre dimensiones, una pista de investigacion en el caso del
Pert es indagar ;Qué subconjunto de dimensiones es el que mas contribuye a las
desigualdades multidimensionales? ;Cuanto de la variacion en la desigualdad se debid a
variaciones en la desigualdad entre dimensiones y cuanto a la desigualdad al interior de una
misma dimension?
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En contraste con los paises desarrollados, los estudios sobre el impacto distributivo de la
intervencion del Estado en el Peru son muy escasos. Ello puede explicarse, por un lado, por
el poco peso que tienen los gastos sociales y transferencias directas y, por otro, debido a las
relativamente bajas tasas de presion fiscal. Sin embargo, esta situacion ha cambiado
sustancialmente en el curso de los ultimos 15 afios de fuerte crecimiento econdémico; lo que
ha permitido el incremento sustancial de los ingresos del Estado y el desarrollo de los
programas de transferencias condicionadas y la extension de la cobertura del acceso a la
salud.

La persistencia de niveles elevados de desigualdad y la disminucién del ritmo de crecimiento
hacen cada vez mas dificil lograr mayores reducciones de la pobreza, mas aun en un contexto
internacional desfavorable. Si ya no se puede contar, como en el pasado, en el crecimiento
para obtener reducciones de la pobreza, se hace necesario actuar sobre la desigualdad
utilizando instrumentos de politica hasta ahora poco utilizados en una 6ptica redistributiva.
Los impuestos directos representan una proporcion reducida de los ingresos fiscales debido
a la reducida base fiscal y la alta evasion impositiva (y no a la supuesta baja progresividad de
las tasas impositivas). ¢ Qué papel puede jugar en el Peru las politicas fiscales y sociales en
su dimension redistributiva?, ;Cuan progresiva/redistributiva es la actual presion fiscal?
¢,Cuanto impacta el gasto social y las transferencias publicas? ;Qué escenarios pueden
vislumbrase y qué impacto redistributivo tendria cada uno de ellos tanto en términos de
reduccion de pobreza y de la desigualad?

3. Programas Sociales

El desarrollo de las encuestas a hogares y en particular la ENAHO, la ENDES y la ENAPRES
han permitido cada vez mas la formulacion de las politicas basadas en evidencia empirica.
De la misma forma, se ha extendido la idea de que el impacto de dichas politicas debe ser
evaluado con el fin de saber si dichos programas publicos logran los efectos esperados.

Sin embargo, a pesar de los importantes avances en los estudios y la extension de los mismos
a un buen numero de programas sociales, persiste un cierto desfase entre la produccion
académica y su utilizacién por parte de los decidores de politicas publicas. Los trabajos
académicos han estado centrados en la evaluacion de impacto de los programas sociales
considerados individualmente. Las técnicas de anadlisis se han vuelto cada vez mas
sofisticadas sin que esto revierta necesariamente en recomendaciones de utilidad practica
para los gestores publicos.

a) Abriendo la caja negra de las evaluaciones de impacto

Una de las evoluciones mas notables de los ultimos cinco anos ha sido la multiplicacién de
las evaluaciones de impacto de los programas sociales, tanto en un frente cuantitativo como
cualitativo. El numero de evaluaciones se ha incrementado sustancialmente, en particular
aquellas del programa Juntos, sin duda el mas emblematico de todos. En la medida que en
un inicio la mayor parte de los programas no contaba con una linea de base, la mayor parte
de dichas evaluaciones han sido del tipo cuasi experimental. Para ello, los estudios han
empleado técnicas de evaluacion cada vez mas sofisticas en sus distintas variantes
(propensity score matching, entropy balancing, regresiones discontinuas, matching no
parameétrico, dobles diferencias, etc.) a través de las cuales se busca construir ex post un
grupo de control que permita identificar el impacto del programa.

Posteriormente, programas como P65, Cuna Mas, Barrio Seguro, etc. han contado con una
linea de base con una seleccion aleatoria de controles, o que permite una evaluacion mas
precisa. Esto ha permitido la realizacion de evaluaciones de tipo experimental (randomized
control trials — RCT) que son actualmente consideradas como el “patron-oro” de las
evaluaciones de impacto. Las investigaciones mas recientes buscan responder a las
exigencias de publicacion en revistas cientificas en las que las probabilidades de publicar
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aumentan considerablemente si la evaluacién de impacto se basa sobre disefio aleatorizado
en el que la poblacion de beneficiarios ha sido seleccionada aleatoriamente de suerte a poder
aislar el efecto especifico del programa.

Mediante esta técnica de evaluacién de impacto se asegura que el grupo que recibe la politica
(grupo tratado) es semejante en todo punto al grupo que no recibié el programa (grupo de
control) y que las diferencias observadas antes y después del tratamiento se deben
especificamente al programa (las técnicas cuasi experimentales también intentan reconstituir
a posteriori un grupo de control sin poder controlar todas las variables que garanticen una
perfecta comparacion). Sin embargo, esta estrategia de evaluacién de impacto enfrenta
limitaciones importantes que, de no ser consideradas, pueden llevar a conclusiones e
implicancias de politicas sin mayor sustento o incluso equivocadas.

Los futuros estudios de evaluacion experimentales de impacto deberan incorporar dos
componentes importantes, uno relativo a su robustez interna y el otro referente a su validez
externa. Por un lado, como lo sefialan Deaton y Cartwright (2016), la seleccion de la poblacion
bajo estudio se realiza en dos etapas. La primera consiste en seleccionar dentro de un
universo un panel experimental (por ejemplo 100 distritos) dentro de los cuales se escogeran,
en una segunda etapa, de manera aleatoria los hogares tratados y los controles. La segunda
seleccidn no tendra sesgo debido a la seleccion aleatoria pero la primera si estard sesgada
pues en esta etapa tipicamente se selecciona poblacion con criterios especificos al programa
a evaluarse (por ejemplo geograficamente, ante la demanda de la poblacion por participar,
por conveniencia o sesgados adrede). Este grupo experimental en la primera etapa no
necesariamente es representativo de la poblacién y en la practica suele no serlo. Los
resultados del experimento se aplican en el mejor de los casos a la poblacion representada
por el panel y no a la poblacién en su conjunto y si la poblacion del panel es diferente de la
poblacion a la que se aplicara la politica entonces nada garantiza que se obtendran los
mismos resultados.

Los autores citados enfatizan la necesidad de tomar en cuenta dos aspectos a menudo
olvidados por los promotores de los disefios experimentales de evaluaciones de impacto. El
primero de ellos deriva del hecho que la muestra de localidades/hogares son muestras
probabilisticas y, por consiguiente, los impactos estimados tiene un margen de error
estadistico que debe ser motivo de cautela en la interpretacion de los resultados. Ello implica,
igualmente, que debe esperarse un margen de error en los resultados de los programas en el
mejor de los casos o resultados inconsistentes en el peor de los casos. Deaton enfatiza el
hecho que a pesar que el resultado de un RCT revele que, en promedio, el tratamiento tiene
un impacto positivo; ello no quiere decir que siempre sera efectivo para todos y cada uno de
los grupos tratados.

El punto critico de estas evaluaciones es su validez externa, en el sentido que no se puede
afirmar que la intervencion que funciond en un contexto funcionara en un contexto diferente,
en la medida que las evaluaciones son por naturaleza locales. Dicho de otro modo, ni las
evaluaciones ni las experiencias aleatorias garantizan que los programas puedan ser
generalizables o incluso transpuestos directamente a otros contextos.

Ante ello, se tornan necesarios mas estudios que combinen enfoques cuantitativos y
cualitativos estrechamente vinculados y no como dos enfoques superpuestos. Los métodos
estadisticos pueden servir para definir una tipologia de situaciones en donde se prevén
distintos mecanismos que operan en localidades que reciben ciertos programas y el trabajo
cualitativo consistiria en indagar cuales son los mecanismos de transmision. En la medida que
los resultados de las politicas son contingentes al contexto local, se necesita antes que nada,
entender cuales son y como operan los factores coadyuvantes o de contexto que hacen que
las intervenciones en cuestion tengan los efectos observados.
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Desde el punto de vista de los decidores de politicas, las evaluaciones experimentales son
insuficientes y, en cierto modo, poco pertinentes dado que las intervenciones implementadas
buscan deliberadamente articular distintos tipos de tratamientos (los llamados “combos” o
paquetes de programas) haciendo muy dificil identificar los efectos propios a cada programa.
El reto de la investigacion académica es codmo adaptar los instrumentos de evaluacion a estos
disefios complejos de politicas en lugar de reclamar que las politicas se implementen bajo
condiciones similares a las de laboratorio para poder ser evaluadas bajo estos esquemas de
impacto.

Las evaluaciones cuasi-experimentales y experimentales nos dicen poco o nada sobre el
mecanismo de transmision que genera el efecto identificado; por lo cual, la etapa intermedia
entre el “tratamiento” y el resultado es en realidad una caja negra, siendo precisamente el
contenido de dicha caja negra lo que resulta mas relevante para la evaluacién y disefio de las
politicas.

Un punto importante resaltado por los decidores de politicas es la importancia de formular en
la evaluacién de impacto preguntas relevantes evitando en particular aquellas que carecen de
interés por no ir mas alla de los impactos directos mas obvios (por ejemplo, 4 una transferencia
monetaria aumenta los ingresos de los hogares que la reciben?). Otra direccion que merece
ser profundizada es la investigacion alrededor de los impactos intencionales y no intencionales
de los programas sociales. Al pasar de lado tales efectos se tenderia a subvalorar el impacto
de los programas en multiples dimensiones del bienestar (por ejemplo el impacto de programa
Juntos sobre el empoderamiento de mujeres, el impacto de Cuna Mas sobre participacion en
el mercado laboral, impacto de transferencias sobre los habitos de consumo, etc.).

b) La demanda por programas sociales

La demanda por programas sociales es un punto importante en el disefio de politicas de lucha
contra la pobreza que practicamente no ha sido investigado en el Peru. La idea de hogares
“receptores” pasivos de programas no se condice con los complejos procesos que subyacen
tras la demanda efectiva de programas sociales por parte de los hogares. Las evaluaciones
sobre la focalizacion de los programas han centrado toda su atencion a la eficiencia de la
focalizacion en términos de las filtraciones y exclusiones de los programas. Poco o nada se
ha estudiado el comportamiento activo por parte de los hogares para hacer parte de las
politicas publicas. ¢En qué medida el empoderamiento de las mujeres es una causa y al
mismo tiempo una consecuencia de la participacion en dichos programas?

Parte del proceso de focalizacion depende de las Unidades Locales de Empadronamiento
(ULES) del MIDIS en donde la captura y clientelismo pueden introducir nuevas reglas de
afiliacion o quizas corregir los inevitables errores de un algoritmo estadistico que intenta
aproximarse por un proxy mean a una variable de nivel de bienestar que no es observada a
nivel individual para toda la poblacién. Otro punto a considerar es que la evaluacion de impacto
solo nos revela si en promedio el programa tuvo un efecto positivo. Sin embargo, considerar
si existe 0 no una gran dispersion alrededor de ese resultado resulta muy importante en la
aplicacion concreta de las politicas pues eso puedo ser costoso en términos humanos. La
identificacion de los hogares susceptibles de ser atendidos por los programas sociales
combina generalmente diferentes estrategias focalizacion. Ademas de la focalizacién
geografica y de la focalizacion individual mediante estimaciones de los niveles de ingresos o
de pobreza (proxy-mean test), el proceso se complementa mediante métodos de focalizacion
“participativa” realizada a nivel local, a cargo de autoridades o grupos de pobladores quienes
identifican/confirman o desmienten las clasificaciones obtenidas por los dos métodos
anteriores. Se pueden identificar tres direcciones aun pendientes en las investigaciones sobre
focalizacion: (i) focalizacion bajo un enfoque de pobreza multidimensional, (ii) el estudio de la
focalizacion de la poblacidon vulnerable y (iii) la evaluacién de costos e incentivos en las
estrategias de autoseleccién de los hogares a participar en programas sociales.
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egreso del Programa Juntos. IEP Instituto de Estudios Peruanos, Lima.

Zegarra, E., 2016. Efectos dinamicos del programa Juntos en decisiones productivas de los
hogares rurales del Peru (Informe Final Proyecto Mediano). CIES.
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Anexos
Anexo 1. Descripcién del proceso de busqueda

a) Se genero una lista de las principales instituciones publicas y privadas que tuvieran
relacion con los temas de interés (i.e. WB, BID, CEPAL, PUCP, CIUP, UDEP, CEPES,
MEF, MIDIS, MIMP, etc.)

b) Se visitaron paginas web institucionales y se recopilé los documentos publicados
relevantes. Se sistematizaron en el administrador de referencias Zotero

c) Sobre las publicaciones en revistas indizadas e indexadas del tipo journals y de bases
de datos bibliograficas, se utilizo el metabuscador EBSCO Host de la biblioteca PUCP.
Este cual realiza una busqueda en todas las bases de datos afiliadas a la universidad
(i.e. Scopus, Springer, Taylor & Francis, etc.). Se realizé una busqueda exhaustiva a
través del uso de palabras clave y filtrando por fecha de publicacion.

d) Los resultados encontrados fueron descargados en archivos de referencia (formato
.ris), e importados al software de revision sistematica de literatura Covidence.

e) En Covidence, mediante titulos y abstracts se seleccionaron las referencias relevantes
a cada tema. Dichas referencias fueron exportadas e ingresadas al Zotero.

f) Se repitid el proceso con la base UMI Proquest (coleccion de tesis en inglés).

g) Tomando todas las referencias ingresadas en el Zotero, se exportaron las principales
variables (titulo, autor, journal/institucion, afio, etc.) a una base de datos en Excel en
la cual se introdujo para cada articulo un abstract, en caso tuviera, o se construyé un
breve resumen en base a la introduccion y conclusiones de los mismos.

Figura 2: Flujograma del proceso de blsqueda bibliogréfica

) 5 5 Ingreso manual
Lista Instituciones |_ _ _ . Busqueda paginas de citas REFERENCE
relevantes institucionales | ~~_ MANAGER
TSs = N

Filtros: fecha T ‘
g > .
Metabuscador y keywords ' P

EBSCOHostPUCP |"~~~_ . e zotero
-~ covidence - .
. _+”  SYSTEMATICREVIEWER {F'“rf'tt't”l"s} !
UMIProquest | ~~ SEREEER ||
(tesis sustentadas) Filtros: fecha !
g { y keywords } '

Exportacién a base de datos
(titulo, autor, abstract, tipo
publicacién, institucién fecha)

Fuente: Elaboracion propia.

59



CIES
consorcio de investigacion
econdmica y social

Construgendo conocimiente para mejeres politicas

Anexo 2. Referencia por tipo de fuente y temas

Figura 3: Referencias segun tipo de item

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 1: Referencias segun tema y subtema
POBREZA
Adultos mayores (n=3)
Grupos Etnicidad (n=1)
Poblacionales -
(N=20) Género (n=10)

Infancia (n=6)

Dimensiones de
pobrezay
medicion (N=44)

Activos e ingresos (n=3)

Cambio climatico/ RRNN (n=2)

Choques (n=1)

Conflicto social (n=1)

Medicion (n=5)

Pobreza multidimensional y capacidades (n=6)

Salud (n=18)

Seguridad Alimentaria (n=7)

Tecnologias de la Informacion (n=1)

Dinamicas y
patrones de
pobreza
(N=52)

Aspiraciones (n=6)

Dinamica temporal pobreza (n=12)

Dinamica regional (n=13)

Pobreza extrema (n=1)

Pobreza local (n=1)

Pobreza rural (n=3)

Pobreza urbana (n=4)

Vulnerabilidad/ clase media (n=12)

Macro y Estado
(N=28)

Gasto social, tributacion y redistribucion (n=6)

General/ Macro (n=11)

Hechos estilizados (n=6)

Crecimiento pro-pobre (n=5)
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PROGRAMAS SOCIALES

Pensiones no contributivas (n=4)

Programas acompafamiento familiar (n=5)

Programas alimentarios (n=6)

Programas alivio pobreza (n=4)

Tipo de programa Programas desarrollo productivo (n=7)

0 intervencion Programas educativos (n=2)
(N=55)

Programas de igualdad género (n=1)

Programas de salud (n=5)

Programas de Infraestructura (n=1)

Randomized Controlled Trials (n=2)

Transferencias Monetarias Condicionadas (n=18)

DESIGUALDAD

Adultos mayores (n=1)

Cambio climatico y Recursos Naturales (n=14)

Capacidades (n=2)

Circunstancias y

Oportunidades —
(N=59) Etnicidad (n=12)

Género (n=15)
Infancia (n=9)

Discapacidad (n=1)

Territorio/ geografia (n=5)

Discriminacion (n=1)

Educacion (n=7)

Resultados Ingresos (n=13)
(N=45) Presencia del Estado y servicios publicos (n=9)

Riqueza (n=6)
Salud (n=9)
Agricultura (n=5)

Cambios y patrones desigualdad (n=12)

Clases sociales (n=1)

((BI\eI:e7rg)l Gasto social, tributacion y redistribucion (n=13)
General/ Macro (n=31)
Hechos estilizados (n=3)
Medicién (n=7)
Documentos
Institucionales Documentos Institucionales (n=4)
(N=4)

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 3. Lista de personas entrevistadas

Se pudieron recoger opiniones y puntos de vista sobre los temas del balance, de las siguientes
personas:

Investigadores

Javier Escobal (GRADE)

Richard Webb (Universidad San Martin de Porras)
Lorena Alcazar (GRADE)

Hugo Nopo (GRADE)

Norma Correa (PUCP)

Gaston Yalonetzky (Leeds University Business School)

Sector publico

Maria Eugenia Mujica (vice-ministra MIDIS)

Federico Arnillas (Presidente de la Mesa de Concertacion para la lucha contra la
pobreza).

Javier Paulini (Director General de Gestion de Usuarios, DGGU, MIDIS)

Juan Manuel Garcia (Director General de Seguimiento y Evaluacion, DGSE, MIDIS)
Ramoén Diaz (Coordinador de Seguimiento de Programas Sociales, DGSE, MIDIS)
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