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ESCAPANDO DE LA MALDICION DE LOS RECURSOS LOCAL:
CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES Y SALIDAS INSTITUCIONALES

Resumen

¢ Existe una “maldicién de los recursos” a nivel local? ;Se puede escapar de ella
construyendo nueva institucionalidad? En base a CENAGRO y los Reportes de
Conflictos Sociales de la Defensoria del Pueblo, nuestra econometria encuentra que la
mineria no genera beneficios tangibles para la actividad agropecuaria, al tiempo que
esta fuertemente asociada a la percepcién negativa sobre la cantidad y calidad de
agua, por un lado, y al conflicto, por otro. A mayor actividad minera (antigua, actual y
futura), mayor conflicto. En base al caso de Espinar, nuestra investigacion encuentra
gue la nueva gobernanza ambiental es endeble. Las “salidas institucionales” que
florecen, llamense las mesas de didlogo, el Convenio Marco, la vigilancia ambiental
comunal o la Gerencia Ambiental del municipio, no se consolidan en formas efectivas y
legitimadas de gobernanza.

Palabras clave: maldicion de los recursos, bienestar local, conflicto, instituciones,
Espinar



Introduccion
Esta investigacion busca un mejor entendimiento de los conflictos socioambientales
mineros y las posibilidades de salidas institucionales para los mismos. En corto:
¢ existe una “maldicion de los recursos local”, producida por la mineria? Y, tan o quizas
mas importante, ¢es posible escapar de la maldicion local construyendo “buenas
instituciones”™?

La “maldicion de los recursos” es un término de la literatura de economia politica que
refiere a diversos tipos de problematicos senderos de desarrollo asociados a la
abundancia de recursos naturales, desde desarrollo con bajas tasas de crecimiento
hasta desarrollo con altas tasas de conflicto (Sachs & Warner 1995, Ross 1999,
Humphreys et. al. 2007, Lederman & Maloney 2006).

La version local (o sub-nacional) de la maldicién ha sido bastante menos atendida por
la comunidad académica, centrada en el nivel pais. Existe, sin embargo, un nuevo y
creciente interés en los estudios del desarrollo econdémico por construir una
perspectiva micro, sub-nacional, sobre la maldicibn de los recursos. Véase, por
ejemplo, Larsen (2005) y Hajkowicz et. al. (2011).

La preocupacion por el conflicto domina la méas reciente literatura sobre la maldicion.
Estan las investigaciones de Collier & Hoeffler (2005), Le Billon (2005), Angrist &
Kugler (2008), Basedau & Lay (2009), Ross (2012), entre otros. Sin embargo, si bien
esta literatura informa sobre el funcionamiento de mecanismos particulares (la
busqueda de rentas como motivadora o alimentadora del conflicto) y su desarrollo en
territorios particulares (Africa del Sub-Sahara, fundamentalmente), resulta poco lo que
podemos aprender de ella.

La naturaleza y tipologia de conflictos mineros en el Peru es distinta. Ni la guerra civil,
ni la lucha violenta por el manejo de rentas mineras, el foco de estudio de la literatura
internacional, caracterizan la experiencia peruana (ver Bebbington 2007, Scurrah
2008, De Echave et. al. 2009 y Arellano 2011).

Sobre el Perd, Zegarra et. al. (2007), Herrera & Millones (2011), Aragén y Rud (2013),
Ticci & Escobal (2012) y Loayza et. al. (2013) son antecedentes de investigacion
econdmica sobre la version local de la maldicién. El Gltimo de los articulos utiliza el
término “maldicion local”’. Los resultados, sin embargo, son inconclusos, mientras que
el didlogo entre evidencia encontrada y teoria evocada es todavia superficial.

Mas aun, la dimension institucional tiende a ser ignorada en el andlisis empirico de
como los recursos maldicen o no el desarrollo. Con ello, la discusion que plantean los
investigadores termina circunscrita a preguntar si existe o no “maldicion”. Pocos
autores preguntan cémo construir rutas de escape o, mas especificamente, cémo
paises y localidades mineras concretas construyen o construyeron rutas de escape.
Senderos institucionales para la gestion del conflicto, en particular.

Resumiendo, la literatura de economia politica nos dice muy poco sobre por qué el
conflicto socioambiental es tan endémico en el caso peruano (0 mas endémico que en
paises mineros comparables, como Chile); sobre por qué la naturaleza, tipologia y
dindmica de ese conflicto es distinta a lo observado internacionalmente; y, quizas lo
mas importante, sobre qué salidas o mecanismos institucionales se vienen
construyendo, desde el Estado o la accion colectiva, para el manejo del conflicto
socioambiental.

Para atender a esta deficiencia, planteamos una agenda de investigacion que explora
con métodos cuantitativos la existencia de una maldiciéon de los recursos a nivel local,



haciendo un esfuerzo por diferenciar entre distintos tipos de mineria, al tiempo que
pregunta con métodos cualitativos cOmo se construye nueva institucionalidad para la
gobernanza ambiental. Lo que resta del documento se divide en cinco secciones. La
Seccién 1 presenta nuestro marco de andlisis y justifica la aproximacion empirica con
métodos mixtos. La Seccion 2 pasa revista a los antecedentes en la literatura peruana
para situar nuestra investigacion. La Seccion 3 presenta la investigacion cuantitativa,
preguntando si existe evidencia sobre una maldicién de los recursos a nivel local. La
Seccién 4 presenta la investigacion cualitativa, preguntando si existe evidencia sobre
la construccién de salidas institucionales a la maldicién en el caso de Espinar. La
Seccion 5 concluye resumiendo hallazgos y proponiendo una agenda de investigacion.
La Seccién 6, finalmente, presenta recomendaciones de politica especificas y un plan
de incidencia, siguiendo lo requerido por los Términos de Referencia CIES.

1. Maldicién de los Recursos y Cambio Institucional: Un Marco para el Andlisis
con Métodos Mixtos

Esta investigacion busca un mejor entendimiento de los conflictos socioambientales
mineros y las posibilidades de salidas institucionales para los mismos. En corto:
;existe una “maldicion de los recursos local”, producida por la mineria? Y, tan o quizas
mas importante, ¢es posible escapar de la maldicion local construyendo “buenas
instituciones”™?

No son preguntas para respuestas sencillas. El debate teérico y empirico, tanto sobre
si existe 0 no maldiciébn, como sobre el rol que las instituciones juegan en ese
resultado, es animado e inconcluso. Literatura que argumenta cémo las instituciones
importan para caer o escapar de la maldicién incluye a Mehlum et. al. (2006),
Robinson et. al. (2006), Ross (2012) y Thorp et. al. (2012). En nuestra evaluacion de
teoria y evidencia, ni la “maldicion”, ni el “legado institucional por condiciones iniciales”
deben leerse como “destino” (Orihuela 2013).

Asimismo, compartimos el argumento sobre la significancia de la calidad del cambio
institucional en la explicacién de la varianza en los resultados del desarrollo basado
en recursos, sea que hablemos de bienestar econdémico o politico. Mas aun, en
nuestra lectura la calidad del nuevo cambio institucional esta fuertemente mediada por
la secuencia en la que interactian boom extractivo y desarrollo institucional a lo largo
del proceso histérico (Paredes 2013). En particular, las posibilidades para el buen
desarrollo institucional se reducen cuando la bonanza minera, un condicionante
externo, encuentra pobreza institucional, un condicionante doméstico. Esta linea de
argumentacioén resulta clave para la discusion de politicas porque, a diferencia de los
precios de los minerales, la calidad de las instituciones si esta sujeta a cambio por
acciones domeésticas.

Sostenemos que el cambio institucional no es bien entendido por estudios empiricos
influenciados por el neo-institucionalismo econémico. Sea la pregunta grande de los
determinantes del desarrollo (p.e. Engerman & Sokoloff 2000, Acemoglu et. al. 2002),
sea la discusion del desarrollo basado en recursos (p.e. Xala-i-Martin & Subramanian
2003, Robinson et. al 2006), argumentos tipo “las instituciones importan” se centran en
la dependencia del sendero, o path-dependence, y en el rentismo. La razon de la
conceptualizacion de las instituciones como continuidad tiene en parte que ver con el
método de investigacion privilegiado: las regresiones con variables instrumentales
experimentaron un boom importante (p.e. Rodrik et. al. 2004, Acemoglu et. al. 2000).
Es moneda comun encontrar argumentos tipo “algo en el pasado lejano” explica “la
calidad institucional en el presente”, que a su vez explica el desarrollo hoy. Si los
resultados del desarrollo son malos, se suele argumentar, esto es resultado de la



continuidad de instituciones rentistas que se originaron en el pasado. Ciertamente nos
encontramos entre quienes gustan asumir que y estudiar como “la historia importa” vy,
en particular, simpatizamos con el argumento de que la cultura rentista tiene un papel
importante en los problemas en cuestién. Si todo fuese continuidad, sin embargo,
¢.como explicar el cambio institucional, el existente y el posible? En particular, ¢como
explicar el cambio de equilibrios institucionales cimentados y reforzados por los
incentivos econdmico-politicos de la renta minera?

Consideramos que las razones detras de la continuidad institucional pueden no ser las
mismas que las razones detrds del cambio institucional. Asimismo, el andlisis
cuantitativo es de poca ayuda para entender el cambio de equilibrios institucionales. El
estudio de caso, sostenemos, ayuda a comprender mejor procesos de cambio
institucional, complementando lo que aprendemos del analisis cuantitativo. Por ello,
nuestra investigacion se basa sobre una estrategia multi-metodoldgica: analisis
econométrico para evaluar si podemos hablar o no de “maldicién de los recursos
local”, junto a andlisis cualitativo del caso de Espinar (Tintaya) para evaluar si
podemos hablar o no de “buenas instituciones” cémo respuesta a la maldicion y
entender cdmo es que estas buenas instituciones—de existi—se construyen en el
tiempo.

2. La Literatura sobre la Experiencia Peruana

El marco de andlisis presentado propone un didlogo entre la evidencia cuantitativa y la
cualitativa sobre “la maldicion de los recursos”. Resumiendo, planteamos que el
instrumental econométrico, por un lado, permite mostrar una fotografia sobre la
asociacion existente entre la mineria y diversas dimensiones del desarrollo, mientras
gue el instrumental cualitativo, por otro, permite adentrarnos en los procesos de
construccion de nueva institucionalidad, i.e. reglas de juego y capacidad
organizacional para la gobernanza del desarrollo minero. A continuacién revisamos
antecedentes de la literatura en estas dos lineas de investigacion.

Respecto a los antecedentes de investigacion cuantitativa, diversos estudios han
analizado la relacién de la mineria y el bienestar local en el Pera. Todos los estudios
precedentes que conocemos han sido listados en la Tabla 1. Esta tabla resumen
detalla definiciones de “mineria” utilizadas, las fuentes, los afios de andlisis, y el
namero de observaciones (“tratamientos”, o afectados por la mineria, y “controles”, o
no afectados).

Las definiciones utilizadas son heterogéneas y no facilmente comparables, si bien se
puede observar que muchas fuentes de datos son comunes, tales como los Censos
Poblacionales de 2007 y 1993, las Encuestas Nacionales de Hogares (ENAHO) y el
Directorio de Unidades Mineras en Produccién del MINEM. Una similitud comdn es
que, para aquellos que lo reportan, el “N” tratado es bastante similar entre estudios. Se
tiene alrededor de 100 distritos que son calificados como mineros. El nUmero de
distritos considerados como control, sin embargo, no tiene esa misma caracteristica
siendo que este cambia mucho entre estudios segun los criterios que definan los
autores.



Tabla 1. Definiciones de “distrito minero” utilizadas en investigaciones cuantitativas previas

Autores Definicion Fuente Qr:lglfsis de N tratado N control
Base de datos . .
Barrantes, Zarate Distrito con mina unidades Mineras 2002 ?lh% |anll;g;r)na Z‘,]% ell?;(;;ma
y Durand (2005) (explotacion) metélica en Produccién 2001 (encuestas) 1589(dist) 96591, (dist.)
(MINEM) ’ )
Base de datos
unidades  Mineras
_— . en Producciéon 2003 inf No informa
Zegarra, Orihuela Distrito . con mina (MINEM) y Datos de 2003-2004 No_informa (hogares)
' (explotacion) metalica J . (hogares) 2
y Paredes (2007) mediana o aran escala produccién minera (encuestas) 123 (dist) 1185
9 2002-2003  (Grupo ) (dist)
Propuesta
Ciudadana)
Distrito a menos de 100km 179 (dist.)
Aragbn y Rud de distancia de la ciudad de Informes Yanacocha 1997-2006 No informa 7700 Yy
(2011) Cajamarca. Los controles entre 1993y 2006 (encuestas) (hogares)
estan a menos de 400 km. 9
Es distrito minero si recibio ngsu'““es‘o df;‘:fi’t"cf;’ 1993-2007
méas de S/. 2,100 per cépita ,. . . . " (censos) 97 1253 4
Arellano (2012) de Canon Minero entre el Mlnlsterlp de 2001-2007 (dist.) (dist.)
2001 y 2006 Economia Y (MEF)
' Finanzas (MEF).
Reportes
Dt _ estadisticos 1993-2007 84 11742
istrito con mina mensuales entre . :
(I\ggirzo)consult I(explotac!énl). Cualquiera de 3007 oy 201d0. (Z%elnos 0s) (7d1'2t') écggt.)
os tres niveles. inisterio e
Energia y Minas (encuesta) (hogares)  (hogares)
(MINEM)
Dos tratamientos.  Si _ el Base de _datos gZOd)(dls; 74259 (dist
Loavza. Mier distrito es productor y si el unidades Mineras 1993-2007 453 ' (dist. No prod eﬁ
Ri c))llini‘(2013) Y distrito no es productor pero en Produccién (censos) NoO rod. Proy .No
9 esta en una provincia (MINEM) (2002- en grov. Prod.)
productora 2006) Prod.)
. . . No sefiala.
B el Base e cats (o "l
Del Pozo et al prov. productora. unidades Mlnergs 2001-2012 dlstrltos No sefiala
(2013) Se centra en el impacto de €N Produccién (encuestas) mineros
o6 cent P (MINEM). ENAHO. desde
a mineria y canon. 2005)
Dos tratamientos. Si el Censo 1993, Censo
distrito es productor “nuevo” 2007, Directorio de
P » : : 95 Nuevos
Ticci Escobal (desde 1993) o “antiguo” unidades Mineras 1993-2007  (dist) y 38
(2014)y (desde antes de 1993). en Produccién (censos) Anti.ugs 1074%
También usa el nimero de (MINEM) (no da (distg)

trabajadores en mineria en
1993 y 2007. ¥

fecha) y Datamart
(MINEM).

Y Todos los distritos sin Lima Metropolitana ni Costa Norte. # Se restringié el andlisis a la Sierra. ¥ No se menciona el total de los
hogares “tratados” y el nimero de “controles”. Sélo se menciona que son 7700 hogares en la muestra.
4 Se excluye a los distritos nuevos y los que cambiaron sus fronteras de 1993. Aquellas que no tuvieron informacion sobre
canon minero por mas de tres afios entre 2001 y 2007, o dos afios entre 2005 y 2007, los distritos de Lima Met. y aquellos con
mas de 200,000 habitantes o menos de 1,500 en 2007. ¥ Se excluye al departamento de Lima y los departamentos sin actividad
minera entre el 2002 y 2006. © Un distrito es minero si el nimero de trabajadores mineros dentro del distrito en el 2007 esta
sobre el promedio, dentro del grupo de 108 distritos con al menos un trabajador minero o si hay una unidad de explotacién
minera en el territorio. Los distritos tratados se clasifican en nuevos y antiguos distritos mineros si el nimero de trabajadores
mineros en 1993 estaba por debajo o encima del promedio.

Elaboracién Propia en base al trabajo de los autores citados.

Ademas de definiciones heterogéneas sobre “mineria”, encontramos conclusiones
divergentes respecto a su impacto. En particular, para la variables explicadas ingresos
y gastos del hogar, mientras Arellano (2012), Barrantes et al. (2005) y Zegarra et al.
(2007, solo para hogares urbanos) no encuentran impacto de la mineria, Aragon y Rud



(2013), Macroconsult (2012), Del Pozo, et al. (2013), Loayza et al. (2013) y Ticci y
Escobal (2014) si lo hacen. Este escenario es similar en casi todas las variables
explicadas, siendo el caso que no es posible establecer, a priori, cuél de los resultados
obtenidos es superior o0 mas confiable que los demas. ¢Qué autores tienen la razén?
En principio, haria falta juntar todas las bases de datos y volver a correr las
regresiones para evaluar, en cada modelo econométrico, si los resultados cambian al
cambiar la definicion de “distrito minero”.

La importancia de las definiciones utilizadas es central para la discusion de los
resultados. Gran parte de los estudios elige definiciones del “tratamiento” tipo “tiene o
no tiene” mineria. Es decir, la variable de interés es una variable dicotébmica Unica.
Como se discutird mas adelante, esta podria ser una razén por la cual no se logran
resultados consistentes, pues dentro de la mineria puede existir heterogeneidad que
vale la pena explorar.

Excepciones importantes son los estudios de Ticci y Escobal (2014), Loayza et al.
(2013) y Del Pozo et al. (2013). Los dos ultimos distinguen entre los impactos directos
e indirectos de la mineria. Ticci y Escobal (2014), por su parte, son los primeros en
operacionalizar la distincién entre “nueva” y “vieja” mineria. A la luz de la evidencia de
problemas ambientales de la “vieja mineria” (Orihuela 2014), esta es una muy
importante linea de investigacidén a perseguir.

Otro aspecto que encontramos importante resaltar es que, salvo el estudio de Del
Pozo et al. (2013), las investigaciones se centran en el impacto hasta el afio 2007
(fundamentalmente por la disponibilidad de datos), omitiendo la parte mas importante
del ‘boom’ minero, en términos macroeconémicos, que se da en los afios posteriores.

Finalmente, pero no por ello menos importante, las fuentes estadisticas utilizadas
limitan el alcance del analisis. Por lo general tanto las encuestas de hogares como los
censos poblacionales se enfocan en criterios de bienestar en el hogar o en las
caracteristicas socioecondémicas de estos o de sus miembros. Sin embargo, una
importante caracteristica del fendbmeno estudiado es que los principales impactos
negativos de la mineria los reciben las familias con actividades agropecuarias en el
area de influencia de las operaciones mineras. Las encuestas de hogares no pueden
capturar los cambios en el uso de la tierra agricola, asi como la concentracion de las
mismas, entre otras variable de interés. S6lo encuestas especializadas en la actividad
agropecuaria podrian brindar este nivel de andlisis. Nuestra investigacion tiene la gran
ventaja de tener una nueva CENAGRO para facilitar la comparacion (afio 2012 vs. afio
1994), no disponible para los trabajos predecesores.

Respecto a los antecedentes de investigacion cualitativa, existe un conjunto amplio de
investigaciones que concluyen o argumentan que las instituciones son sumamente
relevantes para la soluciéon de los conflictos socioambientales o la mejora de otras
dimensiones del desarrollo basado en recursos, como la desigualdad y las condiciones
ambientales. En una coleccion de estudios de caso en los paises andinos, Anthony
Bebbington sostiene que, si bien existen visiones antagoénicas en el debate sobre la
maldicién de los recursos, “existe una convergencia analitica que coincide en sefialar
la importancia de la calidad institucional y del contexto a la hora de determinar los
efectos de la industrias extractivas sobre el desarrollo” (2013: 120).

Mas aun, el conflicto puede ser una oportunidad para el desarrollo institucional,
argumenta Bebbington: “el fortalecimiento institucional es un proceso politico en el que
el conflicto socioambiental puede jugar un rol potencialmente constructivo” (2013:
121). ElI componente cualitativo de nuestra investigacion es en buena medida una
evaluacion de



esta hipétesis optimista sobre el rol del conflicto en el desarrollo minero: el conflicto
como oportunidad para el desarrollo institucional positivo.

Tabla 2. Instituciones y Conflicto en la Literatura Cualitativa sobre Mineria y Desarrollo

Autores Dimension — del Casos Area de Influencia Per’lqd.o de
Desarrollo Andlisis
Regién: Piura
Bebbington . Majaz-Proyecto L i
(2013) Conflicto Rio Blanco Provincias: 2003-2009
Huancabamba y
Ayabaca
Barrantes, . . . . .
Cuenca y Morel _De5|g.u’aldad e Arngpa y Reglones. Arequipa y 2001-2009
inclusién Cajamarca Cajamarca
(2012)
Tambogrande,
Majaz, Regiones: Piura
De Echave et Conflicto vanacocha, Cajamarca, Ancash, 1999-2007
al. (2009) Antamina, .
. Cusco, Apurimac
Tintaya, Las
Bambas
Regién: Ancash
Gil (2009) Conflicto ¥ Antamina Distritos: San  1996-2006
medio ambiente
Marcos, Huallanca y
Huarmey
Desarrollo Region: Ancash
Salas (2008) sostgnlble. y Antamina Distrito: San Marcos 1997-2002
medio ambiente :
(Huari)
Conflicto y uso
Bebbington de recursos . -ocha Region : Cajamarca 1992-2006
(2007) naturales

Regién: Cusco

Provincias: Espinar
Conflicto Tintaya 1996-2003
Comunidades dentro
del area de influencia
minera

De Echave et.
al. (2005)

Tintaya ha sido un caso frecuentemente referido en esta lectura del conflicto como
oportunidad para la mejora de la gobernanza de la mineria. Comparando los seis
casos mas emblematicos del conflicto minero (Tambogrande, Majaz, Yanacocha,
Antamina, Tintaya y Las Bambas), De Echave et. al. (2009) concluyen que Tintaya es
la experiencia mas “exitosa”, por haber institucionalizado “espacios de concertacién
entre empresa, Estado, comunidades y representantes de la sociedad civil.” Sin
embargo, subrayan los autores, “dada la debilidad institucional del Estado, y dada la
fragmentacion y multiplicidad de intereses sociales que se perciben afectados por la
actividad minera (o que pretenden ser parte de sus beneficiarios), la amenaza de
estallidos de protesta estd siempre latente.” En conclusion, “si bien la conflictividad
estructural persiste, los espacios de concertacion permiten que ella se canalice, por el
momento, por medios institucionalizados y pacificos” (p. 385, el subrayado es nuestro).

Dos aspectos que resaltamos en este andlisis es, por un lado, la referencia a “la
debilidad institucional del Estado” y, por otro, la referencia a la institucionalizaciéon de
nuevos espacios de diadlogo y concertacion. En otras palabras, las instituciones



aparecen en el analisis como problema y como posibilidad. La critica al rol del Estado
no es solo de los investigadores sociales. En Tintaya, ni los dirigentes de las
organizaciones de base ni la empresa minera quisieron al débil Estado en la mesa de
negociaciones (De Echave et. al. 2005). En Antamina, para un estudio del proceso de
compras de tierras de puna, Salas (2008: 358) observa que “el rol de las instituciones
estatales como mediadoras y reguladoras entre la comunidad y la compaiiia ha sido
criticado no solo por la comunidad sino también por las compafias.” En particular, “la
legislacion vigente no contempla ningdn mecanismo de evaluacidbn de los
compromisos sociales que figuran en los EIA, en el caso de Antamina, fueron incluidos
a raiz de sus compromisos con normas internacionales mucho méas exigentes a las
peruanas’.

Frente a esta debilidad estatal, el conflicto minero aparece como oportunidad para el
cambio institucional postivo. Bebbington (2013) argumenta que el conflicto local puede
impulsar organizacion, aprendizaje o innovacion institucional a escala nacional para la
gobernanza de las industrias extractivas. Por ejemplo, siempre en su lectura, durante
el ciclo Tambogrande-Rio Blanco, un conjunto de organizaciones sociales aprendieron
a utilizar instrumentos para la zonificacién ecol6gica y ordenamiento territorial como un
medio para la elaboracibn de propuestas de desarrollo alternativas. En otra
publicacion, el autor apunta que “una de las contribuciones de los movimientos
sociales ha sido la creacion y mantenimiento de otros espacios que permitan la
existencia de una esfera publica para debatir el significado del desarrollo territorial
rural en presencia de la gran mineria” (Bebbington 2007: 259). En similar linea
argumentativa, Gil (2009: 25) sefiala que los conflictos por la apertura de un proyecto
minero “pueden proveer crecientes oportunidades a los grupos marginados de mejorar
su condicién de ciudadania, a través de la reapropiacion de discursos democraticos
estatales y esquemas patrticipativos, los cuales han emergido como una consecuencia
no anticipada de los conflictos mineros”.

¢ Tenemos mas pistas sobre cémo construir cambios institucionales positivos, ademas
de la oportunidad que brinda el conflicto socioambiental? Para Barrantes et.al. (2012:
38), entre otras variables importantes, es el capital humano lo que terminaria
marcando la diferencia. Los autores plantean la hip6tesis que a la region minera
Arequipa le va mejor que a la regibn minera Cajamarca por un proceso sostenido de
formacion de capital humano, el cual habria facilitado el desarrollo de coaliciones
politicas mas estables para la gestibn del gobierno regional. Es un argumento
interesante, aunque creemos que el desarrollo del mismo no es satisfactorio.

Resumiendo, la literatura ha trabajado el tema institucional en forma mas bien
tangencial, apuntando o argumentando sobre su importancia, pero sin enfocarse
especificamente en el estudio de las instituciones y el cambio institucional. En los
trabajos de José de Echave y colegas arriba mencionados, encontramos un rico
andlisis de como nuevas formas de institucionalidad sirven como valvula de escape
para el conflicto en Espinar, pero nos quedamos con la pregunta de si algo mas de
gobernanza se construye sobre la experiencia de la mesa de dialogo, digamos, mas
alla de evitar que la sangre llegue al rio. En los trabajos de Anthony Bebbington arriba
mencionados encontramos la frecuente referencia al conflicto como oportunidad, pero
mas all4 de la apropiacion de técnicas y discurso del planeamiento participativo del
territorio por parte del movimiento social, nos quedamos con la pregunta si
efectivamente existe alguna forma significativa de desarrollo institucional para la
gobernanza de la mineria en base a este “aprendizaje”.

En dialogo con estos antecedentes de la literatura, el aporte del componente
cualitativo de nuestra investigacion estd en rastrear histéricamente la posible
construccion de “gobernanza ambiental” en Espinar como respuesta al conflicto minero



asociado a Tintaya. Mas que defenderla como tesis, evaluamos la hipotesis que el
conflicto socioambiental crea nueva institucionalidad.

3. ¢ Existe Evidencia Cuantitativa de una Maldicion de los Recursos Local?

La respuesta corta es que si, toda vez que no encontramos mejoras diferenciada en
indicadores de bienestar econémico entre distritos mineros y distritos no mineros, al
tiempo que hayamos una clara asociacion entre mineria y conflicto. En el lado de los
activos, en particular, no hayamos evidencia de mejoras en el acceso a mercados y
servicios, ni evidencia de mejoras en educacion y capital humano. En el lado de los
pasivos, por su parte, encontramos (i) que la percepcién sobre contaminacion y
escasez del agua es mayor en los distritos mineros y (ii) que a mayor mineria (antigua,
actual y futura), mayor conflicto. Pero hay una compleja historia de definiciones y
estimaciones detras de este resumen que pasamos a exponer.

La narrativa general que proponemos tiene cinco partes. En primer lugar, en términos
macroeconémicos, el Per( estd viviendo un boom minero! que, en segundo lugar,
implica una expansion del “territorio minero” nunca antes observado. El Gréafico 1
resume esta espectacular expansion del territorio minero y nos da una pista del por
gué deberiamos esperar mayores impactos locales que en el pasado, tanto positivos
como negativos. En tercer lugar, creemos evidente que la actividad minera no produce
solo “maldiciones” a nivel micro. La nueva inversion minera ha generado empleo en
mano de obra calificada, algunos encadenamientos que hariamos bien en estudiar vy,
lo que al final del dia parece ser el canal mas importante para el desarrollo local,
mayor cantidad de impuestos tanto para el gobierno central como para los gobiernos
regionales y municipales donde se extraen los recursos mineros (que los impuestos
sean muy bajos o muy altos es otra discusion). Adicionalmente, las empresas mineras
dedican recursos propios a mejorar la calidad de vida local. En cuarto lugar, sin
embargo, surgen las dudas sobre si los beneficios se distribuyen uniformemente, junto
a la pregunta sobre si los costos—ambientales, sociales, politicos—Ios pagamos todos
por igual.

Grafico 1. Hectareas Concesionadas a la Mineria en Pera (1981-2013)
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Fuente: INGEMMET-Catastro Minero.

1 Segun la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE) en el 2011 el Impuesto a la renta
minero fue superior a los S/. 10 mil millones, equivalente al 8% del presupuesto del Estado y a 120% el
presupuesto en Educacion. Asimismo, el 57% del total exportado en el pais es mineria. Finalmente, entre
el 2000 y el 2012 se han invertido mas de US$ 40 mil millones (cerca de la mitad en los ultimos 4 afios).
Ver Macroconsult (2012).



En quinto lugar, junto a los beneficios materiales, la proliferacion de “conflictos
socioambientales” en las localidades cercanas a las operaciones mineras configura
una paradoja para el proceso del desarrollo en el Perld. La mayor parte de los
conflictos socioambientales estan directamente vinculados con las industrias
extractivas y, principalmente, con la mineria. Los descontentos con los resultados
ambientales argumentan que esta forma de crecimiento genera contaminacion y
reduce la disponibilidad de agua disponible. El Gréfico 2 nos aproxima al crecimiento
del descontento socioambiental.

Gréfico 2. Conflictos Socio-ambientales en el Pera (2004-2012)
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Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracion propia.

En el componente cuantitativo de esta investigacion buscamos nueva evidencia sobre
la relacién entre la mineria y desarrollo local. ¢ Podemos hablar de una maldicion de
los recursos local? Es otras palabras, ¢podemos decir que la bonanza
macroeconémica que beneficia al pais tiene como contraparte un impacto negativo
generalizado en el nivel local? En particular:

- ¢Una “tipologia” ayudaria a comprender mejor la relacion entre la mineria y los
conflictos socioambientales?

- ¢Qué dimensiones del desarrollo local han sido afectadas por la mineria? ¢Uso
de tierras, régimen de tenencia, concentracion de tierras, percepcion de
contaminacioén, entre otras?

Para responder estas preguntas usamos distintas fuentes de datos: los Reportes de
Conflictos Sociales de la Defensoria del Pueblo entre 2004 y 2012, los dos ultimos
Censos Nacionales Agropecuarios (CENAGRO) de 1994 y 2012, el Catastro Minero
provisto por el INGEMMET, el Directorio de Unidades de Explotacion y Exploracion
Mineras del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), y los Censos Poblacionales y de
Vivienda de 1993 y 1981 (INEI).

Sostenemos que la metodologia planteada y la calidad de los datos disponibles nos
permiten superar lo investigado previamente tanto en el marco temporal como en la
calidad del analisis. Sobre lo primero, analizamos el impacto de la mineria entre 1994
y 2012, con lo que superamos el &mbito temporal de todos los estudios citados. Sobre
lo segundo, los indicadores usados en esta investigacion capturan dimensiones que no



han sido abordadas previamente—principalmente por falta de datos—tales como la
conflictividad social, la percepcion de contaminacion, el uso de tierras, el tipo de
tenencia, practicas agropecuarias, entre otros.

Otro aspecto innovador del trabajo que presentamos estéd en el modo de identificacion
de tipos de mineria. Aprovechando informacion del catastro minero (informacién nunca
antes utilizada), buscamos diferenciar los efectos de la “antigua mineria” y “mineria
nueva”, con lo cual tenemos una discusiéon mas fina a si usaramos solamente una
variable “mineria” con valores O y 1.

La definicion de mineria antigua con la cual trabajaremos parte de identificar que
distritos tenian mas del 10 por ciento de su territorio con concesiones mineras antes
de 1994. Para presentar la idea de esto nos ayudamos con el Mapa 1, donde
observamos los 180 distritos identificados con presencia de mineria antigua. ?

Se define a distrito con mineria futura a aquellos donde el porcentaje del territorio
concesionado ha crecido entre 1994 y 2012 en mas de 10 puntos porcentuales. Esto
con la idea de que estos distritos han atraido mayor interés de inversién y explotacion
minera. En el Mapa 2, se presentan a los 1261 distritos con nueva mineria, haciendo
una distincion mas fina (qQue no se usa en el estudio econométrico) sobre los distintos
niveles de crecimiento de las concesiones en el distrito.

2 Un aspecto a tomar en cuenta es que en este estudio no se utiliza la definicion vigente de distrito puesto
gue con el fin de homogenizar los distritos que existian en 1994 con los que existian en 2012 se buscé la
forma de “reconstruir’ los distritos de 1994. Como esto no fue posible, en algunos casos la definicion de
distrito no es ni la de 1994 ni la de 2012, sino una intermedia.



Mapa 1. Distritos con Mineria Antigua en Peru
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Fuente: INGEMMET Elaboracion: Propia

Finalmente, es importante resaltar que un distrito puede tener tanto mineria “antigua”
como “futura” en su territorio. Y, ademas, estas definiciones no son excluyentes a la de
distrito con mineria “actual” (si en su territorio tiene una mina operando). En el Mapa 3
se presentan los 129 distritos que son considerados como de mineria actual en este
estudio. Mayor informacién sobre la construccién y las fuentes de datos usadas para
estas definiciones se da en el capitulo metodoldgico.



Mapa 2. Distritos con Mineria Futura en Pera
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Mapa 3. Distritos con Mineria Actual en Peru
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Fuente: MINEM Elaboracion: Propia

En la propuesta original se plante6 un modelo de propensity score matching
combinado con diferencias en diferencias (PSM-DD). Sin embargo, a raiz de una
mayor revision de las bases de datos disponibles y de la revision a la literatura hemos
adaptado la metodologia a un modelo de diferencias en diferencias (DD). La razén
principal es que los métodos de PSM estan pensados para tratamientos Unicos, es
decir, para una Unica variable de impacto. A lo largo de la investigacion vimos que mas



importante que distinguir entre distritos mineros y no mineros es distinguir dentro de
los distritos mineros.

En otras palabras, dado que el tipo de mineria importa, es necesario tener distintas
variables de tratamiento y cuando se tiene este caso es preferible el uso de otras
metodologias tales como los métodos de Diferencias en Diferencias (DD).

El Modelo de Estimacion

Planteamos dos modelos econométricos. El primero para los indicadores de resultado,
sobre los cuales sélo se cuenta con informacién en el dltimo afio (2012) o cerca de
dicho afio. Este modelo puede ser presentado algebraicamente en la Ecuacion 1. El
segundo método es similar en esencia, pero contiene informacion de la variable
dependiente para 1994 y 2012. Este segundo modelo se presenta en la Ecuacion 2.

Ecuacion 1

n-1
le :a+2(ﬂid *Tid)+Xj'7/X +Gj'7/G + Dj';/D +&;

i=1

Ecuacién 2

n-1
AY22012—1994j :a"'Z(ﬂid *Tid )+Xj'7/X +G;'7s +D;'vp + ¢

i=1

Por otra parte, se utilizaron distintas especificaciones para el tratamiento, donde “d’
sefiala el tipo de tratamiento de mineria que estemos usando. El resumen de estas
definiciones se presenta en la Tabla 3. Asi, ambas ecuaciones se replicaran para las 6
definiciones de tratamiento. El objetivo con esto es analizar si existe un efecto
diferenciado de la “mineria actual” si esta se da en conjuncién con la “mineria antigua”,
si se da en conjuncion con “mineria futura”, o si se da en conjuncién con la mineria
antigua y la futura.® 4

Un aspecto que vale la pena mencionar en este punto es que, con el fin de evitar tener
una mala especificacion econométrica por la diferencia entre zonas en el Perd, se
realizaron las mismas estimaciones para distintas divisiones del pais (probandose
nueve sub-grupos, resultantes de combinar Costa/Sierra/Selva con Norte/Centro/Sur).
Los resultados no varian significativamente y no se incluyen en este informe por temas
de espacio, pero estan disponibles a solicitud.

3 Trabajamos con el umbral de 10% del territorio concesionado, pero los resultados se mantienen al
cambiar este umbral.

4 Un aspecto que se debe tener en cuenta es que si bien esto permite analizar el impacto de la mineria en
el distrito de manera diferenciada. Un aspecto que se abandona, por su complejidad, pero que también es
importante es que la mineria no sélo afecta al distrito donde esta se esta realizando, sino que tiene
efectos a nivel provincial e incluso a nivel departamental. Incluir estas dimensiones de analisis complicaria
mucho la especificacién econométrica, sin embargo.



Tabla 3. Definiciones del Tratamiento

d Tratamientos Definicién n

Si en el distrito existe al menos una unidad minera (UM) en produccién

Distrito con Lo
1 o . Mmetalica. 2
mineria actual . S L .
Dos tipos de distritos: con mineria actual o sin ella.
Si en el distrito entre 1994 y 2012 se ha incrementado en mas de 10
5 Distrito con puntos porcentuales o mas el territorio distrital concesionado a empresas 2
mineria futura’?2 mineras.
Dos tipos de distritos con mineria futura o sin ella.
Distrito con Si en el antes del994 tenia concesionado el territorio distrital en 10
N . puntos porcentuales o mas el territorio distrital concesionado a empresas
3 mineria antigua 2

i mineras.
Dos tipos de distritos con mineria antigua o sin ella.
Cuatro tipos de distritos:
- a. Mineria actual sin mineria futura
Distrito con . Y S
4 N b. Sin mineria actual con mineria futura. 4
mineria futura L oo
¢c. Mineria actual con mineria futura.
d. Sin mineria actual y sin mineria futura
Cuatro tipos de distritos:

Distrito con a. Mineria actual sin mineria antigua.
5 mineria antigua b. Sin mineria actual con mineria antigua. 4
y mineria actual c. Mineria actual con mineria antigua.

d. Sin mineria actual sin mineria antigua.
Seis tipos de distritos:
Sin mineria actual, sin mineria futura y sin mineria antigua
Sin mineria actual pero con futura mineria.
Sin mineria actual pero con mineria antigua.
Mineria actual con futura mineria
Mineria actual con futura mineria y mineria antigua
Otros casos (se aglomeran puesto que son muy pocos en cada
interaccion).

Distrito con
6 mineria antigua,
actual y futura

~oooow

Observaciones: Mayor informacién sobre las fuentes de datos se dara en la seccion “Bases de Datos”.
"t Fuente: Ministerio de Energia y Minas (MINEM)
2 Fuente: Instituto Geoldgico Minero y Metaldrgico (INGEMMET)

Para las dos ecuaciones Y representa a la variable de resultado en el modelo. En la
Tabla 4 se detalla cada uno de los indicadores de resultado analizados. En el caso de
la ecuacion 1 esta variable se observara Unicamente en el 2012. En el caso de la
ecuacion para la ecuacion 2 se usara la variacion en la variable dependiente entre
1994 y el 2012.

n-1

La sumatoria Z(ﬁid *Tid) captura para la definicion “d” del tratamiento el total de
i=1

coeficientes de interés a estimar. Cada B° captura el impacto de pertenecer a cada

una de los tipos de mineria que corresponden a cada definicion “d”. Por ejemplo, si
estamos en la definicion 4, se tendra un estimador para los que sélo son distritos con
mineria actual, otro para los que so6lo son distritos con mineria futura y otro para los
gue son distritos con mineria actual y mineria futura.

La matriz de variable en D representa las caracteristicas demograficas del hogar en el
distrito a partir de los Censos Poblacionales de 1981 y 1993.° La matriz G representa
las caracteristicas geogréficas del territorio tales como la altura, pendiente, entre otros.
La matriz X contiene las variables control obtenidas del CENAGRO 1994, vinculadas

5 En los resultados finales no se incluyen los indicadores del censo de 1981 puesto que no cambiaban
significativamente los resultados y porque reducian mucho la muestra (en estos se tiene menos
observaciones).



principalmente a practicas agricolas, uso de tierra, entre otros. La variable ¢

representa el término de error del modelo. Todas las variables contenidas en estas
matrices se presentan en el Anexo 1.

A continuacion, en las Tablas 4 y 5 se listan todas las variables de resultado que
fueron analizadas en esta investigacion. En el Anexo 2 se presentan las estadisticas
descriptivas de cada una de estas. Asi, en estas tablas se muestra si estas variables
estan disponibles para ambos afios (1994 y 2012) o s6lo para el ultimo periodo con lo
cual se utilizaria para alguna de estas el modelo de la ecuaciéon 1 o la ecuacion 2,
respectivamente.



Tabla 4.

(Defensoria del Pueblo)

Indicadores Resultado provenientes de Reportes de Conflictos Sociales 2004-2012

1994 2012 Relacién esperada
Presencia de al menos un conflicto .
1 . . No Si
socio-ambiental
Presencia de al menos un conflicto . - .
2 ; . . .~ No Si Se espera que la relacion sea positiva pero se
socio-ambiental vinculados a mineria i . . . e p
. . ; quiere analizar si la relacion es distinta segun los
Numero de conflictos  socio- . 1
3 - No Si tipos.
ambientales
Numero de conflictos  socio- .
4 No Si

ambientales vinculados a mineria

Tabla 5. Indicadores Resultado provenientes de los CENAGRO 1994 y 2012 (MINAG)

1994 2012 Relacién esperada

1. Contaminacién y Manejo de Agua
% Agricultores que sefiala que el Los conflictos mineros tienen muchas veces como

1 agua estd contaminada con relaves Si Si . . T -
mineros origen acusaciones de contaminacion minera. Se

, % Agrcutores que sef que ol g SSheers N evence de esio. Ad e
agua esta contaminada (en general) P '

3 % Agricultores que pertenece a No Si
comision de regantes La presion en uso del recurso hidrico deberia
% Agricultores que pertenece a generar que la mayor escasez genere una mayor

4 comision de regantes y tiene No Si organizacion en el uso de este recurso. Asi, la
licencia/permiso/autorizacion de uso relacién deberia ser positiva.
de agua
Total de hectareas que no han sido

5 usadas para agricultura por erosion Si Si
o salinidad
Total de hectareas que no han sido

6 usadas para agricultura por falta de Si Si La presencia de restos sdlidos de la actividad
agua mineria generaria cambios en la calidad de la tierra
% del terreno censado que no han agricola. Asi, la relacion deberia ser positiva.

7 sido cultivadas por erosion o Si Si
salinidad
% del terreno censado que no han . .

8 . . Si Si
sido cultivadas por falta de agua

2. Control y Manejo de Tierras

9 Tamafio total de tierra usada para Si Si La presencia minera podria haber reducido, en
agricultura general, la cantidad de tierras que se usaban para
% del total de terreno censado en el la agricultura, sea por generar mayores ingresos en

10 distrito que es usado para Si Si otros mercados o por contaminacion. La relacion
agricultura deberia ser negativa.

La presencia minera podria haber reducido la
Tamafio promedio de tierras en importancia de la agricultura en el uso de la tierra,

11 posesion de agricultores/personas Si Si sea por generar mayores ingresos en otros
naturales mercados o0 por contaminacion. La relacion deberia

ser negativa.

12 Indice GINI de posesion de tierras Si Si . ) . )
. e . La mineria gener6 un aceleramiento en la titulacion
Indice GINI de posesion de tierras . . e ; : -

13 Si Si y formalizacion de la tierra. Esto mismo también
solo entre Personas Naturales N - .

i . ) ) agilizd6 el mercado e incremento la cantidad de

14 % Tierras tituladas Si Si compras. Se esperaria un efecto positivo en

15 % Tierras tituladas y registradas en Si Si titulacion, en la importancia de la posesion por
SUNARP compra-venta y el efecto en el GINI es dificil de

16 % Tierras obtenidas por Compra- Si Si predecir.

Venta
La mineria requiere el acceso a muchos servicios
tales como el agua, electricidad, carreteras y otros.

17 % Tierra en el distrito con riego Si Si Este incremento de infraestructura habria podido

afectar también al crecimiento de otras, como el
riego.

3. Asociatividad




Tabla 5. Indicadores Resultado provenientes de los CENAGRO 1994 y 2012 (MINAG)

1994 2012 Relacién esperada
Tamafio total de la tierra en
posesién de una asociacion de
18 agricultores (Cooperativa, Si Si
Comunidad Campesina, Comunidad Las asociaciones de productores han sido un factor
Nativa) clave en el desenvolvimiento de los conflictos
% del total del territorio que esta en socioambientales. Es de esperar que en el periodo
posesion de alguna asociacion de de aparicion de los conflictos su importancia
19 agricultores(Cooperativa, Si Si relativa pudiera haberse incrementado. Asi, se
Comunidad Campesina, Comunidad espera encontrar una relacion positiva con estas
Nativa) tres variables.
% Agricultores que pertenecen a al
20 menos una asociacion de Si Si
productores
4. Diversificacidn productiva
% de Agricultores (personas
naturales) que realizan otras . . La llegada de la mineria genera nuevas
21 L . Si Si : . :
actividades ademas de la oportunidades de ingreso y esto generaria mayores
agropecuaria fuentes (mas diversificadas) para los agricultores.
Indice GINI (o IHH, Por otra parte, la contaminacion podria reducir la
22 alternativamente) de las hectareas Si Si importancia de la agricultura en el total de
usadas por cultivos actividades realizadas. La relacién esperada es
0 i . o
23 % de la produccién que se destina a Si Si positiva.
venta
5. Acceso a mercados y servicios
24 Tiempo promedio a capital distrital No Si
% Agricultores que sefialan tener un
o5 mercado asegurado para sus Si Si
cultivos o haber elegido uno con o ] o
buen precio La mineria requiere muchos servicios e
% Agricultores que hacen uso de ) infraestructura para poder trabajar. Asi, un efecto
26 TIC para obtener informacion agraria No Si positivo es la posible Ilegada_de servicios publicos y
% Agricultores con Internet o PC en . carreteras en las comunidades aledafias. La
27 g hogar No Si relacion esperada es positiva.
% Agricultores con el servicio de . .
28 2 Si Si
electricidad en una de sus parcelas
0 . e
29 ) Agtlcultores con el servicio de No Si
desagiie en el hogar
6. Educacion y Capital Humano
5 - -
30 0% Agricultores con Secundaria Si Si
Completa
%  Agricultores con  Estudios . .
31 . Si Si . . . .
Superiores Completos Los mayores ingresos fiscales incrementarian la
32 % personas menores de 18 con No Si oferta de educacién. Asimismo, los programas de
educacion primaria incompleta responsabilidad social suelen dar asistencia técnica
% personas mayores de 18 con y capacitacion a las comunidades aledafias. El
33 educacion  superior  secundaria No Si efecto esperado es positivo.
incompleta
0 . .
34 %  Agricultores que recibieron Si Si

asistencia técnica o capacitacion

Resultados sobre Variables de Conflictividad Socioambiental

El resultado mas claro es la fuerte correlaciéon entre (cualquiera de las definiciones de)
conflictividad social y (los distintos tipos de definiciones de) la presencia de mineria en
el distrito. El segundo mensaje clave es que encontramos una mayor correlacion
cuando analizamos la interaccion de todas las definiciones de mineria: el distrito que al
mismo tiempo tiene mineria actual, mineria futura y mineria antigua muestra la mayor
conflictividad social.

La Tabla 6, 7, 8, 9 evaluan el modelo econométrico para distintas definiciones de
conflictividad (ver Tabla 4). Las dos primeras estimaciones evaltan la probabilidad de



ocurrencia de al menos un conflicto socioambiental (en general y asociado a la
mineria, respectivamente) en el distrito entre el 2004 y el 2012. Los ultimos dos
estiman la cantidad de conflictos socioambientales (en general y asociado a la mineria,
respectivamente). Centraremos el andlisis en la Tabla 6 por restricciones de espacio y
porque el mensaje principal de todas las tablas es el mismo: la mayor conflictividad
ocurre cuando el distrito tiene al mismo tiempo un presente (distrito con mineria
actual), un pasado (distrito con mineria antigua) y un futuro (distrito con mineria futura)
minero.

Tabla 6. Resultados de distintos tratamientos sobre la probabilidad de ocurrencia de
conflictos socio-ambientales
Dependiente: Presencia de al menos un conflicto socio-ambiental

1) ) ®) (4) Q) (6)

0.13%+* 0.13%+* 0.14%* 0.11*** 0.12%** 0.11%**

Media de la muestra (15.34)  (10.66) (1636) (9.61)  (14.98)  (9.47)
- A 0.25%** 0.26*** 0.19***
Distrito con mineria actual (5.74) (3.38) (3.98)

S L 0.06*** 0.06*** 0.07***
Distrito con mineria futura (3.38) (3.26) (3.51)
L L . 0.15%** 0.03 0.05
Distrito con mineria antigua (3.18) (0.57) (0.94)
Distrito con mineria actual y mineria 0.3%** 0.22%+*
futura (5.73) (3.71)

Distrito con mineria actual y mineria 0.42%+*

antigua (5.03)

Distrito con mineria actual, mineria 0.49%+*
antigua y mineria futura (5.4)

N 1772 1772 1772 1772 1772 1772
R2-Ajustado 0.10 0.07 0.08 0.10 0.10 0.11

Notas: *** representa significancia de 99%, ** de 95%, * de 90%. Todos son resultados de regresién controlando por las
variables presentadas en el Anexo 1. Cada columna representa una regresion para cada tratamiento d segun se definio en la
Tabla 2.

Los resultados muestran que la tipologia importa. Hay distritos mineros y distritos
mineros. En particular, un conflicto social es mas propenso a ocurrir en un distrito que
no es solamente productor en la actualidad sino que, al mismo tiempo, tuvo en el
pasado presencia minera y se espera que tenga mas explotaciones en el futuro. En
simple, la mayor conflictividad ocurre cuando el distrito tiene al mismo tiempo un
presente, un pasado y un futuro minero. Nada que no nos dijera nuestra intuicion, pero
el aporte del método econométrico estd en proveer los nimeros y la significancia
estadistica.

En las primeras tres columnas presentamos los resultados para el modelo de regresion
controlado por todas las variables listadas en el Anexo 1, en las que como variable
vinculada a la mineria usamos las dummies de si se tiene mineria en la actualidad -
para la columna 1-, de si se esperaria que el distrito tenga mineria en el futuro (el
territorio concesionado a la mineria crecié en 10 puntos porcentuales 0 mas entre
1994 y 2012) -para la columna 2- o si el distrito tiene “tradicion minera”,
respectivamente. Asi, en el caso de la Tabla 6, se observa que un distrito minero con
mineria actual tiene 25% mas probabilidades de tener un conflicto socioambiental que
el resto de distritos. A su turno, ser un distrito con mineria futura incrementa las
probabilidades en 6%. Finalmente, ser un distrito productor con mineria antigua
incrementa las probabilidades en 15%.



El Gréafico 3 resume los resultados para las cuatro variables definidas de conflictividad
socioambiental (ver Tabla 3). En el eje derecho se ve la probabilidad de ocurrencia de
un conflicto entre el 2004 y 2012 dependiendo del tipo de distrito, mientras que el eje
izquierdo presenta el promedio de conflictos que se dieron en el mencionado periodo.
Se observa, claramente, que tanto el promedio de conflictos como la probabilidad de
ocurrencia de al menos un conflicto son mucho mayores en los distritos que son,
simultaneamente, distritos con los tres tipos de mineria (actual, antigua y futura).

Gréfico 3. Resultados de los modelos econométricos: Conflictividad socioambiental por
tipo de mineria en los distritos del Pera
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Tabla 7. Resultados de distintos tratamientos sobre la probabilidad de ocurrencia de conflicto
socio-ambientales
Dependiente: Presencia de al menos un conflicto socio-ambiental
vinculado a la Mineria

1) @) ®) (4) (®) (6)

0.08*** 0.07*** 0.09*** 0.05%** 0.08*** 0.05%**

Media de la muestra (11.88)  (7.39)  (12.83)  (6.15) (11.43)  (5.96)

L L 0.25%** 0.28*** 0.19%**
Distrito con mineria actual (5.96) (3.69) (4.02)

s A 0.07*** 0.07*** 0.07***
Distrito con mineria futura (4.16) (4.27) (4.48)

— A . 0.19%** 0.07 0.09*
Distrito con mineria antigua (4.08) (1.46) (1.92)
Distrito con mineria actual y mineria 0.3%** 0.21%**
futura (5.98) (3.65)
Distrito con mineria actual y mineria 0.46%**
antigua (5.47)
Distrito con mineria actual, mineria 0.53***
antigua y mineria futura (5.94)
N 1772 1772 1772 1772 1772 1772

R2-Ajustado 0.10 0.07 0.08 0.11 0.11 0.13




Notas: *** representa significancia de 99%, ** de 95%, * de 90%. Todos son resultados de regresion controlando por las
variables presentadas en el Anexo 1. Cada columna representa una regresion para cada tratamiento d seguin se definié en la
Tabla 2.

Tabla 8. Resultados de distintos tratamientos sobre el nimero de conflictos socio-ambientales
Dependiente: Numero de Conflictos Socioambientales

1) @) ®) (4) (®) (6)

0.16*** 0.17%+* 0.18*** 0.14*** 0.15%** 0.13***

Media de la muestra (1356) (8.84)  (14.16) (8.27) (13.25)  (8.19)

3 ) 3 L, 0.54*** 0.5*** 0.32***
Distrito con mineria actual (4.9) 2.71) (3.32)

. . . , 0.1*** 0.09*** 0.1***
Distrito con mineria futura

3 3) (3.49)

L L . 0.42%** 0.04 0.04
Distrito con mineria antigua (3.09) (0.57) (0.66)
Distrito con mineria actual y mineria 0.64*+* 0.32%+*
futura (4.63) (3.46)
Distrito con mineria actual y mineria 1.22%%*
antigua (3.71)
Distrito con mineria actual, mineria 1.4%%*
antigua y mineria futura (3.73)
N 1772 1772 1772 1772 1772 1772
R2-Ajustado 0.12 0.08 0.09 0.13 0.15 0.16

Notas: *** representa significancia de 99%, ** de 95%, * de 90%. Todos son resultados de regresion controlando por las
variables presentadas en el Anexo 1. Cada columna representa una regresion para cada tratamiento d seguin se definié en la
Tabla 2.

Tabla 9. Resultados de distintos tratamientos sobre el nimero de conflictos socio-ambientales

Dependiente: Numero de Conflictos Socioambientales vinculados a
la Mineria

1) @) ®) (4) () (6)

0.09*** 0.08*** 0.11%+* 0.05*** 0.09%+* 0.05%**

Media de la muestra (10.79)  (649)  (1137) (595)  (10.36)  (5.81)

s L 0.52%** 0.43*** 0.28***
Distrito con mineria actual (4.9) (2.82) (3.3)

. . . L, 0.1*** 0.08*** 0.09***
Distrito con mineria futura (3.63) (3.63) (4.07)
_ L . 0.44*** 0.06 0.07
Distrito con mineria antigua (3.36) (1.02) (1.39)
Distrito con mineria actual y mineria 0.63*** 0.29%**
futura (4.59) (3.29)

Distrito con mineria actual y mineria 1.25%**

antigua (3.78)

Distrito con mineria actual, mineria 1.43%%*
antigua y mineria futura (3.81)
N 1772 1772 1772 1772 1772 1772
R2-Ajustado 0.14 0.08 0.11 0.14 0.19 0.20

Notas: *** representa significancia de 99%, ** de 95%, * de 90%. Todos son resultados de regresion controlando por las
variables presentadas en el Anexo 1. Cada columna representa una regresion para cada tratamiento d segun se definié en la
Tabla 2.



Otros Resultados Significativos

Para la gran mayoria de indicadores basados en el CENAGRO 2012 no se
encontraron impactos significativos por lo que, por razones de espacio, estos no se
presentan. Unicamente se encontr6 impacto en las siguientes variables:

- Porcentaje de agricultores (con acceso a tierras con riego) que sefialan que el
agua de riego esta contaminada con relaves mineros.

- Porcentaje de agricultores que sefialan como razén para no cultivar alguna
parcela la falta de agua disponible

- Porcentaje del terreno censado que es usado para la agricultura

- Porcentaje del terreno censado que esta en posesion de alguna asociacién o
comunidad

Asi, en la Tabla 10 observamos que la mineria, en cualquiera de sus variantes, esta
asociada a un alto porcentaje de agricultores que sefialan que el agua de riego esta
contaminada con relaves mineros. Es importante notar que esta relacion es bastante
uniforme entre tratamientos siendo el mayor, nuevamente, para el distrito con los tres
tipos de mineria, simultdneamente, incrementdndose el porcentaje en 11 puntos
porcentuales.

Tabla 10. Resultados de distintos tratamientos sobre la variacion entre 1994 y 2012 en el
porcentaje de agricultores que sefialan que el agua de riego esta contaminada con relaves
mineros
Dependiente: Variacion entre 1994 y 2012 en el porcentaje
de Agricultores que sefialan que el agua de riego esti
contaminada con relaves mineros

@) &) ©) (4) (®) (6)

0.1%** 0.08***  0.1*** 0.1%** 0.1%** 0.08***

Media de la muestra 9.43)  (7.74)  (989) (652)  (9.03)  (5.94)

Distrito con mineria actual 0.06™* 0.05 0.05™
3.2 (1.62) (2.45)
*%k% *kk *%
Distrito con mineria futura 0.02 0.02 0.02
(2.83) (2.59) (2.06)
o Lo . 0.08*** 0.08* 0.1%**
Distrito con mineria antigua (3.42) (2.58) (3.18)
Distrito con mineria actual y mineria 0.08*** 0.07***
futura (3.76) (2.67)
Distrito con mineria actual y mineria 0.09***
antigua (2.89)
Distrito con mineria actual, mineria 0.11%**
antigua y mineria futura (3.17)
N 1721 1721 1721 1721 1721 1721
R2-Ajustado 0.37 0.37 0.37 0.37 0.37 0.37

Notas: *** representa significancia de 99%, ** de 95%, * de 90%. Todos son resultados de regresion controlando por las
variables presentadas en el Anexo 1. Cada columna representa una regresion para cada tratamiento d segin se definié en la
Tabla 2.

Un aspecto que no debe pasar desapercibido es que la variable dependiente es la
variacion intercensal por lo que llama la atencion que en distritos que no tienen
actividad minera en la actualidad, pero si tuvieron mineria en el pasado (cuarta fila en
columnas 5 y 6), el porcentaje de agricultores que perciben que el agua ha sido
contaminada por la actividad minera se ha incrementado. Esto podria indicar que
existe una distancia entre la percepcion y la realidad de la contaminacion. O que las



operaciones mineras abandonas estan filtrando metales pesados a los sistemas
hidricos.

Por otra parte, tal como se puede observar en la Tabla 11, también se encuentra
impacto en la variacién en el porcentaje de agricultores que sefialan que no cultivaron
alguna parcela por falta de agua. Esto podria ser un indicador de que la mineria, al
demandar agua para sus actividades, estd reduciendo el acceso al recurso. Al igual
gue en resultados anteriores, el mayor impacto se concentra en los grupos con
interacciones. Asi, se observa que pertenecer a un distrito con los tres tipos de mineria
en el distrito incrementa en 5 puntos porcentuales la probabilidad mencionada. No
obstante, se debe remarcar que el grado de significancia de las relaciones
encontradas es menor y que en muchos casos no es posible rechazar la hipétesis nula
de no impacto con un 99% de confiabilidad.

Tabla 11. Resultados de distintos tratamientos sobre la variacion entre 1994 y 2012 en el

porcentaje de agricultores que sefialan que no cultivaron alguna parcela por falta de agua

Dependiente: Variacion entre 1994 y 2012 en el porcentaje
de Agricultores que sefialan que no cultivaron alguna parcela

por falta de agua

@) &) ©) (4) ®) (6)

0.04***  0.04***  0.04***  0.04***  0.04***  0.04**

Media de la muestra (17.25) (12.77) (17.19) (1262) (16.66) (12.52)
Distrito con mineria actual 0.047 0.04 0.03*
(2.65) (1.43) (2.12)
Distrito con mineria futura ((3_0_09) ?_0_2) (()_0_17)
Distrito con mineria antigua 0.02" 0.01 0.01
(2.03) (1.37) (0.8)
Distrito con mineria actual y mineria 0.03** 0.03
futura (2.22) (1.5)
Distrito con mineria actual y mineria 0.05**
antigua (1.78)
Distrito con mineria actual, mineria 0.05*
antigua y mineria futura (1.74)
N 1720 1720 1720 1720 1720 1720
R2-Ajustado 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05

Notas: *** representa significancia de 99%, ** de 95%, * de 90%.
controlando por las variables presentadas en el Anexo 1. Cada columna representa una regresion para cada

tratamiento d segun se defini6 en la Tabla 2.

Todos son resultados de regresion

Estos resultados son muy similares a los encontrados en la Tabla 12, donde se
observa que la variacién en el porcentaje del terreno censado que se dedica a la
agricultura en los distritos mineros es mayor que en el resto en casi 10 puntos
porcentuales. Esto es coherente con los demas resultados encontrados en la medida
gue habiendo un impacto negativo de contaminacién en las parcelas y una menor
disponibilidad de agua en las mismas, los agricultores locales se verian forzados a
incrementar el uso agricola de sus tierras para poder compensar los impactos
negativos de la mineria. Sin embargo, esta evidencia es circunstancial pues en caso
de no existir estos impactos negativos, un incremento del uso agricola de la tierra
podria ser un indicador de mayor productividad agropecuaria.

Tabla 12. Resultados de distintos tratamientos sobre la variacion entre 1994 y 2012 en el

porcentaje del terreno censado que se destina a la agricultura

Dependiente: Variacidn entre 1994 y 2012 en el porcentaje

del terreno censado que se destina a la agricultura



@) ) ©) (4) ©) (6)

0.63***  0.64***  0.63*** 0.64*** 0.63*** 0.64***

Media de la muestra (105.85) (73.18) (107.1) (71.08) (103.76) (70.71)
Distrito con mineria actual 0.04 0.02 0.02

(2.09) (0.69) (1.14)
Distrito con mineria futura (()1001 2) (()00719) (()00719)
Distrito con mineria antigua 0.05* 0.03 0.03

(2.36) (1.3) 1.17)

Distrito con mineria actual y mineria 0.05* 0.04
futura (2.32) (1.32)
Distrito con mineria actual y mineria 0.09*
antigua (2.48)
Distrito con mineria actual, mineria 0.1%**
antigua y mineria futura (2.64)
N 1720 1720 1720 1720 1720 1720
R2-Ajustado 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35

Notas: *** representa significancia de 99%, ** de 95%, * de 90%. Todos son resultados de regresion
controlando por las variables presentadas en el Anexo 1. Cada columna representa una regresion para cada
tratamiento d segun se defini6 en la Tabla 2.

Finalmente, en la Tabla 13 se presentan los resultados sobre la variacion intercensal
en el porcentaje del terreno censado que esta en posesion de alguna asociacion de
productores o comunidad (campesina o nativa). Tal como ha sido recurrente a lo largo
de esta Ultima seccion, se encuentra que en los distritos mineros se tiene una mayor
participacién de las comunidades y asociaciones de agricultores en el total de
hectareas en el distrito. Asi, se observa que este porcentaje se ha incrementado en
aproximadamente 11 puntos porcentuales. Este resultado probablemente sea el mas
complicado de explicar a la luz de lo observado en los indicadores anteriores. Podria
darse la situacion de que la presencia de la actividad minera ha reforzado a estos
actores sociales haciéndolos mas importantes en la localidad. Quizas esto sea una
sefial de un cambio institucional y, también, uno de los canales que dan forma a los
conflictos socio-ambientales.

Tabla 13. Resultados de distintos tratamientos sobre la variacion entre 1994 y 2012 en el
porcentaje del terreno censado en posesiéon de asociaciones o comunidades
Dependiente: Variacion entre 1994 y 2012 en el porcentaje
del terreno censado en posesidbn de Asociaciones o
Comunidades

1) ) ®) (4) (®) (6)

0.35%**  0.29***  0.36*** 0.28*** 0.35%** 0.28***

Media de la muestra (35.43) (21.26) (36.53) (20.28) (34.86) (20.12)
Distrito con mineria actual 0.05 0.03 0.04
(1.59) (0.51)  (0.93)
Distrito con mineria futura 0.05™ 0.05* 0.05%
(2.73) (2.54) (2.62)
Distrito con mineria antigua 0.02 "0.02 0.02
(0.49) (-0.5) (0.31)
Distrito con mineria actual y mineria 0.11%* 0.09*
futura (2.68) (1.83)
Distrito con mineria actual y mineria 0.11*

antigua (1.65)



Distrito con mineria actual, mineria 0.16**

antigua y mineria futura (2.27)
N 1726 1726 1726 1726 1726 1726
R2-Ajustado 0.26 0.26 0.26 0.27 0.26 0.26

Notas: *** representa significancia de 99%, ** de 95%, * de 90%. Todos son resultados de regresion

controlando por las variables presentadas en el Anexo 1. Cada columna representa una regresion para cada
tratamiento d segun se defini6 en la Tabla 2.

Resumiendo, los resultados muestran que no hay evidencia en el CENAGRO de una
mejora en ninguno de los indicadores objetivos de bienestar planteados en este
estudio. En cambio, los impactos mas robustos y cuyas correlaciones encontradas
muestran mayor significancia son todas aquellas vinculadas con la conflictividad social.
Se encuentra que tener mineria antigua y mineria actual incrementa entre 4 a 5 veces
la probabilidad de tener un conflicto socioambiental e incrementa en uno el numero de
conflictos promedio..

Asimismo, se encuentra que la mineria, o los diversos tipos de mineria definidos,
impactan en una mayor percepcion de contaminacion, mayor percepcion de falta de
agua y un crecimiento del uso de tierras agricolas (como un efecto compensacion a los
dos primeros impactos). Por otra parte, se observa un aumento de la importancia
(medida como posesion de tierras) de las comunidades y de las asociaciones de
productores en el distrito. Esta Gltima variable estaria sefialando un incremento de la
capacidad organizacional de los agricultores locales que permite contextualizar, a su
vez, el incremento de los conflictos socioambientales en estas localidades. La
significancia de este capital social debe ser tomada en cuenta en el manejo de los
conflictos.

4. ¢ Existe Evidencia Cualitativa de Construccién de Salidas Institucionales a la
Maldicién? El Caso de la Gobernanza Ambiental en Espinar

La respuesta corta es que si, pero que el resultado es un desarrollo tan precario, tan
poco sistematico y, en suma, tan poco institucionalizado, sea por vias estatales o
sociales, que resulta una exageracion hablar de “salidas institucionales a la maldicion”
en Espinar. En nuestro rastreo de la construccibn de gobernanza ambiental
participativa en Espinar, identificamos tres periodos que corresponden a tres procesos
distintos de monitoreo ambiental. Encontramos que “la participacion” es un elemento
constitutivo de la gobernanza ambiental en construccion, tanto en la regulacién formal
producida como en el discurso de los actores involucrados.

Primera Experiencia: Mesa de Dialogo Tintaya-Comunidades, 2002-2011: “Queremos
el Dialogo Directo con la Empresa”

En respuesta a la fuerte movilizacion del 5 de septiembre del 2000, se instala en el
2002 la Mesa de Diélogo Tintaya-Comunidades (MDTC). Esta iniciativa fue la primera
de su clase en el Peru: a través de la intermediacion de actores internacionales, como
la ONG Oxfam, la empresa minera (para entonces BHP Billiton) accede a sentarse en
una mesa de dialogo y a la negociacion con la poblacion afectada.

La organizacién de la MDTC consistiéo en un Comité de Concertacion de la Provincia
de Espinar (el mé&s amplio con 37 miembros aproximadamente, incluyendo
organizaciones sociales, municipios distritales y comunidades campesinas) y un
Comité de Gestion (el de labores méas regulares, constituido por 8 miembros). En
ambos comités participaron representantes de la poblacion civil, ONGs y la empresa
principalmente. El Estado participd en forma mas bien marginal a través del Ministerio
de Energia y Minas (MINEM). Los lideres locales pidieron expresamente que los



ministerios no estuvieran presentes, que el didlogo sea directamente con la empresa.®
Por encima de estos comités, se establecieron cuatro comisiones: de tierras,
ambiental, de derechos humanos, y de desarrollo sostenible.

La institucionalidad que surge de este proceso gira alrededor del Convenio Marco,
firmado el 2003 entre BHP-Billiton y la Municipalidad Provincial de Espinar. BHP-
Billiton se comprometio a: (i) contribuir hasta un maximo del 3% de sus utilidades antes
de impuestos (y un monto minimo de un millébn y medio de ddlares anuales los
primeros cinco afos), (ii) cumplir los acuerdos que se obtengan del dialogo con el
Frente de Defensa de Regantes de la Micro Cuenca del Rio Caiipia (FREDERMICE),
sobre cantidad y calidad del agua, v (iii) cumplir todos los acuerdos que tome la Mesa
de Didlogo en sus cuatro comisiones.

Para la administracion del aporte se establecié el Comité de Gestion, conformado por
representantes de BHP-Billiton Tintaya, la municipalidad provincial, FUDIE (Frente
Unico de Defensa de los Intereses de Espinar), AUPE (Asociacion de Urbanizaciones
Populares y Pueblos Jovenes de Espinar), FUCAE (Federaciéon Unificada de
Campesinos de Espinar), las comunidades impactadas por la mineria y alcaldes
distritales. Se estableci6 una frecuencia mensual de reuniones.

En lo ambiental, el Convenio Marco sefiala que se establecera un Comité de Vigilancia
Ambiental Comunal, “conjunto vy participativo, debidamente implementado vy
capacitado, conformado por el Comité Técnico de la provincia, CONAM, DIGESA,
MEM, Mesa de Dialogo y otros”. No hemos encontrado evidencia del funcionamiento
de este comité en los términos formalmente definidos por el Convenio Marco, sin
embargo.

La participacion de Oxfam es central en la historia. Por un lado, Oxfam América tenia
ya una trayectoria en el Peru trabajando con comunidades, en particular a través de la
Coordinadora Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria (CONACAMI) y
CooperAccion. Por otro, Oxfam Australia mostraba interés por el caso de una empresa
minera australiana, BHP. Esta multinacional habia absorbido Magma Tintaya en 1996.
Magma, a su vez, habia adquirido Tintaya en el proceso de privatizacion de 1994. BHP
se fusionaria con la britanica Billiton en 2001, constituyéndose BHP-Billiton en una
multinacional lider para el mercado global. En el mismo 2001 se constituia la Oficina
del Defensor de la Mineria del Oxfam Community Aid Abroad de Australia. El Convenio
Marco terminaria dandole a Oxfam el rol de observador internacional. Es la
importancia del caso para organizaciones de la sociedad civil australiana y las redes
transnacionales de activismo ambiental la que en buena medida conduce a la
multinacional a negociar con los actores locales (De Echave et. al. 2005).

En la transformacion del escenario local también contribuyeron dos ongs claves:
CooperAccion y la Vicaria de la Solidaridad de Sicuani. CooperAccion fue fundada en
1997 por el economista José de Echave a su retorno de sus estudios doctorales en
Francia. CooperAccion asesoraba en 1997 a la FUCAE cuando llega Oscar
Mollohuanca—personalidad clave en todo el proceso—con otros dirigentes a solicitar
asesoria. Las comunidades manifestaban su malestar con los procesos de compra de
tierras y la gestion de una evaluacibn ambiental independiente (De Echave et. al.
2005: 16). Dos afios después Mollohuanca es elegido alcalde y, con la ayuda de De
Echave y CooperAccion, llevan el caso a Oxfam.” La historia de la Vicaria en Espinar
es mas larga. Una ong creada por sacerdotes de la Prelatura de Sicuani, la Vicaria de
la Solidaridad fue establecida para apoyar legalmente a pobladores afectados por el

6 Entrevista con José de Echave. Lima, 7 de febrero de 2014.
7 Entrevista con José de Echave.



conflicto armado de Sendero Luminoso. El “conflicto socioambiental”’, en ese sentido,
es una nueva forma de conflicto al que se enfrentaban sus abogados laicos. Ambas
organizaciones civiles constituyeron importantes fuentes de recursos para las
organizaciones de base, como FUCAE, en la experiencia del Convenio Marco:

“(participar de la FUCAE) efectivamente, es como una escuela... en mi periodo
hemos tenido varios profesionales, o algunas ONG’s que nos han apoyado a
diferentes talleres, siempre nos hemos capacitado... Nos ha apoyado lo que es
la Vicaria de Sicuani, también la CooperAccion, solo los dos, también algunas
ong’s como el Centro Bartolomé de las Casas de Cusco, ellos, también lo que
es el Instituto de Derechos Humanos de Lima” (dirigente FUCAE)

Regresando al tema de nuestro interés, la Comisibn Ambiental fue un espacio de
trabajo para tres subcomisiones: monitoreo ambiental conjunto, salud humana, y
sanidad ambiental. Asimismo, de cre6 un “sistema de vigilancia ambiental comunal”,
en el que se realizarian trabajos de monitoreo de agua, aire, suelo, vegetacién. El
sistema diseflado se basaba fuertemente en un programa de capacitaciones en
vigilancia ambiental para la poblacién local (Chavez 2013). Un antecedente importante
para el trabajo de la comisién fue la evaluacion ambiental encargada por
CooperAccion a la consultora EQUAS en el 2000 (De Echave et. al. 2005: 33).

Para la vigilancia ambiental comunal la MDTC definié un “protocolo de participacion”.
Consistia en dos componentes principales (Chavez, 2013: 22):

o Parte 1: se establecen los mecanismos de coordinacién, y procedimientos para
la seleccion de los laboratorios, el aseguramiento y control de calidad del
proceso, el andlisis de resultados y la elaboracion del informe de monitoreo.

e Parte 2, 3y 4: se establecen los criterios técnicos para el monitoreo de agua,
aire, suelos y vegetacion que comprende la red de monitoreo, asi como para la
preparacion de materiales, la mediciébn de parametros, la recoleccion y el
manejo de muestras y el andlisis en laboratorio.

Se establecieron cuatro zonas de trabajo para la vigilancia ambiental, definiendo un
conjunto de comunidades campesinas por zona: a) Mina Tintaya: Tintaya Marquiri, Alto
Huancané y Huancané Bajo; b) Coroccohuayco: Huano Huano; ¢) Antapaccay: Alto
Huarca; d) Huinipampa: Huisa. En este trabajo, se determinaron los parametros a
analizar en las muestras ambientales, se seleccionaron los laboratorios para la
recoleccién y andlisis de muestras ambientales (un laboratorio de las partes mas un
laboratorio dirimente de los EE.UU.), y se busc6 socializar y capacitar sobre el
contenido del protocolo. Oxfam particip6 como observador en el proceso de seleccién
de laboratorios de las partes y en la verificacion de la entrega de reportes de
resultados por parte de los laboratorios (Chavez 2013).

En la practica, CooperAccion hizo posible la “vigilancia ambiental comunal”. Con
financiamiento de Oxfam América, CooperAccion destacé una especialista a la gestion
de estas actividades. La experiencia ha sido recientemente sistematizada en Chavez
(2013).

La MDTC funciond entre el 2002 y el 2011, cuando una nueva crisis desembocé en
una violenta movilizacién en mayo del 2012, que terminaria con la quema del local de
la Fundacion Tintaya. La protesta cuestionaba la capacidad del Estado para la gestién
ambiental y el restringido rol de la poblacién local en el Convenio Marco. Para los
descontentos, los espinarenses no eran actores protagénicos en la toma de decisiones
de la Mesa. En la percepcion unanime de nuestros entrevistados no asociados a la



industria, la empresa, a través de Fundacion Tintaya, habia capturado el Comité de
Gestion del Convenio Marco.

La movilizacion del 2012 no fue resultado de un malestar subito. Este conflicto tuvo un
antecedente directo en el 2005, cuando ocurrié otra movilizacién de la poblacién que
terminaria en hechos de violencia. La MDTC, sin embargo, continué sesionando. Sin
duda, la coyuntura jugé un rol importante entonces: hubieron cambios de gobierno a
nivel nacional y municipal, al tiempo que Xstrata compro Tintaya a BHP-Billiton.

Una explicacion desde el contexto para entender las limitaciones en la participacion es
gue para el 2002 en el Peru el desarrollo institucional macro se encontraba en una
etapa bastante inicial. Por un lado, la descentralizacion era un proceso en
construccion, sumamente precario. Por otro, la Ley General del Ambiente esperé hasta
el 2005 y el Ministerio del Ambiente hasta el 2008, afio este Ultimo de la aprobacién
del Reglamento de Participaciéon Ciudadana en el Sub Sector Minero.? Es decir, la
MDTC no tenia mayores antecedentes, legales o practicos.

El 2010 Mollohuanca asume un segundo periodo como alcalde de la provincia de
Espinar con una plataforma politica que giraba alrededor del tema ambiental, en
particular el caso de las denuncias de contaminacion y muertes de animales. ¢El
monitoreo participativo no habia alertado del deterioro de la calidad del agua? ¢No
habia una mesa de didlogo para canalizar y atender este descontento? No habiendo
agotado nuestra investigacion sobre esta primera experiencia, es importante subrayar
gue a pesar de los compromisos de realizar monitoreos anuales participativos, en un
periodo de ocho afios sdlo se realizaron tres monitoreos. Este es un claro indicador de
la debilidad de la “nueva gobernanza ambiental” creada y su agudo desgaste politico.

El escenario nacional para la politica del ambiente local del 2010 era bastante distinto
al del inicio de la década: la creacion del Ministerio del Ambiente (MINAM), el conflicto
de Bagua, las experiencias en Cajamarca con los casos de contaminacion, habian
contribuido a la politizacion del tema ambiental. La misma organizacién Minka, de
dénde provenia Mollohuanca y varios dirigentes de FUDIE y FUCAE, habia
establecido primeros contactos con otras organizaciones nacionales como Tierra y
Libertad, donde participa el lider ambientalista Marco Arana, opositor a Yanacocha.

A modo de balance, hacia el 2011 la MDTC habia logrado establecer elementos
valiosos para una nueva gobernanza ambiental, como el protocolo de participacién, y
habia efectuado tres monitoreos participativos con la ayuda de actores clave como
Oxfam, fuente de financiamiento, y CooperAccion, fuente de expertos. Sin embargo,
una vez dado el cambio de duefios en la empresa, y habiendo ingresado un gobierno
para la municipalidad provincial que no le otorgd impulso a la MDTC, los resultados
culminaron siendo insatisfactorios. Si bien con la MDTC se desarroll6 cierta normativa
y se implementaron espacios de participacion, su institucionalidad formal fue débil y
dependia de la voluntad, primero, de la empresa y, en segundo término, del gobierno
local. Si a esto se le suma las dificultades inherentes a las organizaciones sociales de
participar en estos espacios (tiempo y capacidades técnicas), no resulta dificil
entender la frustracion politica acumulada que se canaliza en el retorno de Oscar
Mollohuanca al municipio el 2010. La nueva Municipalidad Provincial de Espinar
poseia una agenda ambiental fuerte: la realizacion de una zonificacion, la
implementacion de mejores monitoreos y la creacion de una Gerencia Ambiental. Es

8 El sistema legal reconoce la participacion ciudadana en el articulo 134 de la Ley General del Ambiente
para (i) la fiscalizacién y control visual de procesos de contaminacion, (ii) la fiscalizaciéon y control por
medio de mediciones, muestreo o monitoreo ambiental, y (iii) la fiscalizacién y control via la interpretacién
o aplicacion de estudios o evaluaciones ambientales efectuadas por otras instituciones.



en este proceso que irrumpe una estrategia paralela de gestion ambiental participativa,
en 2011.

Sequnda Experiencia, Estudio de la Vicaria, 2011: “Queremos Nuestro Propio Informe”

En el segundo proceso de vigilancia ambiental participativa, la organizacion civil clave
pasa a ser la Vicaria de la Solidaridad. Su “Monitoreo ambiental participativo en la
Provincia de Espinar: Elaboracion de una linea de base en el ambito del Proyecto
Xstrata Tintaya” fue una reaccion desde las organizaciones de base en coordinacion
con el Municipio Provincial de Espinar para contrarrestar la falta de informacién y de
participacidn proveniente del Estado central y la empresa. Asi:

“la empresa hacia su monitoreo ambiental, o sea con los del lugar, con
las comunidades mas vecinas, mas cercanas, pero nunca eso ha sido
informado a nivel de la provincia de Espinar, a la gran mayoria, nunca. Nunca
hemos tenido conocimiento de que la empresa o que tal comunidad esta
pidiendo que se monitoree, nunca lo hemos escuchado” (dirigente FUDIE)

Iniciada la gestion de Oscar Mollohuanca, entonces respaldada por el movimiento
social (su agenda politica era respaldada por FUDIE, FUCAE, AUPE vy otras
organizaciones sociales), la Vicaria de la Solidaridad de Sicuani decide realizar una
evaluacion ambiental. La Vicaria recurre a una especialista alemana, recomendada
por la red de ongs activistas catélicas europeas amigas de la Vicaria.® Segun nuestros
informantes, existia un fuerte malestar social por negativa desde el Estado y la
empresa de compartir informacion sobre sus monitoreos ambientales, los cuales
ademas no eran participativos. Por ejemplo, OSINERGIM realiza ocho monitoreos
desde el 2008, la empresa a través de consultoras realiza otro nUmero no conocido en
la zona, pero ninguno transmite o discute los resultados mas que con las comunidades
asociadas al FREDERMICE, aparentemente cooptadas por la empresa. La Vicaria de
la Solidaridad volvié a la idea inicial de la MDTC en el 2002: involucrar de forma
participativa a la poblacion local en la evaluacion de la calidad del ambiente.

A finales del 2011, la Vicaria visita a las comunidades desde las cuales venian
recibiendo quejas de contaminacion y mortandad de animales, en coordinacion con la
Municipalidad Provincial de Espinar y organizaciones sociales como FUDIE y FUCAE.
La especialista alemana se dedic6 a establecer puntos de monitoreo a través de la
realizacion de mapas con la poblacion local para identificar las “zonas de percepcion
de contaminacion”. Asi, los criterios técnicos buscaron aliarse a los criterios sociales
para cubrir zonas de incertidumbre local sobre su ambiente (causa posterior de
conflictos sociales). Posteriormente, la poblacion participd de las dindmicas de recojo
de muestras, haciendo el proceso mas transparente y coherente con las expectativas
de la poblacion.

Para entonces, con la gestion de Mollohuanca, el municipio provincial ya habia
establecido una Gerencia Ambiental, hasta donde conocemos una novedad absoluta
en la gestion publica municipal. Si bien adn tenia muchas limitaciones por su reciente
creacion, la gerencia asumio diversas responsabilidades en la implementacion del
estudio con la Vicaria. La Gerencia Ambiental no es una entidad gubernamental
consolidada, sin embargo. En tres afios de vida habia tenido tres gerentes y algunos
informantes manifestabas su preocupacion por su futuro: (i) Mollohuanca parecia
haber perdido su entusiasmo inicial por la entidad y (ii) un nuevo alcalde podria decidir
desaparecerla.

9 Entrevista con Ruth Luque.



El estudio de la Viacaria arroj6 resultados que confirmaban la existencia de
contaminacién en diversos puntos. Sin embargo, este reporte tampoco pudo ser
liberado a la opinién publica. Cambios en la Iglesia Catdlica llevaron a que sacerdotes
mas conservadores asumieran posiciones clave. Ante la negativa del gobierno central
y la empresa a aceptar los resultados, los nuevos lideres de la Iglesia Catodlica local
instruyeron a los profesionales de la Vicaria a no difundir el informe. Los abogados
activistas de la Vicaria cumplieron la orden, pero a medias: si bien no se repartieron
formalmente copias escritas, el informe si fue hecho puablico en un evento abierto con
la poblacién local.

La empresa no aceptaba los resultados porgue los puntos de muestreo de la Vicaria
diferian de los establecidos por la empresa, OSINERGIM y la MDTC. Tampoco
reconocia la empresa el laboratorio en el cual se habian estudiado las muestras, ni las
credenciales profesionales de la experta alemana encargada del estudio.

Si bien estas condiciones sirvieron para hacer retroceder a la Vicaria, la sociedad civil
tomé este informe como uno de los principales argumentos para continuar exigiendo la
reformulacion del Convenio Marco. EI movimiento social ya tenia su propio informe
ambiental para desacreditar la afirmacion de la empresa y el Estado sobre la
inexistencia de contaminacion. Sin embargo, la discusion politica se “economizd”. Se
hizo fuerte el discurso de la “reparacién” por la contaminacion.

Tercera Experiencia (Mesa de Didlogo 2012-2016): “Queremos Dialogo Tripartito”

La Mesa de Dialogo (MD) del 2012 es el producto directo de la movilizacion violenta de
la poblacion en mayo del 2012. Funcionarios de la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) viajan a Espinar para establecer la mesa el 10 de julio y asi detener
las protestas. La MD estaba conformada por tres mesas: medio ambiente,
responsabilidad social, y produccion y desarrollo. Si bien originalmente estaba prevista
para durar 120 dias, la MD tuvo una duracién de 17 meses, aprobando su Informe
Final en diciembre del 2013. Para el analisis que sigue nos centraremos en los
procesos y productos de la Mesa Ambiental (MA).

La MA tuvo una existencia de siete meses y diez dias y fue liderada por el MINAM.
Produjo el Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo (MSAP), que fue realizado a
finales del 2012. Los primeros resultados del monitoreo fueron presentados en febrero
del 2013, aprobandose su informe en junio del mismo afio.

Las responsabilidades y productos dentro de la MA se establecieron del modo
siguiente: OEFA, ANA, DIGESA estuvieron a cargo del Plan Integrado de Intervencién
Sanitaria y Ambiental para la Provincia de Espinar, CEAS, OXFAM, Red Muqui,
CooperAccion y la Vicaria desarrollaron el Documento Conjunto con aportes para el
Plan en los aspectos técnicos y de participacion de la poblacién local.

Es importante detenernos en este alineamiento de fuerzas que producen
documentacion paralela, sintomatico de la desconfianza de la sociedad civil local. El
municipio junto a las organizaciones civiles listadas también coordinaron el recojo de
“contra muestras” a las establecidas en la MD (que serian no oficiales por ser externas
a la MD), en respuesta a una demanda de la sociedad civil para cotejar resultados con
otros laboratorios y a través de otros intermediarios diferentes a la empresa y el
Estado.



Finalmente, el MINAM realiz6 un proceso de participacion ciudadana para identificar
los puntos de monitoreo (481 en total), realizar capacitaciones y acompafamiento de
los monitoreos:

“La participacion ciudadana en el MSAP comprendio la participacion de
representantes de comunidades campesinas y otras organizaciones de la
sociedad civil a través del Municipio Provincial de Espinar. Participaron en la
ubicacién de los puntos de muestreo de agua, suelos y aire; en el
acompafiamiento en calidad de veedores durante la recoleccion de muestras
ambientales y, en la entrega de muestras a laboratorios de Lima (caso de la
ANA principalmente). La empresa Xstrata Tintaya S.A. también participé en la
definicion de puntos de monitoreo, y facilitd el acceso a las zonas de operacién
minera y pase a otros lugares que se podia llegar a través de sus
instalaciones.” (Chavez, 2013: 39)

Si bien lo realizado desde la MA se trata de un proceso mas completo y participativo
gue las dos experiencias previas ya resefiadas, un proceso que a diferencia de los
anteriores conté con una presencia clara del gobierno central, se presentaron una
serie de dificultades que continuarian acompafiando el desarrollo del plan integrado y
los monitoreos ambientales. En particular, la participacion de la sociedad civil fue
limitada a causa de la tecnificacién del dialogo, la criminalizacién de la protesta social,
y la debilidad de instancias locales estatales de gestion ambiental como la gerencia
ambiental del municipio.

Las “mesas de dialogo” si bien son utilizadas por los actores involucrados en un
conflicto con el fin de solucionar diferencias en forma pacifica, son espacios que por
sus caracteristicas (politicas e institucionales) no resultan capaces de establecer
igualdad de condiciones para el intercambio entre actores. Contradictoriamente a sus
fines, las mesas de dialogo pueden mas bien reproducir las distancias entre la
sociedad civil afectada, los funcionarios publicos y el sector privado, inherentes al
contexto del conflicto. Un elemento de este fendbmeno es la tecnificacion del discurso.
Como sefala el nuevo director de la Fundacion Tintaya (FT) y miembros de la
Defensoria del Pueblo (DP) que participaron de la MD:

“Esta ahi para resolver algunas preguntas el gerente de medio ambiente
y todo eso, listo se acab6 el asunto. Pero, hablan en un lenguaje para
ingenieros que nadie los entiende, y la gente se duerme, ya, entonces, no
entienden. Entonces, la gente necesita saber que va a pasar con su agua,
¢N0?, en que se va a beneficiar, si vamos a tener mejores colegios, mejores
postas de salud, va haber posibilidades de trabajo, de capacitacion, esas
cosas, ¢ho es cierto? Si pues, pero si se les estd explicando que la
contaminacién, que los cinco particulas por millén, y no sé qué cosa, le haces
ahi todo un esquema de ingenieria, no van a entender nada, y eso es un gran
error que cometen las empresas, que no adecuan un lenguaje para explicar a la
poblacién, en sus términos, en qué consiste el proyecto y como se va a
beneficiar. Entonces, el trabajo es muy de ingenieria, digamos”. (FT)

“‘Fue como sumamente técnica la cosa, obviamente yo no entendia
nada, porque estaban pasando tablas, cifras, los diferentes puntos donde se
habian tomado las muestras, las diferentes instituciones, a veces coincidiendo,
a veces no coincidiendo. Y entonces, de un lado estaban los asesores, 0
técnicos de la municipalidad y de otro lado estaban los técnicos de las
diferentes instituciones, del ANA, DIRESA, OEFA, no sé qué... en algunos
casos eran discusiones fuertes, pero eran como muy técnicos, y yo pensaba



mira esto esta bien, ¢no?, o sea aunque no entiendo nada, me parece que esta
bien porque se estan como entendiendo”. (DP)

Argumentamos que este lenguaje de expertos, en un contexto altamente politizado,
brinda “legitimidad técnica” al debate al costo de impedir la participacion real de la
sociedad civil, que no posee las mismas capacidades para argumentar y defender sus
objetivos. El resultado una participacion que puede ser funcional a los fines politicos
de unos mas que otros.

Un siguiente elemento que hizo dificil la participacion de la poblacién fue la
criminalizacién de la protesta y persecucion de dirigentes. Varios actores politicos que
participaban en las diversas instancias de la Mesa de Dialogo estaban siendo
procesados por la movilizacién de mayo del 2012. El ejemplo més claro era el mismo
alcalde Oscar Mollohuanca, actor principal de la MD quien enfrentaba un juicio que
podia llevarlo varios afios a la cércel. Y el juicio se llevaba en la Primera Fiscalia
Provincial Penal de Ica.

Finalmente, el funcionamiento de la MD coincidié con un recorte del presupuesto
asignado por canon minero al municipio provincial de Espinar. La explicacion era la
reduccion de las ganancias para la empresa a causa del conflicto social y la baja de la
productividad por el agotamiento del recurso minero. Un contexto sumamente dificil
para sostener el dialogo y la implementacion de los compromisos que se iban
asumiendo, incluyendo los referidos al monitoreo de la calidad ambiental.

5. Conclusiones

Nos planteamos el reto de utilizar una metodologia de investigacién mixta para discutir
la maldicién de los recursos a nivel local y las posibilidades del cambio institucional
positivo. Los hallazgos del componente cuantitativo de la investigacion abonan en la
tesis de la existencia de una maldicion de los recursos local. Resumiendo, diriamos
gue a los agricultores de los distritos mineros no les chorrea los beneficios
macroeconémicos de la mineria, pero les llueve costos microeconémicos vy
micropoliticos. Explorando los beneficios, no encontramos evidencia de mejoras en el
bienestar de las familias agricultoras: en particular, no observamos mejoras en el
acceso a mercados y servicios, ni incrementos en el capital humano.

Explorando los costos, encontramos evidencia de malestar ambiental (percepcion de
la cantidad y calidad del agua de riego, entre otras), asi como una significativa
presencia de conflictos en los distritos mineros. La mineria genera mayor conflictividad
social cuando interactdan la produccion, el crecimiento de las concesiones y la
presencia de vieja mineria. En otras palabras, la forma como se relaciona la mineria
con la localidad importa: a mayor relacién, mayor conflictividad.

A su turno, los resultados del componente cualitativo de la investigacion ilustran que el
conflicto socioambiental podria ser en el mejor de los casos condicién necesaria, pero
no suficiente para la construccion de buena gobernanza ambiental. Las “salidas
institucionales” que florecen, lldmense las mesas de dialogo, el Convenio Marco y su
Comision Ambiental, la vigilancia ambiental comunal, o la Gerencia Ambiental del
Municipio Provincial de Espinar, no se consolidan en formas efectivas y legitimadas de
gobernanza. Al cierre de nuestra investigacién, por ejemplo, recibimos la noticia de la
renuncia del gerente ambiental del municipio. Mas aun, la construccion misma de
“salidas institucionales” se desacredita cuando la institucionalidad fragil no logra
respuestas efectivas. El malestar ambiental se reproduce en buena medida porque no
se desarrolla una institucionalidad que responda a los dafios y temores que afectan a
la poblacién. Este malestar ambiental nutre y se nutre del mas amplio malestar politico



con la mineria (desde la ejecucién del Convenio Marco hasta la injerencia en
campafas electorales, el control de medios de comunicacion local y la cooptacion de
lideres sociales). Y a pesar de todos los reparos expuestos, Espinar constituye una de
las pocas experiencias de nueva gobernanza ambiental en contextos mineros de la
gue tenemos naoticias.

Entonces, ¢hemos demostrado que existe una maldicién de los recursos local y que
no hay posibilidad de escapar de las trampas institucionales cimentadas por el
desarrollo basado en recursos? No argumentamos tanto, pero si observamos un
desarrollo microecondémico insatisfactorio y un sendero institucional pernicioso. Los
resultados abonan en la idea que la mineria “por si sola” no soluciona los problemas
del desarrollo, el local en este caso. Es claro que no es la mineria una locomotora de
encadenamientos y que los beneficios llegan, cuando lo hacen, por mecanismos
redistributivos. Si, en promedio, la mineria no es locomotora para la agricultura, al
tiempo que produce altas expectativas de progreso y altos miedos de contaminacion,
no resulta dificil entender por qué tanto malestar micro en tiempos de bonanza macro.

La investigacion econométrica muestra que distinguir entre presencia minera
productora, crecimiento de las concesiones y presencia de mineria “antigua” permite
adentrarnos mejor a la complejidad de la relacion entre la mineria y el conflicto
socioambiental. Por otro lado, siempre en conversacion con estudios antecesores,
quizas los impactos positivos encontrados se dan a través de canales distintos al
agropecuario, pudiendo ser el caso que la actividad agropecuaria esté siendo
negativamente afectada pero que al mismo tiempo otro tipo de actividades en el hogar
estén generando los ingresos positivos encontrados por otros autores.

El estudio de caso de Espinar, por su parte, muestra que la construccion de nuevas
reglas de juego y capacidad organizacional para la gestién del desarrollo minero no es
tarea sencilla. En un mensaje para los economistas que dirigen las politicas publicas
nacionales, no es que el crecimiento econémico produzca por si solo, ni en forma
automatica, desarrollo institucional. En buena medida, es la preocupacion internacional
y nacional por el medio ambiente--su politizacién--lo que genera una estructura de
oportunidades para avanzar agendas como la participacion ciudadana en el cuidado
del ambiente y el nuevo rol del Estado en la regulacibn ambiental. Si Tintaya era
comprada por Doe Run, una empresa con menores estandares corporativos de
responsabilidad social, 0 una empresa estatal china, que no tiene “un Oxfam”
ejerciendo de “Defensor del Pueblo de la Mineria”, la historia hubiese sido bastante
menos satisfactoria.

Regresando al Estado, el nivel central en particular, su rol en todo el proceso es
calamitoso. Pasa de ser un ente ausente a un ente casi percibido como el servicio de
seguridad de la industria. Las oficinas encargadas formalmente de los temas
ambientales y sanidad humana han brillado por su ausencia o han realizado estudios
gue se quedan encarpetados en sus despachos. No se enfrenta en forma clara y
preventiva el malestar local. Mas aun, la informacion ambiental es tratada como
secreto de Estado en tiempos de guerra. O por lo menos asi termina siendo percibida
por las poblaciones locales descontentas. Aqui, la recomendacion de politica principal
es tan simple como compleja: que el Estado cumpla sus funciones ambientales
legalmente establecidas. Y que el discurso de “la participacién de la sociedad civil” se
traduzca en mecanismos y experiencias reales.

Las dos lineas de investigacion seguidas proponen nuevas interrogantes a investigar.
En el ambito cuantitativo, construir indicadores de canon y evaluar su rol en la
explicacién del conflicto. En el cualitativo, consolidar la narrativa analitica de cada
experiencia de monitoreo ambiental participativo y rastrear qué se construy6 desde el



Estado en términos de vigilancia ambiental (participativa o no). Asimismo, los
hallazgos de la econometria plantean un conjunto de preguntas para la investigacion
de casos. Un campo importante a profundizar es la importancia de la mineria antigua
en la calidad ambiental, la percepcion de la contaminacion y la (re)produccién de los
conflictos.

6. Recomendaciones de Politicay Plan de Incidencia

Finalmente, conforme es requerido por los términos de referencia del contrato con
CIES, planteamos un conjunto de recomendaciones de politica. Las dividimos en
cambio de enfoque y cambios puntuales, a falta de mejores términos.

El cambio de enfoque plantea otra mirada para el desarrollo minero: repensar el
desarrollo basado en recursos como un sendero de grandes desafios, junto a grandes
oportunidades. El piloto automatico del crecimiento no sirve aqui. EI Cuadro 14 resume
nuestra perspectiva de desafios del desarrollo basado en recursos extractivos, que es
una reflexion que supera los d&mbitos puntualmente investigados en nuestro proyecto
CIES, pero es producto de nuestra reflexion colectiva en el tema (Thorp et. al. 2012,
Orihuela 2013). Para enfrentar a los desafios del desarrollo basado en industrias
extractivas, planteamos un conjunto de principios de politica, los cuales pueden tener
distintas formas de implementacién, como muestra la columna sobre experiencias
internacionales de politicas publicas.

Cuadro 14: Desafios de la Gestion del Desarrollo Basado en Recursos Extractivos y

Propuestas
Desafios Principios de politica Experiencias Entidades del Estado
internacionales de potencialmente
politicas publicas involucradas en la
gestion de politicas
Gestion e  Definirun horizonte | ¢ Fondos de e MEF
macroeconémica de largo plazo para estabilizacion fiscal e Gobiernos regionales
la politica
macroecondémica.

e  Ahorrar cuando los
precios
internacionales son
altos, gastar
cuando son bajos.

Gestion e  Definirun horizonte | ¢ Fondos para el e MEF

microeconomica de largo plazo para desarrollo econémico | ¢  Ministerio de la
la politica local. Produccion
microeconomica. e Politicas para e Corporaciones /

e Fomentar impulsar cadenas Banca de fomento
eslabonamientos y productivas y la e  Gobiernos regionales
diversificacion competitividad
productiva. regional.

Sostenibilidad e Desarrollar ventajas | ¢ Regalias e MEF
del crecimiento comparativas e Fondos para la e CEPLAN
dindmicas innovacioén y el e Gobiernos regionales

e Invertir la renta emprendedurismo
minera en nuevas e Fondos para la
formas de capital educacién

Calidad de la e Desarrollar la e Transparenciay e Poder Legislativo
democracia division de poderes veeduria a industrias e Poder Judicial
del Estado extractivasy elusode | ¢ Defensoria del Pueblo

e Promover la la renta minera e  Contraloria General
transparencia y e Fortalecimiento del de la Republica
rendicion de Poder Judicial e  Gobiernos regionales
cuentas e Legislaciony y municipales

e Promover la regulacion del
participacion derecho a la consulta




ciudadana

El crecimiento
nacional no debe
darse a costa del
perjuicio local

e El crecimiento no
debe darse a costa
del ambiente

Calidad y justicia | e
ambiental

e Politicas y programas | e
de ordenamiento

territorial .
e Fondos de .

compensacion

ambiental

e Juzgados
especializadas en
derechos de tierra 'y
medio ambiente

Ministerio del
Ambiente

OEFA

Gobiernos regionales
y municipales

Armonia socialo | e
manejo del
conflicto

Recursos y territorio
deben gestionarse
de manera integral
e  El conflicto también
es oportunidad
e  Promover
oportunidades de
desarrollo para
todos

e Politicas y programas | e

de ordenamiento .

territorial .
e Espacios de

encuentro y .

colaboracién entre
Estado, industria y
sociedad

e Fortalecimiento del
sistema regulatorio

Defensoria del Pueblo
Ministerio del Interior
Presidencia del
Consejo de Ministros
Gobiernos regionales
y municipales

Fuente: Adaptado de Orihuela y Paredes (2014).

Los “cambios puntuales”, por su parte, estan mas directamente referidos al &mbito de
esta investigacion. El Estado es el gran actor ausente o fallido en nuestra historia de
conflicto y construccion de gobernanza ambiental. No solo necesita cumplir con sus
funciones ambientales legalmente establecidas, sino que el Estado debe transparentar
esa funcion si es que pretende ganar legitimidad publica como un ente regulador
auténomo a los intereses mineros. Para ello, recomendamos las siguientes politicas:

1. Invertir en el desarrollo de capacidades regulatorias basicas en los niveles
regional y municipal. En particular, invertir en el fortalecimiento institucional de
la Gerencia Ambiental del Municipio de Espinar, que podria convertirse en una
experiencia importante como antecedente para desarrollos institucionales

futuros.

2. Transparentar la informacion de seguimiento regulatorio ambiental a las
industrias extractivas. En particular, cada entidad que realiza algun tipo de
monitoreo de la calidad del agua, aire y suelos, y su impacto en la salud
humana, deberia presentar la informacion producida a la poblacion via el portal
web institucional de entidades del gobierno central y local.

3. Construir un sistema de informacién ambiental de distritos mineros, a cargo de
la OEFA, con informacion ambiental de la mineria actual, presente y futura.

El Cuadro 15, finalmente, presenta el Plan de Incidencia y su cronograma:

Cuadro 15: Actividades, Objetivos y Fechas Tentativas del Plan de Incidencia

Actividad Obijetivo Fecha tentativa

1. Publicar un articulo de opinién | Difundir en el foro publico los | Octubre 2014
resumen en un medio | resultados de la
periodistico de amplia lectoria | investigacion y las
(Gestién, ElI Comercio, La | recomendaciones de politica
Republica, Poder o Caretas)

2. Realizar un taller con | Incidir en los actores del | Diciembre 2014
funcionarios de OEFA, Minam, | sistema regulatorio
ANA, Minem y otros en el CIES ambiental

3. Presentar los resultados a la

Promover la investigacion en

Diciembre 2014 o

comunidad académica en Lima ciencias sociales sobre la | Primer Semestre
teméatica de conflicto vy | 2015
gobernanza ambiental
4. Presentar los resultados de la | Presentar a los actores | Diciembre 2014 o

investigacién en Cusco

locales los resultados de la

Primer Semestre




investigacién e incidir en | 2015
autoridades
regionales/provinciales  del
sistema regulatorio
ambiental (la  Gerencia
Ambiental del Municipio de
Espinar, en particular)

5. Publicar un segundo articulo en | Continuar con la difusién y | Segundo Semestre
un medio periodistico (Gestion, | evaluar el efecto de las | 2015
El Comercio, La Republica, | actividades de incidencia
Poder o Caretas)

El Plan esta orientado, en primer lugar, a incidir en la institucionalidad estatal, en
particular en la Gerencia Ambiental del Municipio de Espinar (que algunos
entrevistados consideraban en peligro de ser cerrada) y la OEFA como entidades
lideres del sistema regulatorio ambiental municipal y nacional, respectivamente. En
segundo lugar, el Plan busca un nivel de incidencia en el foro publico de discusién de
politicas, toda vez que, en nuestra percepcion, el desarrollo de la capacidad
regulatoria para temas ambientales no es una recomendacion de politica que goce de
apoyo politico en los circulos de poder.

El fortalecimiento de la institucionalidad ambiental no “resolvera” por si solo el
problema de la alta incidencia de conflictos socio-ambientales asociados a las industria
extractivas, pero creemos firmemente que contribuird en dar forma a un sendero méas
armonioso del desarrollo basado en recursos.
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Anexo 1. Listado de Variables Control

Tabla Al. Lista de variables control incluidas en las regresiones

CONTROLES GEOGRAFICOS

1 Distrito en Costa (1=si, 0=no)

2 Distrito en Sierra (1=si, 0=no)

3 Distrito en Selva (1=si, 0=n0)

4 Distrito que comparte mas de una regién geografica en su territorio
(1=si, 0=no)
Promedio de Precipitacion (metros cubicos) por KM cuadrado entre
1966 y 1999

5

6 Promedio de Temperatura por KM cuadrado entre 1966 y 1999
7 Promedio de profundidad radicular del suelo

8 Presencia de roca ignea en el suelo (1=si, 0=no)

9 Presencia de roca metamoérfica en el suelo (1=si, 0=no)

10 Pendiente promedio del suelo

11 Coef. De Variacién de las precipitaciones entre 1966 y 1999
12 Coef. De Variacién de la temperatura entre 1966 y 1999

CONTROLES CENSO 1993

1 % de JH analfabetos

2 % de miembros del hogar entre 0 y 13 afios de edad

3 % de miembros del hogar entre 14 y 65 afios de edad

4 % de miembros del hogar entre 66 y 99 afios de edad

5 % hogares hacinados

6 % hogares con acceso a agua

7 % hogares con acceso a desagie

8 % hogares con acceso a alumbrado eléctrico

9 % JH con primaria incompleta 0 menos

10 % JH con primaria completa

11 % JH con secundaria incompleta

12 % JH con secundaria completa

13 % JH con secundaria completa

14 % JH con educacion superior completa

15 % JH con lengua materna quechua

16 % JH con lengua materna aymara

17 % JH con lengua materna nativa distinta a quechua y aymara

18 % JH con lengua materna castellano

19 % JH con lengua materna extranjera

20 Numero de miembros promedio en el hogar

21 Tasa de inasistencia escolar entre 5 y 12 afios (solo miembros del
hogar)

22 % Poblacion en edad de trabajar

23 % de Poblacién que vive en viviendas inadecuadas fisicamente

24 Poblacion distrital en 1993

CONTROLES CENAGRO 1994

1 Ndmero de Unidades Agropecuarias en el distrito
2 Superficie Agricola
3 Superficie con montes y bosques



Tabla Al. Lista de variables control incluidas en las regresiones

4 Superficie total distrital

5 Superficie destinada a "otros usos"

6 Superficie con pastos

7 Valor del equipamiento agropecuario

8 Valor del stock pecuario

9 Valor de la infraestructura

10 Valor de la tierra

11  Valor total de los activos

12 GINI de hectareas agricolas en el distrito
13 GINI de hectareas agricolas en la provincia



Anexo 2. Estadisticas Descriptivas

Tabla A2. Estadisticas descriptivas de todas las variables utilizadas

N Media Desv. Minimo Maximo
Est.

CONFLICTIVIDAD SOCIAL
Al menos —un  conflicto 5y, 1773 0.15 0.35 0.00  1.00
Socioambiental
Al menos  un conflicto 5y, 1773 0.10 0.30 0.00  1.00
Socioambiental Minero
Namero ~ de — conflictos 5, 1773 0.20 0.60 0.00  8.00
Socioambientales
Namero ~ de  conflictos ,,, 1773 0.14 0.52 000  8.00
Socioambientales Minero
CENAGRO 2012
% Agricultores que sefala que el
agua esta contaminada con Var.94-12 1721 -0.90 0.19 -1.00 -0.02
relaves mineros
% Agricultores que sefiala que el
agua estd contaminada (en Var.94-12 1721 -0.78 0.27 -1.00 0.00
general)
o .
%6 Agricultores que pertenece a ), , 1732 0.32 0.34 000  1.00
comision de regantes
% Agricultores que pertenece a
comision de regantes y ftiene ., 1732 0.30 0.34 000  1.00
licencia/permiso/autorizacion de
uso de agua
Total de Hectareas que no han
sido usadas para agricultura por Var.94-12 1725 26 136 -430 2057
erosion o salinidad
Total de Hectareas que no han
sido usadas para agricultura por Var.94-12 1725 350 1027 -2041 11277
falta de agua
% del terreno censado que no
han sido cultivadas por erosion o Var. 94-12 1720 0.00 0.03 -0.18 0.62
salinidad
% del terreno censado que no
han sido cultivadas por falta de Var.94-12 1720 0.05 0.10 -0.38 0.98
agua
Tamario total de tiera usada y/,. 9415 1725 6382 16105  -6095 235871
para agricultura
% del total de terreno censado
en el distrito que es usado para Var.94-12 1720 0.63 0.24 0.00 1.00
agricultura
Tamafo promedio de tierras en
posesion de Var.94-12 1726 0.04 0.32 -0.99 1.00
agricultores/personas naturales
indice GINI de posesion de
tierras Var.94-12 1671 0.01 0.16 -0.72 0.93
indice GINI de posesion de
tierras solo entre Personas Var.94-12 1665 0.05 0.15 -0.73 0.63
Naturales
% Tierras tituladas Var.94-12 1720 -0.13 0.29 -1.00 0.99
o T . .
% Tierras tituladas y registradas /5 9415 1720 011 0.20 096 086

en SUNARP



Tabla A2. Estadisticas descriptivas de todas las variables utilizadas

N Media Eesv. Minimo Méaximo
St.
— :
% Tierras obtenidas  por \. 9415 1720 003 0.18 .00 0.92

Compra-Venta
% Tierra en el distrito conriego  Var. 94-12 1720 0.04 0.18 -0.90 0.94
Tamafo total de la tierra en

posesion de una asociacion de

agricultores (Cooperativa, Var.94-12 1745 11799 36631 -38530 592950
Comunidad Campesina,

Comunidad Nativa)

% del total del territorio que esta

en posesién de alguna

asociacion de

agricultores(Cooperativa,

Comunidad Campesina,

Comunidad Nativa)

% Agricultores que pertenecen a

al menos una asociacion de Var.94-12 1721 -0.07 0.35 -1.00 1.00
productores

% de Agricultores (personas
naturales) que realizan otras
actividades ademas de Ia
agropecuaria

indice GINI (o IHH,
alternativamente) de las Var.94-12 1709 0.09 0.10 -0.69 0.75
hectareas usadas por cultivos

% de la produccion que se
destina a venta

Tiempo promedio a capital
distrital

% Agricultores que sefialan
tener un mercado asegurado
para sus cultivos o haber elegido
uno con buen precio

% Agricultores que hacen uso
de TIC para obtener informacién 2012 1732 0.54 0.22 0.00 1.00
agraria

% Agricultores con Internet o PC
en el hogar

% Agricultores con el servicio de
electricidad en wuna de sus Var.94-12 1721 0.00 0.06 -1.00 0.53
parcelas

% Agricultores con el servicio de
desagie en el hogar

% Agricultores con Secundaria
Completa

% Agricultores con Estudios
Superiores Completos

% personas menores de 18 con
educacion primaria incompleta

% personas mayores de 18 con
educacion superior secundaria 2012 1732 0.00 0.03 0.00 1.00
incompleta

Var. 94-12 1726 0.36 0.39 -0.99 1.00

Var.94-12 1721 0.26 0.21 -0.72 1.00

Var. 94-12 1720 0.19 0.30 -0.74 1.00

2012 1728 1.74 1.56 0.00 11.97

2012 1732 0.03 0.06 0.00 0.84

2012 1732 0.05 0.08 0.00 1.00

2012 1732 0.26 0.24 0.00 1.00
Var. 94-12 1721 0.09 0.05 -0.24 0.34
Var. 94-12 1721 0.03 0.05 -1.00 0.45

2012 1732 0.00 0.01 0.00 0.33

% Agricultores que recibieron ;5 94,12 1721 0.03 0.12 086 084
asistencia técnica o CapaCItaCIOn

TRATAMIENTOS

Distrito con Mineria Actual (1=si, 1773  0.07 0.26 0.00 1.00



Tabla A2. Estadisticas descriptivas de todas las variables utilizadas

N Media Desv. Minimo Maximo
Est.

0=no)
glsr:g;o con Mineria Futura (1=si, 1773  0.57 0.50 0.00 1.00
letr]to_ con Mineria Antigua 1773 0.05 0.23 0.00 1.00
(1=si, 0=no)
Distrito sin Mineria Actual y sin
Mineria Futura (1=si, 0=no) 1773 041 0.49 0.00 1.00
Distrito con Mineria Actual y sin 1773 0.02 0.15 0.00 1.00

Mineria Futura (1=si, 0=no)
Distrito con Mineria Futura y sin
Mineria  Actual ni  Mineria 1773 0.52 0.50 0.00 1.00
Antigua (1=si, 0=no)

Distrito con Mineria Actual y

Mineria Futura (1=si, 0=no) 1773 0.05 0.22 0.00 1.00
Distrito sin Mineria Actual y sin

Mineria Antigua (1=si, 0=no) 1773 0.89 0.31 0.00 1.00
Distrito solo Minero y sin

Tradicion Minera (1=si, 0=no) 1773 0.05 023 0.00 1.00
letr]to folo con Mineria Antigua 1773 003 0.18 0.00 1.00
(1=si, 0=no)

Distrito con Mineria Actual y 1773 002 0.14 0.00 1.00

Mineria Antigua (1=si, 0=no)

Distritos sin Mineria Actual, ni

Mineria Antigua ni  Mineria 1773 041 0.49 0.00 1.00
Futura (1=si, 0=no)

Distritos solo con Mineria Futura

. 1773 0.49 0.50 0.00 1.00
(1=si, 0=no0)
Distritos sin Mineria Actual, sin
Mineria Futura pero con Mineria 1773 0.03 0.17 0.00 1.00

Antigua (1=si, 0=no)

Distritos con Mineria Actual,

Mineria Actual pero sin Mineria 1773 0.03 0.18 0.00 1.00
Futura (1=si, 0=no)

Distritos con Mineria Antigua,

Mineria Futura y Mineria Actual 1773 0.02 0.13 0.00 1.00
(1=si, 0=no)

CONTROLES GEOGRAFICOS

Distrito en Costa (1=si, 0=no) 1773 0.19 0.39 0.00 1.00
Distrito en Sierra (1=si, 0=no) 1773 0.66 0.47 0.00 1.00
Distrito en Selva (1=si, 0=no) 1773 0.15 0.35 0.00 1.00
Distrito que comparte mas de

una region geografica en su 1773 0.05 0.22 0.00 1.00

territorio (1=si, 0=no)

Promedio de  Precipitacion
(metros  cubicos) por KM 1772  59.26 42.86 0.00 341.91
cuadrado entre 1966 y 1999

Promedio de Temperatura por

KM cuadrado entre 1966 y 1999 1772 18.19 3.52 0.00 26.08
Promedio  de  profundidad 1772 3385 1550  0.00  95.00
radicular del suelo

Presenu_a_de_roca ignea en el 1772 014 0.27 0.00 1.00
suelo (1=si, 0=no)

Presencia de roca metamorfica 1772 0.14 0.21 0.00 0.97

en el suelo (1=si, 0=no)



Tabla A2. Estadisticas descriptivas de todas las variables utilizadas

N Media Eesv. Minimo Maximo
st.

Pendiente promedio del suelo 1772  47.11 19.66 0.00 80.00
Coef. De Variacion de las
precipitaciones entre 1966 vy 1772 1.33 0.90 0.00 9.00
1999
Coef. De Variaciébn de la
temperatura entre 1966 y 1999 1r72 012 0.05 0.00 0.27
CONTROLES CENSO 1993
% de JH analfabetos 1772  0.22 0.13 0.01 0.76
% de miembros del hogar entre 1772 039 0.05 0.15 054
0y 13 afios de edad ' ' ' '
% de miembros del hogar entre
14 y 65 afios de edad 1772 0.55 0.05 0.45 0.79
% de miembros del hogar entre
66 y 99 afios de edad 1772 0.06 0.03 0.00 0.22
% hogares hacinados 1772 0.31 0.16 0.01 0.88
% hogares con acceso a agua 1772 0.21 0.23 0.00 0.96
% hogares con acceso a 1772 010 0.18 0.00 0.94
desagle ' ' ' '
% hogares con acceso a 1772 0.26 0.29 0.00 1.00
alumbrado eléctrico ' ' ' '
% JH con primaria incompleta o 1772 058 0.15 0.03 0.97
menos ' ' ' '
% JH con primaria completa 1772 0.11 0.05 0.01 0.62
% JH con secundaria incompleta 1772 0.13 0.05 0.00 0.30
% JH con secundaria completa 1772 0.10 0.06 0.00 0.34
% JH con secundaria completa 1772 0.04 0.03 0.00 0.20
0 ., .
% JH con educacién superior 1772 005 0.06 0.00 0.56
completa
0,
% JH con lengua materna 1772 0.33 0.37 000  1.00
quechua
0,
% JH con lengua materna 1772 0.03 0.13 000 098
aymara
0 .
/9 J_H con lengua materna nativa 1772 0.01 0.07 0.00 0.88
distinta a quechua y aymara
% JH con lengua materna
castellano 1772 0.63 0.37 0.00 1.00
0,
% JH con lengua materna 1772 0.00 0.00 000  0.08
extranjera
Numero de miembros promedio 1772 4.30 0.70 193 6.82
en el hogar
Tasa de inasistencia escolar
entre 5 y 12 afios (solo 1772 0.20 0.09 0.00 0.85
miembros del hogar)
% Poblacién en edad de trabajar 1772 0.50 0.04 0.37 0.79
% de Poblaciébn que vive en
viviendas inadecuadas 1772 0.13 0.17 0.00 0.98
fisicamente
Poblacién distrital en 1993 1772 12205 34730 136 575789
CONTROLES CENAGRO 1994
Namero ~ ~ de Unidades 1772 996 1087 0 11828
Agropecuarias en el distrito
Superficie Agricola 1772 3093 4629 0 47362
Superficie  con  montes 'y 1772 5102 27803 0 522675

bosques



Tabla A2. Estadisticas descriptivas de todas las variables utilizadas

N Media Desv. Minimo Maximo
Est.

Superficie total distrital 1772 19930 35828 0 524968
l?;Jg)se"rflcle destinada a "otros 1772 2223 6181 0 128901
Superficie con pastos 1772 9508 17507 0 215460
Valor del equipamiento
agropecuario 1772 370120 917894 0 11300000
Valor del stock pecuario 1772 2972804 5513281 O BT
Valor de la infraestructura 1772 1046220 3358586 O 98200000
Valor de la tierra 1772 13500000 21700000 O HHHHHHHH
Valor total de los activos 1772 17800000 26200000 O it
GINI de hectareas agr. en el 1772 0.52 0.11 000  0.98
distrito
GINI de hectareas agr. en la 1772 058 0.08 0.39 0.85

prov.



Anexo 3. Construyendo Gobernanza Ambiental

Ambientales

en Espinar: Evaluaciones

Afo Evaluaciones Encargado por
Ambientales
2002 ler Monitoreo Ambiental Mesa de Dialogo Tintaya-Comunidades
Conjunto - Comisién Ambiental
2005 2do Monitoreo Ambiental
Conjunto
2008 Monitoreos  Ambientales OSINERGIM
Participativos 1/8 —>Consultoras: Servicios Generales de Seguridad
2009 Monitoreos Ambientales Ecologia SA, Asesores y Consultores Mineros,
Participativos Business Optimization Consulting SA)
2010 3er Monitoreo Ambiental Mesa de Dialogo Tintaya-Comunidades
Conjunto - Comisién Ambiental
Monitoreos  Ambientales OSINERGIM
Participativos 8/8 —>Consultoras: Servicios Generales de Seguridad
Ecologia SA, Asesores y Consultores Mineros,
Business Optimization Consulting SA)
Informe “Riesgos para la CENSOPAS
Salud por exposicién a
metales pesados en la
provincia de Espinar”
2011 Monitoreo Ambiental Vicaria de Sicuani
Participativo en la
Provincia de Espinar.
Elaboracion de una linea
de base en el &mbito del
Proyecto Xstrata Tintaya
Supervision OEFA OEFA
2012 Supervision OEFA OEFA
2013 Informe Final Integrado de Mesa de Dialogo de Espinar

Monitoreo Sanitario
Ambiental Participativo de
la Provincia de Espinar



