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Presentacion

La Cooperacién Alemana, implementada por la GIZ,
esta ejecutando el proyecto “Promoviendo la Imple-
mentacion del Derecho a la Consulta Previa” cuya
contraparte es la Defensoria del Pueblo del Perd. Un
eje de este proyecto esta orientado a que la Defen-
soria del Pueblo cuente con toda la informacién rele-
vante y actualizada que requiere para la ejecucion de
sus tareas con respecto a la supervision de la imple-
mentacion del derecho a la consulta previa a los pue-
blos indigenas.

La actividad principal de este componente es que la
Defensoria del Pueblo pueda contar con una serie
de informes que muestren el mapeo, inventario, sis-
tematizacion y analisis de informacion relativos a las
medidas administrativas y legislativas de los diferen-
tes sectores del Ejecutivo, Congreso de la Republica y
Gobiernos Regionales, a fin de supervisar y garantizar
el respeto del derecho a la consulta previa de los pue-
blos indigenas.

Para ello se determiné la realizacién de 11 estudios
de inventario y anlisis de medidas administrativas y
legislativas que deben ser consultadas en el marco de
la Ley N°29785. Para el logro de este objetivo, la Coo-
peracion Alemana, implementada por la GIZ, solicitd
la colaboracién del Consorcio de Investigacion Eco-
némica y Social (CIES), para que realice una convoca-
toria pUblica para seleccionar equipos de consultores
para la elaboracién de diez informes sobre la iden-
tificacion de medidas administrativas que deben ser
consultadas en el marco de la Ley antes referida, en
los siguientes sectores:

*  Ministerio de Energia y Minas, subsector energia,
y la empresa PerdPetro S.A.

*  Ministerio de Energia y Minas, subsector mineria,
y el Instituto Geoldgico, Minero y Metaldrgico

e Ministerio de Transportes y Comunicaciones

*  Ministerio de Agricultura, subsectores agrario,
forestal y fauna silvestre

*  Ministerio del Ambiente y el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas

e  Autoridad Nacional del Agua

*  Ministerio de Salud

*  Ministerio de Educacién

*  Ministerio de Cultura

e Gobiernos Regionales de Cusco, Loreto y San Martin

Y un informe para la identificacién de medidas legisla-
tivas formuladas por el Congreso de la Republica que
deben ser consultadas en el marco de la Ley N® 29785.

Se debe precisar que los estudios no son ni recogen
ninguna postura defensorial, no son documentos
defensoriales, sino solo un insumo que la Defensoria
del Pueblo podré considerar para su trabajo de super-
vision para la implementacién del proceso de dere-
cho a la consulta previa.

Asimismo, debido a que los resultados de los estudios
aportan al debate una metodologia para identificar
las medidas administrativas y legislativas susceptibles
de ser consultadas y brindar criterios para identificar
lo que es una afectaciéon directa, creemos que son
insumos importantes, asimismo, para otros actores
como son las autoridades de los diferentes ministe-
rios y oficinas descentralizadas, gobiernos regionales,
organizaciones indigenas, cooperacién técnica inter-
nacional y sociedad civil en general.

El CIES agradece a la GIZ por su confianza y apoyo al
equipo de profesionales por su dedicacion y esfuerzo
para el desarrollo de estos estudios. Se complace en
compartir estos resultados que serviran para promo-
ver consensos, aportar al diseflo de programas y a un
debate mas profundo sobre los aspectos técnicos para
una adecuada implementacion de la consulta previa
en el Perd.

Lima, octubre de 2013

Javier Portocarrero Maisch
Director Ejecutivo CIES

Xavier Gordillo Carrillo
Director Adjunto CIES




1.1 Presentacion

En el marco de la cooperacién técnica que la Defen-
soria del Pueblo recibe de la Republica Federal de
Alemania, se aprobé el proyecto “Apoyo a la Defen-
soria del Pueblo peruana en la Implementacién del
Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas
u Originarios como Aporte a la Prevencién de Con-
flictos”, uno de cuyos componentes esta orientado
a que la Defensoria del Pueblo cuente con toda la
informacion relevante y actualizada que requiere para
la ejecucion de sus tareas con respecto a la supervision
de laimplementacion del derecho a la consulta previa
a pueblos indigenas.

Con el proposito de implementar el referido proyecto,
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenar-
beit (GlZ) solicité la colaboracién del Consorcio de
Investigacion Econémica y Social (CIES) para llevar a
cabo un proceso de convocatoria para la realizacion
de una consultoria que tenga por objeto elaborar
un mapeo, inventario, sistematizacion y andlisis de
informacién relativos a las medidas administrativas
del Ministerio de Ministerio de Cultura (“Sector”),
que debieran ser consultadas conforme a lo dispuesto
por el Convenio 169 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
(“Convenio 169 de la OIT"), la Constitucién Politica
del Perd y la Ley del Derecho a la Consulta Previa a
los Pueblos Indigenas u Originarios No. 29785 (“Ley
de la Consulta Previa”); del cual resulté seleccionado
Rubio Leguia Normand.

Para tal efecto, Rubio Leguia Normand ha elaborado el
presente Informe Final que contiene un analisis siste-
matizado de las medidas administrativas que podrian
derivarse de los procedimientos, planes, programas y
proyectos de desarrollo nacional y regional contempla-
dos en la normatividad del Sector; a fin de determinar
cuales tendrian que ser objeto de consulta previa a
pueblos indigenas y, con dichos alcances, identifi-
car los procedimientos administrativos asi como las
reformas normativas u organizacionales que debieran

I. Resumen Ejecutivo

implementarse en el Sector a fin de garantizar dicho
derecho.

1.2 Objetivos de la Consultoria

La consultoria tiene como objetivo principal que la
Defensoria del Pueblo cuente con un instrumento de
gestion dinamico que le permita identificar las medidas
administrativas del Sector que debieran ser objeto de
un proceso de consulta previa, lo cual coadyuvaria
al ejercicio de su funcién de supervisar el respeto y
garantia del derecho a la consulta previa.

Asimismo, el andlisis y metodologia empleada para
la identificacion de las referidas medidas administra-
tivas asi como las conclusiones y recomendaciones
del presente Informe Final, servirdn como insumo
para que la Defensoria del Pueblo tenga un vision
general e integrada del Sector y su regulacién, de los
avances y falencias en la implementacion del derecho
a la consulta, asi como de las percepciones de los
funcionarios del Sector; ello le permitird contar con
las herramientas necesarias para ejercer otras de sus
facultades, como son la de elaborar informes, presen-
tar iniciativas legislativas, entre otras.

1.3 Enfoque Metodolégico

La metodologia empleada tiene como propésito identi-
ficar las medidas administrativas del Sector que podrian
afectar directamente los derechos colectivos de los
pueblos indigenas o su situacién juridica, asi como la
situacion del Sector en cuanto a la implementacion
del derecho a la consulta (ver Anexo I: Cronograma
de Trabajo).

Las fases en las que se ha estructurado la metodologia
de trabajo han sido las siguientes:

(i) Identificar el objeto y finalidad del procedimiento
administrativo que rige la aprobacion de la medida




administrativa, a través de la revision y analisis de
la regulacién legal del Sector.

(i) Analizar si el objeto o finalidad identificada podria,
eventualmente, implicar una afectacion directa a
alguno de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas.

(ii) Determinar si el procedimiento constituye la opor-
tunidad id6nea para que se lleve a cabo un pro-
ceso de consulta previa, tomando en cuenta si es
una etapa temprana, si es un momento en el cual
técnica y econémicamente alin pueda incidirse en
la decision, y ademas considerando el contexto de
un “ciclo de vida” cuando corresponda a proyec-
tos de inversion.

En este nivel del analisis, se estaria en capacidad
de concluir si una determinada medida adminis-
trativa, en el plano tedrico, seria objeto de un
proceso de consulta.

(iv) Sin perjuicio de lo indicado en el numeral ante-
rior, en cada caso en particular las autoridades
del Sector tendran que advertir si se cumplen con
determinadas condiciones para que la medida
administrativa sea objeto de un proceso de con-
sulta previa, tales como la existencia de pueblos
indigenas y si el objeto de la medida ya ha sido
consultado previamente.

(v) Llevar a cabo entrevistas con funcionarios del
Sector con la finalidad de advertir el avance en
la implementacién del derecho a la consulta, asi
como conocer sus expectativas respecto a su rol
como Entidad Promotora y las eventuales trabas
que enfrenta (ver Anexo Il: Cronograma de Entre-
vistas).

1.4 Resultados obtenidos

Como resultado de la aplicacion del Enfoque Meto-
dolégico sefialado precedentemente, se obtuvo como
resultado que las siguientes medidas administrativas en
el ambito del Sector debieran estar sujetas a un proceso
de consulta previa:

1.4.1 Delimitacion de Bienes Culturales
Inmuebles

Se ha considerado que la delimitacién de Bienes Cul-
turales Inmuebles debiera estar sujeta a un proceso de
consulta previa, dado que eventualmente podria signi-
ficar la intervencion en territorios de pueblos indigenas.

Siendo asi, el derecho a su identidad cultural asi como
al territorio serian los principales derechos colectivos
de los pueblos indigenas que podrian verse afectados
directamente ante la emisién de la mencionada medida
administrativa.

En adicion a ello, otros derechos podrian ser vulne-
rados dependiendo de la magnitud y alcances de la
intervencién, tales como: conservar sus costumbres, y;
uso de los recursos naturales que se encuentran dentro
de sus territorios.

1.4.2 Autorizacion para realizar Proyectos
de Investigacion Arqueoldgica

Se ha considerado que la autorizacién para la reali-
zaciéon de proyectos de investigaciéon arqueoldgica
debiera estar sujeta a un proceso de consulta previa,
dado que supone la intervencion en una determinada
area, que eventualmente podria pertenecer a un pue-
blo indigena o encontrarse dentro de su ambito de
influencia.

Siendo asi, el derecho al territorio e identidad cultural
serfan los principales derechos colectivos de los pueblos
indigenas que podrian verse afectados directamente
ante la emision de la mencionada medida adminis-
trativa. En adicion a ello, otros derechos podrian ser
vulnerados dependiendo de la magnitud y alcances de
los proyectos, tales como: conservar sus costumbres,
y; uso de los recursos naturales que se encuentran en
su territorio.

1.4.3 Autorizacion para realizar Proyectos
de Evaluacion Arqueoldgica

Se ha considerado que la autorizacion para la realiza-
cién de proyectos de evaluacién arqueoldgica debiera




estar sujeta a un proceso de consulta previa, dado que
supone la intervencién en una determinada area, que
eventualmente podria pertenecer a un pueblo indigena
o encontrarse dentro de su @mbito de influencia.

Siendo asi, el derecho al territorio e identidad cultural
serian los principales derechos colectivos de los pueblos
indigenas que podrian verse afectados directamente
ante la emisién de la mencionada medida administrativa.
En adicion a ello, otros derechos podrian ser vulnerados
dependiendo de la magnitud y alcances de los proyec-
tos, tales como: conservar sus costumbres, y; uso de los
recursos naturales que se encuentran en su territorio.

Al respecto, es preciso indicar que la realizacién de
Proyectos de Evaluacion Arqueoldgica tienen por
finalidad que los titulares de proyectos de inversion
obtengan posteriormente el correspondiente Certifi-
cado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos, el cual
les permita emprender actividades que involucren la
remocion de tierras e implementar las infraestructuras
necesarias para dichos proyectos.

Sin perjuicio de lo anterior, consideramos que la pre-
sente medida seria Unicamente objeto de consulta si
el &rea de intervencién no ha sido considerada previa-
mente en el correspondiente titulo habilitante para el
desarrollo de la actividad o el instrumento de gestion
ambiental del proyecto; toda vez que éstas Ultimas
serian objeto de consulta por constituir una oportuni-
dad id6nea en donde se determinan los alcances de
un determinado proyecto.

1.5 Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones Generales

1.5.1 Los procedimientos identificados precedente-
mente debieran estar sujetos a consulta previa
siempre y cuando se cumplan las siguientes
condiciones: (i) existencia de pueblos indigenas
en el érea de influencia de los proyectos, cuyos
derechos puedan verse afectados, y; (ii) las acti-
vidades objeto de la medida administrativa no
han sido consultadas previamente, o, si fueron
consultadas, involucran nuevos aspectos no con-
templados originalmente.

1.5.2 El hecho que en el ciclo de un proyecto de inver-
sion sea necesaria la obtencién de una serie de
autorizaciones sectoriales, lleva a que se ana-
lice cudles son los instrumentos y procesos que
la regulacion actualmente contempla para su
emprendimiento, a fin de poder determinar si
resulta posible servirse de ellos para implementar
el derecho a la consulta previa.

Lo anterior tiene por finalidad identificar espa-
cios oportunos para llevar a cabo procesos de
consulta, lo cual a su vez determine que se creen
verdaderos espacios de didlogo intercultural que
sean efectivos para incidir en la determinacion de
viabilidad de una actividad o proyecto.

En ese sentido, la herramienta de la evaluacion
ambiental juega un rol clave, toda vez que tiene
por finalidad advertir cuéles serian los eventuales
impactos ambientales y sociales que podrian ser
generados por el emprendimiento de un proyecto
o actividad concreta.

Siendo asi, algunos de los aspectos a ser discuti-
dos con los pueblos indigenas en dichos espacio
involucrarfan: (i) potenciales impactos ambien-
tales y sociales que incidan en su modo de vivir,
y cémo ellos han sido incluidos en el correspon-
diente instrumento de gestion; (ii) potenciales
impactos del proyecto en sus derechos; (i) medi-
das de mitigacion, y; (iv) programas de monito-
reo y seguimiento.

[.5.3 La consulta debe ser informada; es decir, los
pueblos indigenas deben tener conocimiento
de los posibles riesgos de la actividad o pro-
yecto propuesto, incluidos los riesgos ambien-
tales y de salubridad. Siendo asi, el Estudio de
Impacto Ambiental —como instrumento preven-
tivo ambiental y social- se erige como una herra-
mienta determinante de informacién para llevar
a cabo un diélogo intercultural, considerandose
la etapa de su evaluacion a cargo de la entidad
como la oportunidad idénea para llevar a cabo
un proceso de consulta.

En ese sentido, corresponde al Viceministerio de
Interculturalidad establecer los lineamientos que




1.5.4

[.5.5

correspondan para que la herramienta de la eva-
luacién ambiental sea tomada en cuenta para la
implementacién del derecho a la consulta previa
a los pueblos indigenas.

La definicién de “Medida Administrativa” contem-
plada en el Reglamento de la Ley de la Consulta Pre-
via evidencia que, en determinados casos, podria
considerarse restrictiva dado que condiciona a que
se lleven a cabo procesos de consulta en una etapa
tardia o en procedimientos que no resulten opor-
tunos debido a que técnica o econémicamente
no otorguen una posibilidad real de didlogo en
torno a las condiciones en que se desarrolle una
actividad; lo cual podria conllevar a que se des-
naturalice los alcances del derecho a la consulta.

La herramienta de la consulta no debe ser enten-
dida como un “si 0 no” sino como instrumento
para generar espacios de didlogo intercultural en
donde los puntos de vista y percepciones de los
pueblos indigenas puedan incidir en la toma de
una decision del Estado.

El Viceministerio de Interculturalidad, en tanto
ente rector, viene implementando los procedi-
mientos necesarios para garantizar el derecho
a la consulta previa, tales como: (i) el Procedi-
miento de Registro de Intérpretes y Facilitado-
res, y; (ii) el Procedimiento de incorporacién o
modificacion de la informacién contenida en la
Base de Datos Oficial de Pueblos Indigenas; sin
embargo, resulta necesario que los mismos sean
incorporados en el Texto Unico de Procedimien-
tos Administrativos del Sector.

Recomendaciones

1.5.6

Recomendar al Ministerio de Cultura, a efectos
de garantizar el derecho a la consulta previa de
los pueblos indigenas, implementar los siguientes
procedimientos administrativos y/o lineamientos,
segUn sea el caso: (i) Procedimiento de inclusién
en un proceso de consulta previa; (i) Procedi-
miento de solicitud de realizacién de consulta
previa, y; (iii) Procedimiento de Queja en el marco
de un Proceso de Consulta.

1.5.7

1.5.8

1.5.9

1.5.1

Recomendar al Viceministerio de Interculturalidad,
a efectos de garantizar el derecho a la consulta
previa de los pueblos indigenas, implementar o
continuar con la implementacién, segin sea el
caso, de los siguientes procedimientos adminis-
trativos y/o lineamientos: (i) Procedimiento de
Acreditacién de los Representantes de los Pue-
blos Indigenas; (ii) Procedimiento de Registro de
Intérpretes y Facilitadores; (iii) Procedimiento de
Registro de Instituciones y Organizaciones repre-
sentativas de los Pueblos Indigenas; (iv) Procedi-
miento de Convocatoria de Intérpretes y Facili-
tadores, y; (v) Procedimiento de Incorporacién o
Modificacién de la Informacién contenida en la
Bases de Datos Oficial de Pueblos Indigenas.

Recomendar al Viceministerio de Interculturali-
dad identificar las normas, procedimientos y, en
general, las formalidades previstas en los dife-
rentes sistemas administrativos que representen
trabas a la ejecucion de la consulta previa; asi
como coordinar y proponer la creacién de un
régimen especial aplicable a las medidas admi-
nistrativas que deban ser objeto de procesos de
consulta previa a fin de que se les exonere de
tales nomas, procedimientos y formalidades.

Recomendar al Viceministerio de Intercultura-
lidad a establecer lineamientos y criterios para
hacer uso de la figura de la delegacién adminis-
trativa prevista en el articulo 67° de la Ley No.
27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, a fin de que organismos especializados
como dicho Viceministerio, u otros, puedan eje-
cutar los procesos de consulta previa con cargo
al presupuesto de la entidad delegante.

0 Recomendar al Viceministerio de Intercultura-
lidad generar los mecanismos necesarios para
que tanto la Administracién como los admi-
nistrados puedan acceder a la Base de Datos
Oficial de Pueblos Indigenas, toda vez que
dicha herramienta —aun cuando no es una lista
taxativa— es determinante a efectos de tener
una primera aproximacion en la identificacion
de los pueblos indigenas que debieran partici-
par en un proceso de consulta. En ese sentido,
todas las entidades de la Administracién deben




tener la obligacion de suministrar al Vicemi- indigenas de alcance nacional, promueva la

nisterio de Interculturalidad la informacién difusion y capacitacion a los pueblos indigenas
que resulte necesaria a efectos de completar respectos de sus derechos colectivos, asi como
y actualizar la referida Base de Datos, con la su derecho a la consulta previa y sus alcances.

finalidad de evitar que se generen fuentes
informales de informacion que pudieran consi-  1.5.12 Recomendar a la Defensoria del Pueblo alcanzar

derar criterios anti técnicos en la identificacion una copia del presente informe al Ministerio

de pueblos indigenas. de Cultura para que consideren las medidas

administrativas identificadas, asi como las suge-

1.5.11 Recomendar a la Defensoria del Pueblo que, en rencias para implementar la consulta previa en
coordinacién con las organizaciones de pueblos el Sector.




Il. Introduccion

En los dltimos afios viene cobrando un creciente interés
la reivindicacion de los derechos, individuales y colecti-
vos, de los pueblos indigenas, la cual ha sido canalizada
a través de movimientos sociales que han propugnado
la aprobacién de una serie de documentos legales,
tanto a nivel nacional como de organizaciones inter-
nacionales, que abordan dicha materia y que han sido
enriquecidos con la activa jurisprudencia emitida por
Tribunales principalmente internacionales.

Al respecto, debe tenerse en consideracion que el Con-
venio 169 de la OIT asi como la Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones
Unidas constituyen los principales instrumentos inter-
nacionales que definen y garantizan el respeto de los
derechos de dichos pueblos, siendo uno de ellos el de
la consulta en caso se prevea la aprobacién de medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente.

En ese contexto, la implementacién del derecho a la
consulta previa de los pueblos indigenas constituye un
gran reto para la Administracion, toda vez que deman-
dara de un nutrido, clave e imprescindible grupo de
actuaciones, muchas de las cuales permaneceran en
su fuero interno y otras —las que resultan de mayor

relevancia a efectos de la presente consultoria- reque-
riran de una interaccion con los administrados, en el
marco de las normas ordinarias y generales que rigen
los procedimientos administrativos.

Los referidos actos de la administracién y procedimien-
tos administrativos a implementarse seran determinan-
tes para garantizar el derecho a la consulta previa,
debiendo cumplir con los estandares previstos en el
marco del derecho internacional y la legislacion interna.

Asi, es claro que el éxito de la implementacién del dere-
cho a la consulta previa dependera de la legitimidad
de un delicado proceso administrativo, que involucre
de manera protagénica la opinién de los afectados,
para la formacién de la voluntad de la Administracion.

En ese sentido, Rubio Leguia Normand ha elaborado
el presente Informe Final con la finalidad de determi-
nar cudles son las medidas administrativas del Sector
que debieran ser objeto de consulta previa a pueblos
indigenas y, con dicho insumo, identificar los proce-
dimientos administrativos asi como las reformas nor-
mativas u organizacionales que debieran proponerse
e implementarse en el Sector a fin de garantizar dicho
derecho.




En primer lugar, resulta necesario hacer algunas preci-
siones conceptuales en relacion con la naturaleza y los
elementos del proceso de consulta, pues constituye un
procedimiento publico particular.

l11.1 Naturaleza del Proceso de
Consulta

El numeral 17 del articulo 2° de nuestra Constitucion
Politica establece que todo ciudadano tiene el derecho
a participar, en forma individual o asociada, en la vida
politica, econdémica, social y cultural de la Nacién.

El derecho en mencién fue recogido por primera vez
en la Constitucion de 1979 -anterior a la vigente-,
como consecuencia de las transformaciones sociales y
econdmicas ocasionadas por la irrupcion de las grandes
masas nacionales a la vida social y politica’.

De ese modo, surgi6 la democracia participativa como
un medio para superar las limitaciones de la democra-
Cia representativa, a la cual se le atribuia la permanente
exclusion en la toma de decisiones, de amplias mayo-
rias afectadas por politicas y proyectos implementados.

Al respecto, el Tribunal Constitucional Peruano ha
sefialado que “la democracia se fundamenta pues,
en la aceptacién de que la persona humana y su
dignidad son el inicio y el fin del Estado, por lo que su
participacion en la formacion de la voluntad politico-
estatal es presupuesto indispensable para garantizar
el méaximo respeto a la totalidad de sus derechos
constitucionales”?.

Siendo asi, por ejemplo, la Ley General del Ambiente
No. 28611 desarrolla dicho precepto constitucional

Ill. Acerca del Proceso de Consulta

estableciendo que toda persona tiene el derecho a
participar responsablemente en los procesos de toma
de decisiones, asi como en la definicién y aplicacién
de las politicas y medidas relativas al ambiente y sus
componentes, que se adopten en cada uno de los nive-
les de gobierno.

En virtud de ello, toda persona tiene el derecho en
forma individual o colectiva, de poder presentar opi-
niones, posiciones, puntos de vista, observaciones o
aportes, en los procesos de toma de decisiones de la
gestion ambiental y en las politicas y acciones que
incidan sobre ella, asi como en su posterior ejecucion,
seguimiento y control3.

Cabe resaltar que el derecho a la participacion
ciudadana incluye un deber, el cual supone su
ejercicio en forma responsable; es decir, actuando con
buena fe, transparencia y veracidad conforme a las
reglas y procedimientos de los mecanismos formales
de participacion establecidos y a las disposiciones
establecidas.

Por otro lado, el Estado tienen la obligacion, entre
otras, de: (i) promover el acceso oportuno a la informa-
cion relacionada con las materias objeto de la participa-
cién ciudadana; (i) capacitar, facilitar asesoramiento y
promover la activa participacion de los ciudadanos, y;
(iii) velar por que cualquier persona, sin discriminacion
de ninguna indole, pueda acceder a los mecanismos
de participacion ciudadana.

Ahora bien, el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT
precisa que los gobiernos deberan consultar a los pue-
blos indigenas, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones represen-
tativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o

1 RUBIO, Marcial. Estudio de la Constitucion Politica de 1993. Lima: PUCP. Fondo Editorial, 1999. p. 369
2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0030-2005-Al/TC, fundamento 22.

3 Articulo 46° de la Ley General del Ambiente N° 28611.




administrativas susceptibles de afectarles directamente.
Asimismo, dicho articulo estipula también la obligacion
para los Estados celebrantes de establecer los medios
a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente y a todos los niveles en la adop-
cién de decisiones en instituciones electivas y organis-
mos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan.

En el caso particular del aprovechamiento de recurso
naturales del suelo o subsuelo, el articulo 15° del Con-
venio 169 de la OIT dispone que, en caso la propiedad
de dichos recursos pertenezcan al Estado —como es el
caso de nuestro ordenamiento juridico que acoge el
sistema dominial*-, los gobiernos deberan establecer
o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses
de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida,
antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos existentes
en sus tierras.

Por su parte, el articulo 32° de la Declaracién sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Nacio-
nes Unidas establece que los Estados deberan celebrar
consultas con los pueblos indigenas interesados a fin
de obtener su consentimiento antes de aprobar cual-
quier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y
otros recursos.

En ese sentido, la consulta tiene un estandar mas alto
que los mecanismos de participacion ciudadana con-
templados en las normativas sectoriales, los cuales se
aplican por lo general durante la evaluacion ambien-
tal y consisten en avisos radiales, talleres informativos,
audiencias publicas y presentacion de observaciones.

A modo de ejemplo, el Tribunal Constitucional se
ha pronunciado manifestando que ninguno de los

reglamentos emitidos por el Ministerio de Energia y
Minas ha logrado desarrollar el derecho a la consulta
previa en los términos consignados por el Conve-
nio 169 de la OIT, en virtud de que dichos dispo-
sitivos se limitan a habilitar “talleres informativos”
con las poblaciones afectadas, convirtiéndose éstas
en meros receptores de una informacién otorgada
por el Estado’.

Sobre el particular, es preciso mencionar que aun
cuando en la practica los procesos de participacion
ciudadana han sido desacreditados debido a malas
practicas en su implementacion, no debe dejarse de
tomar en consideracién que regulatoria y normativa-
mente prevé espacios de dialogo u discusién en donde
la ciudadania puede formular observaciones (rol activo)
en base a la informacién que le ha sido informada (rol
pasivo), las cuales deben ser absueltas por el titular de
la actividad y supervisadas por la autoridad guberna-
mental competente.

Pese a ello, el Tribunal ha sefialado claramente que
existen diferencias entre el derecho a la participacion
ciudadana y el de la consulta previa, en tanto éste
altimo supone una garantia para que la opinion de los
pueblos indigenas sea tomada en cuenta antes de una
decisién gubernamental y no una simple intervencién
en el ambito politico, econémico, social y cultural de
la nacion.

Y es que como lo sefala el Tribunal Constitucional,
“notificar al pablico en general y recibir sus obser-
vaciones refuerzan a menudo en forma apropiada
los procesos democraticos representativos de adop-
cion de decisiones del Estado”®; sin embargo, ello
no resulta suficiente cuando las decisiones del Estado
afectan los intereses particulares de pueblos indige-
nas, requiriéndose procedimientos especiales -como
la consulta— que se justifican por la naturaleza de

4 Nuestro ordenamiento se basa, desde el virreinato, en el principio juridico de que el Estado, como representante politico de
la colectividad nacional, es el propietario absoluto o soberano en el aprovechamiento de la riqueza natural existente en su te-
rritorio y que investido de esta prerrogativa o derecho eminente otorga titulos habilitantes para su exploracion y explotacion.

5  STC05427-2009-PC/TC, fundamentos 62 y 63.

6  ANAYA, James. Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas. Promocién y Proteccién de todos los Derechos Humanos, Civiles, Politicos, Econémicos, Sociales y Culturales, incluido
el Derecho al Desarrollo. A/HRC/12/34. ONU, Julio 2009. p.16.




esos intereses particulares y que derivan del caracter
distinto de los modelos e historias culturales de los
referidos pueblos.

Lo indicado en el parrafo precedente no significa que
los conceptos de consulta y participacién se encuen-
tren en contraposicion sino que son complementa-
rios; es mas, resulta completamente factible que se
refuercen los mecanismos de participacion ciudadana
introduciendo la perspectiva indigena.

Al respecto, cabe sefialar que la implementacion de
procesos de consulta en otras jurisdicciones se ha
servido de procesos y mecanismos de participacion
existentes en el ordenamiento legal, tales como los pre-
vistos en los procedimientos de evaluacién ambiental,
en los cuales las poblaciones aborigenes son integradas
con la finalidad de coordinar y discutir la toma de
decisiones y evaluar si son necesarias actividades de
consulta adicionales’.

La consulta es un mecanismo de participacion ciuda-
dana particular aplicable a los pueblos indigenas, en
tanto grupo humano diferenciado, cuya finalidad es
alcanzar un consenso frente a una decisién guberna-
mental que afecte sus intereses; es decir, la consulta
garantiza la participacion de dichas poblaciones a tra-
vés de un proceso que tenga por objetivo alcanzar su
consentimiento.

En ese sentido, vale recalcar que la consulta tiene una
naturaleza doble en virtud de que, por un lado, se erige
como un derecho independiente y, por otro, constituye

a su vez un principio que tiene por finalidad viabilizar
otros derechos reconocidos a dichos pueblos.

Por tanto, queda claro que la consulta resulta una obli-
gacion de los Estados que no supone un mero acto
procedimental, sino un proceso continuo de buena
fe que tiene por finalidad arribar a consensos y a un
consentimiento por parte de los pueblos indigenas,
respecto a medidas que puedan afectar directamente
sus derechos. Es ahi en donde radica la necesidad
de implementar procedimientos administrativas que
garanticen dicho derecho.

11.2 Elementos del Proceso de
Consulta

Desde un punto de vista subjetivo, en la Ley de la
Consulta Previa se identifica a dos sujetos principales
0 participantes:

e laentidad que identifica la iniciativa y que lleva a
cabo el proceso de consulta, denominada Entidad
Promotora.

e Los beneficiarios del derecho a ser consultados,
que son los pueblos indigenas u originarios.
Desde el punto de vista material, el objeto directo
de la accién seria el proyecto de decision del
Estado, cuya caracteristica obligatoria es que
represente una afectacion directa a los derechos
colectivos, la existencia fisica, la identidad cultu-
ral y calidad de vida o desarrollo de los pueblos
indigenas u originarios.

7 Cfr. GOVERNMENT OF CANADA, Minister of the Department of Aboriginal Affairs and Northern Development Canada.
Aboriginal Consultation and Accommodation: Updated Guidelines for Federal Officials to Fulfill the Duty to Consult. Marzo, 2011.




IV.

Conforme con lo sefalado por el Reglamento de la
Ley de la Consulta Previa, aprobado mediante Decreto
Supremo No. 001-2012-MC, las medidas legislativas o
administrativas de alcance general, incluyendo los pla-
nes y programas, seran consultadas siempre y cuando
impliquen una afectacion directa de los derechos colec-
tivos de los pueblos indigenas.

En cuanto a las medidas administrativas, éstas son
definidas por el referido Reglamento de la siguiente
manera:

Las Medidas Administrativas son Normas regla-
mentarias de alcance general, asi como el acto
administrativo que faculte el inicio de la actividad
o proyecto, o el que autorice a la Administracion
la suscripcién de contratos con el mismo fin, en
tanto puedan afectar directamente los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

En el caso de actos administrativos, el proceso de
consulta a los pueblos indigenas se realiza a tra-
vés de sus organizaciones representativas locales,
conforme a sus usos y costumbres tradicionales,
asentadas en el dmbito geogrdfico donde se eje-
cutaria el acto administrativo.

Cabe precisar que los actos administrativos constituyen
declaraciones de las entidades publicas destinadas a

Medidas Administrativas

producir efectos juridicos sobre los intereses, obliga-
ciones o derechos de los administrados dentro de una
situacion concreta, con lo cual —a diferencia de las ini-
ciativas legislativas— tienen de por si un efecto concreto
en la situacion juridica de un particular.

Ahora bien, y pese al efecto concreto antes aludido,
debemos sefialar que la consulta previa no estaria diri-
gida a los administrados que iniciaron el procedimiento
administrativo, toda vez que para ellos la Ley del Pro-
cedimiento Administrativo General y demas normas
sectoriales prevén una regulacion especifica.

Siendo asi, la consulta previa estaria dirigida a aque-
llos pueblos indigenas u originarios que por efecto del
acto administrativo en proyecto pudieran verse afec-
tados directamente; es decir, que pudieran sufrir una
modificacién inmediata y significativa de su situacién
juridica, que abarca todos aquellos derechos que le
son reconocidos en el dmbito nacional e internacional.

Estamos por tanto frente a un mecanismo que incor-
pora de manera oficiosa al procedimiento administra-
tivo la opinion de un tercero afectado. Esta opinion es
Gnicamente vinculante si se incorpora a un acuerdo
con el Estado, de lo contrario es (inicamente un ele-
mento mas a tomar en cuenta para la formacién de
voluntad de la Administracion que luego se plasmara
en un acto administrativo.




V. Metodologia en la Identificacion de Medidas

Administrativas objeto de Consulta

Conforme a lo sefialado en los apartados anteriores, la
aprobacion de medidas administrativas podria deter-
minar, en algunos casos, la afectacién directa de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas u origi-
narios, por lo cual las mismas debieran estar sujetas a
un proceso de consulta previa.

En virtud de ello, en el marco de la presente consulto-
ria, la identificacion de las medidas administrativas que
debieran ser objeto de un proceso de consulta previa
ha sido determinada en base al siguiente andlisis: (i)
identificacion del objeto y finalidad del procedimiento
administrativo que rige la aprobacion de la medida
administrativa, en base a la regulacién vigente; (ii)
analisis acerca de si el objeto o finalidad del procedi-
miento podria implicar una afectacion directa a alguno
de los derechos reconocidos a los pueblos indigenas;
(iii) determinar si el procedimiento constituye la opor-
tunidad idonea para que se lleva a cabo un proceso de
consulta previa, y; (iv) consideracién de las condicio-
nes necesarias para que la medida administrativa sea
objeto de un proceso de consulta previa (Ver Anexo
Ill: Diagrama de la Metodologia en la Identificacion de
Medidas Administrativas).

V.1 Identificacion del Objeto
y Finalidad de las Medidas
Administrativas

El primer paso es la identificacién de todos los proce-
dimientos o medidas administrativas de competencia
del Sector, a través de un mapeo general del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos asf como de
la regulacion que resultase aplicable.

Una vez finalizado el mapeo indicado en el pérrafo
precedente, se procede a analizar a detalle cada uno

8  Sentencia Corte Constitucional de Colombia C-366/11.

de los procedimientos a fin de determinar la finalidad
de los mismos conforme a la regulacién sectorial; es
decir, cudl seria el objeto y los alcances de la medida
administrativa que se emitiria al finalizar dichos pro-
cedimientos.

Pregunta clave: ;Cuéles son los efectos y alcances de
la medida administrativa?

V.2 Analisis del Objeto y Finalidad
de las Medidas Administrativas

En tanto se haya definido claramente la finalidad de
cada uno de los procedimientos administrativos del
Sector, se procede a analizar si la medida administra-
tiva: (i) podria tener una incidencia particular y directa
en los intereses de los pueblos indigenas u originarios,
y; (ii) podria implicar en algiin modo una afectacion
directa a los derechos de dichos pueblos.

Al respecto, como ha sido sefialado anteriormente, es
preciso mencionar que la eventual afectacion directa a
los pueblos indigenas u originarios esta relacionada al
posible cambio en su condicién juridica o la afectacion
en alguno de sus derechos colectivos. Ello en la medida
que la afectacion se evalla en términos de qué tanto
incide la medida en la conformacién de la identidad
diferenciada del pueblo indigena®.

Si bien no resulta posible reducir la definicién de “afec-
tacion directa” a una férmula clara y precisa, en virtud
de lo indicado en los parrafos precedentes -y a afectos
de la presente Consultoria- se considerara que una
medida administrativa es susceptible de generar dicha
afectacién cuando tenga alguna incidencia (positiva o
negativa) sobre derechos colectivos reconocidos a los
pueblos indigenas.




Sobre el particular, el literal f) del articulo 3° del Regla-
mento de la Ley de la Consulta Previa define a los dere-
chos colectivos de los pueblos indigenas, de la siguiente
manera:

Derechos que tienen por sujeto a los pueblos indi-
genas, reconocidos en la Constitucion, en el Con-
venio 169 de la OIT, asi como por los tratados
internacionales ratificados por el Perd y la legisla-
cion nacional. Incluye, entre otros, los derechos a la
identidad cultural; a la participacion de los pueblos
indigenas; a la consulta; a elegir sus prioridades
de desarrollo; a conservar sus costumbres, siempre
que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacio-
nalmente reconocidos; a la jurisdiccion especial; a
la tierray el territorio, es decir al uso de los recursos
naturales que se encuentran en su dmbito geogrd-
fico y que utilizan tradicionalmente en el marco
de la legislacion vigente-; a la salud con enfoque
intercultural; y a la educacién intercultural.

Si bien la lista de derechos de los pueblos indigenas
no es taxativa, a efectos de determinar una eventual
afectacion directa se han considerado los siguien-
tes derechos reconocidos en el Convenio 169 de la
OIT: derecho a la identidad cultural (articulo 5°.a), el
derecho a la no discriminacion (articulo 3°, 4°.3); el
derecho a la participacién (articulo 5°.c, 6°.1.b); el
derecho a elegir sus prioridades de desarrollo (articulo
7°); el derecho a conservar sus costumbres (articulo
8°.2); el derecho a la jurisdiccién especial (articulo 9°);
el derecho al acceso a procedimientos justos (articulo
12°); el derecho a la tierra y el territorio (articulo 13°);
el derecho al uso de los recursos naturales que se
encuentran dentro de sus territorios (articulo 15°); el
derecho a no ser trasladados sin su consentimiento
(articulo 16°); el derecho a condiciones justas para
el empleo (articulo 20°); el derecho a la salud inter-
cultural (articulo 25°), y; el derecho a la educacion
intercultural (articulo 27°).

En consecuencia, en esta etapa seran seleccionadas
solo aquellas medidas administrativas que pudieran
incidir directamente en los derechos colectivos de los
pueblos indigenas u originarios.

Pregunta clave: ;Qué derechos colectivos podrian verse
afectados con la emision de la medida administrativa?

V.3 Oportunidad del Proceso de
Consulta

Una vez identificados los procedimientos administra-
tivos que pudieran implicar una afectacién directa a
los derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios, son filtrados aquellos que culminan con
la emision de un acto administrativo conforme a la
definicién de “medida administrativa” contemplada
en el Reglamento de la Ley de la Consulta Previa.

Ello en vista de que segin dicha definicién, la medida
administrativa es el acto administrativo que faculte el
inicio de la actividad o proyecto, o el que autorice a
la Administracion la suscripcion de contratos con el
mismo fin.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, cabe
indicar que la Comisién de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones de la OIT ha
sefalado que la consulta es el instrumento previsto
por el Convenio 169 de la OIT para institucionalizar el
didlogo con los pueblos indigenas, asegurar procesos
de desarrollo incluyentes asi como prevenir y resolver
conflictos®.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos ha considerado que los procesos de consulta pre-
via a los pueblos indigenas deben efectuarse “en las
primeras etapas del plan de desarrollo o inversién y no
Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la
aprobacion de la comunidad, si éste fuera el caso. El
aviso temprano proporciona un tiempo para la discu-

9  Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Informe de la CEACR 2004/752 reunién. Observa-
cién individual sobre el Convenio N 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989, Ecuador, pérrafo 3. Consulta: 24 de abril

de 2009.




sioén interna dentro de las comunidades y para brindar
una adecuada respuesta al Estado”1°.

Lo anterior cobra relevancia en el caso de proyec-
tos de inversion, en donde los titulares inician ante
diversas autoridades una serie de procedimientos
administrativos muchos de los cuales se encuentran
vinculados.

En ese sentido, el andlisis de la oportunidad incluye
los siguientes factores: (i) ciclo de vida de los proyec-
tos de inversion; (i) considerar una etapa temprana
para el desarrollo de una consulta previa; (iii) si el pro-
cedimiento requiere la presentaciéon de informacion
suficiente que pueda ser objeto de consulta, y; (iv)
si el procedimiento se encuentra vinculado con otros
procedimientos conexos.

Al finalizar este Ultimo andlisis, se lograra identificar
cudles serian las medidas administrativas del Sector
que deberian estar sujetas a un proceso de consulta
previa, siempre y cuando se cumplan las condiciones
indicadas en el numeral siguiente.

Pregunta clave: ;el procedimiento administrativo cons-
tituye la oportunidad idénea para llevar a cabo un
proceso de consulta?

V.4 Condiciones para llevar a cabo el
Proceso de Consulta

Al haberse identificado las medidas administrativas del
Sector que debieran ser objeto de un proceso de con-

sulta previa, resulta necesario precisar aquellas condi-
ciones que determinen si la implementacion de dicho
proceso resulta procedente.

Las referidas condiciones son las siguientes:

(i) Existencia de pueblos indigenas cuyos
derechos colectivos pudiesen verse
afectados directamente

Como ha sido mencionado, la implementacién
de un proceso de consulta tiene como premisa la
eventual emision de una medida administrativa
que pudiera afectar directamente los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, por lo que
su existencia como tales resulta indispensable.

(ii) La actividad objeto de la medida
administrativa no ha sido sometida a
consulta previa anteriormente

En caso que la actividad haya sido objeto de con-
sulta, no sera necesaria la realizacion de un nuevo
proceso de consulta, toda vez que dicha actividad
se desarrolla en base a los mismos componentes
y caracteristicas.

Sin perjuicio de lo anterior, sera necesaria la reali-
zacién de un nuevo proceso de consulta cuando
la actividad haya sido sometida a alguna modi-
ficacién, como por ejemplo la ampliacién de su
area de influencia o el incremento de los impactos
evaluados originalmente.

10 Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Sentencia del 28 de noviembre de 2007. Fundamento 133.




VI. Estructura Organica del Sector

De conformidad con el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante
Decreto Supremo No. 001-2011-MC, el Sector se
encuentra conformado por el Despacho Viceministerial
de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales y el Despa-
cho Viceministerial de Interculturalidad, los que a su vez
se encuentran a cargo de los siguientes érganos de linea:

Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales

VI.1 Direccion General de Patrimonio
Cultural

Es el drgano técnico — normativo que tiene a su cargo
la formulacion de politicas y normas, la ejecucion y
promocién de acciones de preservacién, registro,
investigacion, conservacion, intervencién, puesta en
valor y difusién del patrimonio cultural, asi como la
gestion de museos.

La Direccion General de Patrimonio Cultural tiene las
funciones y atribuciones siguientes:

a) Disefar, proponer e implementar politicas, estra-
tegias, lineamientos y directivas para la gestion y
administracién del patrimonio cultural.

b) Promover la identificacién, registro, inventario y
catastro de monumentos arqueoldgicos, bienes
histéricos monumentales, bienes muebles y patri-
monio inmaterial con fines de declaracién e ins-
cripcion en los Registros Pablicos y en los registros
de informacién del Ministerio de Cultura, segin
corresponda, coordinando lo necesario con los
demas 6rganos y dependencias del Ministerio.

c) Disefar, desarrollar y mantener actualizado el sis-
tema de informacién cultural.

d) Formular, implementar y ejecutar, en coordina-
cién con los sectores publico y privado, los pla-

e)

)

9)

h)

k)

nes, programas y proyectos que promuevan la
preservacion, investigacion, conservacion, puesta
en valor, promocién y difusién del patrimonio
cultural; proponiendo, la suscripcién de conve-
nios de cooperacion nacional e internacional.

Desarrollar y promover la investigacién y difusion
del patrimonio cultural.

Coordinar y orientar la gestion de las Direcciones
Regionales de Cultura, la adecuacion y aplicacién
de la politica y objetivos culturales.

Establecer canales de comunicacion entre las
Direcciones Regionales de Cultura y el Ministerio
de Cultura.

Coordinar con los gobiernos locales y regionales
la elaboracién de propuestas de desarrollo cultural
local y regional.

Coordinar las acciones de descentralizacién cultu-
ral del sector de acuerdo a la normatividad, poli-
ticas, estrategias y objetivos sectoriales.

Emitir informes técnicos, calificar, aprobar y super-
visar los proyectos de intervencion en bienes
inmuebles vinculados al patrimonio cultural, asi
como las propuestas de declaracion, delimitacion
de bienes inmuebles y sus respectivos marcos cir-
cundantes de proteccion, y de determinacién de
sectores de intervencién de los bienes histéricos
monumentales.

Calificar, autorizar, supervisar y aprobar los pro-
yectos de intervencién en monumentos arqueo-
l6gicos, segun corresponda, asi como efectuar las
propuestas de declaracion.

Emitir certificaciones de la condicién cultural de
bienes histéricos monumentales y bienes muebles.

Normar, conducir, implementar, supervisar y ges-
tionar el sistema nacional de museos.




n) Promover y evaluar, los requerimientos de salida
de piezas como mecanismo de difusién, investiga-
cién y restauracion del patrimonio cultural mueble.

o) Desarrollar acciones de prevencion y atencién de
las amenazas a los bienes del patrimonio cultural
en coordinacién con la Direccién General de Fis-
calizacion Control.

p) Proponer la declaracién de riesgo de destruccion
o deterioro sustancial por abandono con fines de
proteccion mediante la expropiacion.

q) Expedir resoluciones en el ambito de su compe-
tencia.

r) Las demas funciones que le encargue el Despacho
Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales.

Asimismo, la Direccion General de Patrimonio Cultural
se encuentra conformada por las siguientes unidades
organicas:

(i) Direccion de Arqueologia

Es el drgano encargado de los aspectos técnico normati-
vos de la gestion del Patrimonio Arqueoldgico en el pais
y tiene a su cargo la formulacion y propuesta de politicas
y normas, asi como la ejecucién y promocion de accio-
nes de preservacion, registro, investigacion, conserva-
cién, puesta en valor y difusion del Patrimonio Arqueo-
l6gico, cuyas funciones especificas son las siguientes:

e Disefar, proponer e implementar politicas, estra-
tegias, lineamientos y directivas para la gestion y
administracion del Patrimonio Arqueoldgico.

* Identificar, registrar e inventariar los monumentos
arqueoldgicos con fines de declaracién y delimi-
tacion, actualizando el catastro e inscribiéndolos
en los registros puablicos.

e  Emitir los certificados de inexistencia de restos
arqueoldgicos.

e Formular, implementar y ejecutar, en coordinacion
con los sectores pUblico y privado, los planes, pro-

gramas y proyectos que promuevan la preserva-
cion, investigacion, conservacion, puesta en valor,
promocién y difusion del patrimonio arqueol6-
gico; proponiendo, la suscripcion de convenios
de cooperacion nacional e internacional.

e Emitir informes técnicos, calificar, autorizar, super-
visar y aprobar los proyectos de intervencion en
monumentos arqueoldgicos, segin corresponda.

e Fomentar la creaciéon de museos de sitio o centros
de interpretacién en los monumentos arqueolégi-
cos, asi como otros mecanismos complementarios
con fines de difusion, en coordinacion con otras
entidades publicas y privadas.

e Disefiar, desarrollar y mantener actualizado el sis-
tema de informacién cultural, en lo que corres-
ponde al Patrimonio Arqueoldgico.

e  Coordinar con la Direccién General de Fiscaliza-
cién y Control las acciones de prevencion y aten-
cién de las amenazas a los monumentos arqueo-
l6gicos.

e Proponer ante el organismo competente, la
declaracién y acciones de emergencia respecto
de los monumentos arqueoldgicos por riesgo de
destruccion originados por fenémenos naturales,
conflictos armados y antrépicos.

(ii) Direcciéon de Museos y Bienes Muebles

Es el 6rgano encargado de la puesta en valor de los bie-
nes muebles integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacién, cuyas funciones especificas son las siguientes:

e Disefar, proponer e implementar politicas, estra-
tegias, lineamientos y directivas para la gestion de
la red de museos, en el marco de las disposiciones
del Sistema Nacional de Museos.

e Normar, conducir, implementar, supervisar y ges-
tionar el sistema nacional de museos.

e Planear, dirigir, coordinar y supervisar todas las
actividades y programas académicos, técnicos,
administrativos y financieros vinculados al que-
hacer museoldgico a nivel nacional.




Planificar y ejecutar las actividades destinadas a
fortalecer la identidad local, regional y nacional, a
través de programas y actividades de museos, salas
de exposicion, galerias y centros de informacion.

Planificar, organizar y supervisar la investigacion,
conservacion y difusién de los bienes culturales de
los museos.

Elaborar, presentar y ejecutar el Plan y Programa
Nacional de Museos, con identificacion de las
inversiones a ejecutar, tanto con financiamiento
publico como privado, asi como los planes de
mantenimiento de los mismos; dichos planes de
inversion seran coordinados con la Oficina de Ges-
tion de Proyectos de la Secretaria General.

Llevar a cabo la identificacién, registro, inventario
y catastro de bienes muebles con fines de regis-
tro en las bases de informacion del Ministerio de
Cultura, segun corresponda.

Desarrollar y promover la investigacion y difusion
de los bienes muebles.

Formular, ejecutar y promover la conservacion y/o
intervencion de bienes muebles.

Disefar, desarrollar y mantener actualizado el sis-
tema de informacién cultural.

Emitir certificaciones de la condicion cultural de
bienes muebles.

Promover y evaluar, los requerimientos de expor-
tacion de piezas con fines de exposicién nacional
e internacional, como mecanismo de difusion del
patrimonio cultural mueble, asi como emitir el
informe técnico en el caso de exportacion de pie-
zas con fines de investigacion, para la ejecucion de
estudios o la restauracion de los bienes muebles
que no puedan ser realizadas en el pais, o en el
caso de los viajes de Jefes de Mision, Consules y
Diplomaéticos acreditados, por el plazo que dure
su permanencia en el exterior.

Promover la participacion del sector publico y pri-
vado en la recuperacion, conservacion, restaura-

cién y exposicion de los bienes culturales muebles
del patrimonio cultural de la Nacion.

ExpedirResoluciones en losasuntos de su competencia.

(iii) Direccion de Patrimonio Inmaterial

Contemporaneo

Es el 6rgano encargado de fomentar y velar por
la identificacién, documentacién, investigacion,
preservacion, proteccién, promocién, valoriza-
cién, transmision y revitalizacién del patrimonio
cultural inmaterial en sus distintos aspectos, cuyas
funciones especificas son las siguientes:

Actualizar el registro y estudio de las manifesta-
ciones culturales vigentes y organizar el inventario
general de las mismas.

Promover el estudio e investigacion de las mani-
festaciones culturales en el pais.

Promover la difusion del conocimiento de nues-
tras manifestaciones culturales para que sirva a la
gestion cultural propia de las regiones, grupos y
colectividades.

Coordinar con universidades, centros de investi-
gacion y organismos de promocion de la cultura,
para generar, enriquecer y potenciar una amplia
red de investigaciones y de informacion.

Proponer y coordinar la celebracién de contratos
o convenios de cooperacion técnica o financiera,
tanto nacional como internacional, para la realiza-
cién, de trabajos de investigacién y capacitacion
en las areas respectivas, con sujecion a la norma-
tividad vigente sobre la materia.

Proponer y emitir opinién sobre las declaratorias
de las manifestaciones del patrimonio cultural
inmaterial como patrimonio cultural de la Nacién.

Brindar asesoria especializada en el ambito de su
competencia.

Expedir Resoluciones en asuntos de su competencia.

Las demas funciones que le encargue el Titular de
la Direccion General de Patrimonio Cultural.




(iv) Direccion de Sitios de Patrimonio de
la Humanidad:

Es el 6rgano encargado de velar por la identificacién,
preservacion, gestion, promocién y difusion del signifi-
cado cultural de los sitios peruanos declarados patrimo-
nio mundial por UNESCO, realizando el seguimiento y
evaluacion sobre el cumplimiento de las obligaciones
institucionales correspondientes, cuyas funciones espe-
cificas son las siguientes:

e Coordinar la elaboracién y ejecucién de planes de
manejo y planes maestros de los bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion
y del Patrimonio Cultural de la Humanidad.

e Realizar el sequimiento y evaluacion de los planes
de manejo y/o planes maestros de los sitios ins-
critos en la lista de Patrimonio mundial, asi como
de la aplicacién de las recomendaciones de los
organismos competentes.

e Propiciar la participacién y cooperacién de insti-
tuciones afines a las tareas encomendadas.

e Coordinar y elaborar los informes nacionales,
periddicos y de seguimiento de recomendaciones
de los Sitios del Patrimonio Cultural de la Huma-
nidad, a ser presentados ante la UNESCO.

*  Proponer y elaborar los expedientes de candi-
datura para la inscripcién en la Lista Indicativa
del Patrimonio Cultural de la Humanidad, ante la
UNESCO de los Sitios y Monumentos que asi lo
ameriten.

*  Proponer la declaracién como Patrimonio Cultural
de la Humanidad de los Inmuebles que lo ameriten.

e Coordinar con la Oficina de Planeamiento y Coo-
peracion Técnica del Ministerio para que los pro-
yectos que requieran de la cooperacién no reem-
bolsable, sean canalizados a través de la Agencia
Peruana de Cooperacién Internacional.

*  Proponer lineamientos técnicos y metodolégicos,
directivas y reglamentos relacionados con la con-
servacion, preservacion, gestion y uso de los Sitios
de Patrimonio mundial.

e Emitir opinién técnica en los asuntos de su com-
petencia.

(v) Direccion de Patrimonio Histoérico -
Colonial y Republicano

Es el drgano encargado de la identificacion, registro y
estudio del patrimonio histérico inmueble Colonial y
Republicano integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacién, cuyas funciones especificas son las siguientes:

e Planear, organizar, dirigir y supervisar las activida-
des administrativas de las dependencias a su cargo.

* Proponer y disefiar la politica de investigacion
conservacion y puesta en valor del Patrimonio
Histérico Inmueble Colonial y Republicano por
areas y regiones.

e Promover el registro y estudio del patrimonio his-
torico inmueble.

e Proponer directivas técnicas y reglamentos rela-
cionados a la conservacion, preservaciéon y ges-
tion del Patrimonio Histérico Inmueble Colonial
y Republicano.

e Promover el registro, estudio y conservacion del Patri-
monio Histérico Inmueble Colonial y Republicano.

e Proponer y coordinar con los gobiernos locales,
entidades académicas y representativas de la
sociedad civil y del Estado, programas y acciones
conducentes al registro, catastro, investigacion,
conservacion y puesta en valor de los inmuebles
integrantes del Patrimonio Histérico Inmueble
Colonial y Republicano y al fortalecimiento de la
identidad histérica local, regional y nacional en
coordinacién con las areas competentes.

e Promover la captaciéon de recursos econémicos
nacionales e internacionales destinados, a finan-
ciar los programas y proyectos de investigacion
conservacion proteccion y preservacion del Patri-
monio Historico Inmueble Colonial y Republicano
de la Nacién en coordinacién con las areas com-
petentes.




Promover y proponer la suscripcién de convenios
de cooperacién para la ejecuciéon de programas
y proyectos de investigacién, catastro, conser-
vacién, preservacion y uso social del Patrimonio
Historico Inmueble Colonial y Republicano, en
coordinacion con las areas competentes.

Proponer, coordinar, fundamentar y asesorar la
formulacion de expedientes técnicos sobre Patri-
monio Hist6rico Inmueble Colonial y Republicano
para su declaratoria como Patrimonio Cultural de
la Nacion y la candidatura a la lista del Patrimonio
Mundial.

Proponer, asesorar y/o coordinar la formulacién
de los planes de manejo del Patrimonio Histérico-
Colonial y Republicano Inmueble de la Nacion y
de los Centros Histéricos reconocidos como Patri-
monio de la Humanidad.

Coordinar el sequimiento de los planes de gestion
y de las recomendaciones internacionales relativas
a los Centros Histéricos incluidos en la Lista del
Patrimonio Mundial.

Promover, coordinar y asesorar la divulgacion del
Patrimonio Histérico Inmueble Colonial y Repu-
blicano.

Expedir el Certificado de Monumento integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Brindar apoyo técnico en caso de emergencia para
evitar el colapso de los inmuebles integrantes del
Patrimonio Histérico Inmueble Colonial y Repu-
blicano.

Proponer la delimitacién de las areas intangibles
de los inmuebles del patrimonio cultural de la
Naci6n.

Realizar peritajes en los casos relacionados con el
Patrimonio Histérico Inmueble Colonial y Republi-
cano, a solicitud de los organismos competentes
o de particulares.

Identificar, registrar, inventariar los bienes inte-
grantes del Patrimonio Histérico Inmueble Colo-
nial y Republicano con fines de declaracién y deli-

mitacion, y actualizar el catastro e inscribir en los
registros publicos.

e Elaborar informes sobre el sustento histérico de
los bienes inmuebles, ambientes urbanos monu-
mentales, poblados o ciudades para fundamentar
el expediente como monumento integrante del
patrimonio o el retiro de esta condicién.

e Aprobar anteproyectos y proyectos en el &mbito
de su competencia.

e Expedir Resoluciones en asuntos de su compe-
tencia.

(vi) Direccion de Paisaje Cultural

Es el 6rgano encargado de la identificacion, regis-
tro, y estudio del territorio de los paisajes cultura-
les correspondientes, asi como de la elaboracion
de los lineamientos adecuados para el manejo de
estos espacios a fin de garantizar su proteccion y
conservacion, cuyas funciones especificas son las
siguientes:

e Proponer y disefiar la politica de investigacion y
manejo de los Paisajes Culturales.

e  Promover el registro y estudio de los Paisajes Cul-
turales.

e Proponer directivas técnicas y reglamentos relati-
vos al manejo y gestion de los Paisajes Culturales.

*  Proponery coordinar con los gobiernos locales,
entidades académicas y representativas de la
sociedad civil y del Estado, programas y acciones
conducentes al registro, investigaciéon y manejo
de los Paisajes Culturales y al fortalecimiento de
la identidad territorial local, regional y nacional
en coordinacién con las areas competentes.

e Coordinar permanentemente con los érganos
consultivos la solucién a la problematica de los
Paisajes Culturales.

e Emitir pronunciamiento técnico sobre los dafios a
los Paisajes Culturales.




*  Promover la captaciéon de recursos econdmicos
nacionales e internacionales destinados a finan-
ciar los programas y proyectos de investigacion,
manejo y gestion de los Paisajes Culturales en
coordinacion con las areas competentes.

e Coordinar, acopiar, organizar y mantener el inven-
tario activo, archivo y la base de datos del acervo
documental cientifico y técnico de la Direccion de
Paisaje Cultural.

e Coordinar, formular y asesorar la publicacion de
investigaciones sobre paisaje cultural.

e Emitir opinién en los asuntos de su competencia.

e Las demas funciones que le encargue el Titular de
la Direccién General de Patrimonio Cultural.

V1.2 Direccion General de Industrias
Culturales y Artes

Es el érgano técnico, normativo y promotor encar-
gado de formular, coordinar, ejecutar y supervisar, en
el dmbito nacional, las politicas, estrategias y acciones
orientadas a estimular la creacion artistica y fomentar
la actividad artistica en los més diversos campos, asi
como promover la productividad y competitividad de
las industrias que estan directamente vinculadas con la
creacion, produccion y distribucion de bienes y servi-
cios culturales y que estan usualmente protegidas por
el derecho de autor.

La Direccién General de Industrias Culturales y Artes
tiene las funciones y atribuciones siguientes:

a) Formular, coordinar, ejecutar y supervisar las poli-
ticas y estrategias para el desarrollo y promocion
de las industrias culturales y el fomento de las artes
en el &mbito nacional.

b) Elaborar, ejecutar y supervisar planes, programas
y proyectos de alcance nacional en el ambito de
su competencia.

c) Elaborar y elevar al Despacho Viceministerial
de Patrimonio Cultural e Industrias Cultura-
les, previa opinién de la Comisién Nacional de
Cinematografia, el Plan Anual de Actividades y

d)

f)

9)

h)

k)

Concursos de Proyectos y Obras Cinematogra-
ficas, que incluye las actividades de capacita-
cién y promocién del cine nacional, nimero y
tipo de concursos, ndmero de premios, mon-
tos por premio, elecciéon de jurados y procesos
de calificacién, para su respectiva aprobacién.

Identificar y coordinar las iniciativas de proyectos
de cooperacién nacional e internacional relacio-
nados al ambito de su competencia.

Disefiar y mantener un sistema de informacién
cultural para mejorar la toma de decisiones de los
actores de interés vinculados a las industrias cul-
turales y las artes, asi como promover la inversion
privada.

Difundir y facilitar informacién Gtil y oportuna de
alcance nacional para la promocién del consumo
de industrias culturales y la facilitacion del acceso
a la cultura.

Emitir opinién técnica sobre asuntos de su compe-
tencia en los foros internacionales y los esquemas
de integracion.

Coordinar con otras entidades del sector publico
y privado, nacional e internacional, en asuntos
vinculados al ambito de su competencia.

Coordinar con las organizaciones locales y regiona-
les para elaborar propuestas de desarrollo cultural.

Promover, registrar y difundir las manifestaciones
artisticas en sus diversas expresiones.

Promover, supervisar y evaluar las actividades de
los elencos artisticos nacionales.

Administrar el registro de personas naturales y juri-
dicas que se dedican a actividades relacionadas a
industrias culturales y artes.

Realizar acciones para el fomento del arte como
transformador social.

Emitir opinién técnica para el otorgamiento de
reconocimientos al mérito a los creadores, artistas,
personas y organizaciones que aporten al desarro-
llo cultural del pais.




p)

9)

t)

Otorgar el reconocimiento de las asociaciones y
centros culturales sin fines de lucro a las entidades
que lo ameriten, y visar la constancia que expida
la Asociacién de Clubes Departamentales del Perd
de conformidad con la Ley N® 29363.

Expedir resoluciones en el @mbito de su compe-
tencia.

Administrar el registro nacional de proyectos cul-
turales.

Calificar la realizacion de espectaculos publicos no
deportivos.

Emitir opinion y recomendacion en materia de
formacién cultural y fomento de la lectura al sis-
tema educativo nacional.

Promover la suscripcion de convenios nacionales
e internacionales para el fomento y promocién de
las industrias culturales, las artes y demas activi-
dades en el @mbito de su competencia.

Asimismo, la Direccion General de Industrias Culturales
y Artes se encuentra conformada por las siguientes
unidades organicas:

(i) Direccion de Industrias Culturales

Es el 6rgano encargado de planificar, organizar, pro-
ducir, dirigir, coordinar y supervisar las actividades
relacionadas con las industrias culturales en sus mas
diversas formas, tales como audiovisuales, editorial y
fonogréfico, entre otros; cuyas funciones especificas
son las siguientes:

Elaborar y proponer a la Direccién General de
Industrias Culturales y Artes las politicas y estra-
tegias para el desarrollo y promoci6n de las indus-
trias culturales nacionales, tales como la cinema-
togréfica, editorial, fonogréfica, entre otras.

Coordinar, ejecutar y evaluar las acciones de desa-
rrollo y promocién de las industrias culturales.

Coordinar con instituciones publicas y privadas la
difusién internacional de las industrias culturales.

Organizar y participar en ferias, festivales, congre-
sos, seminarios y otros acontecimientos referidos
a las industrias culturales a nivel nacional e inter-
nacional.

Emitir opinion técnica con relacién a los temas
de su competencia, asi como para la suscripcion
de acuerdos, tratados, convenios u otros, tanto
nacionales como internacionales, en materia de
industrias culturales.

Propiciar actividades de investigacion y estudio de
las industrias culturales.

Preservar el patrimonio audiovisual del pais fomen-
tando el establecimiento de filmotecas y otros cen-
tros especializados para la conservacion, restaura-
cion, archivo y difusién de obras cinematograficas.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones
legales en materia de industrias culturales.

Disefiar, implementar y mantener el registro de
personas naturales y juridicas relacionadas a las
industrias culturales.

Fomentar, organizar, ejecutar y supervisar los
recursos del Estado o de otras fuentes destinados
al fomento de las industrias culturales, a través de
CONCUrsos, auspicios, premios, entre otros.

Fortalecer la gestion de las industrias culturales
a través de capacitaciones, asistencias técnicas,
talleres, entre otros.

Generar informacion para mejorar la toma de
decisiones de los actores de interés vinculados
a las industrias culturales, asi como promover la
inversion privada.

Generar informacién Gtil y oportuna de alcance
nacional para la promocién del consumo de indus-
trias culturales.

Llevar a cabo las acciones vinculadas a los Concur-
sos de Proyectos y Obras Cinematogréficas desde
la etapa de convocatoria, el nombramiento de
jurados calificadores hasta el otorgamiento de
los premios correspondientes. Los premios serdn
financiados con los recursos que asigne el Tesoro




Plblico conforme a lo dispuesto en la Ley N®
26370.

(ii) Direccion de Artes y Acceso a la Cultura

Es el 6rgano encargado de estimular la actividad crea-
tiva en los mas diversos campos de las artes escénicas,
literarias, musicales y visuales; asi como, mejorar el
acceso de la ciudadania a la cultura, cuyas funciones
especificas son las siguientes:

e Elaborar y proponer a la Direccion General de
Industrias Culturales y Artes las politicas y estra-
tegias para el fomento de la creacion artistica y
de las diferentes manifestaciones de las artes escé-
nicas, literarias, musicales y visuales, asi como la
promocién del acceso a la cultura.

e Coordinar, ejecutar y evaluar las acciones de
fomento de las artes y el acceso a la cultura.

e Coordinar con instituciones publicas y privadas
la difusién internacional de la actividad artistica
nacional.

* Incentivar y organizar exposiciones, festivales,
encuentros, congresos, seminarios y otras activida-
des orientadas a promover el encuentro, conoci-
miento, intercambio y la exhibicion de la actividad
artistica a nivel nacional e internacional.

e Emitir opinién técnica con relacién a los temas
de su competencia, asi como para la suscripcion
de acuerdos, tratados, convenios u otros, tanto
nacionales como internacionales, en materia de
artes y acceso a la cultura.

e Propiciar actividades de investigacién y estudio de
las artes y acceso a la cultura.

e Velar por el cumplimiento de las disposiciones
legales en materia de artes y acceso a la cultura.

e Disefiar, implementar y mantener el registro de

al fomento de la creacion artistica, a través de
coNcursos, auspicios, premios, entre otros.

Fortalecer la gestion cultural a través de capacita-
ciones, asistencias técnicas, talleres, entre otros.

Fomentar las iniciativas de personas naturales y
juridicas para la creacion y desarrollo de agru-
paciones, centros e instituciones, vinculadas a la
creacion artistica.

Emitir opinién técnica para el otorgamiento de
reconocimientos a personas naturales y juridicas,
cuya labor y trayectoria en el campo de las artes
constituyan un aporte al desarrollo cultural del pais.

Emitir opinién técnica para la calificacion cultural
de los espectaculos publicos no deportivos, cuyos
contenidos sean considerados como aportes al
desarrollo cultural.

Emitir opinién técnica para el reconocimiento
de centros culturales y asociaciones culturales
sin fines de lucro, asi como para la visacion de la
constancia que expidan la Asociacion de Clubes
Departamentales del Per( de conformidad con la
Ley N2 29363

Otorgar declaratorias de interés cultural, auspicios
nominales y cartas de presentacion en el dmbito
de su competencia.

Promover la Red de Puntos de Cultura a nivel
nacional.

Promover la participacién ciudadana y el acceso
a la cultura en sus diversas expresiones y moda-
lidades como proceso creativo, formativo y de
transformacién social.

Generar informacién atil y oportuna de alcance
nacional para el fomento de las artes y la facilita-
cién del acceso a la cultura.

personas naturales y juridicas relacionadas a las
artes.

Fomentar, organizar, ejecutar y supervisar los
recursos del Estado o de otras fuentes destinados

(iii) Direccion de Elencos Nacionales

Es el 6rgano encargado de la administracion, difusiony
promocién de los Elencos Nacionales del Ministerio de
Cultura, cuyas funciones especificas son las siguientes:




Elaborar y proponer a la Direccién General de
Industrias Culturales y Artes las politicas y estra-
tegias de los elencos nacionales, tales como son:
la Orquesta Sinfénica Nacional, el Ballet Nacional,
el Coro Nacional y el Elenco Nacional de Folclore,
asi como el Coro Nacional de Nifios y la Orquesta
Sinfénica Nacional Juvenil.

Realizar las acciones para posicionar a los elencos
nacionales como referentes artisticos a nivel nacio-
nal y de proyeccién internacional.

Elaborar, proponer, ejecutar y supervisar la progra-
macion artistica y la administracion de los elencos
nacionales.

Promover y difundir la obra de artistas y creadores
peruanos en las diferentes disciplinas que abordan
los elencos nacionales.

Contribuir con el conocimiento y difusion de los
diferentes géneros y formas interpretativas en el
campo de la musica y la danza, asi como la difu-
sion del repertorio peruano, latinoamericano y
universal.

Promover y gestionar con instituciones publicas y
privadas, la presentacion de los elencos nacionales
en el ambito nacional e internacional.

Administrar el archivo de la produccién de los
elencos nacionales.

Promover el perfeccionamiento profesional artis-
tico de los integrantes de los elencos nacionales
a través de capacitacion, intercambio, entre otras
acciones.

Coordinar la administracién y programacion artis-
tica de los elencos en regiones.

Sustentar y proponer la creacién de nuevos elen-
cos nacionales.

VI.3 Direccion General de

Fiscalizacion y Control

Es el érgano técnico-normativo y supervisor que tiene
a su cargo dirigir, regular y ejecutar las acciones de

verificacién y sancion de infracciones a las normas de
proteccién al patrimonio cultural de la Nacién, asi como
movilizar a la ciudadania y coordinar con los organismos
competentes del Estado para la realizacion de las accio-
nes de proteccion, defensa, recuperacion, repatriacion,
vigilancia y custodia de los bienes culturales pertene-
cientes al patrimonio cultural de la Nacion.

La Direccion General de Fiscalizacion y Control tienes
las funciones y atribuciones siguientes:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Promover la proteccién y defensa del patrimonio
cultural de la nacién.

Proponer las normas y directivas para la pro-
teccion y defensa del patrimonio cultural de la
nacion.

Fiscalizar el cumplimiento de la normatividad y
reglamentacion vigente vinculada a la proteccién
del patrimonio cultural de la nacién, en el ambito
de su competencia.

Dirigir, regular y/o ejecutar las acciones de verifi-
cacioén de infracciones a las normas de proteccion
al patrimonio cultural de la nacién.

Implementar las acciones necesarias para el con-
trol del trafico ilicito de bienes culturales muebles
y su recuperacién dentro del pais, en coordinacién
con los sectores correspondientes.

Coordinar las acciones necesarias con las entida-
des competentes para la recuperacion mediante
repatriacion de bienes culturales muebles.

Elaborar, ejecutar y supervisar los planes de protec-
cion y defensa del patrimonio cultural de la nacién
en caso de desastres naturales y conflicto armado,
en coordinacién con los 6rganos competentes de
la Institucion.

Proponer a los drganos competentes del Ministerio
de Educacion la inclusion en los curriculos educati-
vos de temas, recursos pedagdgicos y actividades,
orientadas a la formacion de valores relacionados
con el conocimiento, proteccién y defensa del
patrimonio cultural de la Nacion.




i)  Coordinar, supervisar y ejecutar actividades de
capacitaciéon y formacion, dirigidas al personal
de las instituciones involucradas y al publico en
general, para la proteccion, preservacion y defensa
del patrimonio cultural de la nacién.

j)  Coordinar con los 6rganos competentes del
Ministerio y otros organismos las acciones para la
defensa del patrimonio cultural de la nacién.

k) Preparar los informes técnico-legales que susten-
ten los procesos a cargo de la Procuraduria Pablica
del sector relacionados con la defensa del patri-
monio cultural de la nacién.

[) Determinary aplicar sanciones, medidas adiciona-
les o complementarias por infraccion a las normas
de proteccion al patrimonio cultural de la nacién,
o resolver el archivo del procedimiento de no con-
figurarse la existencia de infraccion.

m) Resolver en primera instancia administrativa los
recursos impugnativos que le correspondan.

n) Resolver los procedimientos de fraccionamiento y
otros beneficios en el pago de las multas corres-
pondientes a infracciones contra el patrimonio
cultural de la nacion, conforme a la normatividad
vigente.

0) Expedir resoluciones en el ambito de su
competencia.

p) Elevar al Despacho Viceministerial de Patrimonio
Cultural e Industrias Culturales los recursos de
apelacion interpuestos contra las resoluciones de
sancion que expida.

Asimismo, la Direccién General de Fiscalizacién y Con-
trol se encuentra conformada por las siguientes uni-
dades organicas:

(i) Direccion de Control y Supervision

Es el 6rgano encargado de realizar acciones de inves-
tigacion, averiguacion, vigilancia e inspeccién con el
objeto de determinar con caracter preliminar si con-
curren circunstancias que justifique el inicio de un

procedimiento administrativo sancionador, asi como
posibles atentados contra el patrimonio cultural de la
Nacion, cuyas funciones especificas son las siguientes:

e Realizar acciones de investigacién, averiguacion,
vigilancia e inspeccién con el objeto de determinar
con caracter preliminar si concurren circunstancias
que justifique el inicio de un procedimiento admi-
nistrativo sancionador, asi como posibles atenta-
dos contra el patrimonio cultural de la Nacion.

e Emitir la resolucién del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

* Dirigir y desarrollar la instruccién del procedi-
miento administrativo sancionador.

e Realizar de oficio todas las actuaciones necesarias para
el analisis de los hechos, recabando los datos, infor-
macion y pruebas que sean relevantes para deter-
minar, la existencia de infracciones sancionables.

e Emitir el informe técnico en el que conste deta-
lladamente los hechos ocurridos que orienten
al 6rgano sancionador para la aplicacién o no de
la sancién correspondiente.

e Disponer las medidas preventivas y/o cautelares
cuando corresponda.

e Disponer la acumulacién de los procedimientos
en tramite que guarden conexién, como aquellos
procedimientos en tramite que versan sobre las
mismas infracciones detectadas en procedimien-
tos anteriores.

e Las demas funciones que le encargue el Titular de
la Direccion General de Fiscalizacién y Control.

(ii) Direccion de Recuperaciones

Es el 6rgano encargado de realizar el sequimiento de
los proyectos y convenios del Ministerio de Cultura vin-
culados con la recuperacion, repatriacién y restitucion
del patrimonio cultural de la Nacién, cuyas funciones
especificas son las siguientes:

e Planear, organizar y dirigir las actividades admi-
nistrativas de su competencia.




e Realizar el seguimiento de los proyectos y conve-
nios del Ministerio de Cultura vinculados con la
recuperacion, repatriacion y restitucién del patri-
monio cultural de la Nacion.

e Proponer a la Direccién General de Fiscalizacion
y Control procedimientos técnicos relacionados
con la recuperacion y repatriaciéon del patrimonio
cultural de la Nacién.

e  Coordinar con los organismos competentes del
Estado, Ministerio de Relaciones Exteriores, ofi-
cina de INTERPOL, Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria - SUNAT, entre otros,
para la recuperaciéon del patrimonio cultural de
la Nacién, dentro y fuera del pais.

e Elaborar una base de datos sobre los bienes cul-
turales peruanos en el exterior cuya salida se pre-
suma ilicita.

e Realizar, en coordinacién con el érgano compe-
tente, los procesos de verificacion de presuntos
bienes culturales contenidos en el equipaje de los
pasajeros usuarios de los aeropuertos internacio-
nales de nuestro pais o en zona de frontera, asi
como de los terminales terrestres con destinos al
exterior del pais, o ubicados en zonas de frontera
en cooperacién con las autoridades aeroportua-
rias, aduaneras y policiales.

e Elaborar informes y estadisticas de los procedi-
mientos de recuperacién de bienes culturales.

e Proponer a la Direccién General de Fiscalizacién y
Control medidas y procedimientos que contribu-
yan a fortalecer la prevencion y control del tréfico
ilicito de bienes culturales.

e Proponer convenios de cooperacion con entidades
nacionales e internacionales con fines de defensa,
recuperacion y repatriacién del patrimonio cultu-
ral de la Nacién, en coordinacién con los érganos
competentes del Ministerio.

e Lasdemas funciones que le encargue el Titular de
la Direccién General de Fiscalizacion y Control.

Viceministerio de Interculturalidad

V1.4 Direccion General de Inclusion
de Conocimientos Ancestrales

Es el 6rgano de linea que tiene a su cargo la realiza-
cién de estudios de base, la formulacion de politicas
de inclusion de los pueblos originarios y afroperua-
nos, fomento de los conocimientos tradicionales y las
diversas manifestaciones culturales de los pueblos y el
seguimiento del cumplimiento de compromisos nacio-
nales e internacionales.

La Direccién General de Inclusién de Conocimientos
Ancestrales tiene las funciones y atribuciones
siguientes:

a) Formular las politicas sectoriales de inclusion de
los pueblos y de la gestion de los conocimientos
tradicionales, y su relacion con la biodiversidad,
en el marco del sistema nacional de cultura.

b) Participar en el proceso de formulacion, disefio y
actualizacién permanente del marco estratégico del
Sistema Nacional de Cultura y las politicas nacio-
nales que correspondan, incorporando los asuntos
de interculturalidad, conocimientos tradicionales e
inclusién de los diversos pueblos del Perd.

c) Participar en la administracion del sistema de
registros nacionales, en el o los médulos, relativos
al registro de los conocimientos tradicionales en
sus diferentes manifestaciones, como la lengua,
la cosmovisién y los conocimientos ancestrales en
ciencia y tecnologia; en coordinacion con la Direc-
cion General de Politicas y Normatividad Cultural.

d) Desarrollar herramientas metodolégicas y promo-
ver la implementacion de espacios para el registro
y la preservacion de las diversas manifestaciones
culturales como fundamento y expresion de nues-
tra identidad plural nacional.

e) Dirigir, coordinar y supervisar la implementacion
de las politicas aprobadas, en todas las entidades
del Estado y en todos los niveles de gobierno, a
través de entes autdnomos, ministerios sectoria-
les, gobiernos regionales y locales, incluyendo sus
organismos pUblicos conformantes, asi como con
los representantes de los pueblos involucrados y
sociedad civil en general.




9)

h)

k)

Disefiar, conducir y supervisar los subsistemas fun-
cionales que correspondan a su dmbito de com-
petencia.

Formular los planes que correspondan en coordi-
nacion con la Direccion General de Interculturali-
dad y Derechos de los Pueblos.

Coordinar las diferentes acciones para el fomento
y preservacion de los conocimientos tradicionales
de los pueblos y su relacién con la biodiversidad,
con las diversas organizaciones publicas y privadas
para su salvaguarda, proteccién y promocién de
conformidad con el derecho nacional, suprana-
cional e internacional.

Dirigir, organizar y supervisar la ejecucién de
acciones correspondientes a la salvaguarda de los
conocimientos tradicionales y su relacién con la
biodiversidad en coordinacién con el Ministerio
del Ambiente; asi como los conocimientos colecti-
vos para potenciar el desarrollo local con identidad
de los pueblos del Perd.

Dirigir y coordinar el seguimiento del desempefio
y los logros alcanzados a nivel sectorial, nacional,
regional y local, respecto de las politicas sectoria-
les bajo su responsabilidad, adoptando las medi-
das correspondientes para asegurar el logro de
objetivos y metas de gobierno y Estado segln
correspondan, manteniendo permanentemente
informado al Despacho Viceministerial de Inter-
culturalidad.

Proponer la normatividad en el @mbito de su com-
petencia y elevar al Viceministerio de Intercultura-
lidad para su aprobacion.

Elaborar el registro y mantener actualizada la estadis-
tica de pueblos andinos, amazonicos y afroperuano.

Promover el desarrollo con identidad de los pue-
blos andinos, amazonicos y afroperuano.

Implementar las politicas orientadas a la recupe-
racién, reafirmacioén, proteccion, y transmision
de las diversas expresiones culturales de nuestros
pueblos, tales como valores y practicas culturales
en temas relacionados con la historia, lenguas,

cosmovisiones, medicina tradicional, expresiones
festivas y religiosas, formas de organizacion social,
tradicion oral.

Asimismo, la Direccion General de Inclusion de Cono-
cimientos Ancestrales se encuentra conformada por
las siguientes unidades organicas:

(i) Direccion de Politica y Normatividad

Es el 6rgano encargado de proponer normas en el marco
de los compromisos y obligaciones nacionales e interna-
cionales, en temas relacionados al fomento de la cons-
truccién de una ciudadania intercultural y el respeto de
las manifestaciones culturales vivas de nuestros pueblos,
cuyas funciones especificas son las siguientes:

e Proponer normas en el marco de los compromisos y
obligaciones nacionales e internacionales, en temas
relacionados al fomento de la construccién de una
ciudadania intercultural y el respeto de las manifes-
taciones culturales vivas de nuestros pueblos.

e  Realizar el seguimiento de las practicas y acciones
que impulsen un trato en igualdad de condicio-
nes y el respeto de la diversidad cultural y de los
conocimientos tradicionales de nuestros pueblos.

e Elaborar los planes nacionales en estos temas
asi como guias y manuales para una adecuada
implementacién en los planes estratégicos de los
distintos sectores.

Direccion de Fortalecimiento de
Capacidad para la Promocion y

Fomento de los Conocimientos

Tradicionales

(i)

Es el 6rgano encargado de elaborar registros biblio-
gréficos, etnogréficos, y compendios en los temas
de su competencia para la adecuada difusién de los
conocimientos tradicionales, asi como para promover
su respeto y cuidado, cuyas funciones especificas son
las siguientes:

* Elaborar registros bibliograficos, etnograficos, y
compendios en los temas de su competencia para




la adecuada difusion de los conocimientos tradi-
cionales, asi como para promover su respeto y
cuidado.

e Implementar espacios para la difusion, el registro
y la preservacion de las diversas expresiones, tra-
diciones y manifestaciones culturales, en pos de
su revalorizacin y puesta en valor, tanto humano,
cultural, como comercial.

*  Promover y difundir los conocimientos tradicio-
nales y su relacién con la biodiversidad para la
proteccion, recuperacion, reafirmacion de los valo-
res y practicas culturales relacionadas con tradi-
ciones orales y medicina tradicional, en busca de
la promocién comercial adecuada, al respeto y
conservacion de los usos y costumbres de nuestros
pueblos.

VL.5 Direccion General de
Interculturalidad y Derechos de
los Pueblos

Es el érgano de linea que tiene a su cargo la ejecu-
cién de politicas de inclusion mediante las practicas
de interculturalidad y el ejercicio de los derechos de
los pueblos, para la construccién de una ciudadania
intercultural.

La Direccién General de Interculturalidad y Derechos
de los Pueblos tienes las funciones y atribuciones
siguientes:

a) Promover la concertacion intersectorial orientada a
la elaboracién de agendas y acuerdos para impul-
sar la interculturalidad y la inclusién sobre la base
de un enfoque de derechos de los pueblos.

b) Fomentary promover la afirmacién de una ciuda-
dania intercultural y promover el desarrollo nacio-
nal con identidad a través del didlogo intercultural
y el reconocimiento de la diversidad cultural de
los pueblos.

¢) Promover emprendimientos culturales que permi-
tan abrir espacios para la formacién y el desarro-
llo plural de las creaciones y diversas expresiones

d)

f)

9)

h)

k)

culturales de los grupos étnicos que coexistan en
el pais.

Implementar el plan de fomento del desarrollo
integral con identidad de los pueblos para la
generacion de condiciones de vida adecuadas,
en coordinacion con las Direcciones Generales
pertinentes del Viceministerio de Patrimonio
Cultural e Industrias Culturales.

Desarrollar instrumentos para garantizar a los pue-
blos el derecho de conservar, enriquecer y difundir
su identidad, generando el conocimiento de lo
mismo segun sus propias tradiciones.

Promover y difundir la interculturalidad y el dié-
logo intercultural como una herramienta para la
superacién de la pobreza y exclusion, asi como
para la prevencién y resolucién de conflictos entre
pueblos y de pueblos con el Estado.

Formular, ejecutar y supervisar actividades cultura-
les, de capacitacion y sensibilizacion para alcanzar
la inclusion social y el respeto de la diversidad
nacional de los pueblos andinos, amazénicos y
afroperuano.

Ejecutar programas y proyectos de alcance nacio-
nal, regional y local para el desarrollo con identi-
dad de los pueblos andinos, amazénicos y afro-
peruano.

Coordinar con los Gobiernos Regionales la eje-
cucion de los programas y proyectos de alcance
regional para el desarrollo con identidad de los
pueblos andinos, amazonicos y afroperuano, en
concordancia con el articulo 45° de la Ley Orga-
nica de los Gobiernos Regionales.

Concertar, articular, asesorar, y coordinar las
acciones de apoyo, fomento, consulta, asistencia
técnica y otros, de las entidades publicas y priva-
das, a favor de los pueblos andinos, amazdnicos
y afroperuano.

Ejercer la proteccion de los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y contacto inicial.




[)  Propiciar, en coordinacién con el Instituto Nacional
de Radio y Television del Perd —IRTP-, acciones de
produccién, emision y difusién de programas de
radio y television orientados a la integracién de
todos los peruanos y afirmacién de la identidad
nacional.

m) Coordinar las acciones necesarias para culminar
con los procesos de saneamiento fisico legal terri-
torial de los pueblos andinos, amazénicos y afro-
peruano.

n) Garantizar el cumplimiento de las normas nacio-
nales e internacionales de proteccion de los dere-
chos de los pueblos andinos, amazdnicos y afro-
peruano.

Asimismo, se encuentra conformada por las siguientes
unidades orgénicas:

(i) Direccion de Interculturalidad

Es el 6rgano encargado de generar condiciones de vida
adecuadas, asi como realizar actividades para promo-
ver una ciudadania intercultural sobre la base del dia-
logo, articulando y trabajando de manera coordinada
con la Direccién de Politicas y Normatividad, cuyas
funciones especificas son las siguientes:

e Generar condiciones de vida adecuadas, asi como
realizar actividades para promover una ciudadania
intercultural sobre la base del dialogo, articulando

y trabajando de manera coordinada con la Direc-
cién de Politicas y Normatividad.

e Buscar la visualizacion de la riqueza cultural de la
nacién peruana, a través de practicas que promo-
cionen un trato igualitario desde y en el Estado,
asi como en la sociedad civil en su conjunto.

e Difundir el valor de la diversidad cultural a través
de diversos medios de comunicacion, y sensibilizar
a la sociedad en su conjunto, acerca del valor de la
interculturalidad a través de campafias de difusion
y capacitaciones a funcionarios publicos.

(ii) Direccion de Promocion de los
Derechos de los Pueblos

Es el 6rgano encargado de garantizar a los pueblos el
derecho de conservar, enriquecer y difundir su identi-
dad, generando el conocimiento de las mismas segln
sus propias tradiciones, cuyas funciones especificas son
las siguientes:

e Fortalecer la presencia del Estado Peruano en
diversos espacios internacionales, regionales, mul-
tilaterales, en los que se traten temas relacionados
a interculturalidad y principalmente pueblos indi-
genas y afroperuano.

e Garantizar a los pueblos el derecho de conservar,
enriquecer y difundir su identidad, generando el
conocimiento de las mismas segln sus propias
tradiciones.




VIl. Regimen Legal del Sector

Conforme a lo dispuesto por la Ley de Creacién del
Ministerio de Cultura No. 29565, dicho Ministerio es
el 6rgano rector del Sector y responsable del disefio,
establecimiento, ejecucién y supervision de las respec-
tivas politicas nacionales y sectoriales.

El Sector comprende los procesos esenciales referidos a:
patrimonio cultural de la nacién, material e inmaterial;
gestion cultural e industrias culturales, incluyendo la
creacion cultural contemporénea y artes vivas, y; la
pluralidad étnica y cultural de la nacién.

En virtud de sus funciones, el Ministerio de Cultura
esta facultado a proponer y dictar lineamientos de las
politicas nacionales y sectoriales a ser implementadas
en el Sector.

Como consecuencia de ello, y a efectos de contribuir
con el desarrollo del Sector, el referido ente rector ha
propuesto los siguientes lineamientos:

VII.1 Impulsar una perspectiva
cultural

Propone generar un trato horizontal entre las distintas
culturas sobre la base del didlogo, en el marco de
nuevos circuitos de intercambio cultural e inclusiéon
social.

De ese modo la interculturalidad debe ser multisec-
torial y transversal a las politicas de gobierno con la
finalidad de generar espacios de participacion a las
diferentes culturas existentes.

VII.2 Promover la ciudadania

Propone desarrollar distintas estrategias que
promuevan nuevos modelos de identidad, respetuosos
de la diversidad cultural, la igualdad de género y los
derechos humanos, actuando el Ministerio de Cultura

como un agente central en la construccién de la
democracia en el pais.

VIIL.3 Fortalecer la institucionalidad

Propone la creacion de un sistema de informacién y
comunicacién cultural, de caracter nacional, encar-
gado de promover la construccién de redes y generar
informacion cultural diversa.

Asimismo, propone el fortalecimiento de las relaciones
culturales internacionales que obedezcan a una politica
que priorice la presencia peruana.

VIl.4 Alentar la creacion cultural

Propone la creacién de condiciones para que la creativi-
dad sea posible, asi como la difusién de objetos y prac-
ticas culturales pueda desarrollar con un respaldo legal.

VII.5 Defensa y apropiacion social del
patrimonio

El Estado asume la responsabilidad de defender el patri-
monio como un activo social que debe protegerse, y cuya
gestion adecuada genera beneficios a la ciudadania.

Se propone el desarrollo de estrategias de gestion sos-
tenible con la finalidad de vincular el patrimonio con
el desarrollo urbano y rural, con las comunidades y
agentes culturales locales, con el turismo y con los
proyectos interculturales que actualizan permanente-
mente su significacién social.

VII.6 Apoyar alas industrias culturales

Propone generar estrategias que fomenten la mayor
produccion y difusion de las industrias culturales. El




Ministerio de Cultura debe constituirse en la entidad
que brinde herramientas a los actores de las industrias
culturales para desarrollar las mismas.

VII.7 Promover y difundir las artes

Propone la construccion de una eficiente gestion de
las artes que permita su produccién libre, su mayor
acceso y formacién de publicos, y que ponga énfasis
en la capacidad que ellas tienen de generar nuevas
dinamicas urbanas y rurales.

Para tales efectos, propone la creacién de alianzas estra-
tégicas y proyectos que fomenten el financiamiento y
la produccién de las artes, a través de la generacién
de fondos concursables, becas, pasantias y residencias
artisticas, que puedan hacerlas accesibles a todo el pais.

Adicionalmente a lo sefialado, con la aprobacién de
la Ley de la Consulta Previa, el Viceministerio de Inter-
culturalidad asumié una serie de competencias, como
ente rector en asuntos indigenas, tales como:

a) Concertar, articular y coordinar la politica estatal
de implementacién del derecho a la consulta.

b) Brindar asistencia técnica y capacitacion previa a
las entidades estatales y los pueblos indigenas u
originarios, asi como atender las dudas que surjan
en cada proceso en particular.

c) Mantener un registro de las instituciones y orga-
nizaciones representativas de los pueblos indige-
nas u originarios e identificar a las que deben ser
consultadas respecto a una medida administrativa
o legislativa.

d) Emitir opinién, de oficio o a pedido de cualquiera
de las entidades facultadas para solicitar la con-
sulta, sobre la calificacion de la medida legisla-
tiva o administrativa proyectada por las entidades
responsables, sobre el ambito de la consulta y la
determinacion de los pueblos indigenas u origi-
narios, a ser consultados.

e) Asesorar a la entidad responsable de ejecutar la
consulta y a los pueblos indigenas u originarios

que son consultados en la definicién del dambito
y caracteristicas de la consulta.

f)  Elaborar, consolidar y actualizar la base de datos
relativos a los pueblos indigenas u originarios y
sus instituciones y organizaciones representativas.

g) Registrar los resultados de las consultas realizadas.

h) Mantener y actualizar el registro de facilitadores
e intérpretes idéneos de las lenguas indigenas u
originarias.

En ese sentido, es preciso indicar que el Ministerio
de Cultura, mediante Resolucion Ministerial No. 361-
2012-MC, creé el Grupo de Trabajo, de naturaleza
temporal, sobre institucionalidad puablica en materia
de Pueblos Indigenas u Originarios, a cargo del Vice-
ministerio de Interculturalidad.

Al respecto, el Grupo de Trabajo se instald el dia 16
de octubre de 2012, teniendo un plazo de 120 dias
contados desde dicha fecha para presentar el Informe
Final sobre los resultados alcanzados.

Cabe precisar que al referido Grupo de Trabajo se le
asignaron las siguientes funciones:

a) Promover la discusion entre las organizaciones
indigenas y el Sector Cultura sobre las caracte-
risticas de la entidad responsable en materia de
politicas publicas indigenas, como también, sobre
el mecanismo de diélogo entre los Pueblos Indige-
nas u Originarios y el nivel nacional de Gobierno
en lo referido al disefio, seguimiento y evaluacion
de las politicas indigenas.

b) Convocar a profesionales especializados en la
materia cuya participacion se estime necesaria
para la consecucion de sus fines, sin que ello
genero gastos al Estado.

¢) Revisar, estudiar y analizar los documentos perti-
nentes para el cumplimiento de sus fines.

d) Emitir el informe final sobre los resultados alcan-
zados en el Grupo de Trabajo.




Vill.ldentificacion de Medidas Administrativas

objeto de Consulta

Se ha procedido a evaluar cada uno de los procedi-
mientos administrativos del Sector, de acuerdo con
la metodologia descrita en Seccién V, a efectos de
identificar las medidas administrativas que debieran
ser objetos de un proceso de consulta previa. Como
parte de dicha evaluacion, se realizaron entrevistas con
funcionarios del Sector para recabar el punto de vista
institucional respecto de las medidas administrativas
que deben estar sujetas a consulta previa, asi como
para conocer la situacion actual, los avances y deficien-
cias del Sector respecto del proceso de implementacion
del derecho a la consulta previa.

Como resultado de ello, se ha identificado las siguien-
tes Medidas Administrativas del Sector (Ver Anexo IV:
Matriz de Identificacién de Medidas Administrativas):

VIiIl.1 Medidas Administrativas objeto
de Consulta

Las medidas consideradas objeto de consulta en el
Sector son las siguientes:

(i) Delimitacion de Bienes Culturales
Inmuebles

a) Identificacion del Objeto y Finalidad de la Medida
Administrativa
El articulo 2° de la Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién No. 28296 define como bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion
a toda manifestacion del quehacer humano
-material o inmaterial- que por su importancia,
valor y significado paleontoldgico, arqueoldgico,
arquitectonico, histérico, artistico, militar, social,
antropoldgico, tradicional, religioso, etnoldgico,
cientifico, tecnolégico o intelectual, sea expresa-
mente declarado como tal o sobre el que exista
la presuncion legal de serlo.

La referida norma clasifica a los bienes integrantes del Patri-
monio de la Nacién en (i) materiales e (i) inmateriales. En
el primer caso se dividen en bienes muebles e inmuebles.

Adicionalmente, el articulo 4° de la referida Ley dispone
que la identificacion, registro, inventario, declaracion,
proteccion, restauracion, investigacion, conservacion,
puesta en valor y difusién de los bienes culturales, y su
restitucion en los casos pertinentes es de interés social
y necesidad publica e involucra a toda la ciudadania,
autoridades y entidades publicas y privadas.

Es preciso indicar que, como ente rector, el Ministerio
de Cultura se encuentra facultado a dictar las normas
que sean necesarias para la gestion y uso sostenible del
patrimonio cultural y en consecuencia para el regis-
tro, declaracion, proteccion, identificacion, inventa-
rio, inscripcion, investigacion, conservacion, difusion,
puesta en valor, promocién y restitucion en los casos
que corresponda.

b) Andlisis del Objeto y Finalidad de la Medida
Administrativa
Sobre el particular, se ha considerado que la
identificacién y delimitacion de Bienes Culturales
Inmuebles debiera estar sujeta a un proceso de
consulta previa, dado que eventualmente podria
significar la intervencién en territorios de pueblos
indigenas asi como en bienes que podrian formar
parte de su identidad.

Siendo asi, el derecho al territorio, conservar sus
costumbres e instituciones asi como el derecho a
la identidad cultural serian los principales derechos
colectivos de los pueblos indigenas que podrian
verse afectados directamente ante la emision de
la mencionada medida administrativa.

¢) Oportunidad del Proceso de Consulta
Se ha considerado que la aprobacién de la
delimitacion de Bienes Culturales Inmuebles




es la oportunidad idénea para la realizacion de
un proceso de consulta, en tanto es el dnico
procedimiento para la identificacién de los
referidos bienes.

(ii) Autorizacion para realizar Proyectos
de Investigacion Arqueoldgica

a) Identificacion del Objeto y Finalidad de la Medida
Administrativa
El Reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas,
aprobado mediante Resolucién Suprema No. 004-
2000-ED, sefala que la investigacién arqueoldgica
en el Per( es de interés social y cientifico; corres-
pondiéndole al Estado su regulacién y promocién
a través del Ministerio de Cultura.

Las investigaciones arqueoldgicas comprenden las
modalidades siguientes:

e Proyectos de Investigacion Arqueoldgica ori-
ginados por interés cientifico.

e Proyectos de Evaluacién Arqueolégica, origi-
nados por la afectacién de obras publicas,
privadas o causas naturales.

* Proyectos de Emergencia, originados por
accion humana o natural imprevista.

Al respecto, el articulo 5° del Reglamento de Inves-
tigaciones Arqueoldgicas define a los Proyectos de
Investigacion Arqueoldgica como estudios de los restos
materiales y de su contexto cultural y ambiental de las
sociedades que existieron en el territorio nacional, asi
como su proteccion, conservacion y difusion.

Como resultado de la evaluacion se presentard un
informe de proyectos de investigacion arqueoldgica
ante la autoridad competente.

Cabe indicar que en el caso de la modalidad Proyecto
de Investigacion Arqueoldgica, el informe que se pre-
sente ante la autoridad competente tendré caracter
reservado por el plazo de 1 afio, una vez finalizado, el
informe sera de dominio publico.

b) Andlisis del Objeto y Finalidad de la Medida
Administrativa
Sobre el particular, se ha considerado que la
autorizacion para la realizacién de proyectos de
investigacion arqueoldgica debiera estar sujeta a
un proceso de consulta previa, dado que supone
la intervencion en bienes que podrian formar
parte de su identidad o en una determinada
area que eventualmente podria ser de un pueblo
indigena o encontrarse dentro de su ambito de
influencia.

Siendo asi, el derecho al territorio e identidad cul-
tural serian los principales derechos colectivos de
los pueblos indigenas que podrian verse afectados
directamente ante la emisién de la mencionada
medida administrativa. En adicién a ello, otros
derechos podrian ser vulnerados dependiendo la
magnitud y alcances de los proyectos, tales como:
conservar sus costumbres, y; uso de los recursos
naturales que se encuentran en su territorio.

¢) Oportunidad del Proceso de Consulta
Se ha considerado que el otorgamiento de la
autorizacién para realizar el Proyecto de Inves-
tigacion Arqueoldgica es la oportunidad idénea
para la realizacién de un proceso de consulta, en
tanto es el Gnico procedimiento para desarrollar
las actividades de investigacion y estudio.

(iii) Autorizacion para realizar Proyecto de
Evaluacion Arqueoldgica

a) Identificacion del Objeto y Finalidad de la Medida
Administrativa
El Reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas
sefala que la investigacion arqueoldgica en el
Per(, es de interés social y cientifico; correspon-
diéndole al Estado su regulacién y promocion a
través del Ministerio de Cultura.

Las investigaciones arqueolégicas comprenden las
modalidades siguientes:

e Proyectos de Investigacion Arqueoldgica ori-
ginados por interés cientifico.




b)

e Proyectos de Evaluacién Arqueoldgica, origi-
nados por la afectacion de obras publicas,
privadas o causas naturales.

* Proyectos de Emergencia, originados por
accion humana o natural imprevista.

Al respecto, el articulo 8° del Reglamento de Inves-
tigaciones Arqueoldgicas define a los proyectos de
evaluacion arqueoldgica como estudios de desa-
rrollo de proyectos productivos, extractivos y/o
de servicios con fines de proteger el Patrimonio
Arqueolégico - Histérico Nacional, tanto mueble
como inmueble.

Como resultado de la evaluacién se presentara un
informe de proyectos de evaluacion arqueoldgica
ante la autoridad competente.

Cabe indicar que en el caso de la modalidad Pro-
yecto de Evaluacién Arqueoldgica, el informe que
se presente ante la autoridad competente sera de
dominio publico a partir de su revision.

Andlisis del Objeto y Finalidad de la Medida
Administrativa

Sobre el particular, se ha considerado que la
autorizacion para la realizacion de proyectos de
evaluacion arqueoldgica debiera estar sujeta a un
proceso de consulta previa, dado que supone la
intervencién en bienes que podrian formar parte
de su identidad o en una determinada area que
eventualmente podria ser de un pueblo indigena
o encontrarse dentro de su ambito de influencia.

Siendo asi, el derecho al territorio e identidad cul-
tural serian los principales derechos colectivos de
los pueblos indigenas que podrian verse afectados
directamente ante la emisién de la mencionada
medida administrativa. En adicién a ello, otros
derechos podrian ser vulnerados dependiendo la
magnitud y alcances de los proyectos, tales como:
conservar sus costumbres, y; uso de los recursos
naturales que se encuentran en su territorio.

Oportunidad del Proceso de Consulta
Sobre este aspecto, es preciso indicar que la rea-
lizacion de Proyectos de Evaluacion Arqueoldgica

tienen por finalidad que los titulares de proyectos
obtengan posteriormente el correspondiente Cer-
tificado Inexistencia de Restos Arqueoldgicos, el
cual les permita emprender actividades que invo-
lucren la remocién de tierras e implementar las
infraestructuras necesarias para dichos proyectos
((ver Anexo V: Flujograma Proyecto de Evaluacién
Arqueoldgica).

En virtud de ello, se ha considerado que el otorga-
miento de la autorizacion para realizar el Proyecto
del Evaluacién Arqueoldgica es la oportunidad idé-
nea para la realizacién de un proceso de consulta,
toda vez que antecede al Certificado de Inexisten-
cia de Restos Arqueoldgicos.

Sin perjuicio de lo anterior, consideramos que
dicha medida seria Gnicamente objeto de consulta
si el érea de intervencion no ha sido considerada
previamente en el correspondiente titulo habili-
tante para el desarrollo de la actividad o el instru-
mento de gestion ambiental del proyecto; toda
vez que éstas Ultimas serian objeto de consulta
por constituir una oportunidad idénea en donde
se identifican los alcances de un determinado pro-
yecto.

VIIl.2 Medidas Administrativas no
objeto de Consulta

Se ha identificado que las siguientes medidas adminis-
trativas no debieran ser objeto de consulta:

(i) Expedicion de Certificado de Patrimonio
Cultural de la Nacion

El procedimiento tiene por finalidad identificar y regis-
trar los bienes culturales que integran el Patrimonio
Cultural de la Nacion.

Al respecto, cabe indicar que todo bien integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacién debe estar
debidamente inscrito en el Registro Nacional
Patrimonial Informatizado de Bienes Integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion a cargo del Ministerio
de Cultura.




Sobre el particular, todo bien que se declare integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacién serd inscrito de
oficio en el Registro Nacional de Bienes Integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacién, generdndose
una Ficha Técnica en la que constara la descripcion
pormenorizada y el reconocimiento técnico del bien, y
un Certificado de Registro del organismo competente.

En virtud de ello, se ha considerado que la expedicion
del Certificado de Patrimonio Cultural de la Nacién no
supondria en modo alguno una eventual afectacion
directa de derechos colectivos de los pueblos indige-
nas, en tanto constituye un acto que certifica un hecho.

(i) Revision de anteproyecto o proyecto
de intervencion en Bienes Culturales
Inmuebles

El procedimiento tiene por objeto la intervencion de un
bien cultural inmueble mediante la ampliacién, cons-
truccion, demolicién, obra nueva, entre otros.

Al respecto, el articulo 17° del Reglamento de la Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacién, apro-
bado mediante Decreto Supremo N° 011-2006-ED,
dispone que en el Registro Nacional de Bienes Inte-
grantes del Patrimonio Cultural debe llevarse el control
de los actos que inciden sobre su intervencion.

Asimismo, el articulo 26° de la referida norma establece
que la autoridad responsable del control y vigilancia
del uso, manejo e intervencién en los bienes culturales
inmuebles es el Ministerio de Cultura.

Sobre el particular, la Ley General del Patrimonio Cul-
tural de la Nacién dispone que toda obra publica o
privada de edificacién nueva, remodelacion, restaura-
cién, ampliacion, refaccion, acondicionamiento, demo-
licién, puesta en valor o cualquier otra que involucre
un bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural
de la Nacién, requiera para su ejecucion la autorizacién
previa del Ministerio de Cultura.

En virtud de ello, se ha considerado que la presente
medida administrativa no supondria una eventual afec-
tacion directa de derechos colectivos de los pueblos
indigenas.

(iii) Anuncios en Bienes Culturales Inmuebles

El procedimiento tiene por objeto la colocacién de avisos
en los locales comerciales ubicados en monumentos.

Sobre el particular, el articulo 3° de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién establece que los
bienes del Patrimonio Cultural de la Nacion, sean de
propiedad publica o privada, estan sujetos a las medi-
das y limitaciones que establezcan las leyes especiales
para su efectiva y adecuada conservacion y proteccion.

El ejercicio del derecho de propiedad de estos bie-
nes estd sujeto a las limitaciones establecidas en las
medidas administrativas que dispongan los organismos
competentes, siempre y cuando no contravengan la
Ley y el interés publico.

Como consecuencia de ello, una de las limitaciones es
la necesidad de contar con una autorizacién previa-
mente a la colocacion de anuncios en bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio de la Nacion.

En virtud de ello, se ha considerado que la medida no
supondria en modo alguno una eventual afectacién
directa de derechos colectivos de los pueblos indigenas.

(iv) Autorizacion en tramite de Declaracion
de Fabrica

El procedimiento tiene por objeto la regularizacion de
bienes inmuebles.

En virtud de ello, la autorizacion de tramite de fabrica
no supondria una eventual afectacion de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, dado que al no
haber derechos que sean concedidos a un particular,
no habria incidencia alguna en derechos de los pueblos
indigenas.

(v) Expedicion del Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueoldgicos -
CIRA

El procedimiento tiene por objeto la determinacion
de la no existencia de vestigios arqueoldgicos en una




determinada area, requiriendo para ello que previa-
mente se haya realizado un Proyecto de Evaluacién
Arqueoldgica.

Sobre el particular, el Reglamento de Investigaciones
Arqueoldgicas, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2000-ED, dispone que toda obra publica o pri-
vada de edificacion nueva, remodelacion, restaura-
cién, entre otras, que involucre o pueda involucrar
un bien mueble o inmueble integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacién, requiere para su ejecucion un
CIRA.

Ahora bien, debemos sefialar que para la obtencién del
CIRA es necesario contar previamente con un Proyecto
de Evaluacién Arqueolégica ejecutado, siempre que el
area supere las 5 hectareas.

En virtud de ello, se ha considerado que la obtencion
del CIRA no supondria en modo alguno una even-
tual afectacién directa de derechos colectivos de los
pueblos indigenas, en tanto existe un procedimiento
previo a su obtencién, el cual es la autorizacién de
realizacion de Proyectos de Evaluacién Arqueoldgica,
sobre el cual hemos sugerido en el presente Informe
que sea sometido a consulta previa.

(vi) Inscripcion en el Registro Nacional de
Arquedlogos

El procedimiento tiene por objeto la inscripcién de
arquedlogos profesionales habilitados para la evalua-
cién, excavacion e investigacion de sitios arqueolégicos
o histéricos.

Sobre el particular, el articulo 13° del Reglamento de
Investigaciones Arqueoldgicas establece que para que
un arquedlogo pueda dirigir un Proyecto de Investiga-
cién Arqueoldgica resulta necesario que se encuentre
inscrito en el Registro Nacional de Arquedlogos.

Como consecuencia de ello, resulta indispensable estar
inscrito en el Registro Nacional de Arquedlogos para
conducir investigaciones arqueoldgicas en el Perd.

En virtud de ello, se ha considerado que la inscripcion
en el Registro Nacional de Arquedlogos no supondria

en modo alguno una eventual afectacién directa de
derechos colectivos de los pueblos indigenas.

(vii) Inscripcion de museos al Sistema
Nacional de Museos del Estado

El procedimiento tiene por objeto la inscripcién de
museos publicos y privados, asi como la catalogacién
de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural.

Sobre el particular, el articulo 44° de la Ley General
de Patrimonio Cultural de la Naci6n establece que el
propietario de un museo, publico o privado, esté obli-
gado a solicitar el registro y catalogacion de los bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién a su
cargo, ante el organismo competente.

El propietario es responsable administrativa, civil y penal-
mente por el deterioro o dafios que sufran dichos bienes
como consecuencia de actos de negligencia o dolo.

En virtud de ello, se ha considerado que la inscrip-
cién de museos en el Sistema Nacional de Museos del
Estado no supondria en modo alguno una eventual
afectacion directa de derechos colectivos de los pue-
blos indigenas.

(viii) Registro de Bienes Culturales Muebles

El procedimiento tiene por objeto la identificacion de
bienes culturales muebles a través de su inscripcion en
el Registro Nacional de Bienes Muebles Integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

El articulo 2° de la Ley General del Patrimonio Cul-
tural de la Nacién, Ley No. 28296 define como bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién a
toda manifestacién del quehacer humano -material o
inmaterial- que por su importancia, valor y significado
paleontoldgico, arqueoldgico, arquitectdnico, histo-
rico, artistico, militar, social, antropoldgico, tradicional,
religioso, etnoldgico, cientifico, tecnolégico o intelec-
tual, sea expresamente declarado como tal o sobre el
que exista la presuncion legal de serlo.

La referida norma clasifica a los bienes integrantes
del Patrimonio de la Naciéon en (i) materiales e (ii)




inmateriales. En el primer caso se dividen en bienes
muebles e inmuebles.

Al respecto, el articulo 7° de la referida Ley dispone
que el propietario de un bien mueble perteneciente
al Patrimonio de la Nacién se encuentra obligado a
registrarlo, protegerlo y conservarlo adecuadamente,
evitando su abandono, depredacion, deterioro y/o
debiendo poner en conocimiento del organismo com-
petente estos casos.

Sobre el particular, el Registro Nacional de Bienes Mue-
bles Integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién,
es el registro donde se registran todos los bienes mue-
bles materiales integrantes del Patrimonio Cultural de
la Nacién, distintos a los pertenecientes al patrimonio
bibliografico, documental y archivistico, de propiedad
del Estado o de particulares.

El incumplimiento de la referida obligacién por actitud
negligente o dolosa acarrea responsabilidad adminis-
trativa, civil y penal, segin corresponda.

En virtud de ello, se ha considerado que la inscripcion
en el Registro Nacional de Bienes Culturales, no supon-
dria en modo alguno una eventual afectacion directa
de derechos colectivos de los pueblos indigenas.

(ix) Devolucion de Bienes no pertenecientes
al Patrimonio Cultural de la Nacion

El procedimiento tiene por objeto la evaluacién y pos-
terior devolucién de un bien cuando no se trate de un
bien integrante del Patrimonio Nacional.

En virtud de ello, se ha considerado que dicha medida
no supondria en modo alguno una eventual afectacion
directa de derechos colectivos de los pueblos indigenas.

(x) Autorizacion de salida temporal de
bienes pertenecientes al Patrimonio
Cultural de la Nacién para exposiciones
en el extranjero

El procedimiento tiene por finalidad autorizar la salida
de bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural de la

Nacién de manera temporal al extranjero destinado a
exhibiciones de caracter cientifico y cultural.

El articulo 2° de la Ley General del Patrimonio Cul-
tural de la Nacion define como bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién a toda manifestacion
del quehacer humano -material o inmaterial- que por
su importancia, valor y significado paleontolégico,
arqueoldgico, arquitecténico, histérico, artistico, mili-
tar, social, antropoldgico, tradicional, religioso, etno-
l6gico, cientifico, tecnoldgico o intelectual, sea expre-
samente declarado como tal o sobre el que exista la
presuncion legal de serlo.

Al respecto, el articulo 33° de la citada Ley prohibe
la salida del pais de todo bien mueble integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion, salvo las excepciones
establecidas en dicho dispositivo legal.

De ese modo, en su articulo 34° dispone las excepcio-
nes siguientes:

e Por motivos de exhibicion con fines cientificos,
artisticos y culturales.

e Estudios especializados que no puedan ser reali-
zados en el pais.

e Restauraciéon que no pueda realizarse en el pais.

*  Porviajes de Jefes de Mision, Cénsules o Diploma-
ticos acreditados, por el plazo que dure su perma-
nencia en el exterior.

La salida de los bienes muebles integrantes del Patri-
monio Cultural de la Nacién sera por un plazo no
mayor a un afio, prorrogable por igual periodo por
una sola vez.

Adicionalmente, el articulo 54° del Reglamento de
la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion
dispone que los bienes integrantes del Patrimonio de
la Nacién solo podran salir del territorio peruano de
manera temporal y por motivos de exhibicién con fines
cientificos, artisticos y culturales, por estudios especia-
lizados o restauracion que no puedan ser realizados
en el pais, y por viajes de jefes de mision, consules o
diplomaticos acreditados.




Es preciso sefialar que la salida de los referidos bienes
serd autorizada mediante resolucién suprema, previa
opinién favorable del organismo competente, por un
plazo de 1 afio, y prorrogable una Unica vez por igual
periodo.

En virtud de ello, se ha considerado que la autorizacién
de salida temporal de bienes del territorio peruano,
destinados a exhibiciones con fines cientificos y cul-
turales, no supondria en modo alguno una eventual
afectacion directa de derechos colectivos de los pue-
blos indigenas.

(xi) Autorizacion de salida temporal
de bienes declarados Patrimonio
Cultural de la Nacion de propiedad de
funcionarios diplomaticos en mision
en el extranjero

El procedimiento autoriza la salida de bienes pertene-
cientes al Patrimonio Cultural de la Nacién de manera
temporal al extranjero.

Como ha sido indicado precedentemente, el articulo
33° de la Ley General del Patrimonio Cultural prohibe
la salida del pais de todo bien mueble integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacion, salvo las excepciones
establecidas en dicho dispositivo legal.

De ese modo, en su articulo 34° dispone las excepcio-
nes siguientes:

Por motivos de exhibicion con fines cientificos,
artisticos y culturales.

e Estudios especializados que no puedan ser reali-
zados en el pais.

e Restauracién que no pueda realizarse en el pais.

e Por viajes de jefes de misién, consules o diploma-
ticos acreditados, por el plazo que dure su per-
manencia en el exterior.

La salida de los bienes muebles integrantes del Patrimo-
nio Cultural de la Nacién seréa por un plazo no mayor a
un afio, prorrogable por igual periodo por una sola vez.

Adicionalmente, el articulo 54° del Reglamento de la
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion dis-
pone que los bienes integrantes del Patrimonio de la
Nacién podrén salir del territorio peruano de manera
temporal, entre otros, por viajes de jefes de mision,
consules o diplomaticos acreditados.

Es preciso sefialar que la salida de los bienes de pro-
piedad de los jefes de misién, consules o diplomaticos
acreditados serd autorizada por resolucién suprema
por el tiempo que dure su misién en el extranjero y
tienen como destino Unico las embajadas o consulados
peruanos.

En virtud de ello, se ha considerado que la autorizacién
de salida temporal de bienes del territorio peruano, de
propiedad de los jefes de mision, consules o diploma-
ticos acreditados, no supondria en modo alguno una
eventual afectacion directa de derechos colectivos de
los pueblos indigenas.

(xii) Préstamo temporal de bienes
culturales muebles administrados
por el Ministerio de Cultura para
exposiciones nacionales

El procedimiento tiene por objeto el préstamo tempo-
ral de bienes culturales muebles administrados por el
Ministerio de Cultural para exposiciones.

El articulo 32° de la Ley General del Patrimonio Cultural
establece que estd permitido el traslado dentro del
territorio nacional de bienes muebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Naci6n.

Para tales efectos, el propietario o poseedor esta obli-
gado a adoptar las medidas necesarias para salva-
guardar la integridad del bien mueble integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién, y comunicar previa-
mente el traslado y el lugar de destino al organismo
competente, bajo responsabilidad.

En virtud de ello, se ha considerado que el préstamo
temporal de bienes culturales muebles, no supondria
en modo alguno una eventual afectacién directa de
derechos colectivos de los pueblos indigenas.




(xiii) Calificacion como espectaculo publico
cultural no deportivo

El procedimiento tiene por objeto calificar como espec-
taculo pablico cultural no deportivo en virtud de su
calidad, acceso al publico, contenido, aporte cultural,
entre otros.

Al respecto, el articulo 4° del Reglamento para la
Calificacion de Espectaculos Piblicos Culturales No
Deportivos, aprobado mediante Resolucién Directoral
Nacional No. 341-INC, establece que la calificacion
a los espectaculos publicos culturales o no deporti-
vos esta estrictamente reservada a aquellos que res-
pondan a los fines de la politica cultural del Estado
y a su funcién promotora de las manifestaciones
culturales.

Para tales efectos, la autoridad competente evaluara
(i) la calidad del espectaculo; (i) el acceso popular
al mismo; (iii) su contenido; (iv) el mensaje, y; (v) su
aporte al desarrollo cultural.

La calificacion como espectaculo publico cultural no
deportivo tendra una vigencia no mayor a 30 dias.

Sobre el particular, el articulo 6° de la referida norma
sefiala que el Ministerio de Cultura calificard como
espectaculos publicos culturales no deportivos a los
espectaculos en vivo de teatro, zarzuela, conciertos
de musica clasica, 6pera, opereta, ballet, circo, folclore
nacional y otros espectaculos que no se encuentren
dentro de los supuestos de las exoneraciones tribu-
tarias, las mismas que se regiran por la legislacién de
la materia.

Sin perjuicio de lo anterior, no se calificaran como
espectaculos publicos culturales no deportivos aque-
llos que presenten en un mismo programa actividades
deportivas y/o espectaculos no calificables o en locales
en que regularmente se brinden servicios no culturales,
tales como restaurantes, recreos, bares, cafés.

En virtud de ello, se ha considerado que la referida
medida no supondria en modo alguno una eventual
afectacion directa de derechos colectivos de los pue-
blos indigenas.

(xiv) Renovacion de calificacion como
espectaculo cultural no deportivo

El procedimiento consiste en la renovacion de la califi-
caciéon como espectaculo cultural no deportivo.

Al respecto, como se ha advertido en el numeral ante-
rior, a efectos de obtener y renovar dicha calificacién
resulta necesario que la actividad propuesta acredite
lo siguiente: (i) la calidad del espectéculo; (ii) el acceso
popular al mismo; (iii) su contenido; (iv) el mensaje, y
(v) su aporte al desarrollo cultural.

Sobre el particular, el articulo 8° del Reglamento para
la Calificacion de Espectéaculos Pablicos Culturales No
Deportivos establece que la calificacion serd concedida
por periodos no mayores de treinta dias, pero podra
ser renovada la solicitud de parte, una o mas veces, si
subsisten las condiciones que justifiquen la calificacién.

Sin perjuicio de lo anterior, la norma establece una
excepcion para el caso de obras cinematograficas
nacionales, cuya calificacién podra tener vigencia hasta
por noventa dias.

En virtud de ello, se ha considerado que la referida
medida no supondria en modo alguno una eventual
afectacion directa de derechos colectivos de los pue-
blos indigenas.

(xv) Reconocimiento como Asociacion
Cultural

El procedimiento tiene por objeto reconocer la crea-
cién de Asociaciones Culturales que tengan por finali-
dad la promocién de actividades relacionadas con los
bienes integrantes del Patrimonio de la Naci6n, por
un plazo de dos afios.

Sobre el particular, el articulo 61° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura,
aprobado mediante Decreto Supremo No. 001-2011-
MC, establece entre las funciones de la Direcciéon Gene-
ral de Industrias Culturales y Artes, la de otorgar el
reconocimiento de las asociaciones y centros culturales
sin fines de lucro a las entidades que lo ameriten.




En virtud de ello, se ha considerado que el Recono-
cimiento como Asociacién Cultural no supondria en
modo alguno una eventual afectacién directa de dere-
chos colectivos de los pueblos indigenas.

(xvi) Prérroga de reconocimiento como
Asociacion Cultural

El procedimiento tiene por objeto renovar la calidad
de Asociacion Cultural con la finalidad la promocion
de actividades relacionadas con los bienes integrantes
del Patrimonio de la Nacion.

De ese modo, la calidad de Asociacion Cultural podra
ser renovada, una o mas veces, si subsisten las condi-
ciones que justifiquen la calificacion.

En virtud de ello, se ha considerado que la referida
medida no supondria en modo alguno una eventual
afectacion directa de derechos colectivos de los pue-
blos indigenas.

(xvii) Declaracion como Centro Cultural

El procedimiento tiene por objeto la declaracién como
Centros Culturales por un plazo de 2 afios.

Sobre el particular, el articulo 61° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura
establece entre las funciones de la Direccién General
de Industrias Culturales y Artes, la de otorgar el reco-
nocimiento de las asociaciones y centros culturales sin
fines de lucro a las entidades que lo ameriten.

En virtud de ello, se ha considerado que el Reconoci-
miento como Centro Cultural no supondria en modo
alguno una eventual afectacion directa de derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

(xviii) Prérroga de reconocimiento como
Centro Cultural

El procedimiento previsto tiene por objeto renovar la
calidad de Centro Cultural.

De ese modo, la calidad de Centro Cultural podra ser
renovada, una o mas veces, si subsisten las condiciones
que justifiquen la calificacién.

En virtud de ello, se ha considerado que la prorroga del
Reconocimiento como Centro Cultural no supondria
en modo alguno una eventual afectacién directa de
derechos colectivos de los pueblos indigenas.

(xix) Acceso a la informacion publica

El procedimiento previsto permite el acceso a la infor-
macién publica que sea de competencia del Ministerio
de Cultura.

De conformidad con el numeral 5 del articulo 2° de la
Constitucién Politica del Perd de 1993, toda persona
tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la infor-
macion que requiera y a recibirla de cualquier entidad
publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido. Se exceptian las informaciones que afectan la
intimidad personal y las que expresamente se excluyan
por ley o por razones de seguridad nacional.

Al respecto, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, aprobado mediante Decreto Supremo N°
043-2003-PCM,; dispone que las entidades de la Admi-
nistracién Piblica tienen la obligacion de proveer la
informacién requerida si se refiere a la contenida en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siem-
pre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesion o bajo su control.

Sobre el particular, se considera como informacion
pUblica cualquier tipo de documentacién financiada
por el presupuesto publico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, asi como las
actas de reuniones oficiales.

En virtud de ello, se ha considerado que el acceder a
la informacién publica de competencia del Ministerio
de Cultura no supondria en modo alguno una even-
tual afectacion directa de derechos colectivos de los
pueblos indigenas.




De conformidad con el articulo 7° del Convenio 169
de la OIT, los pueblos interesados deberan tener el
derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bien-
estar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan
de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econémico, social y cul-
tural. Asimismo, deberén participar en la formulacion,
aplicacién y evaluacién de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.

Al respecto, el articulo 2° de la Ley de la Consulta
Previa dispone que corresponde efectuar la consulta
respecto a los planes, programas y proyectos de desa-
rrollo nacional y regional que afecten directamente los
derechos colectivos los pueblos indigenas u originarios.

Asimismo, el articulo 27° del Reglamento de la Ley de
la Consulta Previa establece que las medidas legislativas
o administrativas de alcance general, incluyendo los
planes y programas, solo seran consultadas en aquellos
aspectos que impliquen una modificacién directa de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Sobre el particular, la Ley Orgénica del Poder Ejecu-
tivo No. 29158 define a los programas como estruc-
turas funcionales creadas para atender un problema o
situacion critica, o implementar una politica pablica
especifica, en el ambito de competencia de la entidad

IX. Planes y Programas

a la que pertenecen. Solo por excepcion, la creacion
de un Programa conlleva a la formacién de un érgano
o unidad orgénica en una entidad.

Por su parte, los planes son definidos como el conjunto
de metas, directivas y criterios orientados al desarrollo
de una actividad.

Tomando en consideracion lo anterior y en tanto exista
una posible afectacion de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas u originarios, serd necesario some-
ter a consulta aquellas medidas administrativas que
dispongan la implementacion de programas y planes.

Como se ha advertido en la Seccién VI del presente
Informe, los érganos de linea del Sector cuentan con
la facultad para proponer programas y planes asi como
proponer normas administrativas de caracter general.
Esto significa que en el ejercicio de sus facultades pue-
den emitir una medida administrativa susceptible de
afectar los derechos de los pueblos indigenas, mas adin
cuando el Sector es el ente rector en materia indigena.

En ese sentido, consideramos que la oportunidad id6-
nea para realizar un proceso de consulta respecto de
un plan o programa es durante su elaboracién en la
Direccion correspondiente. Para ello, cada uno de los
6rganos de linea del Sector determinarén si resulta
0 no necesaria la implementacién de un proceso de
consulta.




X. Propuestas Normativas para la

Implementacion del Derecho a la Consulta

X.1 La definicion de “Medida
Administrativa” contenida en
el Reglamento de la Ley de la
Consulta Previa

Como producto de la ejecucion de la presente Con-
sultoria, ha podido advertirse que la definicion de
Medida Administrativa contenida en el Reglamento
de la Ley de Consulta Previa podria conllevar a una
interpretacion restrictiva con relacién a la oportuni-
dad en que los procesos de consultas deban ser lle-
vados a cabo.

Siendo asi, podria considerarse que la evaluacién de
impacto ambiental es una oportunidad idénea para
implementar un proceso de consulta previa en diversos
sectores, tomando en consideracién que en algunos no
existen titulos habilitantes para el inicio de la actividad
adicionales a la certificacion ambiental.

En ese sentido, resultaria conveniente que el Sector
evalle la eventual modificacién de la definicion de
Medida Administrativa, a fin de hacer mas flexible la
determinacion de la oportunidad idénea para llevar a
cabo un proceso de consulta previa, lo cual permita a
las autoridades implementar el derecho a la consulta
acorde con la realidad propia del Sector.

Como consecuencia de lo anterior, la redaccién pro-
puesta seria la siguiente:

Articulo 3.- Definiciones

El contenido de la presente norma se aplica dentro
del marco establecido por la Ley y el Convenio 169
de la OIT. Sin perjuicio de ello, se tomardn en cuenta
las siguientes definiciones:

()

a) Medidas Administrativas.- Normas reglamenta-
rias de alcance general, asi como el acto admi-
nistrativo que faculte el inicio de la actividad o
proyecto, o aquellas disposiciones que tengan

por finalidad autorizar a la Administracién la
suscripcion de contratos con el mismo fin, en
tanto sean oportunos y puedan afectar direc-
tamente los derechos colectivos de los pueblos
indigenas.

En el caso de proyectos de inversion, podra ser
considerado también al acto administrativo
mediante el cual se le otorgue la viabilidad
ambiental; el cual, a criterio de la Administra-
cién, podrd ser determinado como la oportuni-
dad idénea para llevar a cabo un proceso de
consulta previo al inicio de actividades.

En el caso de actos administrativos, el proceso
de consulta a los pueblos indigenas se realiza
a través de sus organizaciones representativas
locales, conforme a sus usos y costumbres tra-
dicionales, asentadas en el dmbito geogrdfico
donde se ejecutaria el acto administrativo.

Sobre el particular, el articulo 25° de la Ley General
del Ambiente No. 28611 establece que los Estudios
de Impacto Ambiental (“EIA”) —-en general- son ins-
trumentos de gestion que contienen una descripcion
de la actividad propuesta y de los efectos directos o
indirectos previsibles de dicha actividad en el medio
ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asi como
la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar
las medidas necesarias para evitar o reducir el dafio
a niveles tolerables e incluird un breve resumen del
estudio para efectos de su publicidad.

Al respecto, el articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental No. 27446 (“Ley
del SEIA”) establece que no podra iniciarse la ejecucion
de proyectos y ninguna autoridad nacional, sectorial,
regional o local podrd aprobarlas, autorizarlas,
permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan
previamente con la certificacién ambiental contenida
en la Resolucién que apruebe el correspondiente
instrumento de gestién ambiental.




Los proyectos pueden ser caracterizados en funcion
a su potencial impacto en algunas de las siguientes
categorias:

e (Categoria | - DIA.- Incluye aquellos proyectos cuya
ejecucion no origina impactos ambientales nega-
tivos de caracter significativo.

e Categoria Il - ElIAsd.- Incluye los proyectos cuya
ejecucion puede originar impactos ambientales
moderados y cuyos efectos negativos pueden ser
eliminados o minimizados mediante la adopcién
de medidas facilmente aplicables.

e (Categoria Ill - EIA Detallado.- Incluye aquellos
proyectos cuyas caracteristicas, envergadura y/o
localizacién, pueden producir impactos ambienta-
les negativos significativos, cuantitativa o cualita-
tivamente, requiriendo un analisis profundo para
revisar sus impactos y proponer la estrategia de
manejo ambiental correspondiente.

Asimismo, el articulo 34° del Reglamento de la Ley
del SEIA, aprobado mediante Decreto Supremo No.
019-2009-MINAM, precisa que toda referencia al
impacto ambiental comprende los impactos sociales
que estuvieran relacionados, respecto de los cuales se
deben considerar las medidas necesarias de acuerdo
a cada proyecto de inversién, de modo que se ase-
gure una gestion social adecuada, la transparencia de
los procesos, la prevencion de conflictos, asi como la
prevencion, control, mitigacién y eventual compen-
sacion e indemnizacion por los impactos sociales que
se pudieran generar. Siendo asi, dichos instrumentos
son ambientales y sociales.

El articulo 48° del reglamento citado en el pérrafo pre-
cedente considera que los EIA deben ser elaborados
sobre la base del proyecto de inversién disefiado a
nivel de factibilidad; es decir, una vez que el titular
cuente con criterios de disefio y su factibilidad tecno-
l6gica, econémica, comercial, e institucional, lo cual
ha sido concluido a partir de un analisis de alternativas
de ubicacién que presente las opciones disponibles en
el emplazamiento de un proyecto.

Cabe sefalar que los EIA deben ser elaborados por
entidades autorizadas -registradas ante el Sector-
que cuenten con equipos de profesionales de
diferentes especialidades con experiencia en aspectos

de manejo ambiental y social, cuya eleccién es de
exclusiva responsabilidad del titular o proponente de
la accién, quien asumira el costo de su elaboracion
y tramitacion.

En consecuencia, los EIA deberan contener —a nivel de
factibilidad- cada una de las actividades e infraestruc-
turas que formaran parte de un proyecto.

Ahora bien, la Sexta Disposicion Final del Reglamento
de la Ley de Consulta Previa ha precisado que el con-
tenido de los instrumentos del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental incluird informacion
sobre la posible afectacion de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas que pudiera ser generada
por el desarrollo del proyecto de inversion: lo cual
determinaria que en si mismos los procedimientos de
evaluacion ambiental no serian sujetos a un proceso
de consulta, sino aquellas medidas que autorizan el
inicio de una actividad o que autoricen la suscripcion
de contratos con el mismo fin.

Al respecto, debera tomarse en consideracion que, de
modo general, la certificacion ambiental es previa al
titulo habilitante que autoriza el inicio de actividades.

Tomando en consideracion lo anterior, es claro que el
procedimiento de evaluacién ambiental no concluye
con la emisién de un acto administrativo que consti-
tuya un titulo habilitante, sino con una declaracién del
Estado que certifica la viabilidad ambiental y social de
un proyecto; razén por la cual la definicion de Medida
Administrativa, contemplada en el Reglamento de la
Ley de la Consulta Previa, no abarcaria a las certifica-
ciones ambientales.

Consecuentemente, la aprobacién de un instrumento
de gestién ambiental no afecta per se derecho alguno
de los pueblos indigenas, toda vez que no autoriza el
inicio de la actividad. Ello se relativiza en el caso de acti-
vidades de algunos sectores donde el titulo habilitante
es previo a la certificacion ambiental y, consecuente-
mente, aprobado el instrumento ambiental pueden
iniciarse las actividades.

Sin perjuicio de lo anterior, a efectos de la presente
Consultoria, no se ha descartado que los procedimien-
tos de evaluacion ambiental sefialados precedente-




mente estén sujetos a un proceso de consulta previa'’,
toda vez que podrian considerarse una oportunidad
idonea para la identificacién de eventuales afectaciones
a los derechos de los pueblos indigenas.

Como ha sido senalado, la consulta debe ser infor-
mada; es decir, los pueblos indigenas deben tener
conocimiento de los posibles riesgos del proyecto pro-
puesto, incluidos los riesgos ambientales y de salubri-
dad. Siendo asi, el EIA —como instrumento preventivo
ambiental y social- se erige como una herramienta
determinante de informacién para llevar a cabo un
dialogo intercultural (Ver Anexo VI: Flujograma EIA).

Como consecuencia de lo anterior, resultaria necesario
-a nivel de politicas de Estado- integrar, de ser posible, la
implementacién de procesos de consulta previa con pro-
cedimientos ya previstos en la regulacion vigente y que a
lo largo de los afios han venido perfeccionandose, como
es el caso del procedimiento de evaluacién ambiental.

Sobre el particular, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha sefialado claramente, en el caso del
Pueblo Saramaka, que la “Convencién Americana de
Derechos Humanos no prohibe per se la emision de
concesiones para la exploracién o explotacion de los
recursos naturales en territorios indigenas o tribales”.
Sin embargo, si el Estado quisiera restringir, legitima-
mente, los derechos de pueblos indigenas, debe: (i)
consultar con las comunidades afectadas respecto de
los proyectos de desarrollo que se lleven a cabo en los
territorios ocupados tradicionalmente; (i) compartir los
beneficios razonables con ellas, y; (iii) realizar evalua-
ciones previas de impacto ambiental y social'2.

Cabe recalcar que, en la mencionada decision, la Corte
también sefialé que el Estado debia consultar sobre los
resultados de los estudios previos de impacto social y
ambiental’3.

Es mas, en la Sentencia Interpretativa del referido caso,
la Corte consider6 que los EIA sirven para evaluar el
posible dafio o impacto que un proyecto de desarrollo
o inversién puede tener sobre la propiedad y comu-
nidad en cuestion. Siendo asi, el objetivo de los EIA
no es solo tener alguna medida objetiva del posible
impacto sobre la tierra y las personas, sino también
asegurar que los miembros del pueblo indigena ten-
gan conocimiento de los posibles riesgos, incluidos
los riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que
acepten el plan de desarrollo o inversién propuesto
con conocimiento y de forma voluntaria'. En ese sen-
tido, proponen incluso sequir los directrices voluntarias
Akwé Kon, adoptadas por las Partes de la Convencion
en Diversidad Biolégica en mayo 2000, que son uno
de los mas completos y utilizados en el contexto de
pueblos indigenas y tribales.

En concordancia con lo anterior, el articulo 7.3 del
Convenio 169 de la OIT dispone que los gobiernos
deberan velar por que, siempre que haya lugar, se
efectden estudios, en cooperaciéon con los pueblos
interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espi-
ritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre
esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan
ser considerados como criterios fundamentales para la
ejecucion de las actividades mencionadas.

Al respecto, en el caso de la implementacion de la
consulta previa en Canada, dicho Estado opt6 por
integrar la consulta en su decisiones cotidianas, sir-
viéndose de procesos y mecanismos de participa-
cién existentes en el ordenamiento legal, tales como
los previstos en los procedimientos de evaluacion
ambiental o procedimientos regulatorios, en los cua-
les las poblaciones aborigenes son integradas con la
finalidad de coordinar y discutir la toma de decisiones

11 Siempre tomando en consideracion las condiciones previstas en la Metodologia en la Identificacion de Medidas Adminis-
trativas: (i) existencia de pueblos indigenas en el area de influencia del proyecto, y; (ii) la actividad objeto de la medida
administrativa no ha sido sometida a consulta previa anteriormente.

12 Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Sentencia del 28 de noviembre de 2007. Fundamento 143.

13 En el Punto Resolutivo 9 de la Sentencia, leido conjuntamente con el pérrafo 133 de la misma, la Corte ordend al Estado
“asegurarse que los miembros del pueblo Saramaka tengan conocimiento de los posibles riesgos, incluido los riesgos am-
bientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo o inversién propuesto con conocimiento y de forma

voluntaria”.

14 Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Sentencia del 12 de agosto de 2008. Fundamento 40.




y evaluar si son necesarias actividades de consulta
adicionales'>.

Los beneficios encontrados en llevar a cabo procesos
de consulta durante la evaluacion ambiental, se debe a
que crea un espacio de dialogo intercultural en el que
pueden discutir los siguientes aspectos:

e Potenciales impactos ambientales y sociales que
incidan en su modo de vivir, y cémo ellos han sido
incluidos en el correspondiente EIA.

e Potenciales impactos del proyecto en los derechos
de los pueblos indigenas.

e  Medidas de mitigacion.

*  Programas de monitoreo y seguimiento.

Lo anterior resulta determinante a efectos de determi-
nar si el proceso de consulta debe llevarse a cabo en
un solo momento durante todo el ciclo de un proyecto
o si, por el contrario, es factible que se dé en mas
de una oportunidad en funcién a la etapa propuesta,
tomando en cuenta que la herramienta de la consulta
no debe ser entendida como un “si 0 no” sino como
un dialogo intercultural que incida en la toma de una
decision del Estado.

En el caso de Canada, la Canadian Environmental
Assessment Act, 2012 contempla procedimientos de
public participation durante la evaluacion ambiental,
donde el término “public” no excluye niincluye a algin
actor en particular (similar a los procedimientos de parti-
cipacién ciudadana previsto en la regulacion del Sector),
por lo cual los pueblos indigenas tienen dicho espacio
para participar; sin embargo, la obligacién de consultar
es adicional a ello y debe ser identificada independiente-
mente, toda vez que su nivel de incidencia en la decisién
del Estado es superior al de la participacion.

Ahora bien, es claro que en el transcurso de la evalua-
cion ambiental se determinara si el proyecto propuesto
podria afectar directamente a los derechos de pueblos
indigenas; por lo cual, a partir de ese momento, podria
existir una “superposicién” respecto a cémo imple-
mentar mecanismos de participacion ciudadana y de
consulta previa.

En dicha situacién, los procedimientos de participacion
ciudadana deberian seguir siendo llevados a cabo por
el titular del proyecto, con la supervisién del Estado;
a efectos de que en adicién a ello se implemente un
proceso de consulta a cargo del Estado que sea dirigido
especificamente a los pueblos indigenas, tomando en
consideracion que los estandares son distintos.

En consecuencia, resulta determinante que el Sector
efectde un analisis respecto de la idoneidad del proce-
dimiento de evaluacién ambiental, como herramienta
clave para llevar a cabo procesos de consulta previa;
a fin de que evalde la necesidad de modificar la defi-
nicién de “Medida Administrativa” contenida en el
Reglamento de la Ley de la Consulta Previa.

X.2 Delegacion de Facultades

El articulo 67° de la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo General No. 27444 contempla la figura de la
Delegacion de Facultades, segin el cual las entidades
pueden delegar el ejercicio de competencia conferida a
sus 6rganos en otras entidades cuando existan circuns-
tancias de indole técnica, econdmica, social o territorial
que lo hagan conveniente.

En virtud de ello, resultaria conveniente que el Vice-
ministerio de Interculturalidad —-como ente rector en
materia indigena- apruebe los lineamientos que fuesen
necesarios para que las entidades que debieran imple-
mentar procesos de consulta, puedan hacer uso de la
referida figura.

Lo anterior se sustenta en el hecho que, en algunos
Sectores, es recomendable que entidades especia-
lizadas en la materia puedan ejecutar los procesos
de consulta previa con cargo al presupuesto de las
entidades delegantes. En virtud de ello, el empleo de
dicha figura resultaria determinante en los primeros
afios de la implementacion del derecho a la consulta
previa, toda vez que muchos sectores carecen ain
de la experiencia suficiente para llevar a cabo dichos
procesos.

15 Cfr. GOVERNMENT OF CANADA, Minister of the Department of Aboriginal Affairs and Northern Development Canada.
Aboriginal Consultation and Accommodation: Updated Guidelines for Federal Officials to Fulfill the Duty to Consult. Marzo, 2011.




XI. Implementacion de procedimientos especificos

en el Sector

Dada la aprobacion de la Ley de la Consulta Previa y su
Reglamento, resulta necesaria la actualizacion del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos del Sector o
laimplementacion a través de Directrices que resulten
aplicables a todos los Sectores, debiéndose incluir los
siguientes procedimientos:

X1.1 Procedimiento de Acreditacion
de los Representantes de los
Pueblos Indigenas

Conforme a lo previsto en el articulo 10° del Regla-
mento de la Ley de la Consulta Previa, el o los pueblos
indigenas, a través de sus representantes nombrados
conforme a sus propios usos y costumbres, participan
en los procesos de consulta.

Para tales efectos, el o los pueblos indigenas deben
acreditar a sus representantes en el proceso de consulta
ante la entidad promotora, alcanzando un documento
formal de acreditacion.

El documento deberd estar firmado por los responsa-
bles del nombramiento de los representantes, segin
corresponda, y debera ser presentado por la persona
que aparezca registrada en la Base de Datos Oficial
como representante de la organizacién representativa
del o los pueblos indigenas, dentro de los 30 dias calen-
dario de recibido el Plan de Consulta

Cabe precisar que, en el supuesto en que se realice
un cambio de representantes durante el proceso de
consulta, se seguirdn las mismas reglas.

XI.2 Procedimiento de Registro de
Intérpretes y Facilitadores

Conforme a lo previsto en el articulo 11° del Regla-
mento de la Ley de la Consulta Previa, en el proceso

de consulta previa participaran facilitadores, intérpretes
y asesores, los cuales deberan estar registrados obliga-
toriamente en el registro respectivo a cargo del Vice-
ministerio de Interculturalidad.

Al respecto, el numeral 7° del articulo 28° del Regla-
mento de la Ley de la Consulta Previa, establece entre
las funciones del Viceministerio de Interculturalidad
del Ministerio de Cultura, el mantener y actualizar el
Registro de facilitadores e intérpretes idoneos de las
lenguas indigenas u originarias.

Cabe precisar que, mediante Resolucién Viceministerial
No. 001-2012-VMI-MC, se creé el Registro de Intér-
pretes de Lenguas Indigenas u Originarias y el Registro
de Facilitadores.

En virtud de ello, mediante Resolucion Ministerial No.
375-2012-MC, de fecha 5 de octubre de 2012, se
aprobd la Directiva No. 006-2012/MC que regula el
“Procedimiento para el Registro de Intérpretes de las
Lenguas Indigenas u Originarias”.

Sobre el particular, para formar parte del Registro de
Intérpretes de las Lenguas Indigenas u Originarias, se
deberan llevar a cabo 3 etapas: (i) convocatoria; (ii)
capacitacion; y, (iii) evaluacion.

Una vez culminadas dichas etapas, solo las personas
que acrediten los requisitos siguientes podran ser ins-
critas en el referido Registro:

e Conocer y saber castellano, asi como una de las
lenguas indigenas mencionadas en la convoca-
toria correspondiente, tanto a nivel oral como
escrito.

e Reconocerse como parte de un pueblo indigena
del pais y, en ese sentido, conocer y participar de
practicas sociales y culturales de dicho pueblo.

e Contar con experiencia en interpretacién o tra-
duccién en la lengua indigena que domina.




e  Contar con un minimo de nivel de educacion
secundaria completa.

Como consecuencia de lo anterior, solo resultaria
necesaria la inclusion de dicho procedimiento en el
correspondiente Texto Unico de Procedimientos Admi-
nistrativos.

XI.3 Procedimiento de Registro de
Instituciones y Organizaciones
representativas de los Pueblos
Indigenas

De conformidad con el literal c) del articulo 19° del
Reglamento de la Ley de la Consulta Previa, el Vicemi-
nisterio de Interculturalidad se encuentra encargado
de mantener un registro de las instituciones y orga-
nizaciones representativas de los pueblos indigenas u
originarios e identificar a las que deben ser consultadas
respecto a una medida administrativa o legislativa.

Dicho procedimiento tendria por objeto identificar a
todos aquellos representantes de los pueblos indigenas
u originarios, mediante su inscripcion en el Registro de
Instituciones y Organizaciones representativas de los
Pueblos Indigenas.

X1.4 Procedimiento de Convocatoria de
Intérpretes y Facilitadores

De conformidad con la Directiva No. 006-2012/MC
que regula el “Procedimiento para el Registro de
Intérpretes de las Lenguas Indigenas u Originarias”,
los procesos de seleccién de intérpretes se efectlan a
través de convocatorias publicas que el Viceministerio
de Interculturalidad, a través de su 6rgano competente,
realiza al menos una vez al afo.

Al respecto, existen las siguientes etapas del proceso
de seleccion:

e Inscripcion documental
Etapa en la cual los interesados deberan remitir
los documentos sefialados en las bases de la con-
vocatoria siguiendo las pautas y plazos indicados
en la misma, acreditando los requisitos sefialados

en el procedimiento de Registro de Intérpretes y
Facilitadores.

e La prueba de competencias de interpretacion
y traduccion
Etapa en la cual los candidatos y candidatas que
hayan cumplido los requisitos para la inscripcién
documental seran evaluados para corroborar sus
competencias como intérpretes.

En ese sentido, es necesaria la implementacion de las
directivas para normar las convocatorias publicas de
seleccion de intérpretes y facilitadores.

XL.5 Procedimiento de incorporacion
o modificacion de la
informacion contenida en la
Base de Datos Oficial de Pueblos
Indigenas

De conformidad con el literal f) del articulo 19° del
Reglamento de la Ley de la Consulta Previa, el Vice-
ministerio de Interculturalidad se encarga de elaborar,
consolidar y actualizar la base de datos relativos a los
pueblos indigenas u originarios y sus instituciones y
organizaciones representativas.

Sobre el particular, la Base de Datos Oficial de Pueblos
Indigenas u Originarios constituye un instrumento de
acceso publico y gratuito, que sirve para el proceso de
identificacion de los pueblos indigenas.

Al respecto, mediante Resolucién Viceministerial No.
202-2012-MC, de fecha 22 de mayo de 2012, se
aprobé la Directiva No. 03-2012/MC, que regula el
funcionamiento de la Base de Datos Oficial de Pueblos
Indigenas u Originarios.

La Direccién General de Interculturalidad y Derechos
de los Pueblos se encuentra encargada de incorporar
la informacion en la Base de Datos Oficial, para lo cual,
realizard informes técnicos que deberan contener lo
siguiente:

e Identificaciéon de los pueblos indigenas sobre la
base de los criterios objetivos y subjetivos.
*  Fuentes oficiales utilizadas.




e Proceso de obtencion de la informacién.

*  Procesamiento de la informacion.

e Determinacion clara y precisa de la informacion a
ser incorporada en la Base de Datos Oficial.

La Base de Datos Oficial incorpora informacion relacio-
nada a las instituciones y organizaciones representa-
tivas de los pueblos indigenas, asi como, informacién
sobre las lenguas indigenas de los respectivos pueblos.

Cabe precisar que la informacién de la Base de Datos
Oficial se actualizard de manera permanente.

Como consecuencia de lo anterior, resultaria necesaria
la inclusién de dicho procedimiento en el correspon-
diente Texto Unico de Procedimientos Administrati-
vos, a efectos de permitir que terceros interesados y
las propias entidades del Estado puedan actualizar la
informacion contenida en dicha Base de Datos.




XIl. Implementacion de procedimientos a efectos

de garantizar el Derecho a la Consulta

A efectos de garantizar el derecho a la consulta previa
de los pueblos indigenas, deberan implementarse en
el Sector los siguientes procedimientos administrativos:

XI1.1 Procedimiento de Inclusion en
un Proceso de Consulta

Conforme a lo previsto en el articulo 9° del Regla-
mento de la Ley de la Consulta Previa, el o los pueblos
indigenas, a través de sus organizaciones representati-
vas, pueden solicitar su inclusién en consultas que se
encuentren en proceso.

El petitorio deberd presentarse ante la entidad promo-
tora de la medida dentro de los 15 dias calendario de
publicado el Plan de Consulta respectivo, La entidad
promotora decidira sobre el petitorio dentro de los 7
dias calendario de recibido el mismo.

Cabe precisar que, en el supuesto de que se denie-
gue el pedido, las organizaciones representativas de
los pueblos indigenas pueden solicitar la reconsidera-
cién ante la misma autoridad o apelar la decision. Si
la entidad promotora forma parte del Poder Ejecutivo,
como es el caso del Sector, la apelacion es resuelta por
el Viceministerio de Interculturalidad, quien resolvera
en un plazo no mayor de 7 dias calendario. Con el
pronunciamiento de esta entidad queda agotada la via
administrativa, teniéndose expedita la via judicial (Ver
Anexo VII: Flujograma Procedimientos de Inclusion y
de Realizacion de Consulta).

XIl.2 Procedimiento de solicitud de
realizacion de Consulta Previa

El articulo 9° del Reglamento de la Ley de la Consulta
Previa también contempla la posibilidad de que el o
los pueblos indigenas, a través de sus organizaciones

representativas, puedan solicitar la realizacién de un
proceso de consulta respecto de una medida adminis-
trativa que consideren pueda afectar directamente sus
derechos colectivos.

El derecho de peticién se puede ejercer hasta antes
de que se emita la medida administrativa y se rige por
las mismas etapas consideradas en el caso anterior de
inclusién en proceso de consulta.

Para tales efectos, los pueblos indigenas deberan acre-
ditar la existencia de una posible afectacién como con-
secuencia de la implementacién de la medida adminis-
trativa o medida legislativa objeto de consulta.

XIl.3 Procedimiento de Queja

El procedimiento de queja tendria por objeto que se
formule un reclamo respecto de los eventuales defec-
tos que se susciten en el proceso de consulta que se
esté llevando a cabo, ya sea por un incumplimiento
de los principios rectores del referido proceso o de la
legislacién que resultase aplicable.

Lo anterior se sustenta en el articulo 158° de la Ley
de Procedimiento Administrativo General No. 27444,
que dispone que los administrados pueden formular,
en cualquier momento, una queja contra los defectos
de tramitacién y, en especial, los que supongan para-
lizacién, infraccién de los plazos establecidos legal-
mente, incumplimiento de los deberes funcionales u
omision de tramites que deben ser subsanados antes
de la resolucién definitiva del asunto en la instancia
respectiva.

La queja se presenta ante el superior jerarquico de la
autoridad que tramita el procedimiento, citdndose el
deber infringido y la norma que lo exige; teniendo 3
dias calendario contados a partir de la recepcion de la




misma, previo traslado al quejado, a fin de presentar
el informe que estime conveniente.

Cabe precisar que en ningln caso se suspendera la
tramitacion del procedimiento en que se haya pre-
sentado queja.

Finalmente, debemos indicar que de declararse fun-
dada la queja, el superior jerdrquico procederd a dictar
las medidas correctivas pertinentes respecto del pro-
cedimiento, y en la misma resolucion se dispondra el
inicio de las actuaciones necesarias para sancionar al
responsable.

(ES CLARA LA IDENTIFICACION EN EL MARCO DE LO EVALUADO EN EL PRESENTE INFORME)




XIIl. Conclusiones y recomendaciones

A partir del analisis realizado en el Informe Final, las
conclusiones y recomendaciones de la Consultoria:
“Elaboracién de un Informe de inventario y analisis
de las medidas administrativas del Ministerio de Cul-
tura que deben ser consultadas en el marco de la Ley
N¢ 29785, Ley de derecho a la consulta previa a los
pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Con-
venio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)”, son las siguientes:

0

(ii)

Los procedimientos identificados precedente-
mente debieran estar sujetos a consulta previa
siempre y cuando se cumplan las siguientes con-
diciones: (i) existencia de pueblos indigenas en el
area de influencia de los proyectos, cuyos dere-
chos puedan verse afectados, y; (ii) las actividades
objeto de la medida administrativa no han sido
consultadas previamente, o, si fueron consultadas,
involucran nuevos aspectos no contemplados ori-
ginalmente.

El hecho que en el ciclo de un proyecto de inver-
sioén sea necesaria la obtencién de una serie de
autorizaciones sectoriales, lleva a que se analice
cudles son los instrumentos y procesos que la regu-
lacion actualmente contempla para su emprendi-
miento, a fin de poder determinar si resulta posible
servirse de ellos para implementar el derecho a la
consulta previa

Lo anterior tiene por finalidad identificar espacios
oportunos para llevar a cabo procesos de consulta,
lo cual a su vez determine que se creen verdaderos
espacios de didlogo intercultural que sean efecti-
vos para incidir en la determinacion de viabilidad
de una actividad o proyecto.

En ese sentido, la herramienta de la evaluacion
ambiental juega un rol clave toda vez que tiene
por finalidad advertir cudles serian los eventuales
impactos ambientales y sociales que podrian ser

(i)

(iv)

generados por el emprendimiento de un proyecto
o actividad concreta.

Siendo asi, algunos de los aspectos a ser discutidos
con los pueblos indigenas en dichos espacio invo-
lucrarian: (i) potenciales impactos ambientales y
sociales que incidan en su modo de vivir, y como
ellos han sido incluidos en el correspondiente
instrumento de gestion; (ii) potenciales impac-
tos del proyecto en sus derechos; (iii) medidas
de mitigacién, y; (iv) programas de monitoreo y
seguimiento.

La consulta debe ser informada; es decir, los pue-
blos indigenas deben tener conocimiento de los
posibles riesgos de la actividad o proyecto pro-
puesto, incluidos los riesgos ambientales y de salu-
bridad. Siendo asi, el Estudio de Impacto Ambien-
tal —como instrumento preventivo ambiental y
social- se erige como una herramienta determi-
nante de informacién para llevar a cabo un dié-
logo intercultural, considerandose la etapa de
su evaluacioén a cargo de la entidad competente
como la oportunidad idénea para llevar a cabo un
proceso de consulta.

En ese sentido, corresponde al Viceministerio de
Interculturalidad establecer los lineamientos que
correspondan para que la herramienta de la eva-
luacién ambiental sea tomada en cuenta en la
implementacion del derecho a la consulta previa
a los pueblos indigenas.

La definicion de “Medida Administrativa” con-
templada en el Reglamento de la Ley de la Con-
sulta Previa evidencia que, en determinados
casos, podria considerarse restrictiva dado que
condiciona a que se lleven a cabo procesos de
consulta en una etapa tardia o procedimiento
que no resulte oportuno debido a que técnica
o econémicamente no haya una posibilidad real




v)

(Vi)

de didlogo en torno a las condiciones en que se
desarrolle una actividad; lo cual podria conllevar
a que se desnaturalice los alcances del derecho a
la consulta.

La herramienta de la consulta no debe ser enten-
dida como un “si 0 no” sino como un dialogo
intercultural que incida en la toma de una decisién
del Estado.

El Viceministerio de Interculturalidad, en tanto
ente rector, viene implementando los procedi-
mientos necesarios para garantizar el derecho a
la consulta previa.

Recomendar al Ministerio de Cultura, a efectos
de garantizar el derecho a la consulta previa de
los pueblos indigenas, implementar los siguientes
procedimientos administrativos y/o lineamientos,
segUn sea el caso: (i) Procedimiento de inclusion
en un proceso de consulta previa; (ii) Procedi-
miento de solicitud de realizacion de consulta
previa, y; (i) Procedimiento de Queja en el marco
de un Proceso de Consulta.

(vii) Recomendar al Viceministerio de Interculturalidad,

a efectos de garantizar el derecho a la consulta
previa de los pueblos indigenas, implementar o
continuar con la implementacién, segin sea el
caso, de los siguientes procedimientos adminis-
trativos y/o lineamientos: (i) Procedimiento de
Acreditacion de los Representantes de los Pueblos
Indigenas; (i) Procedimiento de Registro de Intér-
pretes y Facilitadores; (iii) Procedimiento de Regis-
tro de Instituciones Organizaciones representati-
vas de los Pueblos Indigenas; (iv) Procedimiento
de Convocatoria de Intérpretes y Facilitadores, y;
(v) Procedimiento de incorporaciéon o modifica-
cién de la informacién contenida en la Bases de
Datos Oficial de Pueblos Indigenas.

(viii)Recomendar al Viceministerio de Interculturalidad

a establecer lineamientos para utilizar la figura de
la delegacién administrativa prevista en el articulo
67° de la Ley No. 27444, Ley del Procedimiento

(ix)

()

(xi)

Administrativo General, a fin de que organismos
especializados como dicho Viceministerio, u otros,
puedan ejecutar los procesos de consulta previa
con cargo al presupuesto de la entidad delegante.

Recomendar al Viceministerio de Interculturalidad
identificar las normas, procedimientos y, en gene-
ral, las formalidades previstas en los diferentes sis-
temas administrativos que representen trabas a la
ejecucion de la consulta previa; asi como coordi-
nar y proponer la creacién de un régimen especial
aplicable a las medidas administrativas que deban
ser objeto de procesos de consulta previa a fin de
que se les exonere de tales nomas, procedimientos
y formalidades.

Recomendar al Viceministerio de Interculturalidad
generar los mecanismos necesarios para que tanto
la Administracién como los administrados pue-
dan acceder a la Base de Datos Oficial de Pueblos
Indigenas, toda vez que dicha herramienta —aun
cuando no es una lista taxativa— es determinante
a efectos de tener una primera aproximacion en la
identificacién de los pueblos indigenas que debie-
ran participar en un proceso de consulta. En ese
sentido, todas las entidades de la Administracion
deben tener la obligacién de suministrar al Vice-
ministerio de Interculturalidad la informacién que
resulte necesaria a efectos de completar y actua-
lizar la referida Base de Datos, con la finalidad
de evitar que se generen fuentes informales de
informacién que pudieran considerar criterios anti
técnicos en la identificacion de pueblos indigenas.

Recomendar a la Defensoria del Pueblo que, en
coordinacién con las organizaciones de pueblos
indigenas de alcance nacional, promueva la difu-
sion y capacitacién a los pueblos indigenas res-
pectos de sus derechos colectivos, asi como su
derecho a la consulta previa y sus alcances.

(xii) Recomendar a la Defensoria del Pueblo alcanzar

una copia del presente informe al Ministerio de
Cultura para que consideren las medidas admi-
nistrativas identificadas, asi como las sugerencias
para implementar la consulta previa en el Sector.




XIV. Anexos

Anexo |
CRONOGRAMA DE TRABAJO

I!I Finalidad y Comentaris Pazo

Presentacion del Plan de Presentar el presente Plan de Trabajo en una reunion para su validacion por la Sujeto a propuesta de la
Trabajo. Defensoria del Pueblo Defensoria del Pueblo
2 Coordinaciones con la - Obtener informacion de la Defensorfa del Pueblo respecto a los avances del Sector Del 27 al 30 de
Defensorfa del Pueblo para en cuanto a implementacion del derecho a la consulta previa. noviembre de 2012
obtener los documentos - Coordinar la entrega de la Carta de Acreditacion que facilite las entrevistas a ser
e insumos necesarios para llevadas a cabo con los actores clave.
el correcto desarrollode la - Requerir informacién a la Defensorfa del Pueblo y/o a los funcionarios del Sector.
consultorfa. - Identificar la informacion relevante para su posterior sistematizacion y evaluacion.
- Otras coordinaciones y/o requerimientos adicionales.
3 Definicion de la Metodologia Luego de concluida la actividad 2, nuestra metodologfa de trabajo se centrard, Del 3 al 7 de diciembre
de Trabajo aplicable a la principalmente, en 3 objetivos: de 2012
presente consultoria. - Identificar los procedimientos previstos en el TUPA del Sector asi como en la

normativa aplicable, para luego definir de acuerdo a su base legal el objetivo de
cada procedimiento.

- Posteriormente se identificara —en base a la revision de la normativa nacional, los
tratados internacionales y jurisprudencia aplicable- los procedimientos que finalicen
con una medida administrativa susceptible de afectar directamente los derechos de
los Pueblos Indigenas segtin la Ley N°. 29785, su reglamento y el Convenio No. 169
de la OIT, asi como la autoridad competente para llevar a cabo la consulta previa.

- Disefar los procedimientos que resulten necesarios implementar por parte del
Sector a efectos de aplicar la normativa exigida en el marco del proceso de
consulta previa. Posteriormente, se elaborara un flujograma que contenga el
detalle de cada uno de los procedimientos a ser implementados.

- Finalmente, se efectuara un analisis de la actual estructura organizacional de la
entidad a fin de determinar si la misma resulta adecuada para la implementacion
del derecho a la consulta previa. De ser el caso, se propondré una estructura
organizativa que permita efectivizar dicho derecho.(SOBRE ESTE TEMA NO HAY
PRONUNCIAMIENTO EN EL INFORME)

4 Anlisis del marco legal - Marco de Derecho Internacional Del 3 al 7 de diciembre
aplicable a la consultoria Analisis del alcance y aplicacion de los Convenios suscritos por el Perd de 2012
en tres niveles: marco de respecto de la proteccion de los Pueblos Indigenas. Para ello, se analizard en
derecho internacional, marco  particular el Convenio OIT No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
constitucional y normativo Independientes asi como los Informes de la Comision de Expertos en Aplicacion de
legal y reglamentario. Convenios y Recomendaciones de la OIT. Asimismo, se hara una revision y analisis

de la jurisprudencia internacional en materia de Pueblos Indigenas, tanto de los
Sistemas Universal (ONU) e Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos
asf como de la jurisprudencia comparada.

- Marco de Derecho Constitucional
Anélisis de la Constitucion Politica de 1993 y de la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional respecto a Pueblos Indigenas y Consulta Previa asi como a la
regulacion del Sector, a fin de determinar los derechos fundamentales que se
encuentran en juego.

- Marco Legal y Reglamentario
Andlisis del marco legal y reglamentario que regula: (i) la emisién de las Medidas
Administrativas en el Sector (analisis del sector y las actividades reguladas), (ii) el
Derecho a la Consulta Previa, y (iii) las competencias y funciones de la entidad que
emite las Medidas Administrativas; con la finalidad de determinar aquellas que
deban ser objeto de consulta en el marco de la implementacion de dicho derecho.
Este enfoque permitira analizar los alcances de cada Medida Administrativa de
manera independiente, precisandose los fundamentos que determinarian si
podrian ser sometidas o no a un proceso de consulta previa.

5 Revision y analisis de Revision de documentos elaborados por el Sector asi como otros que la Defensoria del  Del 3 al 7 de diciembre
informes y estudios Pueblo, la GIZ y el consultor estimen pertinentes para el desarrollo de la consultoria. ~ de 2012
relacionados al tema materia
de la presente consultorfa.
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10

11

12

13

Identificacion y
sistematizacion de

los procedimientos
administrativos previstos
actualmente en el Texto
Unico de Procedimientos
Administrativos - TUPA del
Sector.

Andlisis y delimitacion, de
acuerdo a su base legal,

del objetivo de cada uno

de los procedimientos
administrativos identificados.
Analisis y aplicacion de los
criterios elaborados por la
Defensoria del Pueblo y otros
que el consultor considere
pertinentes para determinar
si los procedimientos
administrativos identificados
deben estar sujetos al
procedimiento de consulta
previa.

Realizacion de entrevistas a
los actores claves del Sector.

Entrega de Informe
Preliminar

Presentacion de Informe
Preliminar

Incorporacion de
recomendaciones

Formulacién de propuestas
normativas que debera
adoptar el Sector a

efectos de garantizar la
implementacion de los
procedimientos de consulta
previa por cada una de las
medidas administrativas
identificadas.

Identificar cada procedimiento administrativo contenido en el TUPA del Sector asi

como los previstos en la normativa sectorial a efectos de determinar si puede ser

objeto de consulta previa.

La identificacion y sistematizacion de procedimientos administrativos se realizara en

funcion al siguiente cronograma:

- Identificacién de procedimientos a cargo de la Direccién General del Patrimonio
Cultural.

- Identificacion de procedimientos a cargo de la Direccion General de Industrias
Culturales y Artes.

- Identificacion de procedimientos a cargo de Direccién General de Inclusién de
Conocimientos Ancestrales.

- Identificacién de procedimientos a cargo de la Direccion General de
Interculturalidad y Derecho de los Pueblos.

En el caso de procedimientos adn no incorporados en el TUPA, se analizaran

preliminarmente a efectos de elaborar posteriormente la propuesta correspondiente.

Anélisis del sustento legal de cada procedimiento administrativo para determinar el
objeto que el procedimiento pretende tutelar o garantizar.

En aquellos procedimientos que podrian estar sujetos a consulta previa, se procedera
a fundamentar y proponer que en cada caso se considere lo siguiente:
(i)  Siexisten pueblos indigenas que puedan verse posiblemente afectados.

=

(ii)  Los derechos, individuales o colectivos, que posiblemente puedan ser afectados.

(i) Sien el proyecto objeto de la medida administrativa se ha realizado antes
consulta previa y/o es preciso realizarla (elementos nuevos no evaluados).
(iv)  Otros supuestos por los que el consultor considera que el procedimiento

administrativo debe estar sujeto a consulta previa.

Las entrevistas se programan una vez elaborado un producto en el que pueda
advertirse una identificacion sustentada de las medidas que se consideran objeto de
consulta. (I al Sector con una propuesta sélida que aporte y pueda generar debate,
tomando en consideracién que en los Sectores la informacién es minima o confusa)
Las entrevistas se realizan sobre la base de una presentacion de los consultores de la
metodologia y las medidas identificadas. Luego se realiza un intercambio de ideas

respecto de la i) situacion y avances de la entidad en la implementacion de la consulta

previa, ii) las medidas administrativas que pueden ser objeto de consulta y iii) la
organizacion necesaria para ello; ademas de formular preguntas abiertas que recojan
impresiones acerca del producto presentado y papel de la Defensoria.

El Informe Preliminar contendra la matriz inicial de identificacion de procedimientos

del Sector, la cual tomard en consideracion lo siguiente: (i) procedimiento; (ii) objetivo

del procedimiento; (iii) si la medida administrativa final estaria o no sujeta a consulta
previa; (iv) sustento para que la medida administrativa sea objeto de un proceso de
consulta, y; (v) consideraciones para sujetar la medida administrativa a un proceso de
consulta (condiciones y excepciones).

Presentar el Informe Preliminar en una reunion para su retroalimentacion y validacion
por la Defensorfa del Pueblo.

Inclusion de las sugerencias y/o recomendaciones propuestas por la Defensoria del
Pueblo.

Se identificara las medidas normativas que deberé adoptar el Sector a efectos de
implementar los procedimientos de consulta previa en los casos que, de acuerdo al
analisis realizado por el consultor, se requiera.

Del 3 al 9 de diciembre
de 2012

Del 3 al 9 de diciembre
de 2012

Del 3 al 9 de diciembre
de 2012

Desde el 9 de diciembre

11 de diciembre de
2012

Sujeto a propuesta de la
Defensoria del Pueblo

Del 12 de diciembre de
2012 al 4 de enero de
2013
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14 Formulacion de propuesta  La propuesta se realizara en observancia estricta de la Ley 29785, su reglamento y de  Del 7 al 18 de enero de

de procedimiento las normas pertinentes de la Ley 27444 y el marco general que regula la simplificacion 2013
administrativo para que administrativa. En ese sentido, se propondran requisitos y plazos que sean razonables
los pueblos indigenas y y aporten valor al procedimiento.

originarios presenten su
peticion de consulta previa.

15  Elaboracién de Flujograma  Una vez identificado los procedimientos administrativos sujetos a consulta previase ~ Del 21 al 25 de enero
que describa la procederd a disefiar un procedimiento de consulta previa modelo. de 2013
implementacion de la Ley
29785 en un procedimiento  El disefio de procedimiento de consulta previa incluira el respectivo Flujograma de
administrativo del Sector. procedimientos.

Para ello se podria incluir
el andlisis de un estudio de

Caso.
16 Realizacion de reuniones Reuniones de trabajo con el equipo de la Defensoria del Pueblo y de la GIZ para Sujeto a propuesta de la
de trabajo con el equipo realizar un analisis a profundidad del tema materia de la consultoria, teniendo en Defensoria del Pueblo

de la Defensorfa del Pueblo  cuenta los distintos criterios de estos funcionarios, para asf contribuir a la obtencién
y de la GIZ, a solicitud de de una retroalimentacion de conocimiento y préxima validacion final del informe por
cualquier de estos, para la Defensoria del Pueblo.

efectuar el sequimiento,

retroalimentacion y

validacion de los productos.

17 Entrega de Informe Final El Informe Final contendra: 8 de febrero de 2013
- Resumen Ejecutivo: presentacion clara, objetiva y sucinta de los principales
resultados, productos y conclusiones obtenidos como parte de la realizacion de
la consultorfa.
- Producto: Informe de inventario y andlisis de las medidas que deben, o no, ser
objeto de consulta previa en el Sector.
- Conclusiones y recomendaciones.
- Anexos

18  Presentacion de las Se elaborara una presentacion que muestre los principales resultados y conclusiones  Sujeto a propuesta de la
conclusiones del informe de la consultoria. Defensoria del Pueblo
final al Sectory a la
Defensorfa del Pueblo.

19 Anlisis e incorporacion Se analizaran las recomendaciones y sugerencias del sector y la Defensoria del Pueblo
de recomendaciones y respecto del Informe Final para, de ser el caso, incorporarlas en la version final.
sugerencias planteadas por
la Defensoria del Pueblo y/o
el Sector.

20 Entrega de Informe Final que 25 de febrero de 2013
incluye recomendaciones y
sugerencias

Anexo lI
CRONOGRAMA DE ENTREVISTAS

Sector Agricultura

Organismo Funcionario Responsable Fecha

o Hernan Coronado
bellkiteitio e Culliv (Viceministerio de Interculturalidad) L7




Anexo Il
DIAGRAMA DE LA METODOLOGiA EN LA IDENTIFICACI()N DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

4 N
Mapeo de

Procedimientos

v

Identificacion
de Medida
\_ Administrativa )

I
;Cuales son los efectos
y alcances de la medida
administrativa?

Analisis de la
finalidad de
la Medida
Administrativa

¢Hay ge’rechos col;activzs @ No sujeta a
que podrian verse afectados { | :! . ’
directamente? GasUiz ey
Analisis de la
oportunidad de la
consulta previa
[
¢El procedimiento
administrativo constituye la ( NO \ - No sujeta a
oportunidad idénea para llevar a \ J ~\_consulta previa
cabo un proceso de consulta?
( \ ‘( No sujeta a )
¢Hay pueblos indigenas \ NO / - consult&: previa
N que podrian verse
- afectados directamente -
por la Medida .
Administrativa? [ o ) _ Sujeta a
_/ \_consulta previa
Anélisis de
Condiciones ( \ Sujeta a
NO > .
o/ \_consulta previa
¢La actividad ha sido

- sujeta a consulta m No sujeta a
anteriormente? consulta previa
¢Hay nuevos
o Sujeta a
consulta previa

elementos?
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Anexo V

FLUJOGRAMA PROYECTO EVALUACION ARQUEOLOGICA
(Para obtener un CiRA mayor a 5 hectareas)

Presentacion del Proyecto de
Evaluacion Arqueoldgica

)

\ 4

Presentacion de Informe Final
del Proyecto de Evaluacion

f N
Aprobacién del Proyecto de
Evaluacién Arqueoldgica
Y
e )
Trabajo de Campo: Evaluacion
Arqueolégica
\_ 9 9 J
\

f N

Y

Aprobacién de Informe Final del
Proyecto de Evaluacion

\ 4

' CIRA '

>HArrCcuwz0n




Anexo VI
FLUJOGRAMA EIA

Presentacion de Plan de Participacion
Ciudadana (PPC)

[ )

( )

( Taller antes de la presentacion del EIA )

Aprobacién de PPC

( Taller durante la elaboracion del EIA )

\/

Presentacion del EIA

v

Conformidad del Resumen
Ejecutivo

v

-
Solicitud de opiniones técnicas a
9 otras autoridades de ser el caso y

v

Taller durante la
evaluacion del EIA

v

( Audiencia Piblica

No se realiza
satisfactoriamente

Suspension antes de
la instalacion: Nueva
convocatoria

Suspension luego de la
instalacion: la audiencia
debe realizarse dentro de
los 4 dias siguientes.

Presentacion de Términos de
Referencia

( )

Aprobaci6n de TdR

v
Elaboracion del EIA

( )

A

Si existen observaciones se
otorga un plazo adicional de
10 dias habiles para subsanar

(

Y

v
Evaluacion DGAAE

)

-
Informacion incompleta:

Observaciones

-
Informacién incompleta:

Observaciones

~N

\4

( Informacién completa )

\ 4

Resolucion de
Aprobacién del EIA

=

>HrrCcuwnwz0on




Anexo VI
FLUJOGRAMA PROCEDIMIENTOS DE INCLUSION Y SOLICITUD DE PROCESO DE CONSULTA

Inicio Procedimiento
Administrativo Proceso Contencioso
\ Administrativo

(Publicacién de Plan de Consulta)

| Infundado

Apelacién ante el
Viceministerio de

15 dias calendario

l Interculturalidad
I —4 Fundado '—
Peticion de Inclusidon en Proceso de Desfavorable )
Consulta al Organo del Sector 1 (
Infundado

( Favorable ) Reconsideracion ante

el mismo 6rgano
]

Procedimiento .| Si es que no hay proceso de
Administrativo consulta, puede solicitarse el
v inicio de uno

(Inclusién/lnicio Proceso de Consulta )P—( Favorable ) !

Proceso de Consulta:
No Acuerdo o
Acuerdo Parcial

: |

( Acto Administrativo )

(Apelacién ante el Organo
L Superior Jerarquico

( Fundado ) ( Infundado )

Por vicio o falta de Por cuestiones de fondo Proceso Contencioso
consulta previa Administrativo
Nuevo Proceso de No se emite el acto o se
Consulta emite acto denegatorio




XV. Lista de acronimos

1)  CIES - Consorcio de Investigacién Econémica y Social

2) Convenio 169 de la OIT - Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales

3) Ley de la Consulta Previa - Ley N 29785 Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios

4) Reglamento de la Ley de Consulta Previa - Decreto Supremo N2 001-2012-MC
5) GIZ - Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit

6) ROF - Reglamento de Organizacién y Funciones
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