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Resumen

En este trabajo se evallan los efectos de las reformas politicas
implementadas entre 2002 y 2005 sobre el sistema de partidos en el Perd,
tomando como referencia el funcionamiento de los partidos nacionales y de
los movimientos regionales en las elecciones de 2006; estudiamos los
problemas de la representacién politica tanto desde el lado de la “oferta”
(analizando los efectos de las reformas en el funcionamiento “efectivo” de los
grupos politicos) como de la “demanda” politica (analizando la racionalidad y
expectativas existentes en los ciudadanos, expresados en su voto). En cuanto
a las reformas, encontramos que sus limites se deben principalmente a que
no han sido aplicadas de manera coherente y consecuente; en cuanto al
desempeno de los actores politicos, encontramos que los limites en las
maneras de hacer politica presentes en el dmbito nacional se encuentran
también en los ambitos regional y local, e incluso en los gremios y
organizaciones de la sociedad civil. Respecto a la demanda politica, nuestra
conclusién principal es que, si bien existen elementos estructurales que
explican el voto en las dltimas elecciones (étnicos, regionales y de clase),
también son importantes otros asociados a evaluaciones retrospectivas y
expectativas; y lo decisivo para dar cuenta de la importancia de cada una de
estas variables son las campafas politicas y las apelaciones que construyen
los candidatos segun la agenda y coyuntura politica del momento.

Las principales recomendaciones que se desprenden de este trabajo
son que el problema principal que se debe combatir en el Perd es la
fragmentacion politica y social; las reformas deben propiciar la consolidacién
de un sistema de partidos nacional, con pocos actores representativos y
democraticos, con permanencia en el tiempo; donde se promueva la
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articulacion de actores de dambito nacional, regional y local, no su
competencia; al mismo tiempo, consideramos importante hacer reformas
encaminadas a fortalecer los espacios representativos, buscando su
complementacién, no competencia, con las instancias participativas
existentes.

Introduccion

En este trabajo se evallan los efectos de las reformas politicas
implementadas entre 2002 y 2005 sobre el sistema de partidos en el Perd,
xtomando como referencia el funcionamiento de los partidos nacionales y de
los movimientos regionales en las elecciones de 2006, con el propdsito de
delinear recomendaciones para una propuesta de reforma que enfrente los
actuales problemas de representacion politica. En términos generales, podria
decirse que las reformas no han tenido los efectos positivos esperados; la
pregunta es épor qué fallé? Y équé debe hacerse al respecto?

Existe un sentido comuUn segin el cual estos problemas serian
expresion de la existencia de un sistema politico elitista, poco representativo,
incapaz de expresar a una importante poblacién excluida; exclusiéon basada
en una combinaciéon de razones estructurales, socioecondémicas, regionales y
étnicas. El caracter excluyente del sistema daria lugar a la recurrente
busqueda de alternativas por fuera de este, liderazgos antisistema y
outsiders; lo que se expresd en la opciéon de una gran parte del electorado
por una alternativa contestataria y antisistema como la que simbolizé Ollanta
Humala en la eleccién presidencial de 2006; asi como también en la
preferencia por movimientos regionales, y no partidos nacionales
(basicamente “limefos”), en las elecciones de regionales del mismo afo.
Esta busqueda de alternativas no sistémicas ayudaria también a entender el
aumento en las protestas sociales de los Ultimos afos. Los votantes que
optaron por Humala serian los mismos que en elecciones anteriores habrian
optado por Toledo, Fujimori y antes por la izquierda, todas a su modo
expresiones cuestionadoras del sistema imperante y de expectativas de
cambio, lo que confirmaria la existencia de profundas fracturas
estrucuturales.

Siguiendo con este razonamiento, las reformas politicas habrian
fracasado por pretender elevar las barreras de entrada al sistema politico,
favoreciendo a actores “nacionales” elitistas, limenos, poco representativos,
dejando por fuera a nuevos sectores que se expresaron al final en nuevos
movimientos alternativos, en movimientos regionales y locales, asi como en
movimientos sociales y diversas acciones de protesta. Desde este punto de
vista, el sentido de las reformas deberia encaminarse hacia permitir la
expresiéon politica de estos sectores excluidos: asi, habria que permitir que
los movimientos regionales tengan representacién en Congreso nacional,
habria que propiciar su renovacién a través de mecanismos como la
renovaciéon del Congreso por tercios o mitades, permitir la revocatoria de
congresistas, fortalecer mecanismos de democracia directa y participativa,
entre otros.



Nuestra investigacion cuestiona el sentido comudn arriba descrito desde
dos d&ngulos complementarios; aqui estudiamos los problemas de Ia
representacion politica tanto desde el lado de la oferta como de la demanda
politica. Una representacién politica nacional legitima implica un conjunto de
partidos minimamente consolidados como organizacién, asentados en todo el
territorio, que operan dentro de un marco institucional que promueve estas
caracteristicas; y también unas organizaciones politicas capaces de
responder a las demandas, expectativas e identidades de los votantes. En
este trabajo, para abordar la “oferta” politica estudiamos los efectos de las
reformas institucionales implementadas en los dltimos afios en el
funcionamiento “efectivo” tanto de los partidos nacionales como de los
movimientos regionales, expresado en su desempefio en las campafas
electorales de 2006. Para abordar la “demanda” politica estudiaremos la
racionalidad y expectativas existentes en los votantes, expresados en el voto
en las Ultimas elecciones.

Al estudiar los efectos de los cambios legislativos, encontramos que
aquellos que han sido implementados de manera efectiva (como la barrera
electoral o el fortalecimiento de los grupos parlamentarios en el Congreso) si
han tenido efectos positivos, reduciendo la fragmentacién politica; por el
contrario, la impotencia de la ley de partidos no se explica por su orientacién
general, sino porgue, en realidad, ella no ha sido aplicada en sentido estricto,
por la falta de coherencia con su propia légica. Una parte importante de esta
falta de coherencia y conviccién se expresa en el trato diferenciado que la ley
establece entre partidos nacionales (a los que se les impone requisitos mas
exigentes), y movimientos regionales y organizaciones locales (mucho més
laxos). Aqui podria decirse que la ley si ha logrado lo que implicitamente
estimula: debilitar a los partidos nacionales y hacer que los movimientos
regionales y locales controlen los espacios subnacionales. Esto podria ser
positivo, siempre y cuando los movimientos regionales sean mas
representativos que los partidos nacionales. Sin embargo, al analizar la
organizacién de los movimientos regionales y su desempefio electoral,
encontramos que los limites en las maneras de hacer politica presentes en el
ambito nacional se encuentran también en los ambitos regional y local; y que
asi como existe una profunda crisis de representacidn politica, también existe
una profunda crisis de representacién social, que afecta a gremios y
organizaciones de la sociedad civil, que siguen también dindmicas
particularistas.

Lo que se desprende de esto es que la falta de resultados de los
cambios legislativos de los Ultimos aflos no se origina en una orientacion
equivocada, sino en una aplicacion parcial y sin conviccién; y que la salida a
los problemas de legitimidad de los partidos politicos nacionales no se
resuelven simplemente apelando a un mayor protagonismo de movimientos
regionales o un cambio de régimen politico que otorgue mas protagonismo a
organizaciones de la sociedad civil mediante el estimulo a formas
participativas de democracia.



Esto en cuanto al analisis de la “oferta politica”. En cuanto a la
“demanda politica”, estudiamos los Ultimos resultados electorales. Lo
primero que encontramos es que la supuesta expresidén constante de un
mismo tipo de elector de eleccién en eleccidn no se sostiene; si bien existe
una alta correlacién entre la votaciéon por Ollanta Humala en 2006 y Alejandro
Toledo en 2001, cuando se analiza la estructura de ese voto se hallan
diferencias importantes; lo mismo ocurre cuando se analizan elecciones
anteriores (1995, 1990, 1985); si bien se registra cierta correlacién entre la
votacion por los supuestos candidatos antisistema, cuando se analiza la
estructura de ese voto nuevamente se hallan diferencias importantes. De
otro lado, al estudiar las variables que explicarian la votaciéon por Alan Garcia
y Ollanta Humala de 2006, encontramos una combinacién de factores tanto
estructurales como subjetivo-politicos y de expectativas. La conclusiéon que
sacamos de este andlisis es que, si bien existen elementos estructurales que
explican el voto en las ultimas elecciones (étnicos, regionales y de clase),
también son importantes otros asociados a evaluaciones retrospectivas y
expectativas; asi, lo decisivo para dar cuenta de la importancia de cada una
de estas variables son las campafas politicas y las apelaciones que
construyen los candidatos segun la agenda y coyuntura politica del
momento; ellas explican que estos elementos estructurales emerjan o no,
estos no se manifiestan natural o espontdneamente. Asi, podria decirse que
en 2006, después de varios afos de crecimiento econdmico, el tema de la
desigualdad y del rezago de algunos sectores frente a los mas modernos e
integrados aparecié como un asunto central de preocupacién a partir de
cierto momento de la campana; sin embargo, estos asuntos estructurales no
aparecieron ni en 2001, 2000, 1995, 1990 o 1985, al menos no de la misma
manera.

Lo que se desprende de esto es que avanzar en mejorar la
representacién politica no necesariamente implica abrir el sistema politico
para dar espacio a movimientos regionales en el Congreso nacional, o
fomentar movimientos de naturaleza étnica, o instituir cuotas y espacios
institucionales especiales para la poblacién indigena; de lo que se trata a
nuestro juicio es de consolidar actores politicos nacionales representativos y
previsibles, capaces de proponer alternativas responsables a los electores,
gue reduzcan, no amplien, el grado de volatilidad e incertidumbre electoral
gue caracterizan el pais.

{Qué recomendaciones se desprenden del analisis realizado en esta
investigacién, en lo que respecta a posibles reformas institucionales? En
resumen, el criterio general es que el problema principal que se debe
combatir en el Perd es la fragmentacién politica y social, que conduce a
mucha improvisacion, imprevisiblidad, estimula conductas cortoplacistas y
desincentiva la cooperacion entre los actores; las reformas deben propiciar la
consolidacién de un sistema de partidos nacional, con pocos actores
representativos y democraticos, con permanencia en el tiempo; donde se
promueva la articulacién de actores de ambito nacional, regional y local, no
su competencia; para lo cual deberia persistirse en la direccién de la ley de
partidos (elevar barreras de entrada y poner requisitos exigentes para
permanecer en el sistema) y profundizar y extender su légica (a los dmbitos



regionales y locales). Al mismo tiempo, consideramos importante hacer
reformas encaminadas a fortalecer los espacios representativos (Congreso
nacional, consejos regionales y provinciales), lugares por excelencia de
accién de los partidos, buscando su complementacion, no competencia, con
las instancias participativas existentes.



Primera parte. ¢Por qué no funcionaron las reformas politicas?

1.1. Las buenas intenciones

Terminado el gobierno de Alberto Fujimori, con el gobierno transitorio
de Valentin Paniagua, y luego con el gobierno de Alejandro Toledo, se inicié
un proceso de “institucionalizacion democratica”. El gobierno de Fujimori
estuvo marcado por una retdérica y una practica contraria a la construccién de
instituciones. En este marco, el acoso y la satanizacién de los partidos
politicos fue un elemento central en la construccién de un régimen de rasgos
autoritarios y personalistas. Por esta razén, desde el afio 2000, una de las
grandes tareas de un proceso de democratizacién fue el fortalecimiento de
los partidos y la construccién de un sistema de partidos, siguiendo la filosofia
de que “no puede haber democracia sin partidos”.

Conviene no perder de vista que el Perl destaca en el dmbito regional
por sus excepcionalmente bajos niveles de institucionalizacién partidaria.
Segun Payne et.al., 2003 (p. 140-155), el Peru es el pais con el mayor grado
de volatilidad electoral del periodo democratico, es el segundo pais (después
de Guatemala) con el mayor grado de volatilidad en cuanto a escafos
controlados por los principales partidos durante el periodo democratico, el
segundo pais (después de Brasil) con el menor grado de afinidad de los
ciudadanos con los partidos; también se caracteriza por niveles de confianza
en los partidos y niveles de legitimidad de los procesos electorales por debajo
del promedio regional, por porcentajes muy bajos de ciudadanos que
consideran a los partidos como factor indispensable para el progreso (lo mas
bajos después de Paraguay, Brasil y Ecuador), lo que hace que finalmente
sea pais con el menor indice de institucionalizacién del sistema de partidos,
entre 18 paises de la regiéon. Segun PNUD 2004 (compendio estadistico, p.
67-68), el Peru es el pais con el mayor promedio de volatilidad electoral del
periodo 1990-2002, con un promedio de 44.6, frente al 23.2 en el que se
sitla el promedio de 18 paises de la regién; también tiene el mayor indice de
volatilidad sobre la base del porcentaje de bancas en el congreso, con un
52.2 frente al 24.7 del promedio latinoamericano. Estos datos aparecen
refrendados por otras fuentes, como las encuestas del Latinobarémetro de
los ultimos afos.

La consecuencia de la debilidad de los partidos y la inexistencia de un
sistema estable de partidos es que la politica termina en manos de actores
marcados por la desideologizacién, el personalismo, la improvisacién y
precariedad de los liderazgos, el cortoplacismo de su racionalidad, su
excesivo pragmatismo. Al mismo tiempo, las conductas cooperativas se
hacen mas dificiles, asi como el desarrollar estrategias de mediano y largo
plazo. Los partidos existentes muestran un muy precario asentamiento en el
pais, funcionan basicamente en momentos electorales o en coyunturas muy
puntuales, y en el momento electoral frecuentemente aparecen actuando
como “franquicias” que se negocian con precarios lideres regionales o locales



gue requieren una plataforma mas amplia dentro de la cual insertarse, con lo
gue la disciplina y cohesién interna es muy baja2.

Frente a este panorama, desde 2001 se implementaron una serie de
reformas politicas, que buscaban fortalecer los partidos politicos y crear un
sistema de partidos representativo y legitimo. Un primer paso fue el cambio
de las circunscripciones electorales en el Congreso, con el paso de un distrito
nacional Unico a circunscripciones departamentales, sistema que rigié las
elecciones de 2001 y 2006. Esta reforma buscé “acercar” los partidos a las
regiones; esta reforma fue en la misma direccion del proceso de
descentralizaciéon, entendiendo por este la constitucién de gobiernos
regionales electos, que se sumarian a los municipios. Ademas, en este marco
se incorporaron mecanismos de democracia participativa y directa, que
buscaban “oxigenar” el sistema politico abriendo espacio a la ciudadania. Asi
se crearon los Consejos de Coordinacién Regional y Local (CCR y CCL), los
Presupuestos Participativos, y los mecanismos de acceso a la informacién
publica, principalmente. Se partid implicitamente de la idea de que el
involucramiento de la poblacién y de la “sociedad civil” compensaria los
limites de la actuacién de los desacreditados actores politicos. Esta ldgica
participativa se expresé también en el impulso de nuevos espacios e
instancias del sector publico, como el Consejo Nacional de Trabajo, o el
Consejo Nacional de Educacién, entre otros. Esta apertura participativa se
suméd a la existencia de mecanismos de democracia directa ya existentes,
como las revocatorias de autoridades.

En cuanto a los partidos, especificamente, lo mas importante fue sin
duda la aprobacién de la ley de partidos (ley 28094, de octubre de 2003)
gue, en términos generales, busca favorecer la construccién de partidos
democréaticos, basados en la participaciéon de sus afiliados, con una presencia
y cobertura nacional, mediante la “elevaciéon de las barreras de entrada” al
sistema, imponiendo ciertos requisitos minimos, para promover la
constitucién de un sistema de menos partidos, pero mas fuertes. Asi, la ley
estipula que los partidos nacionales precisan acreditar comités en cuando
menos un tercio de las provincias del pais y dos terceras partes de los
departamentos, con cuando menos cincuenta afiliados en cada uno de ellos
(articulo 8). Los partidos nacionales nuevos necesitan también presentar las
adhesiones de 128,293 ciudadanos (el equivalente al 1% de los ciudadanos
gue sufragaron en las dUdltimas elecciones de caracter nacional) para
inscribirse ante el Jurado Nacional de Elecciones. Ademas la ley establece la
obligatoriedad del seguimiento de mecanismos de democracia interna (Titulo
V) para la eleccién de dirigentes y candidatos a cargos de elecciéon popular,
entre otros aspectos positivos. Buscando combatir la fragmentacién politica,
también se aprobd la ley de barrera electoral, que establece un minimo de
votacion de 5% (4% para la eleccion de 2006) para poder ingresar al
Congreso (ley 28617, de octubre de 2005); en el mismo sentido, se
aprobaron diversas modificaciones al reglamento del Congreso que buscaban
dar un mayor peso a los grupos parlamentarios, frente a los congresistas
individuales; cabe también mencionar la aprobacién de un Cédigo de Etica

2 Sobre nuestra “democracia sin partidos” ver Tanaka, 2004 y 2004a; y Levitsky vy
Cameron, 2003.



Parlamentaria, y la implantacion de diversas medidas de austeridad, que han
reducido los gastos del Congreso de manera importante, buscando levantar
algo la alicaida ilagen del poder legislativo.

Con todas estas medidas, se esperaba que en las elecciones de 2006
hubiera menos partidos participantes, mdas cohesionados, lo que se
expresaria en una menor fragmentaciéon en el Congreso, en bancadas mas
disciplinadas, asi como en partidos con presencia en las regiones vy
localidades de todo el pais, lo que nos haria avanzar en la conformacién de
un sistema de partidos. Como sabemos, esto no ocurrié.

El gobierno de Alejandro Toledo se presenté a si mismo como el
gobierno de la institucionalizacion democratica después de un periodo
autoritario, y la politica de descentralizacién (basada en la eleccién popular
de gobiernos subnacionales) y la reconstitucién de un sistema de partidos
aparecieron como objetivos importantes de su gobierno. De hecho, los
resultados de las elecciones de 2001, en las que tanto el APRA como Unidad
Nacional obtuvieron votaciones importantes, llevé a que muchos pensaran en
la posibilidad de una reconstitucion del sistema de partidos (ver Kenney,
2003). Durante toda la etapa previa al inicio de la campana con miras a las
elecciones generales de 2006, parecia que avanzabamos hacia una suerte de
reconstitucién del sistema de partidos vigente en la década de los afos
ochenta, con el APRA y su candidato Alan Garcia, a la derecha Unidad
Nacional, frente construido sobre la base del Partido Popular Cristiano (PPC),
en el centro Accién Popular bajo el liderazgo de Valentin Paniagua, y a la
izquierda aparecian dos intentos prometedores de construccion partidaria
gue seguia las huellas de la Izquierda Unida (IU), el Partido Socialista (PS) y el
Partido de la Democracia Social (PDS). Durante la campafa electoral, hasta
finales de 2006, la presidencia parecia disputarse entre figuras reconocidas
del sistema politico tradicional: Lourdes Flores, Valentin Paniagua y Alan
Garcia.

A pesar de ello, las elecciones de 2006, primero la presidencial y la de
Congreso, y luego la de gobiernos regionales y municipios, mostraron un
panorama muy diferente: solamente el APRA y Unidad Nacional alcanzaron
votaciones significativas (Accién Popular quedé muy disminuido y las
izquierdas perdieron su registro electoral), y nuevamente emergié un
outsider antisistema (Ollanta Humala); mientras que las elecciones
regionales y locales fueron ganadas mayoritariamente por candidaturas
independietes, al mismo tiempo que los grupos politicos en el congreso
evidenciaban su debilidad. Ademas, las elecciones generales evidenciaron un
patrén de votacidon que sugeria la existencia de fuertes clivajes clasistas,
regionales y étnicos gque no aparecieron en las elecciones de 2001, y
tampoco propiamente en las inmediatamente anteriores.

En las elecciones de 2006 hubo mas candidatos a la presidencia y
listas al Congreso que nunca, considerando el periodo democratico iniciado
en 1980. Al mismo tiempo, hubo mas candidatos a los gobiernos regionales
gue en 2001, y se mantuvo alto el nimero de postulantes a los gobiernos
locales.
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Gréfico 1. NUmero de partidos politicos en competencias electorales (1980-2006). Tomado de:
Remy, 2006a.

Gréfico 2. NUmero de listas en elecciones regionales y distritos de Lima (2002-2006). Tomado
de Remy, 2006.

En cuanto a la fragmentacién en el Congreso nacional, la cosa no ha
ido muy bien. Al empezar el nuevo Congreso en julio 2006 teniamos una
fragmentacion menor que en 2001. En el Congreso 2001-2006, 11 partidos
lograron representacion, mientras que en el 2006-2011, solamente 7. En julio
de 2006, al conformarse los grupos parlamentarios, registramos 5 grupos,
con un numero efectivo de grupos parlamentarios de 3.73; si comparamos
esto con julio de 2001, teniamos entonces 6 grupos, con un ndmero efectivo
de grupos de 4.01. Sin embargo, un afo después, las cosas se ven mal: en
julio 2007 tenemos 6 grupos parlamentarios, y siete congresistas sin
bancada. Si consideramos a esos siete como una solo grupo, el ndmero
efectivo de grupos parlamentarios sube a 5.48, nimero mayor al del
Congreso 2001-2006, que en mayo de 2003 tuvo un 4.77.

Gréfico n23: Composicién del Congreso 2006 y 2007

Finalmente, al analizar los resultados de las elecciones regionales,
encontramos que los partidos nacionales no lograron consolidar su presencia
politica; entre quienes presentaron candidatos en 2002 y 2006, unos
presentaron menos candidatos; y cuando mantuvieron o ampliaron el nimero
de candidaturas, practicamente no ganaron ninguna, como veremos.
Aparecieron nuevos partidos nacionales en 2006, confirmando la volatilidad
del escenario electoral peruano, y nuevamente, estos nuevos partidos, que
tuvieron protagonismo en la eleccién presidencial y de Congreso de abril de
2006, vieron drasticamente mermada su presencia en las elecciones de
regionales de noviembre del mismo ano.

Cuadro 1. Participacion de partidos nacionales en elecciones regionales, 2002-2006

. e Numero de Regiones Numero de Regiones
Priel [Pe e donde participd gn 2002 | donde participé E(Jen 2006
Accién Popular 18 10
APRA 23 25
Somos Peru 20 3
Si Cumple - 12
Unidn por el Pert 13 16
Partido Nacionalista
- 25
Peruano
Unidad Nacional 22 8
Restauraciéon Nacional - 10
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Nota: En la tabla solo figuran los partidos politicos y alianzas con representacion
parlamentaria a partir de 2006. Fuente: Vergara, 2007.

Como consecuencia de todo esto, tenemos que, en la encuesta
nacional de APOYO de setiembre de 2007, los partidos politicos aparecen
como la institucién que menos confianza despierta en la ciudadania: apenas
un 13% confia, mientras que un 83% no confia en ellos. En suma, la ley de
partidos y las reformas implementadas en los Ultimos afios no han cumplido
con su meta de fortalecer a los partidos y construir un sistema de partidos.
La pregunta frente a esto es, ien qué se fall6? Y iqué debe hacerse para
remediarlo?

1.2. (No debidé “cerrarse” el sistema politico?

Si la filosofia de las reformas mencionadas, vistas en conjunto,
consistieron en, de un lado, elevar las barreras de entrada al sistema politico,
para asi “depurarlo” de actores no relevantes, y al mismo tiempo “acercarlo”
a la poblacién via la descentralizacién y los mecanismos participativos, y los
resultados no fueron buenos, éno serd que fue un error el pretender “cerrar”
un sistema de adolecia de grandes problemas de legitimidad?éNo deberia por
el contrario apostarse a la renovacién de la representacién, no restringiendo
la entrada al sistema de nuevos actores? En esa linea, éno deberia
profundizarse la linea de involucrar a actores de la sociedad civil mediante
mecanismos participativos?

En esta linea de razonamiento, la necesidad de renovacion del sistema
se expresé de todas maneras, a pesar de los intentos de limitarla mediante
mecanismos institucionales. Es por esta razén que habriamos tenido un alto
nimero de organizaciones politicas buscando inscripcién, y un alto nimero
de postulantes a todos los cargos de eleccion popular. La necesidad
(frustrada) de renovacién se habria expresado también en los resultados de
las elecciones de 2006, en las que el descontento generd (nuevamente)
alternativas contestatarias y antisistema con opcién de gobierno, asi como en
un aumento de las protestas sociales, que no encuentran canales
representativos a través de los cuales procesarse.

Gréafico n? 4. Evoluciéon de conflictos sociales activos, enero - noviembre 2007. Fuente:
Defensoria del Pueblo.

De este diagnéstico, se deducen un conjunto de recomendaciones,
todas las cuales estan presentes en el debate publico: deberian relajarse los
limites a la inscripcién de nuevos movimientos (por ejemplo, eliminar el
requisito de las firmas); los movimientos regionales deberian también poder
presentar candidatos postular al Congreso nacional; deberia haber elecciones
intermedias en las que se deberia renovar el Congreso, por tercios o mitades;
deberia permitirse la revocatoria de congresistas; y frente a los limites de la
democracia representativa de partidos, deberia apostarse a fortalecer y
profundizar mecanismos de democracia participativa y directa: facilitar los
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mecanismos de revocatoria de autoridades politicas, fortalecer instituciones
como los CCR, CCL y presupuestos participativos, cuyas decisiones deberian
tener efectos vinculantes, no solo consultivos.

Yo estoy persuadido de que este enfoque es equivocado, y que
seqguirlo mantendra y profundizard el desorden politico que vivimos en la
actualidad. éPor qué? En tanto no contamos con actores sociales o politicos
consolidados, alternativas minimamente bien perfiladas, en tanto en el plano
social y politico lo caracteristico es la fragmentacién y la precariedad, una
l6gica aperturista y participativa lo que hara es reproducir la fragmentacién y
precariedad en el plano institucional, manteniendo y hasta empeorando la
situacién actual.

En la teoria politica democratica, encontramos estudios que sugieren
la existencia de un itinerario virtuoso que empieza con un modelo de
democracia basado en la competencia entre elites politicas, en donde la
participaciéon ciudadana se restringe al acto electoral para elegir
representantes, concerniendo solamente a los adultos varones propietarios;
gue posteriormente se ampliard para incluir también a todos los ciudadanos
adultos. Otro camino de ampliacién involucra la participaciéon ciudadana mas
alla de los actos electorales para elegir representantes, hacia la participacion
en la toma de decisiones publicas. Tenemos asi la apertura de espacios
participativos para que puedan expresarse grupos de interés importantes y
negociar directamente con el Estado (tematica del neocorporativismo); mas
adelante, se produce una apertura que responde al desafio de nuevos y
variados movimientos sociales, con demandas muy diversas y cambiantes,
expresivas de la complejidad del mundo social, asi como a la presencia cada
vez mas importante de Organismos No Gubernamentales (ONGs), y que
dieron lugar al desarrollo de diversos mecanismos de transparencia, control,
consulta, y posibilidades de participacién ciudadana puntuales segun
demandas especificas mediante mecanismos de democracia directa. Algunos
de estos nuevos movimientos sociales con el tiempo, llegaron a
institucionalizarse y dieron lugar al surgimiento de nuevos partidos politicos.

El camino resefado muestra de qué manera pudieron conjugarse las
instituciones de la democracia representativa con diversos mecanismos de
democracia participativa y directa, dandose una complementacion virtuosa,
en donde ambos se fortalecen mutuamente. Esta complementacién puede
generar un equivoco: el pensar que las instituciones representativas son
facilmente compatibles con las participativas. En realidad, se suele pasar por
alto que este proceso fue muy largo y tortuoso, y que se dio en una
secuencia que hizo compatibles principios en realidad en tensién. La
ampliacion y apertura democratica y participativa ocurri6 después o
paralelamente a la consolidacién de la competencia interpartidaria y de una
institucionalidad estatal inclusiva. El tema del desarrollo de una secuencia
adecuada esta presente implicitamente en el analisis ya citado de Dahl
(1971), y estd presente en el analisis de otros autores, como Marshall
(1950)3, cuando describe una secuencia en el proceso de ampliaciéon de la
ciudadania, que va de los derechos civicos a los politicos y finalmente a los

3 Marshall, T. H. : Citizenship and Social Class, Londres, Pluto Press, 1950.
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sociales. Recientemente, dentro de la ciencia politica, la teoria de la
“dependencia de la senda” (path dependence) ha vuelto a poner en el centro
de las preocupaciones los legados, favorables y desfavorables, que deja el
establecimiento o no de ciertos patrones y practicas institucionales sobre los
actores politicos*. En cuanto al estudio de la realidad latinoamericana, este
tipo de andlisis también ha sido aplicado para estudiar la importancia de las
secuencias para la estabilizacién de los sistemas de partidos, donde resulta
crucial no sélo la antigiiedad de los mismos, sino el momento especifico en el
gue surgieron, siendo clave el momento de incorporacién de las masas a la
arena politica®, hay también estudios sobre los procesos de
descentralizacién, en los que se resalta la secuencia especifica de reformas
fiscales, administrativas y politicas, y cémo ellas afectan el balance de
poderes entre los distintos niveles de gobierno en distintos paises®.

Este tipo de analisis puede extenderse provechosamente al andlisis de
los actuales problemas de representacion del régimen politico peruano. En
efecto, lo que encontramos es que las reformas participativas vy
descentralistas se dieron inmediatamente después del periodo autoritario del
presidente Alberto Fujimori, caracterizado por un manejo del poder
ampliamente centralizado y arbitrario, que debilité la institucionalidad
estatal, que consagré un sentido comun antipolitico y antipartido,
desconfiado de las instituciones representativas, y que recurrio a amplias
redes clientelisticas y de corrupcién para legitimar su poder’. Las reformas
participativas, descentralistas y democratizadoras implementadas durante
los gobiernos de los presidentes Paniagua y Toledo se entienden como una
saludable reacciéon a los excesos autoritarios y centralistas del gobierno
precedente; sin embargo, esta apertura recibié un legado de debilidad de los
partidos, precariedad del aparato estatal, debilitamiento de la organizacién
social, con lo cual se complicé su funcionamiento. A esto hay que sumar el
hecho de que las reformas participativas no fueron acompafadas
propiamente por reformas tendientes a fortalecer también las instancias
representativas: en todo caso, el panorama general estuvo signado, a mi
juicio, por reformas parciales, no integrales, y relativamente incoherentes.
Esto hizo que, si bien en términos generales los mecanismos participativos no
son necesariamente contradictorios con los representativos, en tanto la
implantacion de los primeros ocurri6 precisamente en un momento de

4 Ver al respecto, entre muchos otros, Thelen, Kathleen: “Historical Institutionalism in
Comparative Politics”. En: Annual Review of Political Science, 1999, 2, p. 369-404;
Levi, Margaret: “An Analytic Narrative Approach to Puzzles and Problems”. Paper,
April 2003; Mahoney, James: “Path Dependence in Historical Sociology”. En: Theory
and Society, 29, 2000, p. 507-548; y Alexander, Gerard: “Institutions, Path
Dependence, and Democratic Consolidation”. En: Journal of Theoretical Politics, 13,3,
2001, p. 249-70.

> Ver Mainwaring, Scott, y Edurne Zoco: “Political Sequences and the Stabilization of
Interparty Competition. Electoral Volatility in Old and New Democracies”. En: Party
Politcs, vol. 13, n? 2, 2007, p. 155-178.

6 Falleti, Tulia: “A sequential Theory of Decentralization and Its Effects on the
Intergovernmental Balance of Power: Latin American Cases in Comparative
Perspective”. Working Paper n? 314, Helen Kellogg Institute for International Studies,
julio 2004.
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debilidad extrema de Ilas instituciones publicas y representativas, las
reformas no dieron los frutos esperados®.

Como puede verse, la comprensién de la manera en gue se han
relacionado los aspectos representativos y participativos de la democracia en
el Perd es clave no solamente para entender su dindmica, alcances y limites,
y de qué manera esto afecta su legitimidad ante la ciudadania; ademas, esto
nos permite pensar en qué tipo de reformas, deberian implementarse para
lograr una adecuada complementacién entre estos aspectos, que se
traduzcan en una mejor relaciéon entre el Estado y la ciudadania. Sobre este
tema volveremos en la parte final de este documento.

La clave es que la secuencia con la que se dan las politicas de
ampliacion de los regimenes politicos més alld de la dimensién estrictamente
representativa es crucial para determinar sus efectos; en general, para que la
ampliacion de la participaciéon electoral y la implementacion de mecanismos
de democracia directa, asi como la apertura de mecanismos participativos no
electorales efectivamente mejoren la representaciéon, se requiere Ila
existencia de un sistema de partidos, la existencia de actores plurales,
representativos, con formas de competencia centripetas; se requiere ademas
la existencia de una institucionalidad estatal bien afirmada, asi como la
existencia de organizaciones sociales también minimamente representativas
y expresivas de las diversas demandas e intereses. Cuando tenemos formas
de democracia directa, elecciones para tomar decisiones de gobierno (o
revocar autoridades), sin la existencia de un sistema de partidos
representativo, se corre el riesgo de que ellas den lugar a formas autoritarias
de ejercicio del poder o generen serios problemas de gobernabilidad?®; de otro
lado, cuando se implementan mecanismos participativos no electorales sin
instituciones firmes, y sin organizaciones sociales representativas, se corre el
riesgo de que estos devengan en espacios inoperantes o que sean copados
por intereses particularistas!®. En un escenario asi, los problemas de
representacién se mantienen, los espacios participativos aparecen como
arenas que compiten con las representativas, debilitAindose mutuamente, se
aleja mas la posibilidad de relegitimar un sistema de partidos, y las
demandas e intereses sociales tienden a expresarse por canales no
institucionalizados.

” Ver al respecto Murakami, Yusuke: Peru en la era del chino: la politica no
institucionalizada y el pueblo en busca de un salvador. Lima, Instituto de Estudios
Peruanos, 2007; Kenney, Charles, Fujimori's Coup and the Breakdown of Democracy
in Latin America. Notre Dame, University of Notre Dame Press, 2004; y Cotler, Julio, y
Romeo Grompone, El fujimorismo. Ascenso y caida de un régimen autoritario. Lima,
Instituto de Estudios Peruanos, 2000, entre otros.

8 Un razonamiento sobre los efectos inesperados de politicas de descentralizacién en
desmedro de las instituciones representativas puede verse en Penfold, Michael, “El
colapso del sistema de partidos en Venezuela: explicacién de una muerte
anunciada”. En: José Vicente Carrasquero, Thais Maingon y Friedrich Welsch, eds.
Venezuela en transicién: elecciones y democracia 1998-2000. Caracas, REDPOL,
2001; y Lalander, Rickard, Suicide of the Elephants? Venezuelan Decentralization
between Partyarchy and Chavismo. University of Helsinki, 2004.

° Ver al respecto Lissidini, 2007.

10 Ver por ejemplo Tanaka y Meléndez, 2005.
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Un indicio de lo que podria suceder con la aplicacion de ldgicas
aperturistas del sistema politico lo podemos encontrar analizando el
funcionamiento de los espacios participativos existentes, como los CCR y
CCL. Asi, lo que puede observarse es que, al abrirse espacios participativos
en un contexto de fragmentacién politica y social, y debilidad institucional,
€sS0S espacios son ocupados por los actores con mayor capacidad
organizativa, gremios y ONGs con agendas mejor definidas, no
necesariamente representativos, o expresiéon de los sectores excluidos. Asi,
se registra en quienes participan un sesgo urbano, concentracién de actores
de la provincia capital. También tenemos que la debilidad institucional hace
que las instancias participativas y representativas se debiliten entre ellas: por
ejemplo, un mal diseno hace que el funcionamiento de los CCR y CCL se
superpongan con el de los consejos regionales y locales, con lo que los
primeros terminan siendo poco relevantes; ademds, la elaboracién
participativa de los presupuestos se superpone relativamente tanto con los
CCR y CCL, como con los consejos regionales y locales, y se da en un marco
mal definido, en el cual su aplicacién esta en la practica librado a la voluntad
de la autoridad politica, y congrega actores que pueden caer rapidamente en
dindmicas particularistas. Finalmente, al no funcionar bien los mecanismos
institucionales, la relacién entre la autoridad politica y los diversos intereses
sociales suele darse por mecanismos paralelos no institucionales, que van
desde diversas formas de lobbyismo hasta protestas callejeras. Suele ocurrir
que los espacios participativos, donde encontramos los nuevos actores que
aspiran a renovar la representacion, terminan sindo un espacio mas al que se
extiende la lucha faccional, y sigue caminos que pasan por alto la
institucionalidad vigente.

1.3. Entonces, épor qué fallaron las reformas?

Si el camino seguido por las reformas implementadas en los ultimos
anos era correcto, y seguir un camino “aperturista” seria equivocado, {por
gué la adopcién de medidas que elevaban las barreras de entrada al sistema
politico no han dado los resultados esperados?

Pese al intenso proceso de reformas, los problemas de representacién
politica persisten. Esto se debe a varios factores de diversa naturaleza; aqui
nos ocuparemos de aquellos referidos al dmbito politico-institucional.
Sostengo que las reformas implementadas tuvieron un caracter parcial y
contradictorio, de alli sus falencias. De un lado se buscé elevar las barreras
de entrada a los actores politicos nacionales, para limitar la fragmentacion
politica, pero, primero, no se implementaron mecanismos eficaces que
aseguraran el cumplimiento de la norma, y se hicieron cambios que
debilitaron alin mas su espiritu; y segundo, no se extendié esta ldgica a los
actores regionales y locales, en donde la fragmentacién campea, a niveles
iguales o mayores que los registrados en la politica nacional; al final, los
partidos nacionales se vieron perjudicados frente a los regionales, y estos
siguen viviendo en medio de una gran informalidad politica. Consideramos
gue alli donde si funcionaron de manera efectiva mecanismos que buscaban
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poner orden dentro del sistema politico, si ocurrieron cambios positivos,
aunque muy parciales e insuficientes.

De otro lado, se impulsaron un conjunto de mecanismos participativos
gue no consideraron que los problemas de representaciéon no sélo afectan a
los actores politicos, sino también a los sociales; finalmente, el impulso de la
l6gica participativa no estuvo acompafado de un paralelo afan de
fortalecimiento de la dimensién representativa en los espacios nacional,
regional y local, ni de la institucionalidad estatal en esos ambitos, con lo que
terminaron funcionando de maneras paralelas y en contraposicién. Esto se
expresa, por ejemplo, en que, si bien hubo cambios en el reglamento del
Congreso nacional, no se cambié de manera sustancial la manera en que se
eligen a los representates; asi como en la relativa desatencién de los
mecanismos de eleccién y funcionamiento de los consejos regionales y
municipales, que estdn llamados a cumplir funciones de concertacion,
planeamiento y control que la ley también les atribuye a los CCR y CCL.

Veamos estos puntos con mayor detenimiento. Si bien la ley de
partidos establece la obligatoriedad de tener comités, de tener padrén de
afiliados, de rendir cuentas por ingresos y gastos, de cumplir con
mecanismos de democracia interna, en realidad no establece mecanismos
claros de supervisiéon, de control del cumplimiento de estas disposiciones, y
sobre todo, no establece sanciones, que puedan terminar con la pérdida del
registro. Asi, la ley ha terminado siendo “letra muerta”; es exigente para
quien se propone cumplirla, pero no cumple ninguna funcién de filtro para
guien no la respeta, lo que explica la proliferacion de candidaturas en las
Ultimas elecciones. De otro lado, la ley ha sufrido modificaciones que han
desnaturalizado su propédsito. El 20 de julio de 2005 se publicé la ley 28581,
gue modifica diversos articulos de la ley de partidos politicos, cambiando los
plazos para la inscripciéon de alianzas y para la realizaciéon de elecciones
internas. La idea original era que ambos asuntos se resolvieran con
anticipacion, y que el requisito de la democracia interna funcionara también
con las alianzas. Sin embargo, la ley 28581 cambié el plazo de inscripcién de
alianzas de al menos 210 dias a apenas 30 dias de anticipacion al plazo para
la inscripcién de candidatos; al mismo tiempo, cambié el plazo para la
realizacién de elecciones internas, de entre 210 y 180 dias, a apenas 21 dias
de anticipacion a la inscripcion de candidatos. Lo importante que debe
notarse aqui es que era posible hacer primero las elecciones internas en los
partidos individuales y luego la inscripcién de alianzas, con lo cual la lista
final de candidatos se armaba muy cerca del plazo de inscripcion de
candidatos de modo que los primeros resultados eran meramente
referenciales. Lo mds racional para los actores politicos que querian evitar
complicaciones era inscribir una alianza.

Las alianzas tienen una ventaja adicional: en tanto la ley de barrera
electoral (ley 28617, de octubre de 2005, disposicion transitoria Unica),
sanciona con pérdida de registro a las organizaciones politicas que no hayan
obtenido al menos cinco parlamentarios o un 4% de los votos validos a nivel
nacional, organizaciones que por si solas perderian el registro pueden sumar
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sus votos y mantener el registro, dado que las alianzas compiten con una
Unica identidad.

Otro problema con la ley de partidos es que establecié requisitos que
elevaban las barreras de entrada a los partidos nacionales, pero no hizo lo
mismo con los movimientos regionales y organizaciones locales. Asi, para los
actores regionales y locales, no existen incentivos para buscar establecer
vinculos con la politica nacional, lo que se estimula implicitamente la
fragmentaciéon'*. Como vimos en el grafico 2, en las elecciones regionales de
2002 se presentaron 224 listas, y 255 en las de 2006, para 25 gobiernos
regionales. Esto debilitd a los partidos nacionales, que ven disminuida su
presencia en los espacios regionales y locales de manera sustancial.

Cuadro n® 2. Partidos nacionales y elecciones nacionales, regionales y locales, 2006

Partidos % voto % voto lera % voto 2da % voto % voto
nacionales listas al vuelta vuelta elecciones elecciones
congreso | presidencial | presidencial | regionales | provinciales
Partido Aprista 20.6 24.3 52.6 18.5 13.8
Unién por el 21.2 30.6 47.4 5.5 5.3
Peru
Unidad 15.3 23.8 - 3.3 17.2
Nacional
Alianza 13.1 7.4 - - -
Fujimorista
Frente de 7.1 5.8 - - -
Centro
Perud Posible 4.1 - - 1.5 0.3
Restauracion 4.0 4.4 - 3.1 7.3
Nacional
Partido - - - 8.0 6.0
Nacionalista

Ahora bien, uno podria asumir que el mayor protagonismo de
movimientos regionales en los espacios regionales y locales nada tiene de
malo, en tanto ellos podrian renovar una representacién politica exhausta.
Sin embargo, los movimientos regionales adolecen de problemas de
representacién similares a los partidos nacionales. Si pasamos revista a las
organizaciones politicas que ganaron gobiernos regionales fuera de Lima
metropolitana, encontramos que, si bien la mayoria (14 de 24) presento
candidatos a todas las alcaldias provinciales de su regién, apenas cinco
lograron ganar en mas del 45% de las provincias de la regién, unos seis
ganaron en un tercio, mientras que 13 ganaron en menos del 25%. En otras
palabras, asi como los partidos “nacionales” muestran graves carencias en
las regiones, los movimientos regionales los muestran en las provincias. Por
ello, urge propiciar articulaciones entre lo nacional, lo regional y lo local, y no
pensarlos como espacios alternativos.

11 ver al respecto: Tanaka, 2005; y Vergara, 2007.
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Cuadro n? 3. Movimientos regionales, candidaturas presentadas y ganadas en elecciones
provinciales

o
allc‘;lgl?as % alcaldias ne %
Presidencia Regional - provinciales| candidaturas | candidaturas
provinciales
ganadas | presentadas | presentadas
ganadas
UPP (Cusco) 8/13 61.50 13/13 100.00
PRI (Ica) 3/5 60.00 5/5 100.00
Nueva Amazonia (San Martin) 6/10 60.00 10/10 100.00
Fuerza Social (Cajamarca) 7/13 53.80 13/13 100.00
Movimiento Independiente
Innovacién Regional (Ayacucho) /11 45.30 11711 100.00
Frente Amplio Regional (Huanuco) 4/11 36.40 7/11 63.60
Movimiento Independiente Obras
Siempre Obras (Madre de Dios) 1/3 33.30 33 100.00
Movimiento Independiente Nuestro
llo-Moquegua (Moquegua) 1/3 33.30 2/3 66.60
Convergencia Regional
Descentralista -CONREDES (Junin) 3/9 33.30 I 100.00
PAP (La Libertad) 4/12 33.30 12/12 100.00
Fuerza Loretana (Loreto) 2/7 33.30 717 100.00
Arequipa, tradicién y futuro
(Arequipa) 2/8 25.00 5/8 75.00
Alianza por Tacna (Tacna) 1/4 25.00 Ya 75.00
Integrando Ucavyali (Ucayali) 1/4 25.00 2/4 50.00
Concertacmn(&::)el Desarrollo 2/10 20.00 8/10 80.00
PICO (Huancavelica) 1/6 16.70 6/6 100.00
Fuerza democratica (Amazonas) 1/7 14.30 717 100.00
Frente Popular Llapanchik
(Apurimac) 1/7 14.30 7/7 100.00
PAP (Piura) 1/8 12.50 8/8 100.00
Cuenta Conmigo (Ancash) 1/20 5.00 7/20 35.00
Movimiento Humanista Peruano 0/3 0.00 0/0 0.00
(Lambayeque)
Movimiento Nueva lzquierda
(Pasco) 0/3 0.00 3/3 100.00
Movimiento Independiente
Regional Faena (Tumbes) 0/3 0.00 0/0 0.00
Avanza Pals - Partido de
Integracién Social (Puno) 0/13 0.00 5/13 38.40

Elaboracién propia.

Deciamos gue otra limitaciéon concierne a los espacios representativos
tanto en el ambito nacional como en el regional y local. El ambito de accién
por excelencia de los partidos son el Congreso y los concejos regionales y
municipales, respectivamente, y en este plano muy poco se ha hecho para
fortalecer a los partidos y mejorar su desempefo. Asi, en cuanto al Congreso
nacional, los pocos cambios implementados que han buscado poner orden en
su funcionamiento, a nuestro juicio, han tenido resultados. Veiamos mas
arriba que la ley de barrera electoral parece haber tenido un efecto reductor
sobre el niumero de partidos representados en el Congreso: al empezar el
nuevo Congreso en julio 2006 teniamos una fragmentacidn menor que en
2001. En el Congreso 2001-2006, 11 partidos lograron representacion,
mientras que en el 2006-2011, solamente 7. En julio de 2006, al conformarse
los grupos parlamentarios, registramos 5 grupos, con un nimero efectivo de
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grupos parlamentarios de 3.73; si comparamos esto con julio de 2001,
teniamos entonces 6 grupos, con un niumero efectivo de grupos de 4.01. De
otro lado, los cambios en el reglamento del Congreso, que normaron un
funcionamiento sobre la base de grupos parlamentarios, antes que de
legisladores individuales, parece haber tenido efectos positivos: asi, en el
periodo 2001-2002 se presentaron 3,390 proyectos de ley; mientras que en
el periodo 2006-2007, 1,475; en cuanto al numero de leyes observadas por el
poder ejecutivo, pasaron de 20 en el periodo 2005-2006, a 10 en el periodo
2006-2007.

El problema no estd entonces en estas iniciativas, sino en la
persistencia de la debilidad de los partidos. En julio 2007 tenemos 6, no 5
grupos parlamentarios, y ademas siete congresistas sin bancada; si
consideramos a esos siete como una solo grupo, el niUmero efectivo de
grupos parlamentarios sube a 5.48, nimero mayor al del Congreso 2001-
2006, que en mayo de 2003 tuvo un 4.77. {Por qué tenemos ahora un
Congreso mas fragmentado que antes? La respuesta estd, principalmente, en
la debilidad del partido que obtuvo mds representantes, la UPP. En el
Congreso 2001-2006, si bien Perd Posible tuvo muchas bajas (pasé de 47 a
41 representantes entre julio 2001 y mayo de 2003), ahora tenemos que UPP
entré con 45 representantes, y un afo después, solamente tiene 18, que
ademas se dividieron en una eleccidn tan crucial como la de la Mesa
Directiva 2007-2008.

Uno de los momentos en que se hicieron evidentes los problemas de
funcionamiento de los partidos en el Congreso ocurrié en la votacién para la
eleccién de la nueva Mesa Directiva para el periodo legislativo 2007-2008, en
la que compitieron la lista presentada por el partido de gobierno, presidida
por Luis Gonzalez, y la presentada por Unidad Nacional, encabezada por
Javier Bedoya. Puede verse que el APRA y la Alianza para el Futuro
(fujimoristas) votaron disciplinadamente, y ambos mantienen los mismos
parlamentarios que fueron electos. UPP no pudo definir una posicién unitaria,
y al final diez votaron por Gonzélez, ocho por Bedoya, uno voté en blanco y
otro viciado. El PNP si voté disciplinadamente. Unidad Nacional colocé 17
parlamentarios en las elecciones, sin embargo en julio de 2007 su candidato,
Javier Bedoya, solo obtuvo 12 votos de ese grupo; uno votd por Gonzalez,
uno estaba con licencia, otro suspendido por falta a la ética parlamentaria, y
dos (miembros del Partido Renovacién Nacional, ahora aliado con el
gobierno) desertaron de la alianza. La Alianza Parlamentaria, formada por
nueve miembros (de tres partidos distintos, unidos para formar un grupo
parlamentario), que acordd votar por Bedoya, tuvo un miembro que voté por
Gonzélez, y otro que no asistié a la sesién sin justificaciéon. Finalmente,
tenemos cinco congresistas “no agrupados” (NA), que no lograron formar un
grupo parlamentario (tres congresistas que abandonaron UPP y dos Unidad
Nacional), que votaron por Gonzalez.

Cuadro n? 4. Votacién Mesa Directiva del Congreso 2007 - 2008
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Partidos Gonzadlez Bedoya
Apra 36 0
AF 13 0
UPP 10 8
NA 5 0
PNP 0 22
UN 1 12
AP 1 7
Total 66 49

Este tipo de alineamiento politico se repitié en otra coyuntura clave, la
de la votacién en el mes de octubre de 2007, de la mocién de censura al
ministro Alva Castro. En esa ocasién, se repitieron gruesamente los mismos
alineamientos: en contra de la censura votd el APRA (28 votos), y dos de los
no agrupados; a favor de la censura voté el PNP de manera disciplinada (22
votos); pero UPP apenas aportd once votos, Unidad Nacional 10, la Alianza
Parlamentaria 7, y un voto de los no agrupados; el fujimorismo se abstuvo
(diez votos); con lo cual Alva Castro evitdé la censura (ver Tanaka y Vera,
2008).

En conclusién: a pesar de la implementaciéon de algunas reformas
parciales, ellas no han logrado cambiar sustancialmente el funcionamiento
fraccionado del Congreso porgue no se han implementado medidas efectivas
para fortalecer a los partidos. No se cambié de manera sustancial la manera
en que se eligen a los representantes (voto preferencial, principalmente®?),
con lo que la debilidad interna de las listas partidarias se mantiene, lo que se
expresa elocuentemente en la fragmentaciéon y escasa disciplina de los
grupos parlamentarios.

En cuanto a lo regional y local, no solo no se ha hecho nada para
mejorar el funcionamiento de los consejos ni los mecanismos de eleccién de
sus miembros; sino que, ademas, se han creado instancias como los CCR, los
CCL y los presupuestos participativos, que compiten con este en sus
funciones de cumplir funciones de concertacién, planeamiento y control que
le son propias.

* ok ok Kk Kk

A continuacién, analizaremos algunas caracteristicas de los partidos
naconales y de movimientos regionales a partir del examen de las elecciones
de 2006.

12 | os electores pueden votar por dos candidatos dentro de una lista partidaria. Los
votos preferenciales reordenaran la lista de candidatos propuesta por el partido
politico y definirdn quienes ingresan al Congreso.



Anexo 1. Comparacién entre los requisitos y obligaciones de los partidos politicos, movimientos regionales y organizaciones
politicas de alcance local (Vergara, 2007)

PARTIDOS POLITICOS

MOVIMIENTOS REGIONALES

ORG. POLITICAS DE
ALCANCE LOCAL

REQUI-
SITOS
DE INS-
CRIP-
CION:

1. Acta de fundacién:

Principios, objetivos y visién del pais
Relacion de los 6rganos directivos y de los

miembros que los conforman

Denominaciéon y simbolo partidario

2. Relacion de adherentes:

1% de los ciudadanos que sufragaron en la

Ultima eleccién nacional.

3. Actas de constituciéon de comités partidarios en al
menos 1/3 de las provincias del pais, ubicadas en al
menos 2/3 de los departamentos.

4.

El estatuto del partido

Denominacién y simbolo partidario
Descripcién de la organizacién interna con al
menos un 6rgano deliberativo donde esta
todos sus afiliados. Las formas de votacién
deben figurar en el estatuto.

Los requisitos para tomar decisiones internas
validas.

Los requisitos de afiliacién y desafiliacién.
Derechos y deberes de los afiliados

El érgano maximo es la asamblea general

Las sanciones deben ser vistas en al menos
dos instancias.
Establecer el

régimen  patrimonial vy

1. Relacién de adherentes no
menor de 1% de los
ciudadanos que sufragaron en
la Ultima eleccién nacional
dentro de la circunscripcién en
la que el movimiento pretenda
presentar candidatos.

2. Actas de constitucién de
comités en al menos la mitad
mas uno del nUmero de
provincias que integren la
regién o el departamento.

1. Relacién de adherentes
no menor de 1% de los
ciudadanos que sufragaron
en la Ultima eleccién
nacional dentro de |la
circunscripcién en la que la

organizacién politica local
pretenda presentar
candidatos.

2. Actas de constitucién de
comités en al menos la
mitad mdas uno del ndmero
de distritos que integren la
provincia.

3. Si es a nivel distrital,
tener un comité en el
distrito
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financiero.

= Regular la designacién de representantes
legales y tesoreros

= Disposiciones para la disolucién de los
partidos.
6. Designaciéon de personeros legales
7. Designacién del representante legal

8. Dos afos de plazo para recolectar las firmas
desde que recogen los padrones.

DEBE-
RES:

1. Democracia interna

= Elecciones internas para elegir candidatos

» Organo central encargado de dichas
elecciones.

» Organos descentralizados en los comités
partidarios.

= Declaracién de vida de los candidatos.

* La eleccibn de autoridades se realiza
conforme el estatuto y lo acuerde el érgano
maximo.

= Cuota de género de 30%

2. Planes de gobierno

3. Registro de ingresos privados en libro de
contabilidad.

4. Sistema de control interno para actos de
contenido econdémico

5. Informe financiero anual.

6. Llevar libros de contabilidad.

1. Declaracion de vida de los
candidatos

2. Planes de gobierno

1. Declaraciéon de vida de
los candidatos.
2. Planes de gobierno.

DERE-
CHOS:

1. Financiamiento publico para partidos que tienen
representacién en el Congreso

2. Franja electoral.

Franja electoral a su nivel

Franja electoral a su nivel
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Segunda parte. Los partidos nacionales y los movimientos regionales en las
elecciones de 2006

El aflo 2006 constituyé un excelente afio para estudiar el funcionamiento
efectivo de los partidos, los efectos del marco legislativo existente y de sus ultimas
modificaciones, cdmo es que se hace politica “realmente” en el pais. Pudimos
analizar el funcionamiento efectivo de los partidos politicos en el PerU a partir de los
procesos electorales presidencial, congresal, regional y municipal del afio 2006. En
nuestra investigacidn nos interesaba analizar la manera en que los partidos
funcionan nacionalmente, de qué manera se establecen contactos, alianzas,
compromisos, entre las dirigencias nacionales-limefias y las elites regionales y
locales; cédmo esas relaciones determinan el proceso de seleccidon de los candidatos
a los cargos de eleccién popular, las estrategias de campafia, la elaboraciéon de
plataformas de gobierno, y finalmente, los estilos de gobernar por parte de las
autoridades electas. De otro lado, evaluaremos la legislacién y las regulaciones
vigentes, y estudiaremos de qué manera ellas estimulan o no las conductas
actualmente existentes, entre otras cosas.

Para esto, y después de una revisiéon de los resultados de las elecciones de
2006, tomamos como unidades de analisis a las provincias capitales de Cajamarca,
Huancayo y Cusco a propésito de las elecciones regionales de noviembre. Esto
porque esa eleccidon nos permite analizar las relaciones entre partidos nacionales,
movimientos regionales y organizaciones politicas locales. De otro lado, la seleccién
de estas tres ciudades responde al hecho de que en ellas nos permiten explorar
ciudades en diferentes subregiones del pais (sierra norte, centro y sur), y en donde
encontramos la presencia de partidos nacionales antiguos, partidos nacionales
nuevos, movimientos regionales y organizaciones locales medianamente
competitivas. En Cajamarca tenemos un escenario en el que un movimiento
regional independiente (Fuerza Social) gana la presidencia de la regién y a su vez la
mayoria de alcaldias provinciales de la jurisdiccion, venciendo a partidos politicos
nacionales como el MNI y el APRA. En Junin tenemos un escenario regional en el que
los protagonistas -tanto a nivel regional como provincial- son movimientos
regionales independientes. A nivel de la presidencia regional, los tres principales
contendores fueron movimientos regionales; mientras que en el municipio de la
capital provincial (Huancayo) fueron dos movimientos locales, més el partido
aprista. Finalmente, en Cusco, tenemos a un partido nacional -Unién por el Peru-
triunfando en el dmbito regional y en la mayoria de provincias de la regién,
incluyendo la capital provincial, venciendo a movimientos politicos regionales. Esta
diversidad de situaciones nos permitid6 hacer contrastes reveladores de las
dindmicas partidarias nacionales y subnacionales.

Veamos a continuacion cada uno de los casos?3.

2.1. Junin. Analisis de las elecciones regionales del 2006

2.1.1. iLa consolidacién de un nuevo liderazgo regional?

13 Esta seccion contd con la colaboracion de Carlos Meléndez.
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Vladimiro Huaroc del movimiento independiente regional Convergencia
Regional Descentralista (CONREDES) fue elegido Presidente Regional de Junin con el
25.75% de los votos vdélidos, desplazando en el sequndo y tercer lugar a otras
candidaturas independientes, como son las de Alcides Chamorro (Movimiento
Independiente Fuerza Constructora) y Vladimir Cerrén Rojas (Frente Patriota
Peruano) con 17.66% y 16.43%, respectivamente.

La particularidad de los resultados electorales en Junin es el significativo
respaldo que tienen las candidaturas independientes regionales en comparacién
con los partidos politicos nacionales. En este caso, fue el Partido Aprista Peruano la
agrupacién nacional que mayor votacién obtuvo en la regién, alcanzando sélo el
9.8% de los votos validos, seguido de Restauraciéon Nacional con 5.69%.

En el caso de Huaroc y CONREDES se trata de un movimiento de reciente
creacién, aunque Huaroc estuvo ligado a dos experiencias politicas recientes. La
primera en el 2000 con la efimera candidatura presidencial de Jorge Santisteban
(Causa Democratica) y la segunda con la candidatura presidencial de Susana
Villaran (Partido por la Democracia Social), agrupacién con el que su movimiento
regional hizo alianza para las elecciones generales de abril de 2006. Su trayectoria
como funcionario de la Defensoria del Pueblo en Lima le otorgaria las credenciales y
la experiencia para intentar, con éxito, la presidencia del gobierno regional de Junin.
Desplazé al segundo lugar a Alcides Chamorro (ex congresista 2001-2006 por el
Frente Independiente Moralizador), que luego de la desaparicién de este
movimiento, formd una alternativa regional denominada Fuerza Constructora.

Si bien es cierto que Huaroc obtuvo el 25% de los votos a nivel regional, su
desempeno fue parejo a nivel de todas las provincias. Obtuvo la victoria en 7 de las
9 provincias de Junin, perdiendo solo en Chanchamayo (donde se impuso Alcides
Chamorro con 27.58%) y en Chupaca (donde gand Cerrén con el 38.67%). Estos
resultados dan muestra de una victoria en cuya consecucién no se privilegiaron
zonas especificas sino que se buscd una presencia territorial integral.

Resultados de las elecciones regionales 2006 - Junin

Candidato a la Presidencia % votos
Regional Agrupacién Politica validos

CONVERGENCIA REGIONAL

Vladimiro Huaroc DESCENTRALISTA - CONREDES 25.75
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE FUERZA

Alcides Chamorro Balvin CONSTRUCTORA 17.66

Vladimir Cerrén Rojas FRENTE PATRIOTA PERUANO 16.43

Angel Mendoza Poves PAP 9.84

Moisés Guia Pianto RN 5.69
ALIANZA REVOLUCIONARIA

Jesus Capcha Carbajal INTEGRACIONISTA MORALIZADORA 4.66

Silvio Murakami Mori UPP 3.99

Cirilo Ortega Garcia JUNIN SOSTENIBLE CON SU GENTE 3.88

William Arana Velarde PNP 3.53

Manuel Santilldn Romero ALIANZA PARA EL PROGRESO 3.49

Edgardo Mosqueira Medrano AGRUPACION INDEPENDIENTE Sl 2.70
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CUMPLE
Julio Tapia Silguera UNIDAD NACIONAL 2.38

Resultado de las elecciones regionales del 2006 de las tres principales fuerzas politicas, por
provincia

FUERZA FRENTE PATRIOTA
Provincia CONREDES | CONSTRUCTORA | PERUANO
Chanchamay
0 26.57% 27.58% 7.86%
Chupaca 18.17% 12.67% 38.67%
Concepcién 30.40% 13.13% 11.75%
Huancayo 23.43% 14.11% 23.16%
Jauja 28.40% 13.71% 12.72%
Junin 20.98% 8.42% 12.02%
Satipo 32.56% 29.26% 8.94%
Tarma 28.28% 20.53% 4.36%
Yauli 27.65% 21.73% 5.25%

La victoria regional de Huaroc se tradujo en una mayoria absoluta en el
Consejo Regional. CONREDES, la agrupacién politica que lidera, cuenta con 6 de los
9 consejeros regionales. La oposicidn esta dividida con un consejero por cada fuerza
politica: Fuerza Constructora, Frente Patriota y el APRA, éste Ultimo es la Unica
agrupacién politica nacional que ha logrado participaciéon a escala regional.

Conformacién del Consejo Regional

Agrupacién politica Num. consejeros
CONREDES 6
Fuerza Constructora 1
Frente Patriota Peruano 1
PAP 1
Total 9

2.1.2. Alcaldias provinciales

Los resultados de las elecciones municipales provinciales guardan coherencia
con el esbozo del mapa regional. CONREDES consiguié las victorias ediles en las
provincias de Concepcién, Tarma y Yauli; Fuerza Constructora en Chanchamayo
(donde vencié Alcides Chamorro a nivel regional) y Satipo; y el Frente Patridtico en
Chupaca (donde vencié Cerrén). El nidcleo duro de estas tres principales fuerzas
regionales estd ubicado en estas seis provincias.

Los alcaldes de CONREDES tienen una procedencia variopinta. Oscar Berrios
de Concepcién es un odontdlogo, sin experiencia politica, que solo tiene como
antecedente una candidura edil por el mismo movimiento el 2002. Luis Morales,
alcalde de Tarma, ha sido un consultor de gobiernos locales -generalmente en Yauli
—y tiene experiencia edil como regidor de Tarma durante los afios 1996-2002 por
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Vamos Vecino. Finalmente, el ingeniero César Gutiérrez cuenta con una experiencia
profesional en empresas mineras (Pasco Peru Cooper Corporation, Centro Min, Doe
Run) y ejercié la sub gerencia de Desarrollo Regional en el periodo 2003-2005.

Fuerza Constructora, el movimiento que lidera Chamorro, hizo alianza con
personajes locales que le han permitido asentamiento en la regién selvética del
departamento. En cada una de las dos provincias en las que gand, lo hizo a partir
de liderazgos locales encarnados en dos personalidades fuertes y convocantes. En
Chanchamayo, Liv Haug es una misionera evangélica y presidenta de fundaciones
de caracter social que ha sido alcaldesa independiente del distrito de Perené entre
1996 y 2002. Fuerza Constructora le dio la oportunidad de dar el salto a nivel
provincial. Algo similar pasé en Satipo con César Merea, oficial del Ejército que
luego de ser Jefe de la Base Militar de Satipo hacia finales de los ochenta, se asenté
en la provincia, como autoridad militar primero y luego fundando un centro de
estudios secundarios “militarizado”. Este es su debut en politica electoral.

El Frente Patriético consiguié la alcaldia provincial de Chupaca con Luis
Bardales, abogado y profesor de academia pre universitaria, quien ha sido regidor
provincial en el periodo 2003-2006. Es de la confianza de Cerrén, el candidato
regional, lo que le permiti6 consolidar esta provincia como bastién de este
movimiento.

Las tres provincias restantes se tratan de los principales centros econémicos
de la regién, de mayor densidad poblacional, y quedaron en manos de movimientos
independientes de caracter provincial. En Huancayo, Freddy Arana (Junin Sostenible
con su Gente) se impuso con tan solo el 16.89% de la votacién, dada la alta
fragmentacion de candidaturas. Arana es un arquitecto identificado con la
Universidad Nacional del Centro y director de algunas obras de impacto provincial y
ya en el 2002 habia sido candidato por Somos Perd. En Jauja, Alejandro Barrera
(Alianza para el Progreso) gané con el 26.4%. Barrea es un empresario local
asociado a los negocios editoriales. Su cercania con César Acufia -ha sido
funcionario de la Universidad Particular César Vallejo—le ha dado las credenciales
suficientes para ser el responsable politico regional de Alianza para el Progreso en
Junin. Ello, sumado a su experiencia como alcalde distrital 1996-2002 por Vamos
Vecino, constituia su capital politico para vencer en estas elecciones provinciales.
Finalmente tenemos a Percy Chagua (Unidad Popular), en Junin, quien fue elegido
con el 27.61% de los votos validos. En este caso se trata de un locutor radial, quien
aunque no ha ocupado cargos publicos, ejerce la vice presidencia ejecutiva regional
del Movimiento Nueva lzquierda en la region.

Como se puede apreciar, las fuerzas politicas exitosas a nivel regional han
logrado asentamiento regional en el corredor Tarma-La Concepcién-Yauli
(CONREDES) y en la zona selva de Satipo y Chanchamayo (Fuerza Constructora),
pero no en la mayoria de ciudades de dindmica comercial y alta densidad
poblacional (Junin, Huancayo y Jauja), donde han sido los movimientos provinciales
locales los vencedores, por lo menos, a nivel edil.

Alcaldes provinciales elegidos en noviembre del 2006

| Provincia | Alcalde Electo | Agrupacién politica | % votos |
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validos
Chanchamay | Liv Margrete Haug | MOVIMIENTO INDEPENDIENTE
0 Landmo FUERZA CONSTRUCTORA 30.89
Chupaca Luis Bastidas Vasquez FRENTE PATRIOTA PERUANO 20.14
Concepcién Oscar Berrios Fuentes CONREDES 31.49
JUNIN SOSTENIBLE CON SU
Huancayo Freddy Arana Velarde GENTE 16.89
Jauja Alejandro Barrera Arias ALIANZA PARA EL PROGRESO 26.40
ALIANZA ELECTORAL UNIDAD
Junin Percy Chagua Huaranga | POPULAR 27.61
César Augusto Merea | MOVIMIENTO INDEPENDIENTE
Satipo Tello FUERZA CONSTRUCTORA 36.00
Luis Fernando Morales
Tarma Nieva CONREDES 23.70
Yauli César Gutiérrez Revilla CONREDES 21.40

2.1.3. Elecciones presidenciales y parlamentarias

Ollanta Humala fue el candidato presidencial ganador en la primera vuelta
presidencial del 2006 en Junin, obteniendo un respaldo del 41% de los votos
validos, dejando muy lejos a Lourdes Flores (16.37%), Alan Garcia (14.82%), vy
Martha Chavez (13.62%). Es muy importante resaltar que su candidatura vencion
en 8 de las 9 provincias, con la excepcién de Yauli donde gané Garcia. También vale
la pena subrayar que la candidatura fujimorista de Martha Chavez estuvo muy cerca
de vencer a la de Humala en las provincias de Chanchamayo y Satipo donde la
victoria del candidato de UPP fue, en ambos casos, por 2 puntos porcentuales sobre
la candidata de Alianza para el Futuro. Fue precisamente en estas provincias donde
tuvo las ventajas mas estrechas.

En la segunda vuelta electoral, obutvo el 62.81% de los votos validos sobre
los 37.19% de Garcia. A nivel de provincias, logré imponerse en 8 de las 9.
Nuevamente, fue en Yauli donde la candidatura de Garcia obtuvo el 57% de los
votos validos, sobre el 42% de Humala, lo que supone a esta jurisdiccion como una
suerte de bastién aprista en Junin.

A nivel de votos validos para el Congreso, Unién por el Perd obtuvo el 29%,
venciendo a las listas del Partido Aprista (18%), Alianza para el Futuro (15%) y
Unidad Nacional (13%). Esto se tradujo en 2 escafios para Unién por el Peru (Edgard
Raymundo y Martha Acosta), Nidia Vilchez (Partido Aprista Peruano), Ricardo Pando
(Alianza para el Futuro) y Elsa Canchanya (Unidad Nacional). En ningln caso se
trata de re-eleecion parlamentaria.

No existen vinculos politicos entre los nuevos congresistas y las autoridades
regionales y provinciales, ya que los partidos nacionales no lograron capitalizar a su
favor el respaldo electoral de junio del 2006 en las elecciones subnacionales.

2.1.4. Sobre la dinamica politica regional
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Las elecciones regionales del 2006 han dado como resultado el surgimiento
de un nuevo liderazgo regional, el que encabeza Vladimiro Huaroc a través de
CONREDES. A pesar de un porcentaje electoral, en teoria limitado, su victoria
recibié el apoyo de 8 de las 9 provincias de la regién, y cuenta con tres alcaldes
provinciales de sus propias filas, lo cual asegura niveles minimos de coordinacién
para el desarrollo de propuestas regionales. Embrionariamente, tanto Fuerza
Constructora (dirigida por Alcides Chamorro) y el Frente Patriético (encabezado por
Vladimir Cerrén) son alternativas que podrian madurar para un futuro, y que toman
como punto de partida las provincias de Chanchamayo y Satipo (en el caso del
primero) y de Chupaca en el caso del segundo, donde se ve claramente que sus
respaldos electorales han podido complementarse con el triunfo en las elecciones
ediles provinciales.

Sin embargo, estas tres alternativas politicas (la primera mas consolidada
gue las restantes) no muestran contundencia en algunos centros econdmicos
importantes de la region como Huancayo, Jauja y Junin, donde son alternativas
independientes de corte localista las que se han impuesto al momento de las
consultas en las urnas.

Las alternativas de propuestas regionales parten de la misma regién y no
existen vinculos con los partidos nacionales que, si bien es cierto lograron
representacién congresal, no pudieron reeditar estos respaldos en las elecciones
regionales y provinciales, ni siquiera el Partido Aprista Peruano que habia
evidenciado algun tipo de asentamiento en algunas provincias como Yauli.

Se vuelve a reiterar un escenario donde los partidos politicos nacionales
estdn fuera del juego regional, y donde los movimientos regionales inclusive estan
fuera del juego local en las ciudades principales. Los resultados en Junin evidencian
como circuitos donde ciertos jugadores pueden participar con competencia, pero
otros no; donde cada cual es eficiente sélo en su correspondiente nivel. Valdria la
pena preguntarse qué seria de los partidos nacionales si los movimientos regionales
pudieran presentar candidaturas al Congreso Nacional, medida que obviamente
atomizaria adn mas al legislativo. Resulta un desafio que los congresistas
representantes de partidos nacionales consigan algun tipo de vinculo con sus
realidades regionales ya que de otro modo, las demandas regionales no podran
acceder a los espacios de toma de decisiones nacionales o tendran mas dificultad
de hacerlo por la via de sus representantes regionales y ediles.

* Kk Kk Kk Kk

El caso de Huancayo ilustra una situacién en la que los partidos nacionales
aparecen débiles, pero existen movimientos regionales con perspectivas de
consolidacién. CONREDES es, en el contexto nacional, un movimiento regional que
aparece con una importante proyeccidon nacional. CONREDES gand la eleccion
regional en siete de nueve de las provincias; el triunfo es resultado de un trabajo
previo, considerando que Huaroc fue candidato a la presidencia regional en 2002,
en cuya eleccién quedd en tercer lugar. Sin embargo, en las elecciones municipales
provinciales, si bien presentdé candidatos en las nueve provincias, solamente gané
en tres; de otro lado, CONREDES gandé con el 25.75% de los votos, la quinta
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votacidon ganadora mas baja de los 25 gobiernos regionales (ver Meléndez y Vera,
2006).

¢{Podra CONREDES consolidarse como movimiento regional, y sentar las
bases de una renovacidn de la representacién politica? Partiendo de las entrevistas
realizadas en Huancayo (ver anexo), nuestra impresidon es que la evidencia es
mixta; a favor de CONREDES esta el hecho de que ha logrado reunir un ndcleo con
experiencia politica, vinculada a la izquierda. En contra, que CONREDES, en el
ambito regional, enfrenta a su manera los mismos problemas que enfrentan los
partidos nacionales: la ausencia de una estructura organizativa que cubra todo el
territorio de su actuacién. Dado el colapso del sistema de partidos, dado el
derrumbe de todas redes y estructuras, un nucleo central recluta una periferia, mas
0 menos solvente y con experiencia politica, y después se ve obligada a establecer
alianzas con lideres en provincias y distritos, cada cual con un juego e intereses
propios. Se establecen asi alianzas electorales circunstanciales, pasadas las cuales
cada uno de los actores vuelve a su ambito particular.

La diferencia entre CONREDES vy otros grupos regionales, en Junin y en otras
regiones, es que el nucleo basico articulado por Huaroc, es un grupo con
experiencia y capacidad de manejo politico. Conciente ademas que, si bien
CONREDES tiene una débil dindmica como movimiento, su futuro se juega en sacar
adelante una gestidon regional exitosa; para esto, mas decisiva parece ser la
capacidad institucional y politica del gobierno regional, antes que la consistencia
politica de CONREDES como movimiento. En otras palabras, no seria CONREDES la
gue explique una buena gestion regional, sino una buena gestidn regional la que
puede ayudar a consolidar el movimiento.
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2.2. Cusco. Analisis de las elecciones regionales del 2006.
2.2.1. El predominio de Unidn por el Peru en el Cusco

Cuando se fundé Unién por el Perd en 1995, tuvo al Cusco como uno de sus
principales nulcleos. Bajo el liderazgo de Daniel Estrada (ex alcalde provincial y
congresista de la Republica), se aglutind a diversos dirigentes politicos de las
provincias cusquefas en este proyecto politico. Dicho partido entré en un proceso
de declive hacia finales de la década de los afios noventa al punto que sobrevivia
como agrupaciéon bajo el impulso de Estrada en esta zona del pais. El fallecimiento
de Estrada en 2003 produjo una crisis aln mayor en dicha organizacién, ya que se
inicié una disputa por la “herencia” de Unién por el Perd. Hugo Gonzales Sayan, uno
de los seguidores de Estrada en el Cusco y por entonces director de un programa de
noticias en la televisora local TVMundo, logré ser elegido secretario general
departamental de Unién por el Perd en abril del 2003 y subsecretario nacional en el
2004, ubicéandose asi dentro de la dirigencia nacional de Unién por el Perd en
momentos previos al contexto electoral del 2006. Para esto resulté clave que
Gonzales haya quedado segundo, por estrecho margen, en las elecciones regionales
de 2002, también siendo candidato por UPP.

Unidn por el Perd, como se sabe, entré en una segunda etapa de crecimiento
luego de su alianza con la candidatura presidencial de Ollanta Humala en el 2006.
Luego del término de esta alianza para las elecciones regionales de ese mismo afo,
se habia logrado revitalizar la dindmica interna de este movimiento. Es en este
contexto que Gonzales Sayan postuldé a la presidencia regional del Cusco
obteniendo el 32.6% de los votos vélidos, superando a Madximo San Roman (ex Vice
Presidente de la Republica, 1990-1992) que habia logrado presentar su candidatura
por el ya tradicional movimiento regional Inka Pachakuteq, quien alcanzé el 27.54%
de los votos. Cabe enfatizar que, sumando el porcentaje alcanzado por estas dos
candidaturas, y por la de Jorge Villasante (joven consejero regional del periodo
2003-2006) del Partido Aprista Peruano, se concentré el 70% de los votos
regionales. Dos partidos nacionales y un asentado movimiento regional fueron los
protagonistas de las elecciones regionales cusquefias.

La victoria de la candidatura de Unién por el Perl obtuvo practicamente un
tercio del respaldo del electorado regional, lo que se tradujo ademas en triunfos en
diez de las trece provincias de la region. En las provincias de Canchis y Urubamba
la candidatura de Gonzales llegé al 40 y 44%, respectivamente. Sin embargo, cabe
sefalar que obtuvo el 29% del respaldo en la capital provincial (Cusco), donde se
impuso San Roman (Pachakuteq). Asimismo quedd en segundo lugar en Calca,
donde fue vencido por este mismo movimiento. En Paucartambo fue la candidatura
aprista de Villasante la que se impuso con el 29% de los votos validos.

Resultados de las elecciones regionales 2006 - Cusco

%  votos
Candidato a la Pres. Reg. Agrupacién politica validos
Hugo Gonzales Sayéan UPP 32.60
Maximo San Romdan | MOVIMIENTO REGIONAL [INKA
Caceres PACHAKUTEQ 27.54
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Jorge Villasante Aranibar PAP 11.66

Alipio Ramos Villares RN 9.97

William Carrefo Perez PNP 8.85
FRENTE INDEPENDIENTE

Carlos Cuaresma Sanchez MORALIZADOR 6.68
AGRUPACION INDEPENDIENTE SI

Carlos Suenaga Hironaka CUMPLE 1.65
PARTIDO MOVIMIENTO

Dante Quispe Ramos HUMANISTA PERUANO 1.00

José Becerra Campana FREPAP Denegado

Resultado de las elecciones regionales del 2006 de las tres principales fuerzas politicas, por
provincia

INKA
Provincia UPP PACHAKUTEQ PAP
Acomayo 18.41% 12.89% 5.99%
Anta 33.80% 20.75% 15.02%
Calca 27.34% 35.87% 9.25%
Canas 32.76% 11.23% 14.23%
Canchis 39.94% 19.99% 6.77%
Chumbivilcas 34.01% 29.78% 10.30%
Cusco 29.30% 38.03% 13.53%
Espinar 25.17% 18.33% 15.53%
La Convencién 43.12% 21.03% 6.03%
Paruro 30.74% 20.28% 14.56%
Paucartambo 26.58% 11.25% 28.05%
Quispicanchi 28.95% 21.00% 9.63%
Urubamba 44.40% 20.57% 8.74%
Regional 32.60% 27.54% 11.66%

A nivel del Consejo Regional, el voto regional por UPP se tradujo en 8 de los
13 consejeros regionales. EIl movimiento regional Inka Pachakuteq aparece como la
principal fuerza de oposicién regional, aunque ello no asegura necesariamente
cohesion y coherencia entre sus integrantes. El Partido Aprista y Restauracién
Nacional -dos partidos nacionales—obtuvieron un consejero regional cada uno.

Conformacién del Consejo Regional del Cusco

NUm.
Agrupacién politica Consejeros
UPP 8
Inka Pachakuteq 3
PAP 1
Restauracién Nacional 1
Total 13

2.2.2. Las alcaldias provinciales.
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La contundente victoria de Unidn por el Perd a nivel regional fue refrendada
por seis de las trece alcaldias provinciales en Canas, Canchis, Cusco, La
Convencién, Paruro y Urubamba. En el caso de la capital provincial, se conquisto la
alcaldia gracias a la participacién de Marina Sequeiros, ex alcaldesa del distrito
limefio de San Miguel, e invitada por Unién por el Perd en estos comicios. En el caso
de los otros alcaldes electos se trata de dirigentes intermedios de Unién por el Peru
gue lograron acceder a las alcaldias de sus respectivas provincias. Algunos cuentan
con experiencia en cargos ediles. En Canas, Juan Francisco Meléndez tiene como
experiencia una regiduria provincial durante el periodo 1995-1998. En Canchis,
Mario Velasquez fue alcalde provincia durante el periodo 1990-1995. En cambio,
otro grupo de ellos simplemente son debutantes en politica electoral. Es el caso del
licenciado en educaciéon Herndn de la Torre (alcalde electo por La Convencién), el
docente universitario y zootecnista Adolfo Fernandez (alcalde electo por Paruro) y el
promotor de organizaciones no gubernamentales Benicio Rios (alcalde electo por
Urubamba).

El movimiento regional Autogobierno Ayllu accedié a dos alcaldias: en
Chumbivilcas con Domingo Benito y en Paucartambo con Mario Condori, en ambos
casos con el 27% de los votos validos. En ambos casos se trata de técnicos sin
experiencia en politica electoral. Benito Calderén es un ingeniero con amplia
trayectoria en organismos del Estado como en el sector no gubernamental. A nivel
politico, nunca ocupd cargo publico, pero ostenta la secretaria de organizacion de
Ayllu en la regién. En el caso de Condori, se trata de un ingeniero civil que ha sido
por muchos afios Jefe de Obras de municipios distritales de la regién. Son dos
técnicos que en base al trabajo directo con la ciudadania han logrado sintonizar con
sus demandas o, en todo caso, mostrarse como eficientes mediadores y gestores de
obras publicas.

Asimismo, Restauraciéon Nacional obtuvo dos alcaldias provinciales: en
Acomayo (Moisés Ramos) y en Quispicanchis (Domingo Huittoccollo) con el 31 vy
28% de los votos, respectivamente. En el caso de Ramos, se trata de un abogado y
contador, ex alcalde distrital en dicha provincia entre 1996-2002 por el movimiento
fujimorista Vamos Vecino. En el caso de Huittoccollo también se trata de un ex
alcalde distrital, esta vez del PAP durante el 2003-2006. Restauraciéon Nacional ha
sabido retomar las trayectorias politicas de alcaldes distritales y permitirles dar el
salto a la provincia, aunque les haya costado abandonar sus filiaciones primigenias.

Wilbert Rozas logré la re-elecciéon en Anta, esta vez por el Partido Socialista
con el 28% de los votos validos. Cabe sefialar que Rozas lleva quince afos como
alcalde: diez afhos como alcalde distrital de Limatambo (1992-2002), y acaba de
iniciar su segundo periodo como alcalde provincial de Anta (2002-2006),
caracterizando sus gestiones por un fuerte componente de participaciéon ciudadana.
Lindley Salinas se impuso en Espinar por Renacimiento Andino con el 24% de los
votos validos. Su adscripcién politica se trataria de un nuevo emblema mas ya que
fue alcalde distrital de Pallpata durante el periodo 1996-1998 por Accién Popular y
durante el lapso 1999-2002 por Somos Peru. Este ex miembro de la Guardia Civil
acaba de dar el salto a nivel provincial. Finalmente, el abogado Ciriaco Condori de
Inka Pachakuteq ha logrado pasar de ser un asesor municipal en Lares al nuevo
alcalde provincial de Calca con el 24% de los votos validos.
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% votos
Provincia Alcalde Electo Agrupacion Politica validos
Acomayo MOISES RAMOS VILLARES RESTAURACION NACIONAL 31.09
Anta WILBERT ROZAS BELTRAN PARTIDO SOCIALISTA 28.57
MOV. REG. INKA
Calca CIRIACO CONDORI CRUZ PACHAKUTEQ 24.07
JUAN FRANCISCO
Canas MELENDEZ UPP 21.76
Canchis MARIO VELASQUEZ ROQUE UPP 27.20
DOMINGO BENITO
Chumbivilcas CALDERON AUTOGOBIERNO AYLLU 27.39
Cusco MARINA SEQUEIROS UPP 21.42
Espinar LINDLEY SALINAS PEREZ RENACIMIENTO ANDINO 24.49
La HERNAN DE LA TORRE
Convencién DUENAS UPP 30.83
Paruro ADOLFO FERNANDEZ BACA | UPP 34.96
Paucartambo MARIO CONDORI HUALLPA AUTOGOBIERNO AYLLU 27.85
Quispicanchi DOMINGO HUITTOCCOLLO RESTAURACION NACIONAL 28.78
Urubamba BENICIO RIOS OCSA UPP 46.27

2.2.3. Las elecciones presidenciales y parlamentarias.

En la primera vuelta de las elecciones presidenciales del 2006, Ollanta
Humala se impuso ampliamente en Cusco con el 54% de los votos validos, seguido
de lejos por Alan Garcia (Partido Aprista Peruano) con el 14% y por Lourdes Flores
con el 11%. La victoria de Humala fue amplia en las trece provincias, alcanzando en
Acomayo y en Chumbivilcas sus mas altos porcentajes: 70 y 68%. Cabe indicar que
su mas baja votacién, a nivel provincial, la obtuvo en Cusco con el 46%, que
ademads fue la Unica provincia en la que la candidatura de Lourdes Flores superé a
la de Garcia: 19 y 15%, respectivamente. El Partido Aprista obtuvo su mas alta
votacidon en Chumbivilcas y Paucartambo (16 y 15%), precisamente en esta Ultima
es mayor respaldo obtuvo su candidato regional.

En la segunda vuelta presidencial, la victoria de Humala fue mas contundente
ya que se impuso con el 73% sobre los 27% que alcanzé Garcia. Chumbivilcas y La
Convencion fueron las provincias donde dieron mas respaldo a Humala (82 y 83%,
respectivamente) y nuevamente fue Cusco donde el respaldo fue el menor en la
region: 60%. Se comprueba ademas el significativo enraizamiento aprista en
Paucartambo, donde Garcia obtuvo el 28% de los votos validos.

A nivel de votos congresales, Unién por el Perl obtuvo el 39% de los votos
validos, lo que se tradujo en cuatro escafios, ocupados por: Oswaldo Luizar, Maria
Sumire, Victor Mayorga e Hilaria Supa. El Partido Aprista Peruano ocupd el escafio
restante gracias al 19% de votos validos obtenidos, lo que permitié la eleccién de
Luis Wilson, ex candidato a presidencia regional el 2002 y uno de los principales
dirigentes apristas en el Cusco.
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2.2.4. Sobre la dindmica politica regional

Cusco es la region donde mas posibilidades existen de que una agrupacion
politica nacional, con fuerte arraigo local, consiga una gestién coherente,
coordinada y estructurada desde los niveles regionales, locales y parlamentarios. En
teoria, Unidn por el Perl no sélo ha alcanzado la presidencia regional con un fuerte
respaldo (un tercio de la votacién), lo que ademds se traduce en un consejo
regional mayoritario, sino que cuenta con seis de las trece alcaldias provinciales,
incluyendo la capital provincial, y con cuatro de los cinco representantes
parlamentarios por la regién.

Unién por el Perd ha logrado una importante hegemonia en el Cusco,
desdibujando del mapa a importantes movimientos locales que venian creciendo en
los dltimos afos como Inka Pachaqutik y Ayllu. Inclusive el Partido Aprista Peruano
ha disminuido considerablemente su poder local con tan sélo un congresista, un
consejero regional y ningln alcalde provincial, a pesar de su importante
asentamiento en Paucartambo.

Sin embargo, cabe preguntarse: ies el mapa politico regional upepista
motivo suficiente para garantizar una gestién regional coherente? El perfil de sus
integrantes combina una interesante mezcla: algunos con experiencia en la gestion
publica, y los debutantes muy cercanos a la gestién a través de sus desemperios
como asesores, jefes de obras, promotores de desarrollo. A pesar de ello, se
requiere de un liderazgo convocante que pueda darles coherencia, lo cual tendra
gue demostrar el Presidente Regional Gonzales en los préximos afos.

En las entrevistas lo primero que llama la atencién es que UPP no es
propiamente un partido nacional. En Cusco parece claro que Hugo Gonzales es mas
que UPP, es un personaje conocido por su trayectoria en los medios de
comunicacién, y es él el responsable de los votos, no el partido; esto se confirma al
comparar el desempefio electoral de UPP en Cusco y todas las demas regiones del
pais en 2006; y también al analizar el funcionamiento de UPP en el congreso
nacional. En realidad, UPP en Cusco gira en torno a la figura de Gonzales, quien de
alguna manera es el heredero del trabajo y las redes politicas articuladas por Daniel
Estrada en Cusco. Si bien Gonzales es una de las figuras principales de UPP, su
actual funcionamiento subordina a la base cusquefia, liderada por éste, lo que ha
llevado a que esta desarrolle un funcionamiento auténomo, con escaso contacto
con la UPP “nacional”, y con los congresistas cusquefios de la UPP.

Vistas asi las cosas, UPP en Cusco es en realidad un movimiento regional,
que recoge cierta identidad y ciertas redes creadas por Daniel Estrada, y
articuladas por Hugo Gonzales. Se trata de un movimiento con cierto asentamiento
territorial en la regién, pero tampoco muy firme; una expresién de esto es por
ejemplo la desarticulacién entre el gobierno regional y el minicipio provincial del
Cusco, a pesar de ser parte, formalmente, de la UPP.
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2.3. Cajamarca
2.3.1. Resultados elecciones regionales

En el ambito regional, Cajamarca destaca por una suerte de coexistencia
entre movimientos regionales y partidos nacionales, donde se impone finalmente
uno de los primeros. Cabe destacar, sin embargo, que Jesus Coronel fue candidato a
la presidencia regional en 2002, como candidato de Unidad Nacional, ocasién en la
gue quedd en tercer lugar, aunque con una diferencia pequefa respecto al ganador,
Luis Pita, del partido aprista (y antes habia sido candidato al Congreso nacional por
Cajamarca, con las banderas del FIM). Esto indica que Coronel ya era una figura
reconocida en la regién; lo interesante es que decidid, entre 2002 y 2006 formar
una organizacion propia, antes que consolidar su liderazgo al interior de Unidad
Nacional. El proceso de organizaciéon de Fuerza Social se ajusta a lo descrito en la
primera seccién este trabajo, que alude a cdmo para una figura regional es mas
rentable formar un grupo regional propio antes que adherirse a un partido nacional,
después de la ley de partidos. Volveremos sobre esto mas adelante.

Los partidos nacionales que presentaron candidatura fueron: UPP, PNP, APRA,
UN, SC, AP. Fuerza Social no solo gané la eleccién, sino que destaca claramente
entre los movimientos regionales cajamarquinos. Si comparamos el triunfo de
Fuerza Social con el de otras regiones, encontramos que Cajamarca se halla
exactamente “a media tabla”: 12 gobiernos regionales fueron electos obteniendo
mas del 30% de los votos, y otros 12 con menos del 27% (Meléndez y Vera 2006).
i{Cuan arraigado y soélido fue el triunfo de Fuerza Social en Cajamarca? Para
responder esta pregunta un buen indicio es analizar los resultados en el dmbito de
los municipios provinciales.

Resultado de las Elecciones Regionales 2006

Candidato Partido % Votacion Viélida
Jesus Coronel
Salirrosas FUERZA SOCIAL 29.196
Gregorio Santos
Guerrero MOVIMIENTO NUEVA IZQUIERDA 17.376
Luis Gasco Bravo PAP 14.624
Javier pradllla PNP 7.940
Leiva
Me/i'as Guevara ACCION POPULAR 6.809
masifuen
Luis Guerrero MOVIMIENTO DE INNOVACION 6.753
Figueroa CAJAMARCA )
Enrique Alva UPP 6.409
Anduaga
Roger Malpica AGRUPACION INDEPENDIENTE SlI 4.484
Tirado CUMPLE )
Car'ossotTc')rado UNIDAD NACIONAL 3.975
José Oblitas ALIANZA PARA EL PROGRESO 2.434
Guerrero
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En el plano municipal provincial, Fuerza Social aparece, junto con Cusco, Ica y
San Martin, como uno de los grupos politicos méas exitosos, si medimos su posible
implantaciéon considerando el porcentaje de provincias de la regién que fueron
ganadas en la contienda municipal provincial. Fuerza Social presentdé candidatos
para las 13 municipalidades provinciales cajamarquinas, y gané en 7 de ellas.

Partidos nacionales y movimientos regionales, elecciones provinciales 2006 (primeros once,
segun porcentaje de alcaldias provinciales ganadas)

. . . n? de alcaldias| % alcaldias |n2 candidaturas|% candidaturas
Presidencia Regional provinciales | provinciales | presentadas presentadas
UPP (Cusco) 8/13 61.50 13/13 100.00
PRI (Ica) 3/5 60.00 5/5 100.00
Nueva ‘I},l”;ftzl,;’;"a (San 6/10 60.00 10/10 100.00
F(‘ézgf_‘n i‘r’g:;' 7/13 53.80 13/13 100.00
Movimiento
mn'deaecFi’deéESfﬁnal 5/11 45.50 11/11 100.00
(Ayacucho)
Fre”te(ﬁfg’r']'gcﬁfg'ona' 4/11 36.40 7/11 63.60
Movimiento
Independiente Obras
Siempre Obras (Madre 1/3 33.30 3/3 100.00
de Dios)
Movimiento
Indeﬁﬁﬂfgﬁg’\lﬂf“m 1/3 33.30 2/3 66.60
(Moguegua)
Convergencia Regional
Descentralista 3/9 33.30 9/9 100.00
-CONREDES (Junin)
PAP (La Libertad) 4/12 33.30 12/12 100.00
F“er(ZLao'r-é’troe)ta”a 2/7 33.30 77 100.00

Fuerza Social gandé en las provincias de Cajabamba, Celendin, Cutervo,
Hualgayoc, San Miguel, San Pablo y Santa Cruz.

Alcaldes provinciales electos 2006

%
Votacién
Provincia Alcalde Electo Agrupacion Politica Valida
Cajabamba | CARLOS URBINA BURGOS Fuerza Social 51.077
Cajamarc MARCO AURELIO LA TORRE
at SANCHEZ UPP 19.686
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Celendin JUAN DE DIOS TELLO VILLANUEVA [ Fuerza Social 41.617
Chota LORENZO RUBIO CASTRO Fuerza Democrdtica 41.138
Contumaza | CARLOS MUGUERZA ALVA Defensa y Desarrollo 30.774
Cutervo WILSON DELGADO OLIVERA Fuerza Social 23.233
Hualgayoc ESTEBAN CAMPOS BENAVIDES Fuerza Social 44.666
Jaen JAIME MANUEL VILCHEZ OBLITAS AP 23.166
San Ignacio | CARLOS MARTINEZ SOLANO Fuerza Campesina 32.696
Alianza para el
San Marcos | FLAVIO MACHUCA ROMERO Progreso 27.4
San Miguel | GUILLERMO ESPINOZA RODAS Fuerza Social 25.245
San Pablo MOISES GUTIERREZ CABANILLAS Fuerza Social 26.853
Santa Cruz | MANUEL APOLINAR RUIZ BRAVO Fuerza Social 25.95
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2.3.3. Eleccién presidencial y de Congreso

Cajamarca destacam entre los tres casos estudiados, por tener una presencia
mas importante de los partidos nacionales. En las elecciones regionales de 2002, el
ganador fue el partido aprista, y el segundo lugar fue del candidato de Peru Posible.
En las de 2006, después de Fuerza Social se ubicaron el MNI, el PAP, el PNP y AP. En
la eleccién presidencial (primera vuelta) de abril de 2006 muestran una mayoria
relativa del candidato de UPP, Ollanta Humala, seguido por Alan Garcia; en tercer
lugar, Keiko Fujimori, y en cuarto lugar Lourdes Flores. En cuanto a la votacién
congresal, UPP obtuvo dos representantes, mientras que AF, el PAP y UN obtuvieron
uno cada uno.

Resultado elecciones presidenciales 2006

% Votacién
Partido Vdélida
UPP 28.41
PAP 21.12
AF 18.41
UN 14.35
FC 9.16
RN 2.59
Congresistas elegidos 2006
Votacién
Partido Congresista Electo Absoluta
AF Cecilia Chacon 17515
PAP Alejandro Rebaza 21112
UN Rosa Florian 12072

14 candidatos a la alcaldia provincial de Cajamarca: Marco Aurelio La Torre, Unién por el
Perl; Emilio Horna, Partido Aprista Peruano; Walter Pereyra Diaz, Accién Popular; César
Zamora, Agrupacién Si Cumple; Francisco Arroyo Cobidn, Unidad Nacional; Elias Alvarez
Vilca, Alianza para el Progreso; Rubén Vilchez, Fuerza Social; Armando Loli Salomén,
Innovacién Cajamarca; César Aliaga, MNI; Pedro Vigo Limay, Somos Perud; Fernando Silva
Marton, Justicia Nacional; Jorge Machuca Cedran, PNP; César Amaya Alvarez, Progresemos
Perd.
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UPP Eduardo Espinoza 16837
UPP Werner Cabrera 13627

La pregunta es si esta mayor presencia relativa de los partidos nacionales
afecta positivamente la representaciéon y legitimidad de los actores politicos en la
regién; a diferencia de Junin, donde tenemos un predominio de grupos regionales, y
de Cusco, donde, si bien UPP tiene por el momento cierta hegemonia politica, en
realidad parecemos estar mas ante un movimiento regional, que toma un registro
nacional, antes que un partido nacional con una importante base regional.

2.3.4. Sobre la dindmica politica regional

En el caso de Cajamarca encontramos cierta presencia de partidos
nacionales. Tenemos al partido aprista, con cierta presencia histérica que se
remonta a varias décadas; tenemos grupos de izquierda, principalmente el partido
comunista Patria Roja, con influencia en el magisterio, en las universidades, y en las
rondas campesinas. Accién Popular y otros partidos cuentan con nucleos locales, si
bien pequenos, son el eje de la accién partidaria. Otros partidos nacionales tienen
redes mas imprecisas, como el fujimorismo, que recluta candidatos entre
funcionarios y allegados al gobierno del presidente Fujimori. En el otro extremo,
partidos como UPP o el PNP practicamente no tienen presencia en Cajamarca, y se
ven obligados a reclutar candidatos entre lideres locales.

Creemos que si puede afirmarse que una mayor presencia de los partidos
nacionales en Cajamarca permite el desarrollo de una dindmica politica con una
racionalidad mas clara: es decir, los relaciones entre los actores locales y sus
conflictos, en términos generales, estan vinculadas a estrategias y practicas de los
partidos nacionales. Esto no significa que dejen de existir conflictos o problemas;
sin embargo, creemos que, en términos generales, ellos se alinean detras de las
l6gicas de los actores politicos nacionales, lo que les imprime una minima
racionalidad.

Acaso el problema en Cajamarca es que la implantaciéon de los partidos
nacionales no es suficiente, lo que todavia abre espacio para una dindmica dispersa
y fragmentada, lo que dificulta la negociacién de los conflictos. En diversas
investigaciones relacionadas a la situacidon de Cajamarca, los conflictos asociados a
la presencia de empresas mineras, la debilidad de los espacios de concertacién y
promociéon del desarrollo, un tema recurrente es la debilidad y problemas de
representatividad tanto de organizaciones sociales como de la escasa presencia de
liderazgos politicos que orienten y canalicen las demandas de la poblacién. Asi, uno
de los problemas mas recurrentes es que la debilidad de los actores politicos, y su
insuficiente implantacion en el territorio, hace que sea muy dificil establecer
acuerdos y pactos que luego sean respetados y asumidos por las partes en pugna.
Por el contrario, cuando existen organizaciones politicas articuladas a los grupos
sociales enfrentados, cabe la posibilidad de negociar los conflictos o, al menos de
tener claro cudl es la racionalidad de los actores. Asi por ejemplo, es claro que el
fujimorismo tiene en Cajamarca una posicién mas cercana a las empresas mineras,
mientras que el MNI tiene presencia entre organizaciones de ronderos que las
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cuestionan. En el medio, el APRA ha tendido a oscilar: siguiendo la linea del partido,
se muestra favorable a las empresas, pero siguiendo los humores y descontentos
regionales, puede terminar sumandose a las filas de quienes la cuestionan, como
ocurrié en los sucesos del cerro Quilish en agosto - setiembre de 2004.

2.4. Hacia una vision de conjunto

En términos generales, {qué podemos concluir de los estudios de caso en
cuanto al funcionamiento efectivo de los partidos nacionales y de los movimientos
regionales? (Qué lecciones nos dejan en términos de cdémo mejorar Ila
representacion politica?

La evidencia recogida sugiere que el punto de partida necesario para
entender el funcionamiento de las organizaciones politicas en el Peru es partir de la
herencia que dejé el colapso del sistema de partidos y la “década de la antipolitica”
(Degregori) del fujimorismo. Esto implica partir del hecho de que ninguna
organizacién politica cuenta con una red de activistas o nucleos de militantes o
activistas capaz de cubrir todo el ambito de actuacidn. Las organizaciones politicas
estdn constituidos por un ndcleo central, relativamente pequefio, con contactos
fragiles con algunos nucleos en algunos otros lugares, constituyendo una red
relativamente precaria. Creo que esto se aplica a todos los grupos politicos,
incluyendo al APRA. Para funcionar, los grupos politicos necesitan movilizar, al
menos minimamente alguna red de relaciones: que consiga candidatos,
financiamiento, que pueda armar una campafa. Los partidos mas antiguos cuentan
con redes de militantes, activistas y ex funcionarios publicos, con una minima
identidad politica (el APRA, AP, el PPC, los partidos de izquierda, el fujimorismo).
Otros grupos, mas recientes, constituyen un nudcleo basico sobre otras redes:
militares (PNP, por ejemplo), evangélicos (Restauracién Nacional); otros, sobre
redes mdas personalistas (Solidaridad Nacional, por ejemplo). Los partidos
nacionales, mas alld de algunos nucleos esporadicos, no cuentan con un cuadro de
militantes o simpatizantes suficientes para cubrir toda la candidad de candidatos
que necesitan, por lo que tienen que ir a buscarlos movilizando las redes con las
que cuentan.

Esto cuenta tanto para los partidos nacionales, con nucleos afincados
basicamente en Lima, que buscan relacionarse con nlcleos en el conjunto del pais;
como para los movimientos regionales, con ndcleos basicamente afincados en las
capitales de las regiones, que buscan relacionarse con nucleos en las provincias y
distritos de la regién. En este Ultimo caso, los nucleos se establecen en torno a
“personalidades” regionales, conocidas ya sea porque han sido antes autoridades o
representantes politicos (ex congresistas, ex alcaldes, ex funcionarios publicos,
tanto en el ambito nacional como el regional).

Lo que nos lleva al plano de la politica local. En todas las provincias del pais,
encontramos que se hace intensamente politica, pero no a través de partidos
nacionales o movimientos regionales consolidados. La politica se hace alrededor de
notables locales o de intermediarios politicos o brokers. Los primeros son, como
dijimos, personajes con experiencia politica previa, o personajes locales sin
experiencia politica, pero con algln reconocimiento en sus localidades ya sea por

40



41

su trabajo como empresarios, periodistas, educadores, profesionales en general; los
segundos son activistas que conectan el mundo de las elites locales con los
organizaciones populares. Los primeros son clave como referentes electorales para
el gran publico; los segundos para ganar la adhesién de segmentos populares
especificos. Ambos actian con légicas e intereses propios, bastante desvinculados
de los de los partidos, aunque siempre en relacién con ellos.

Si existieran partidos y un sistema de partidos consolidado, estos personajes
buscarian hacer politica a través de ellos; sin embargo, no solamente no necesitan
hacer politica sin los partidos nacionales, sino que ademas, como vimos, la ley de
partidos desincentiva este tipo de asociacién. Asociarse con un partido nacional es
costoso: generalmente el partido impone alguna “cuota” al candidato individual,
gue puede expresarse en dinero, como en la imposicién de cupos en la confeccién
de las listas, ya sea para candidatos al congreso, como a las regiones 0 municipios,
gue den cabida a otros cuadros o nlcleos partidarios. Si a esto sumamos los
requisitos que estipula la ley de partidos, es facil entender por qué los lideres
regionales prefieren crear un movimiento regional antes que vincularse con un
partido nacional; la Unica excepcidn es la eleccién de Congreso nacional, en la cual
la ley no permite la postulaciéon de movimientos regionales, salvo que establezcan
alianzas entre ellos, los que aumenta los costos y desincentiva la fragmentacién.

En este marco, tenemos de un lado a diversos nuclos politicos en busca de
lideres locales, buscando preferentemente aquellos con un reconocimiento o
conexiones con grupos que les den opciones de triunfo; a los que invitan a
candidatear a sus listas; de otro lado, tenemos lideres locales y brokers que evaldan
gué les conviene mas para ser electos: candidatear con alguna organizacién de
mayor nivel, que les de cierta cobertura y proyeccién, pero que les impone algunas
restricciones y compromisos, o armar una candidatura propia, que debe pagar los
costos de una iniciativa individualista. De esta l6gica exacerbadamente pragmatica
solamente se libran, relativamente, los partidos mas antiguos, con algun anclaje
ideoldgico o programatico minimo, y que cuentan ya con una minima red de
cuadros y lealtades que pone algunos limites a la légica descrita. La ausencia de
lealtades fuertes explica que sea comuUn encontrar en la trayectoria politica de
muchos personajes constantes cambios en cuanto a sus filiaciones partidarias.

Ahora bien, los esfuerzos mas prometedores son aquellos en los cuales este
tipo de ldgica o se basa en redes preexistentes (como la de UPP en Cusco), o
cuando el nucleo central hace esta tarea de coordinacién con tiempo, no en la
vispera de las elecciones (como Fuerza Social en Cajamarca o CONREDES en Junin).
Mientras mas tarde e improvisadamente se entre a la arena politica, pues no se
lograra reclutar a los mejores candidatos, ni se logrard armar el aparato necesario
para llevar a cabo una buena campana.

De esta descripciéon surgen un par de implicancias de politica, que me parece
importante resaltar. La primera es que es una ilusién pensar en un esquema segun
el cual existe algo asi como “comunidades” que se expresan a través de liderazgos
legitimados y representativos. Encontramos por el contrario siempre una gran
fragmentacién, e intensas disputas intra comunitarias. La segunda es que los
incentivos actuales promueven la desarticulacién entre iniciativas nacionales,
regionales y locales, y que ademas el problema de la debilidad y escasa
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implantacion de los partidos nacionales también afecta, en su dmbito respectivo, a
los movimientos regionales y organizaciones politicas locales. De esto se
desprende, a nuestro juicio, que es equivocado suponer que abrir las puertas del
sistema politico a una mayor participacién de movimientos regionales o liderazgos
locales no es la solucién a los problemas de representacién del sistema politico ni
una alternativa a las falencias actuales de los partidos nacionales.

A manera de resumen, podriamos sefialar:

- Los problemas de representacién se encuentran no sélo en los partidos nacionales,
también en los movimientos regionales y organizaciones locales, por lo que apostar
a los Ultimos como remedio de los problemas del sistema politico resulta
contraproducente; este camino podria llevar a mayores niveles de fragmentacién y
desorganizacién. Después de las elecciones regionales de noviembre de 2006,
algunos comentaristas especulaban sobre la renovacién de la representacién
politica sobre la base de liderazgos regionales. Sin embargo, lo avanzado hasta el
momento nos permite afirmar que ni los partidos nacionales ni los movimientos
regionales han logrado establecer vinculos mas estables con la ciudadania, capaces
de trascender coyunturas electorales especificas. Esto se expresa en la practica
inexistencia de una vida politica interna mas alld de las campafias. Segun varios
entrevistados, sélo es posible hacer politica en la medida en que se tiene algun
cargo publico, y hacer politica desde un cargo publico implica esforzarse en hacer
buenas gestiones. Y esto Ultimo se presenta harto complicado, dadas las
limitaciones institucionales del aparato publico en todos los niveles. La capacidad
institucional del Estado es una variable clave para dar cuenta de los problemas de
representacion.

- El aparente éxito electoral que han tenido los movimientos regionales en las
elecciones de noviembre de 2006, venciendo a las representaciones locales de los
partidos nacionales, no significa necesariamente un asentamiento sélido de
aquellos como fuerzas politicas que representan el sentir de las regiones.
Estariamos, en el mejor de los casos, ante pactos eficientes expresados en alianzas
electorales, que lograron establecer lideres regionales -Coronel en Cajamarca,
Huaroc en Junin- con actores politicos locales. Los primeros supieron reclutar
candidatos con algln arrastre y capacidad de convocatoria, y los segundos
encontraron atractivo seguir a una lista con expectativas razonables de triunfo y
capacidad de “arrastre” de votos (tanto Coronel como Huaroc fueron candidatos
con buenos desempefios en las elecciones regionales de 2002). Asi, no estamos
necesariamente ante proyectos politicos integrales, sino de pactos electorales
exitosos que no aseguran buenas relaciones entre la presidencia regional y los
alcaldes, aunque hayan sido electos por la misma lista. Estariamos ante operadores
politicos eficientes al momento de plantear una campafa electoral y fijar las
condiciones de las alianzas, antes que de caudillos locales indiscutibles o creadores
de propuestas politicas integrales de amplio consenso regional.

- Los movimientos regionales tienen una ventaja significativa con respecto a los
partidos nacionales que se evidencia en los resultados electorales. Las
disposiciones legales, por un lado, y la burocracia y estructura orgdnica, por otro,
generan obstaculos para la designacién de candidaturas regionales en los partidos
politicos nacionales. Estos estdn obligados -de acuerdo con la Ley de Partidos
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Politicos— no sélo a cumplir con los requisitos de democracia interna, sino a
establecer un sistema de seleccién de candidaturas -regionales y provinciales—
centralizado, lo cual implica amplias negociaciones que toman tiempo, recursos y
energia para la designacién de sus candidaturas subnacionales. En cambio, la
legislacion es laxa para los movimientos regionales, haciendo mas facil la
negociaciéon y designaciéon de candidaturas; con menos dificultad para establecer
sus alianzas, cuentan con mas tiempo para realizar una eficiente campafa electoral
en la totalidad de Ilas jurisdicciones correspondientes. Paraddjicamente,
encontramos que, cudnto mas institucionalizadas estén las normas y las rutinas
dentro de una organizacién politica, mayor sera el desgaste en la seleccién de
candidaturas, lo que a la larga termina perjudicando el desempefio electoral.

- La ley de partidos y sus requisitos, supuestamente exigentes, que buscaban
encauzar la competencia electoral, han tenido efectos muy insuficientes. Esto
requiere, en primer lugar, modificar la ley para que se pueda cumplir lo que
establece, y no sea simplemente letra muerta; en segundo lugar, deberia
plantearse una reforma de conjunto, que extienda la légica de la ley, que busca
imponer requisitos méas exigentes a los actores politicos, también a los movimientos
regionales y organizaciones locales. Y es importante buscar mecanismos de
articulacién, no de competencia, entre los actores politicos nacionales, regionales y
locales.
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Anexo. Personas entrevistadas:
Cajamarca (16 al 20 de abril 2007)

Nelson Odar
Secretario de Organizacién de Fuerza Social
Asesor Presidencia Regional

Wilser Carmona
Regidor Municipalidad Provincial de Cajamarca - Coordinador Campafa Regional de
Fuerza Social

Anibal Balcazar
Vice Presidente Regién Cajamarca

Ginés Cabanillas
Regidor Municipalidad Provincial de Cajamarca
Secretario de Organizacién de Unidn por el Perd en Cajamarca.

Javier Bobadilla
Candidato a la Presidencia Regional por Fuerza Regional

Andrés Villar
Militante de Fuerza Regional

Pastor Paredes
Coordinador Regional de Servicios Educativos Rurales

César Aliaga
Secretario General Comité Provincial de Cajamarca - Movimiento Nueva lzquierda.
Candidato a la alcaldia provincial de Cajamarca

Jorge Olivera
Secretario de Comunicaciones - Movimiento Nueva lzquierda

Jorge Arroyo
Secretario General Comité Provincial de Cajamarca Partido Aprista Peruano
Regidor de la Municipalidad Provincial de Cajamarca

Pelayo Roncal
Secretario General Departamental de Cajamarca Accién Popular
Sub-gerente de Planificacién del Gobierno Regional

Javier Pereyra
Candidato a la alcaldia de Cajamarca por Accién Popular

César Zamora
Candidato a la Presidencia Regional de Cajamarca por Si Cumple
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Junin (7 al 11 de mayo de 2007)

Freddy Arana
Alcalde de Huancayo

William Sandoval
Asesor de la Alcaldia de Huancayo

José Zarate
Candidato a la Alcaldia de Huancayo por CONREDES

Vladimiro Huaroc
Presidente Regional de Junin (CONREDES)

José Reategui
Asesor de la Presidencia Regional de Junin

Dora Verastegui
Consejera Regional por Fuerza Constructora

Victor Cerrén
Consejero Regional Frente Patriota

Alcides Chamorro
Candidato a la Presidencia Regional de Junin por Fuerza Constructora

Guillermo Rejas
Candidato a la Vice-Presidencia Regional de Junin por el Frente Patriota

Abdén Vilchez

Secretario de Organizacion del Partido Aprista Peruano - Comité Provincial de
Huancayo.

Ivan la Negra

Direccién de Ambiente. Gobierno regional.

Cusco (26 al 29 de junio de 2007)

Hugo Gonzalez
Presidente Regién Cusco

Mario Ochoa
Vice Presidente Regién Cusco

Jesus Manya
Asesor. Presidencia de la regién Cusco.

Percy Mosqueira
Gerencia municipal. Municipalidad de Cusco
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Inés Fernandez
COINCIDE

Bernardo Dolmos
Federacién Departamental de Trabajadores del Cusco

Carlos Valencia
Candidato Presidente Regional Cusco en Accién

Fernando Romero
Gerencia de Planeamiento Gobierno Regional

Carlos Chevarria
Asociacion Arariwa

Oscar Paredes
Regidor Municipalidad Provincial Inca Pachacuteq

Washington Romén
Asamblea Regional de Cusco

Victor Boluarte
Candidato Presidente Regional Partido Aprista Peruano

Carlos Paredes
Partido Regional Ayllu
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Tercera parte. Analisis cuantitativo de datos electorales

A partir de las elecciones generales del 2006 hemos estudiado el
funcionamiento y composicién de la “oferta politica” en un contexto institucional
influido por los efectos de las reformas politicas implementadas en los ultimos afos.
Para complementar este panorama, en esta seccidon nos ocuparemos del
comportamiento de la “demanda politica”. A partir del anélisis de los resultados de
las elecciones presidenciales y de dos encuestas de opinién, discutiremos cuales
son las preferencias electorales de los ciudadanos y qué elementos determinan la
decision del voto, para aproximarnos a cémo funciona la dinamica representativa y
explorar de qué manera los partidos podrian “enganchar” (linkage) mejor con la
ciudadania. El objetivo de esta parte del trabajo sera responder, en la medida de lo
posible, cudles son los factores sociales, econémicos, étnicos, etc. que mas influyen
en la forma en que votan los ciudadanos en las elecciones.

Los analisis politicos de las elecciones presidenciales del 2006 han Ilamado la
atencién sobre la gravedad de las fracturas sociales que se expresaron en la
popularidad que adquirié el lider antisistema, Ollanta Humala. El discurso de critica
radical a los sistemas politico y econédmico que Ollanta Humala predicé fue recogido
con gran entusiasmo por los sectores sociales menos favorecidos por el crecimiento
macroeconémico del pais y mas excluidos de las formas de representaciéon que
componen los partidos politicos tradicionales. Esta interpretacién sobre los
resultados electorales del 2006 supone que los individuos votan por lideres
antisistema cuando la oferta del sistema politico es limitada y cuando su situacién
social no esta siendo tomada en cuenta por este. Ellos encuentran que, a diferencia
de la oferta politica del sistema de partidos tradicionales, los lideres antisistema
ofrecen algunas salidas a la situacién de los mas excluidos y responden mejor a la
complejidad social del pais.

Ciertamente, los factores estructurales son elementos clave que ayudan a
entender por qué los lideres antisistema obtienen votacién en determinados
sectores sociales mas que en otros, pero afirmamos que la traduccién de estos
clivajes en resultados electorales depende, en gran medida, de las caracteristicas
de los actores politicos, de los elementos de sus discursos y del contexto politico en
gue estos se enmarcan. En otras palabras, la apariciéon de estos clivajes sociales en
los resultados electorales no es espontanea ni autébnoma sino que, al contrario, es
concretada en Ultima instancia por los factores de contexto y de discurso politico
gue compongan la escena politica. Proponemos que para explicar el fenédmeno del
lider antisistema, ademas de las variables estructurales, existen caracteristicas del
contexto que intervienen decisivamente en el voto que los ciudadanos emiten.

Dado que los resultados electorales dependen en gran medida de los
discursos y estrategias de los actores politicos, y de otros factores de contexto de la
competencia electoral, resulta importante consolidar a las organizaciones politicas
representativas. Un sistema politico con organizaciones mas fuertes vy
representativas, permitiria prevenir el surgimiento de nuevos lideres antisistema
gue acentlen la volatilidad y fragmentacién del sistema de partidos politicos. Sin
negar el potente impacto de los factores estructurales en los resultados electorales,
creemos que es importante también explorar la importancia de otro tipo de
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variables, puesto que esto puede llevarnos a un entendimiento mas completo del
comportamiento electoral de los peruanos. Un énfasis desmedido en la importancia
de factores estructurales “no representados” por el sistema politico podria llevar al
error de proponer una apertura politica, lo que a nuestro juicio debilitaria mas el
sistema politico.

El presente trabajo se sustenta de un analisis de los resultados de las
elecciones a nivel nacional y de las encuestas de opinidn realizadas por el PNUD en
2005 y por LAPOP en 2006 (citar). En la primera parte, analizaremos cudl es la
relaciéon entre los factores geograficos, étnicos y econdmicos y los resultados
electorales de los Ultimos afios afios. Exploraremos la hipétesis de la continuidad
del voto de sectores indigenas, pobres y rurales a favor de candidatos
“contestatarios”: UPP-PNP (Ollanta Humala) en 2006, Peru Posible (Alejandro
Toledo) en 2001, Cambio90 (Alberto Fujimori) en 1990, Izquierda Unida (Alfonso
Barrantes) en 1985, y el conjunto de las agrupaciones de izquierda (PTR, FOCEP,
UDP, IU, UNIR), en 1980. En la segunda parte analizaremos con mas profundidad las
elecciones del 2006 y, especificamente, las caracteristicas de la votacién por
Ollanta Humala en primera y segunda vuelta. Esta vez, en lugar de resultados
electorales a nivel provincial y regional, utilizaremos los casos de la encuesta de
LAPOP; analizaremos algunas de las caracteristicas sociales y variables de opinién
del encuestado, en tanto variables independientes y la pregunta sobre el candidato
por el que voté el encuestado como variable dependiente, para construir modelos
de regresién gue nos indiquen el peso relativo de los factores geogréficos, étnicos,
econdmicos y subjetivo-politicos en el comportamiento de los electores.
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3.1. La eleccion presidenciales de 2006: continidad y cambio

Las elecciones presidenciales del 2006 se caracterizaron por el inesperado
ascenso en las encuestas del lider antisistema Ollanta Humala (UPP-PNP), aunque
finalmente Alan Garcia (APRA) gand las elecciones en segunda vuelta. Los analistas
politicos llamaron la atencién sobre la particularidad del apoyo electoral de Ollanta
Humala; con base en las encuestas nacionales de intencién de voto se sugeria que
era un sector social caracterizado por el descontento con su situacién econémica y
gue no se sentia representado por los partidos politicos tradicionales.

Ollanta Humala aparecié como un serio contendor para ganar las elecciones
recién a finales de 2005, a unos cuatro meses de las elecciones del 9 de abril.
Mientras que en octubre del 2005 contaba con un magro 8% de intencién de voto,
en enero del 2006 alcanzé el 32%, superando a Lourdes Flores (Unidad Nacional).
Ollanta Humala mantuvo este apoyo electoral hasta ganar las elecciones del 9 de
abril con 30.61%, dejando fuera de la contienda a Lourdes Flores, quien habia
encabezado la intenciéon del voto durante la mayor parte de la campana (ver
grafico). Lourdes Flores habia venido descendiendo en las encuestas de intencién
de voto en los dltimos meses del 2005, y de forma estrepitosa pasé de 37% en
enero del 2006 a 26% en marzo del 2006. El 23.81% de los votos que obtuvo en las
elecciones de abril no le alcanzé para pasar a segunda vuelta, dejando el camino
libre a Alan Garcia para ganar definitivamente las elecciones en junio del 2006.

Grafico 1:
Evolucién de la intencién de voto (Octubre 2005- Marzo 2006)
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El imprevisto ascenso en la intencién de voto por Ollanta Humala, que fue
inicialmente interpretado como una sorpresa, termind por procesarse desde el
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analisis politico como un fendmeno habitual, que se habria repetido en las
elecciones presidenciales de los Ultimos veinte afios: el lider antisistema. La
caracteristica mas resaltante del lider antisistema es que, ademés de aparecer en
escenarios politicos sumamente impredecibles, suele arrastrar a su favor el apoyo
electoral de los sectores sociales menos favorecidos de los clivajes cldsicos:
rural/urbano, interior/Lima, tradicional/moderno, indigena/mestizo. En las
elecciones del 2006, segun las encuestas nacionales de intenciéon de voto, los mas
pobres apoyaron a Ollanta Humala y se vieron atraidos por su discurso de
confrontacién y critica al sistema politico y econdmico. La intencién de voto de los
sectores socioecondmicos E y D estuvo abrumadoramente a favor de Ollanta
Humala, mientras que otros candidatos como Lourdes Flores o Alan Garcia no
lograron captar su atencién.
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Grafico 3:
Evolucion de la intencion de voto
del nivel socioeconémico D
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En cuanto a la distribuciéon geogréfica de la intencién del voto, el apoyo
de Ollanta Humala también refleja una procedencia particular y centralizada
en zonas tipicamente pobres. Durante la campafa de la segunda vuelta en
mayo del 2006, Ollanta Humala recibe indiscutiblemente las intenciones de
voto mas altas en la sierra centro, sierra sur y en la selva (ver cuadro). Por su
lado, Alan Garcia lo hace en la costa norte, Arequipa y la costa sur, y la sierra
norte, que son las regiones tradicionalmente mas desarrolladas en el campo
de lo econdmico. Finalmente, la cuestién étnica se traté como un tema que
intervenia en gran medida sobre la intencién de voto por Ollanta Humala,
dado que la reivindicacion de sectores excluidos desde un &ngulo
nacionalista fue uno de los elementos centrales su discurso politico. En este
sentido, los resultados electorales irian a revelar mas tarde que Ollanta
Humala tuvo especial respaldo electoral en los cinco departamentos con las
poblaciones indigenas mas grandes del pais.

Cuadro No. 1: Distribucién geografica de la intencién de voto (Octubre 2005- Mayo
2006)

15
26
Oct. 2005 Feb. 2006 Mar. 2006 May.200
Encuesta 6 May.2006
movo |8 2 |8 ¢ Bls & B|e osle @
s = E|s 5 E| &5 & E|E& £| & E
—_ > _ > _ > 35 >
w O I W O T W O T 2 T 2 T
Lima 29 19 4 43 12 20 36 20 21 60 40 62 38
Interior
urbano - - - 32 22 26 22 24 35 56 44 51 49
Interior rural - - - 29 18 32 18 25 40 62 48

Costa norte 32 27 2 31 30 19 | 28 33 21 | 64 36| 65 35

Arequipa Y| 19 1> 15| 40 19 27| 19 22 43|52 48| 51 49
costa sur

Sierranorte | 28 10 8 28 23 25| 22 32 30| 64 36| 56 44
Sierracentro| 33 9 9 35 8 36 | 15 21 42 | 52 48 | 46 54
Sierra sur 26 11 19| 20 15 44 | 14 17 54| 39 61| 33 67
Selva 19 20 6 31 15 30| 15 15 43 | 48 52 | 46 54

Fuente: Apoyo Opinién y Mercado

Dada la forma inesperada en que Ollanta Humala aparece y el
abrumador respaldo de sectores sociales desfavorecidos que recibe, algunos
analistas politicos han encontrado muchas similitudes con otras candidaturas
en los procesos electorales de los noventa y ochenta. Primero, un lider
politico que emerge a unos meses de los comicios, con un discurso
sumamente critico del sistema politico actual, y con la promesa tajante de
cambiarlo todo. Segundo, un sector social fundamentalmente excluido de
procesos econdémicos nacionales y de representacién en los proyectos
politicos nacionales apoya mayoritariamente al candidato antisistema.




Algunas de caracteristicas podrian describir los fenédmenos politicos de
Alejandro Toledo (Peru Posible) en el 2001, de Alberto Fujimori (Cambio 90)
en 1990 y 1995, e incluso de las izquierdas en 1980 y 1985 si hablamos de
las caracteristicas sociales de sus representados. La hipdtesis que estos
analistas sostienen es que existe un voto antisistema que se ha expresado
recurrentemente en las elecciones presidenciales de los Ultimos veinte afos.

Para poner a prueba la hipétesis del voto antisistema, vamos a realizar
un andlisis detallado de los porcentajes de votacién a nivel regional de
Ollanta Humala, Alejandro Toledo, Alberto Fujimori, Alfonso Barrantes y las
izquierdas, entre los afos 2006 y 1980. En primer lugar, evaluaremos si
existe una relacién entre el voto antisistema de Ollanta Humala y el de las
demads candidaturas. Para ello, nos apoyaremos en la prueba estadistica de
correlacion de Pearson entre las variables de los resultados electorales de los
candidatos ya mencionados para establecer si efectivamente hay similitudes
entre sus apoyos electorales y el de Ollanta Humala. En segundo lugar,
examinaremos la relacion entre las variables de porcentaje de poblacion
rural, porcentaje de poblacién indigena, e Indice de Desarrollo Humano con
los porcentajes de votacidn que estas candidaturas obtuvieron a nivel
regional y provincial. Para ello también utilizaremos el indice de correlacién
de Pearson, aplicandolo entre las caracteristicas de ruralidad, etnicidad e IDH
como variables independientes y el porcentaje del voto como variable
dependiente. De este modo, tendremos mejores elementos para inferir en
gué consiste la similitud de sus apoyos electorales y cudles son los elementos
gue configuran el voto antisistema.

3.1. 1. Correlacion entre eleccion 2006 y elecciones 2001-1980

Como ya lo hemos mencionado, para la primera parte vamos a aplicar
una prueba de correlacién entre las variables del porcentaje del voto de
Ollanta Humala a nivel regional y el porcentaje de votos a nivel regional de
los candidatos que representan el voto antisistema en los afios anteriores:
Toledo en 2001, Fujimori en 1995, Fujimori en 1990, Barrantes en 1985 y
PTR, FOCEP, UDP, IU y UNIR en 1980. La prueba de correlacién de Pearson
gue utilizamos nos permite conocer si existe una relaciéon estadisticamente
significativa entre dos variables. Esta prueba arroja un coeficiente Pearson
gue puede ir de -1 a 0 si la relacién es inversa y de 0 a 1 si es directa. Los
resultados de este primer ejercicio sefalan que existe una relaciéon
significativa entre la votacién de Ollanta Humala y todas las votaciones
anteriores entre el 2001 y 1980, con excepcién del caso de la votacién por
Fujimori en las elecciones de 1995.

Si comparamos el voto de Ollanta Humala en la segunda vuelta de las
elecciones del 2006 con el voto de Alejandro Toledo (PerU Posible) en la
segunda vuelta del 2001, encontramos que existe una relacion muy fuerte
(.8) entre ambas. Esto quiere decir que ambas votaciones aumentan en
proporciones similares en determinadas regiones. Por ejemplo, Ayacucho,
Huancavelica y Cusco se encuentran entre las cinco las regiones con mayor
votacion tanto para Ollanta Humala en el 2006, como para Alejandro Toledo



en el 2001%. Sin embargo, si comparamos nuevamente a Humala y Toledo
pero segln sus resultados en primera vuelta encontramos una relacién
mediana (.59). Luego, si extendemos la comparacién del voto de Humala en
segunda vuelta con el voto de Alberto Fujimori en segunda vuelta en 1990
vemos que la intensidad de la correlacién desciende (.45) y la significancia
también (.05). Si repetimos el ejercicio para compara sus votaciones en
primeras vueltas, la correlacidon sigue descendiendo (.41) y la significancia
(.05) se mantiene.

Si insistimos en la comparacién del voto de Humala con las izquierdas en los
ochentas encontramos que la relacién se muestra potente. La correlaciéon
entre Humala en primera vuelta y Barrantes en primera vuelta de 1985 es
alta (.77) y la significancia también (.01). La relacién entre estas votaciones
es la mas fuerte después de la relacién entre el voto de Humala y Toledo en
segundas vueltas del 2006. Finalmente, si seqguimos yendo mas atras en el
tiempo y comparamos la votacién de Humala en primera vuelta del 2006 y la
votacién de los partidos de izquierda PTR, FOCEP, UDP, IU y UNIR en primera
vuelta de las elecciones de 1980, encontramos que existe una relacién
mediana (.4) pero significativa (.05).

Cuadro No. 2:
Correlacién entre el voto de Ollanta Humala 2006
y el voto de Alejandro Toledo, Alberto Fujimori, Alfonso Barrantes e lzquierdas.

UPP-PNP, UPP-PNP,
Porcentaje de votos a nivel 2006 2006 2da
regional lera vuelta vuelta
(O. Humala) (O. Humala)
Izquierdas, 1980 (PTR, FOCEP,
UDP,IU, UNIR) AU 275
Izquierda Unida, 1985 (A. o sk
Barrantes) U -694(%)
Cambio90, 1990: lera vuelta (A. 416(*) 577
Fujimori)
Cambio90, 1990: 2da vuelta (A. Sk %
Fujimori) .568(**) .451(*)
C90NM, 1995 (A. Fujimori) .267 .334
Peru Posible, 2001: lera vuelta (A. o o
Toledo) .509(**) 531(%*)
Peru Posible, 2001: 2da vuelta (A. o o
Toledo) .768(**) .807(**)

** La correlacién es significativa al nivel 0,01.
* La correlacién es significante al nivel 0,05.

Dado que el analisis estadistico nos indica que existen relaciones
significativas entre la distribucién del voto de Toledo (Peru Posible), Fujimori
(Cambio 90), Barrantes (lzquierda Unida) e izquierdas (PTR, FOCEP, UDP, IU,
UNIR) y el voto de Humala (Partido Nacionalista), podemos afirmar que existe

15 | as votaciones de Toledo y Humala en Ayacucho: 68% y 83.4%, en Apurimac 62% y 73.8%, en
Huancavelica 69.5% y 76.4%. Fuente: Meléndez y Garcia “Las tradiciones y los nuevas tendencias
electorales: andlisis comprado de la 2da vuelta” En: Argumentos N.5.



un caudal electoral que podria estarse manifestando de forma similar y
recurrente en las elecciones presidenciales. Sin embargo, esta es una
aproximacién muy general y no significa que los electores que votan a favor
de estos candidatos sean los mismos (sociolégicamente hablando), o que lo
hagan por las mismas razones. Por lo tanto, es necesario hacer un andlisis
mas profundo para encontrar las caracteristicas comunes mas importantes
de los votantes a favor de estos candidatos presidenciales.

3. 1. 2. Correlacion ruralidad y elecciones 2006-1980.

Uno de los rasgos que mas resaltd del perfil del electorado que apoyé
a Ollanta Humala fue su procedencia rural. Esto se explicaria porque Humala
desarroll6 una campana electoral dirigida a las poblaciones menos
favorecidas ubicadas sobre todo en las aéreas rurales, quienes no se han
beneficiado con el tipo de desarrollo econdémico del pais. Siguiendo la
hipdtesis de un caudal electoral que se manifiesta de la misma forma a lo
largo de los afos, vamos a poner a prueba que las votaciones de Humala,
Toledo, Fujimori, Barrantes e izquierdas se correlacionan con la ruralidad.
Para analizar esto estadisticamente, utilizaremos los datos de poblacién rural
a nivel regional de la encuesta del PNUD realizada en el afio 2005 y de los
censos nacionales realizados en los afos 2006, el 1993, y el 1981, ademas de
los porcentajes de votacién a nivel regional.

Como se observa en la tabla No. 3, la correlacién entre ruralidad y el
voto antisistema no es una constante. Si bien el voto de Humala y de Toledo
se correlacionan significativamente con la poblacién rural a nivel de regiones,
esta no es caracteristica que se vuelva a repetir para las elecciones de 1995,
1990, 1985 y 1980. Para el caso de Humala, el indice de correlacién entre el
voto de segunda vuelta a nivel regional y el tamafio de la poblacién regional,
ya sea segun la encuesta del PNUD o el censo nacional, es alto (.59 y .52).
Sin embargo, si tomamos la votacién de Humala en primera vuelta la fuerza
de la correlacién desciende (.45) o incluso pierde significancia (.38). En el
caso de la votacidon a nivel regional por Alejandro Toledo (Peru Posible) del
2001, la correlacién con el porcentaje de poblacién rural en cada regién sélo
es significativa para el caso de la segunda vuelta, con un Pearson de .47
(segun el dato de la encuesta del PNUD) y .41 (segun el dato del Censo
2005).

En el caso de la votacién por Alberto Fujimori en las elecciones de
1995 la relacién con el tamafo de la poblacién rural en las regiones pierde
total significancia y se muestra muy débil (.25). El hecho de que el rasgo rural
de la votacién de Fujimori desaparezca puede deberse a que en ese
momento habia logrado conseguir simpatizantes también en las grandes
ciudades. Tomando en cuenta que en aquel afio la aprobacién de Fujimori se
habia consolidado y se habia extendido su discurso contrario a los partidos y
a la politica, se explica que aquella votacién Fujimorista haya diversificado su
procedencia. Un dato adicional es que en el 1995, el apoyo a la reeleccién de
Alberto Fujimori fue abrumador, llegando a un 62.4% a nivel nacional. En el
caso de Fujimori en 1990, tanto para primera como para la segunda vuelta, la



votacion y la poblacion rural no muestran una correlacién significativa, esto
guiere decir que el porcentaje de votacién que Fujimori obtuvo en
determinadas regiones no se relacioné necesariamente con el porcentaje de
poblacién rural en esas regiones. Aungue el coeficiente de Pearson es mas
alto que en el caso de 1995, sigue sefalando una relacién débil y no
significativa (.39).

Cuadro No. 3:
Correlacién entre el voto de Ollanta Humala, Alejandro Toledo, Alberto Fujimori y
Alfonso Barrantes
y el porcentaje de poblacién rural.

Poblacié6 Poblacién Poblacién L

Porcentaje de votos a nivel| nrural rural rural Poblacion
) rural Censo
regional PNUD Censo Censo 1981
2005 2005 1993

Izquierdas, 1980 (PTR, FOCEP,
UDP, 1U, UNIR) -.099 -.221 -.215 -.236
Izquierda Unida,1985 (A.
Barrantes) 179 .100 126 .109
Cambio90, 1990: lera vuelta
(A. Fujimori) -.091 -.161 -.173 -.166
Camb!_o90,_ 1990: 2da vuelta 359 348 304 372
(A. Fujimori)
C90NM, 1995 (A. Fujimori) .269 .287 .258 .258
Perd Posible, 2001: lera vuelta
(A. Toledo) .346 278 .306 .305
Perd Posible, 2001: 2da vuelta " ” . .
(A. Toledo) AT72(%) A413(%) 433(%) A31(%)
UPP, 2006 : lera vuelta (O. 454(%) 388 463(*) 427(%)
Humala)
UPP, 2006 : 2da vuelta (O. ok ok ok ok
Humala) 591 (**) .526(**) .588(**) .552(**)

** La correlacién es significativa al nivel 0,01.
* La correlacién es significante al nivel 0,05.

En el caso de la votaciéon por lzquierda Unida en 1985 tampoco se
repite el voto rural. La supuesta similitud entre los interlocutores de los
discursos de IU y de Humala no se observa en el caso de la poblacién rural.
Segun nuestra prueba estadistica, la relacién entre la poblacién rural a nivel
de regiones y el voto por IU a nivel de regiones es muy débil (.10) y no es
significativa. Esto podria explicarse porque en el 1985 el APRA gané las
elecciones presidenciales con un 53% a nivel nacional frente a un 25% de IU,
y logré apoyo electoral importante en los departamentos que habian sido
tradicionalmente bastiones de izquierda, como Ayacucho, Cusco o Puno?®. En
esas elecciones, gran parte de los departamento con mayores poblaciones
rurales se inclinaron por el APRA en lugar de su natural candidato de
izquierda. Lo mismo pudo haber sucedido con los partidos de izquierda en
1980 (PTR, FOCEP, UDP, IU, UNIR), cuyo voto no muestra una relacion
estadisticamente significativa con la poblaciéon rural a nivel de regiones.

16 Meléndez y Garcia.



3. 1. 3. Correlacién etnicidad y elecciones 2006-1980

Si continuamos con la mirada detallada del voto de Humala y de otros
candidatos que pudieron representar las fracturas sociales del pais, sequimos
encontrando discrepancias sustanciales entre estos y las variables
estructurales medidas a nivel regional. Los analistas politicos han Ilamado la
atencién sobre la variable étnica que estos candidatos exaltan en los
electores y que podria favorecerlos con apoyos electorales amplios entre la
poblacién identificada como indigena. Para poner a prueba la hipdtesis de la
etnicidad de la votacién de las candidaturas de Humala, Toledo, Fujimori,
Barrantes e izquierdas, tomamos el dato del porcentaje de la poblacién que
se identifica como “nativo de origen quechua o aimara”!’ en la encuesta del
PNUD del afio 2005, asi como la variable “lengua nativa indigena” medida
por los censos nacionales de 1993 y 2006, tomada de Sulmont 2008.

En el caso de Humala, definitivamente, la correlacién del voto a nivel
regional y la poblacién indigena en las regiones es significativa (.01) y
mediana (.52). Incluso si tomamos la votacién de Humala en primera vuelta,
la relaciéon con la poblacién rural se hace mas fuerte, llegando a .61 en el
coeficiente de Pearson. Encontramos como generalidad que el voto de
Humala demuestra una relacién significativa y medianamente fuerte con la
poblacién indigena, lo cual puede indicar que Humala es generalmente
apoyado por la poblaciéon indigena. Sin embargo, si miramos en las
elecciones pasadas, no encontramos nada parecido, salvo en los casos de
Fujimori en segunda vuelta de 1990 e Izquierda Unida en 1980, aunque con
correlaciones muy inferiores.

En el caso de la votaciéon por Toledo de 2001 el factor étnico no se
presentd como un componente influyente. La correlacién entre el voto de
Toledo y la poblacién indigena es baja (.38) y no alcanza el minimo de
significancia de .05. En primera vuelta, el voto de Toledo empeora en su
relacién con la poblacién indigena, porque el coeficiente no es significativo y
es muy bajo (.16). Una explicacién a este fendmeno es gue las elecciones del
2001 estuvieron fuertemente marcadas por la clausura de un largo periodo
de autoritarismo, luego de once afios del gobierno de Fujimori, que culmind
en medio de escandalos de corrupcién y manipulacién de las instituciones
democraticas, con graves consecuencias para la confianza ciudadana en el
sistema politico. En este contexto, Alejandro Toledo logré encarnar la
oposicién al autoritarismo, lo que lo llevé finalmente a la presidencia. Su
liderazgo durante la etapa mas convulsionada le dio réditos politicos para
afrontar las elecciones del 2001 y ganarlas. Llegé a obtener votaciones por
sobre el 40% en regiones como Lima, Lambayeque, La Libertad y Callao. El
voto de Toledo pues fue, antes que pro-indigena, anti-autoritarismo.

17 La pregunta se formula éUsted se considera... blanco de origen europeo, negro de
origen africano, amarillo de origen asiatico, nativo de origen quechua o aimara,
nativo de origen selvatico, o mestizo?



En el caso de la votacion por Fujimori en 1995 y en 1990 (primera
vuelta), no hubo una correlacién significativa con la poblacién nativa quechua
0 aimara en las regiones. Sin embargo, si se muestra una relacién muy fuerte
(.8) y estadisticamente significativa entre la votacion de Fujimori en segunda
vuelta de 1990 y la poblacién indigena, todo a nivel regional. Esto puede
estar relacionado a la fuerte campafia de exaltacion de elementos de
elementos de cultura popular que Fujimori utilizd como principal herramienta
en su contienda electoral de segunda vuelta frente a Vargas Llosa. Asimismo,
encontramos una relacién significativa, aunque sélo mediana (.5), entre el
voto de IU en 1985 y la poblacién nativa, siempre a nivel regional. Para los
demas casos de izquierda en los ochenta, como el de PTR, FOCEP, UDP, IU y
UNIR en 1980, no se encuentra la manifestacién de un factor étnico en la
votacion a nivel regional.

Cuadro No. 4:
Correlacién entre el voto de Ollanta Humala, Alejandro Toledo, Alberto Fujimori y
Alfonso Barrantes
y el porcentaje de poblacién indigena.

% Poblacién % Lengua
Porcentaje de votos a nivel regional nativa quechua materna

0 aimara!®® indigena®®
EI(\:]I:JFI{?rdaS, 1980 (PTR, FOCEP, UDP, IU, 346 380(%%)
Izquierda Unida,1985 (A. Barrantes) .505(*) 504 (**)
Cambio90, 1990: 1lera vuelta (A. s
Fujimori) 368 2260
Cambio90, 1990: 2da vuelta (A. Fujimori) .803(**) .
C90NM, 1995 (A. Fujimori) .100 -.019
PerG Posible, 2001: lera vuelta (A ¥
Toledo) .168 .608 (**)
Perd Posible, 2001: 2da vuelta (A. 381
Toledo) '
UPP-PNP, 2006 : 1lera vuelta (O. Humala) .618(**) 754(%*)
UPP-PNP, 2006 : 2da vuelta (0. Humala) .525(**)

** La correlacién es significativa al nivel 0,01.
* La correlacién es significante al nivel 0,05.

Para corroborar nuestros resultados hemos comparado con el trabajo
de Sulmont 2008, quien para medir el factor étnico en su relacién con los
votos utiliza la “lengua nativa indigena” a nivel provincial. Asi, para el caso
del voto de Humala en primera vuelta, Sulmont también encuentra una
relacion medianamente fuerte (.75) con la etnicidad. Sin embargo, para los

18 Encuesta PNUD 2005 “La democracia en el Peru”. {Usted se considera? Solo
respuesta: Nativo de origen quechua o aimara.

19 Donde el 38.9% se lleno por observacion y el 61.1% a través de un dialogo.

20 Tomado de Sulmont, David “El elector del siglo XXI. Andlisis del comportamiento
electoral en el Perd contempordneo”. Variables a nivel provincial tomadas del censo
1993 y 2006.



demads casos de Toledo en 2001 (primera vuelta), Fujimori 1990 (primera
vuelta) e izquierdas en 1985 y 1980, si encuentra correlaciones significativas
aunque no fuertes, salvo en el caso de Toledo y Humala. Estos resultados
diferentes, pueden deberse a dos razones: o bien el nivel provincial esta
seflalando con mas detalle la relacién entre el voto y la etnicidad que una
mirada a nivel regional pierde de vista, o bien la variable poblacién que se
identifica como nativo y la poblacion que sefala que habla un idioma nativo
seflalan dos aspectos muy diferentes de la etnicidad en la poblaciéon y de su
importancia en su comportamiento electoral. En todo caso, es una dimension
gue merece mas atencién en los estudios politicos y mejores estadisticas
para medirla con mas precisién y en toda su complejidad.

3. 1. 4. Correlacién IDH y elecciones 2006 -1980

Para analizar la relacion entre el voto de los candidatos que
supuestamente representaron la fractura social del pais, utilizamos las
estadisticas del Indice de Desarrollo Humano del PNUD en los afios 1995,
2000 y 2005 a nivel provincial?’. Segun estos datos, el IDH y el voto de
Humala, Toledo y Fujimori 1990 (primeras vueltas) se correlaciona de forma
significativa con los IDH para las provincias en esos afos. En el caso de
Humala es una relacién mediana (.47), para el caso de Toledo es una relacién
mas bien baja (.37) y para el caso de Fujimori es aun mas baja (.22). Esto
puede querer decir que el IDH no es una caracteristica principal en el voto de
los lideres antisistema y de otros candidatos que representaron al malestar
de los sectores menos favorecidos. Quizas estos bolsones electorales no se
caractericen principalmente por tener un IDH bajo, sino por alguna otra
caracteristica estructural o de contexto.

Cuadro No. 5:
Correlacién entre el voto de Ollanta Humala, Alejandro Toledo, Alberto Fujimori y
Alfonso Barrantes
y el indice de Desarrollo Humano.

Porcentaje de votos a nivel provincial IDH*2
Izquierdas, 1980 (PTR, FOCEP, UDP, IU, 009
UNIR) '
Izquierda Unida,1985 (A. Barrantes) -.125
I(:Ia.rlnblo_QO, 1990: 1lera vuelta (A. 0.224 (*¥)

ujimori)
Cambio90, 1990: 2da vuelta (A. Fujimori) -
C90NM, 1995 (A. Fujimori) -.093
Per(d Posible, 2001: lera vuelta (A N o
Toledo) 372 (%)

21 Sulmont 2008

22 Tomado de Sulmont, David “El elector del siglo XXI. Andlisis del comportamiento
electoral en el Perl contempordneo” (Para las elecciones de 1980 a 1996 se uso el
dato de 1995, para la del 2001 en del afio 2000, y para el 2006 el del afio 2005).



Perd Posible, 2001: 2da vuelta (A.

Toledo)

UPP-PNP, 2006 : 1lera vuelta (O. Humala) =477 (*%)
UPP-PNP, 2006 : 2da vuelta (O. Humala) -

** |La correlacién es significativa al nivel 0,01.
* La correlacién es significante al nivel 0,05.

3. 1.5. La intervencidn de los factores politicos.

Para resumir este analisis estadistico, los factores de ruralidad,
etnicidad y situacién socioeconémica se presentan con persistencia en las
elecciones presidenciales que hemos examinado (2001, 1995, 1990, 1985,
1980). En el caso de Ollanta Humala, por ejemplo, fueron factores que
determinaron fuertemente el voto. Sin embargo, una mirada a las demas
elecciones presidenciales en los ultimos veinte afios nos demuestra que no
son clivajes que expliquen inevitablemente los resultados electorales, y que
segun el contexto politico pueden manifestarse de formas distintas. Por
ejemplo, la relacién entre la poblacion rural y el voto no se observa en el caso
de Fujimori en los noventas ni de las izquierdas en los ochentas. Luego, la
relacion entre la poblacién indigena y el voto tampoco se observa en los
casos de Alejandro Toledo en el 2001, de Alberto Fujimori en 1995, o de las
izquierdas en 1980. Finalmente, si bien el IDH y el voto tienen regularmente
una relacién significativa, esta no es fuerte ninguno de los casos.

Aunque estos elementos estructurales puedan ser factores de peso en
la decisién del voto, en varios casos existen factores referentes a la
competencia electoral y a los temas que estan presentes en la opinidn
publica que van a influir decisivamente. Es el caso de Alberto Fujimori en
1995, que no obtuvo votos de una poblacién particularmente rural o
indigena, como se esperaria del respaldo de un lider antisistema, con un
discurso anti-politica como él. Una posible explicacién es que en esa eleccidn
no se desarrolld en un contexto de competencia electoral, debido al colapso
del sistema de partidos y los efectos del golpe de estado en 1992. Es el caso,
también, del apoyo electoral de Toledo que estuvo sesgado, mas que por un
clivaje indigena/no indigena, por uno de autoritarismo/democracia, puesto
gue era el tema de agenda publica que mas preocupaba a los electores en el
momento de las elecciones del 2001, luego de la traumatica experiencia con
Alberto Fujimori.

Esto quiere decir que ademds de los clasicos clivajes rural/urbano,
indigena/mestizo y socioeconémico, existen factores de contexto que pueden
dar forma a los resultados electorales. En gran medida, depende de las
posiciones politicas que toman los actores, de los discursos de campafa que
utilizan, y de los temas en agenda de la escena politica en el momento de las
elecciones, para que los clivajes sociales de caracter estructural se
manifiesten de determinada manera en los resultados electorales. Estos
factores tienen mayor peso en sistemas politicos muy volatiles, donde son
pocos los partidos que mantienen un respaldo electoral sélido, y mas bien la



gran mayoria de ciudadanos define su voto en el calor de la campafna. Este
tipo de sistemas politicos esta conformado por electores muy indecisos ante
propuestas politicas poco programaticas, y candidatos muy independientes
de sus partidos politicos.

Estas caracteristicas se observaron en las elecciones presidenciales del
2006, donde surgié de forma inesperada la figura de Ollanta Humala, con
discurso antisistema que reunié en su apoyo electoral a gran parte de los
sectores sociales mas desfavorecidos. Aunque segun los resultados
electorales, efectivamente, Humala recibié los votos de los sectores sociales
rurales, indigenas y de bajo nivel socioecondémico, al inicio de la campana
esto no se perfilaba de ese modo. El respaldo de la intencién de voto por
Humala aparecié en enero, y en los meses previos Lourdes Flores habia
encabezado la intencion de voto incluso en los sectores sociales
indiscutiblemente humalistas. En octubre del 2005, las regiones de la sierra
sur tenian una intenciéon de voto mayoritaria hacia Lourdes Flores (26%), y en
febrero del 2006 las regiones de la selva se mostraban con alta intencién de
voto por Lourdes Flores (31%) (Ver cuadro No.1). Esto quiere decir que estos
electores no siempre votan por los lideres antisistema y que mas alla de su
condicién socioeconémica, o el ambito rural o urbano, o la identidad indigena,
otros factores especificamente de caracter politico importan en su decisién
del voto.



3.2. Las variables que explican el voto “contestatario” en la eleccion
presidencial de 2006

Luego de analizar los elementos estructurales en los resultados
electorales de las elecciones presidenciales entre los afios 2006 y 1980, nos
proponemos examinar mas detenidamente estos factores en el voto por
Ollanta Humala en las elecciones del 2006. Para esta tarea utilizaremos la
encuesta nacional elaborada por el Latin American Public Opinion Projet
(LAPOP), aplicada a 1500 personas en el Perl en el aflo 2006. La encuesta
nos permitira llegar a un nivel individual de analisis, conociendo las
preferencias electorales de los encuestados asi como varias de sus
caracteristicas sociales, econdémicas, étnicas, y opiniones. Nuestro objetivo es
conocer cuales son las caracteristicas que impactan mas en el voto por
Ollanta Humala en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales en el
2006.

El anadlisis estadistico de los datos de la encuesta de LAPOP se hard en
dos pasos. En primer lugar, identificaremos cuatro grupos de variables, de
tipo geografico, étnico, socioecondmico y subjetivo-politico. Haremos un
modelo de regresién logistica binomial?®> por cada grupo de variables,
ingresando las preguntas del mismo tipo como variables independientes y el
voto por Humala en segunda vuelta como variable dependiente (0= Alan
Garcia; 1= Ollanta Humala). En primer lugar analizaremos la regresién del
voto de Humala con las preguntas sobre la ubicacién geografica, luego con
las preguntas sobre la identificacién étnica, luego con las preguntas que
revelan la posicién econdmica, y finalmente con aquellas que miden la
percepcién de los individuos respecto de su situacién econdmica. Para
contrarrestar la sobrerrepresentacion de las variables de un solo tipo,
introduciremos dos variables de control, el nivel de informacién politica?* que
manejan los individuos y el género, en cada uno de nuestros modelos de
regresion.

En segundo lugar, buscaremos evaluar cual es el peso relativo de cada
grupo de variables, geografica, étnica, socioecondmica y subjetiva-politica,
en un solo modelo de regresion logistica binomial del voto de Humala en
segunda vuelta (0= Alan Garcia; 1= Ollanta Humala). Continuando con el
trabajo con base en cuatro tipos de variables intervinientes en la decisién del
voto a favor de Humala, vamos a analizar cobmo funcionan todas estas en
forma conjunta. La hipétesis que pondremos a prueba es el peso de las
variables sociales, de la ubicacion geografica y la identificacién étnica, como
aquellas que mas diferencias producen entre los electores a la hora de emitir
sus votos. Un modelo de regresion como el que proponemos permitird
conocer si estas condiciones sociales son las que mas importancia tienen
para explicar la cantidad de votos que Humala recibié.

23 En los modelos de regresion logistica, el coeficiente B indica la proporcién en la cual la variable
dependiente cambia por cada unidad de variacién en la variable independiente. Si un aumento en la
variable independiente produce un respectivo aumento en la variable dependiente, entonces el coeficiente
B tendra signo positivo. Si el aumento en la variable independiente produce en cambio una disminucién en
la variable dependiente, entonces el coeficiente B tendra un signo negativo. Definicién tomada de Zarate y
Carrién.

24 Con qué frecuencia ve noticias por televisién?



3. 2. 1. Primer grupo: variables geograficas

Para analizar las fracturas geograficas y regionales utilizamos cuatro
preguntas del cuestionario, (1) El ambito: urbano o rural; (2) el tamafio del
lugar donde habita: lima metropolitana, ciudad grande, ciudad mediana, o
ciudad pequena; (3) el lugar de residencia durante la nifez: el campo, el
pueblo o la ciudad; y (4) la regién donde vive: sierra sur o el resto del pais.
Segun sefalaban las primeras encuestas de intenciéon de voto, Humala era
profundamente popular en los ambitos rurales, especialmente en la sierra
sur. Asimismo, en la primera parte de este informe, hemos encontrado
fuertes correlaciones entre la poblacién rural y los resultados electorales de
Humala, a nivel de regiones.

Nuestro primer modelo de regresidon arroja resultados interesantes.
Segun se observa en la tabla No.6, la variable sobre las regiones de la sierra
sur tiene mas influencia que los demas indicadores geogréaficos del voto. El
coeficiente B de .99 indica que un cambio de aumento en la variable
independiente sierra sur, produce un incremento en la probabilidad del voto
por Humala, y la significancia de .00 indica que la relacién entre esta variable
y el voto es significativa a un nivel de .01. Luego, la variable lugar donde
habité durante la nifiez también tiene una significancia casi perfecta (.00), y
un coeficiente B alto (.77), lo cual confirma la relacién entre a una temprana
socializacion en el campo y una mayor propensiéon a votar por Ollanta
Humala. Por el contrario, las dos variables restantes son las que menos
influencia tienen en la tendencia a votar por Humala. La variable ambito rural
tiene un signo positivo que indica que un aumento en la variable &ambito
rural produciria un aumento en la probabilidad del voto por Ollanta Humala,
sin embargo, la significancia de .85 nos dice que es un dato poco confiable.
Del mismo modo sucede con la variable tamario del lugar, donde a pesar de
gue el signo negativo de la relacién con el voto es esperable, pues mientras
mdas grande la ciudad menor la probabilidad del voto por Humala, la
significancia es muy baja.

Cuadro No. 6:
Variables geograficas y el voto por Humala
Variables independientes B Significancia
(1) Ambito = rural .045 .851
(2) Tamafio lugar .093
(2) Tamarfio lugar = drea metropolitana -.217 .344
(2) Tamafo lugar = ciudad grande 220 .343
(2) Tamafio lugar = ciudad mediana -.112 .679
(3) Habito durante nifiez .000
(3) Habito durante nifiez = campo T72 .000
(3) Habito durante nifiez = pueblo .601 .001




(4) Regién = sierra sur .986 .000

Sexo = mujer 425 .001
Frecuencia mira noticias TV .048
Frecuencia mira noticias TV = todos los dias -.707 .035
Frecuencia mira noticias TV = una o dos 456 198
veces por semana

Frecuencia mira noticias TV = rara vez -.314 .378
Constante 477 .219
R2 Nagelkerke 126

** La correlacién es significativa al nivel 0,01.
* La correlacién es significante al nivel 0,05.

Todo esto quiere decir que cuando hablamos de las determinantes
geograficas del voto, la condicidon de ser residente de alguna regién de la
sierra sur y de haber tenido una socializacién en el campo durante la nifiez,
son las dos caracteristicas que influyen con mas fuerza sobre el voto a favor
de Humala. Entre estas cuatro variables, las diferencias entre habitar en la
sierra sur o no, y haberse socializado de nifo en el campo o no, explican de
mejor modo el apoyo electoral de Ollanta Humala. Aquellos que vivan en un
ambito rural no estaran tan proclives a votar por Ollanta Humala como si
ademas vivieran en un departamento de la sierra sur o hubieran habitado
también de nifios en el campo. Asimismo, quienes provengan de una ciudad
pequefa no seran tan simpatizantes de Ollanta Humala como si ademas
habitaran en un departamento de la sierra sur o tuvieran una experiencia de
campo en su nifez. Esto sugiere que en el apoyo a Humala existe un
componente regional importante, y que se expresa también cierta
reivindicacién por experiencias tempranas de exclusién.

3. 2. 2. Segundo grupo: variables étnicas

La fractura étnica es otra de las variables que tuvo mucha influencia
en el voto por Ollanta Humala. El discurso de exaltacién nacionalista y de
cambio radical pudo despertar mayor simpatia entre la poblacién indigena,
guienes tipicamente viven con mayor crudeza la exclusion del sistema que
Ollanta Humala denunciaba. De hecho, Ollanta Humala obtuvo alrededor de
75% de votos en los cinco departamentos predominantemente indigenas,
mientras que Alan Garcia no llegé al 25%2°.

Para medir la etnicidad contamos con dos tipos de preguntas de la
encuesta de LAPOP. Algunas son preguntas directas sobre el grupo étnico con
que se identifica la persona, o identifica a sus padres, como (5) “éUsted
considera que es una persona: blanca, mestiza, indigena, u otra*®” o (6)
“éUsted considera a su madre es o era una persona: blanca, mestiza,
indigena u otra?” Mientras, que otras indagan sobre el manejo de lenguas
nativas, tanto quechua como idiomas selvaticos, del encuestado o de sus

25 pajuelo, Ramén. Participacién politica indigena en la sierra peruana. Lima, IEP: 2006. (Pag.
67).
26 Todas las repuestas recodificadas.



padres, como (7) “éCudl es su lengua materna: solo castellano, o nativo /
castellano?” y (8) “Hablando del idioma que sus padres conocian ésus padres
hablan o hablaban: solo castellano, o nativo / castellano?”.

El modelo de regresién logistica arroja que hay una influencia
importante de parte de las variables de lenguaje sobre el voto por Ollanta
Humala. El coeficiente B de la variable lengua materna (.55) indica que un
aumento referente a los encuestados que hablan un idioma nativo,
acompafado o no del castellano, produce un aumento en la probabilidad del
voto por Ollanta Humala. Lo mismo ocurre con la variable lengua de los
padres (.73), donde cuanto mas los padres manejan un idioma nativo,
acompafado o no por el castellano, habrd més probabilidades en el voto por
Ollanta Humala. Todo esto quiere decir que en la medida en que las personas
tienen una base linglistica nativa, aungue hayan atravesado una experiencia
de migracién en la que hayan recogido también el castellano, la inclinacién a
votar por Ollanta Humala sera fuerte. Esto es coherente con lo visto en el
acapite anterior, la probabilidad de votar por Humala es mas alta entre
guienes vivieron en entornos rurales durante su nifiez.

Por otro lado, la regresiéon también arroja que las variables de auto-
identificacidon étnica, en la cual se les pide a los encuestados sefalar cudl es
su grupo étnico y el de sus padres, no tienen un peso considerable en la
decisién del voto. Los coeficientes B de .19 y .47 son bajos y no tienen
significancia estadistica (.66 y .23). Es interesante anotar que aunque Ollanta
Humala manejé un discurso que apelaba al pasado prehispanico y las
culturas originarias, la poblacién auto-identificada como indigena tiene
preferencias politicas diversas, donde el voto por Ollanta Humala no fue
determinante. De modo que, la variable auto-identificacién étnica nativa no
explica significativamente el apoyo electoral de Ollanta Humala.

Cuadro No. 6:
Variables étnicas y el voto por Humala

Variables independientes B Slgryigcan
(5) éUsted se considera blanco, mestizo, 852
indigena, otro? '

(5) éUsted se considera? = otro -.082 .839
(5) éUsted se considera? = indigena .187 .661
(5) {Usted se considera? = mestizo .154 .502
(6) z'TCon.sid,era que su padre es blanco, 259
mestizo, indigena, otro? '

(6) éConsidera que su padre? = otro .485 231
(6) éConsidera que su padre? = indigena 470 .229
(6) {Considera que su padre? = mestizo .348 .071
(7) Lengua materna = nativo/castellano .553 .010
(8) Lengua de los padres = nativo/castellano .728 .000
Sexo = mujer .395 .002
Frecuencia mira noticias TV .005
Frecuencia mira noticias TV = todos los dias -.699 .034



Frecuencia mira noticias TV = una o dos - 412 243
veces por semana

Frecuencia mira noticias TV = rara vez -.130 717
Constante -.726 .055
R2 Nagelkerke 126

** | a correlacidén es significativa al nivel 0,01.
* La correlacién es significante al nivel 0,05.

3. 2. 3. Tercer grupo: variables socioeconémicas

Algunos analisis sefialan que las diferencias econémicas han influido
fuertemente en los resultados electorales, los departamentos menos
favorecidos por el desarrollo macroeconémico de los ultimos afios habrian
votado mayoritariamente a favor de Ollanta Humala, quien prometia un
cambio radical en el modelo econémico. En la intencién del voto de los
niveles socioeconémicos E y D (ver graficos No.2 y No. 3) Humala obtiene las
intenciones mas altas en relacién a Garcia y Flores. En los resultados del
analisis estadistico de la primera parte de este informe, se sefala que existe
una correlacién significativa y mediana, entre el IDH de las regiones y el
porcentaje del voto por Humala en las regiones.

Para esta parte, hemos tomado como indicadores econémicos dos
variables de la encuesta de LAPOP, (9) el nivel de rigueza material (bienes del
hogar) que puede ir de 0 a 13 bienes del hogar; y (10) el nivel del ingreso
familiar mensual (en soles), que nosotros hemos codificado en nivel
socioeconémico E, D, C, B y A?. En la regresion logistica del voto de Ollanta
Humala y los factores socioeconémicos, sélo la variable que mide la rigueza
material del hogar tiene una influencia significativa en la probabilidad del
voto por Humala. Es decir, un aumento en el nimero de bienes materiales
del hogar repercutira en una menor probabilidad del voto por Ollanta
Humala. Mientras que el ingreso familiar mensual correspondiente al nivel
socioecondmico E y D no explica significativamente la probabilidad del voto
por Ollanta Humala.

Cuadro No. 7:
Variables econémicas y el voto de Humala
Variables independientes B S|gnn:;canC|
(9) Riqgueza material -.103 .004
(10) Ingreso familiar mensual .108
(10) Ingreso familiar mensual = NSE E .788 .183
(10) Ingreso familiar mensual = NSE D .864 .145
(10) Ingreso familiar mensual = NSE C 910 123
(10) Ingreso familiar mensual = NSE B .304 .610

2 Segun la clasificacién de los ingresos familiares mensuales promedio en NSE A=3,293 ddlares; NSE B
794 délares; NSE C =314 ddlares; NSE D= 176 ddlares; NSE E= 123 ddlares.



Sexo = mujer 483 .000

Frecuencia mira noticias TV .021
(I;Fg;:uenaa mira noticias TV = todos los - 694 035
Frecuencia mira noticias TV = una o dos - 493 157
veces por semana

Frecuencia mira noticias TV = rara vez -.180 .606
Constante -.257 .704
R2 Nagelkerke .078

** | a correlacidn es significativa al nivel 0,01.
* La correlacién es significante al nivel 0,05.

3. 2. 4. Cuarto grupo: variables subjetivas-politicas

El cuarto modelo es quizas una de las sorpresas mas grandes de
nuestro analisis cuantitativo del voto de Humala en la segunda vuelta de las
elecciones del 2006. Nuestro modelo estd compuesto por dos variables
subjetivas sobre la situacion econdmica personal y del pais, (11) “Cémo
calificaria la situacién econémica actual del pais: muy mala/mala, regular,
muy buena/buena?” y (12) “Como calificaria en general su situacién
econdmica: muy mala/mala, regular, muy buena/buena?”; dos variables
sobre la evaluacién retrospectiva de la situacién econdmica, (13) “Considera
usted que la situacidon econémica actual del pais es peor, igual, 0 mejor que
hace 12 meses?”; y (14) “Considera que su situacidn econdmica actual es
peor, igual, o mejor que hace 12 meses?”; y finalmente, una variable sobre el
ingreso subjetivo: (15) “El salario o sueldo que usted percibe y el total del
ingreso familiar: no les alcanza, les alcanza?”.

En ninguno de los casos, salvo en la evaluacion retrospectiva de la
situacién econdmica personal y del pais, existe una relaciéon estadisticamente
significativa con el voto por Ollanta Humala. El ingreso subjetivo presenta un
coeficiente relativamente bajo (-.05) no significativo, ademas de tener un
signo negativo inesperado. Ademas, la percepcion sobre la situacién
econdémica del pais y la personal no tienen tampoco un coeficiente B
relativamente alto (.06 y -.21) ni significativo (.86 y .50).

Cuadro No. 8:
Variables subjetivas y el voto de Humala
Variables independientes B Signiit;canc
(11) Situacién econémica del pais 761
%all)aSituacién econémica del pais = muy mala/ =213 495
(11) Situacién econémica del pais = regular -.223 461
(12) Situacién econémica personal .739
%gl)aSituacién econdmica personal = muy mala/ 055 862
(12) Situaciéon econdémica personal = regular -.069 .805




(13) Evaluacién retrospectiva economia del pais .025
Lli)eg;/aluaC|on retrospectiva economia del pais 618 009
(=1i3éui\1aluaaon retrospectiva economia del pais 502 015
(14) Evaluacién retrospectiva economia 107
personal '
(14) Ev_aluaaon retrospectiva economia 461 044
personal = peor

(13) Ev_alluaaon retrospectiva economia 185 334
personal = igual

(15) Ingreso subjetivo (alcanza o no) -.053 .700
Sexo = mujer 531 .000
Frecuencia mira noticias TV .000
Frecuencia mira noticias TV = todos los dias -1.049 .001
Frecuencia mira noticias TV = una o dos veces - 721 040
por semana

Frecuencia mira noticias TV = rara vez -.297 407
Constante -.174 .709
R2 Nagelkerke .075

** |a correlacién es significativa al nivel 0,01.
* La correlacién es significante al nivel 0,05.

Es muy interesante que la evaluacién retrospectiva de la situacién
econdmica nacional y personal si tenga una influencia significativa en la
decisién del voto por Ollanta Humala. Los coeficientes B de .46 y .62 denotan
gue un cambio en la evaluacién negativa (peor) de la situacién econémica
provocaria un aumento en la probabilidad del voto por Ollanta Humala. Es
posible, pues, que aunque una persona perciba que la situacién del pais no
es buena, o que lo que gana no le alcanza para vivir, aquello que mas influya
en su decision del voto sea la percepciéon de una involucién en la situacién
econdémica. El voto de Ollanta Humala estuvo fuertemente influido por
guienes evaluaron que su economia personal y la nacional ha empeorado en
los ultimos doce meses.

También es importante resaltar que esta evaluacion retrospectiva tan
significativa para comprender el voto por Ollanta Humala, es una estimacién
gue los individuos hacen tomando en cuenta el corto plazo. Mientras que los
discursos de campafa electoral llaman a evaluar el desempefo de los ultimos
gobiernos en el campo de la politica econémica, como fue el caso de Ollanta
Humala en radical critica al modelo econdémico de Alejandro Toledo y de
Alberto Fujimori, los electores realizan una evaluacién en referencia a los
cambios econémicos de los Ultimos meses. Esto quiere decir que aunque los
indicadores macroeconémicos hayan ido mejorando en los ultimos anos, la
percepciéon del elector no se forma en directa relacién con este hecho, sino
en base a los cambios mds recientes y perceptibles. Es interesante notar que
esta evaluacion basada en el corto plazo va a contracorriente del énfasis
puesto en variables histérico-estructurales para dar cuenta del voto
humalista.



3. 2. 5. Modelo de regresién final del voto de Humala

Hemos analizado en qué consisten los factores étnicos, geograficos,
econdmicos y subjetivo-politicos, y hemos precisado de que manera cada uno
influye en la explicacion del voto por Ollanta Humala en la segunda vuelta de
las elecciones del 2006. Para poder estimar cudl es el peso real de cada uno
de estos factores, tomando en cuenta las interacciones que se dan entre
ellos, haremos una Uultima regresion logistica binomial que incluya a los
cuatro grupos de variables: las geograficas, las étnicas, las socioeconémicas
y las subjetivas. Los resultados sefalan que hay tres variables muy
importantes que intervienen en la definicion del voto. Segun los coeficientes
B, las variables que mas impacto tienen en el voto por Ollanta Humala son (8)
la lengua de los padres, (14) la evaluacién retrospectiva de la economia
personal, y (3) el lugar donde habité el entrevistado durante la nifiez, en ese
orden de importancia.

Cuadro No. 9:
Regresién final del voto de Humala

Variables independientes B S|gn|gcanC|
(1) Ambito = rural .165 .535
(2) Tamano lugar .003
(2) Tamafio lugar = drea metropolitana -.387 132
(2) Tamafo lugar = ciudad grande 181 472
(2) Tamafo lugar = ciudad mediana -.248 .396
(3) Habito durante nifiez .003
(3) Habito durante nifiez = campo .515 .008
(3) Habito durante nifiez = pueblo .633 .001
(4) Regién = sierra sur .288 .267
(5) ¢Usted se considera blanco, mestizo, 861
indigena, otro? )

(5) ¢Usted se considera? = otro .009 .984
(5) éUsted se considera? = indigena .205 .659
(5) ¢Usted se considera? = mestizo 191 432
(6) {'_Cor_\sid,era que su padre es blanco, 409

mestizo, indigena, otro? )

(6) {Considera que su padre? = otro 127 775
(6) éConsidera que su padre? = indigena .320 447
(6) éConsidera que su padre? = mestizo .352 .093
(7) Lengua materna = nativo/castellano .305 .238
(8) Lengua de los padres = nativo/castellano .765 .000
(9) Riqueza material -.020 .633
(10) Ingreso familiar mensual .178
(10) Ingreso familiar mensual = NSE E .568 .357



(10) Ingreso familiar mensual = NSE D .666 .280
(10) Ingreso familiar mensual = NSE C .740 227
(10) Ingreso familiar mensual = NSE B .130 .833
(11) Situaciéon econdémica del pais .332
gall)aswuaaon econdmica del pais = muy mala/ 449 204
(11) Situacién econémica del pais = regular -.507 .139
(12) Situacién econémica personal .614
(12) Situacién econdémica personal = muy

mala/ mala -.326 .355
(12) Situacién econémica personal = regular -.191 .538
(13) Evaluacién retrospectiva economia del 117
pais '
(13) Evaluacién retrospectiva economia del

pais = peor .365 .163
(13) Evaluacién retrospectiva economia del

pafs = igual 465 .039
(14) Evaluacién retrospectiva economia 013
personal '

(14) Evaluacién retrospectiva economia

.671 .008
personal = peor _ )
(13) Eval_uaaon retrospectiva economia 502 336
personal = igual
(15) Ingreso subjetivo (alcanza o no) -.194 227
Sexo = mujer -.488 .001
Frecuencia mira noticias TV .257
Frecuencia mira noticias TV = todos los dias -.433 .245
Frecuencia mira noticias TV = una o dos veces 285 468
por semana
Frecuencia mira noticias TV = rara vez -.022 .956
Constante -.904 .300
R Nagelkerke .204

** La correlacién es significativa al nivel 0,01.
* La correlacion es significante al nivel 0,05.

Veamos, cuando la variable lengua que hablan los padres sufre un
cambio, digamos a favor del conocimiento de un idioma nativo (acompafado
o no del castellano), la probabilidad del voto por Ollanta Humala es mayor (B
de .765), y la significancia de esta relacién es casi perfecta (.00). En segundo
lugar, cuando la evaluacién retrospectiva cambia hacia una percepcion
negativa (peor) de la situacién econdémica del pais, las probabilidades del
voto por Ollanta Humala se amplian (B de .671), con una significancia al .008.
Luego, una variable menos potente, pero aun presente, en la explicacién del
voto es el lugar en que habité de nifio el encuestado, que presenta un
coeficiente B de .633 para quienes vivieron en un pueblo, y .515 para quienes
vivieron en el campo.

Es importante sefialar que entre los resultados de la auto-identificacion
étnica y el manejo de lenguas nativas ocurre un fendmeno interesante que



merece mayor atencion. A pesar de gque la lengua que los padres hablan es
fuertemente significativa en su intervencién en los resultados electorales a
favor de Humala, la variable que indaga directamente sobre la identificaciéon
étnica del encuestado no emerge como una caracteristica que impacte los
resultados electorales por Humala. Es posible que si el votante no se
identifica a si mismo como indigena, esta caracteristica no describa
completamente a los electores de Humala tanto como el pasado linguistico lo
hace. En alguna medida, manejar idiomas nativos abarca un espectro mas
variado de la etnicidad de una persona, puesto ademas recoge la experiencia
de migracién y aprendizaje del castellano del encuestado, y es probable que
por esta razén los resultados en esta pregunta sean mas acertados. Sin
embargo, es légico afirmar que dado que los electores no se reconocen a si
mismos como indigenas es probable que la interpelacién que Humala hizo a
este grupo social no haya tenido la resonancia que otros elementos de la
campafa electoral. Una hipétesis a explorar con mayor profundidad es que el
discurso de Humala resulté atractivo sobre todo a quienes han sufrido
diversas experiencias de exclusién (asociadas a un origen rural, a ser hijo de
padres quechuablanes), y no tanto a quienes se consideran parte de una
poblacién indigena.

Uno de los hallazgos mas interesantes de este ejercicio es observar las
variables que no intervienen significativamente en el voto por Ollanta
Humala. Por ejemplo, el clivaje geografico “sierra sur / el resto de las
regiones” no resulta significativo en nuestro modelo de regresién que incluye
ademas a los indicadores de tipo econdmico, étnico y subjetivo-politico. En
otras palabras, mas que en dénde vives, cuenta qué tipo de experiencias
sociales has tenido, para entender la légica del voto. Si bien es claro que la
sierra sur alberga la mayor proporcién de indigenas del pais y los
departamentos con las tasas econdmicas de desarrollo, mas bajas, en
nuestro modelo de regresiéon logistica la condicién socioeconémica tampoco
es uno de los factores de mayor fuerza explicativa, ni la auto-identificacion
étnica tiene una relacién significativa con el voto. Los dos valores mas
importantes en el andlisis de los resultados electorales de Humala, segun
nuestro modelo de regresién, son la lengua que hablen los padres y la
evaluacién retrospectiva que los votantes hagan de las mejorias econémicas
personales en el corto plazo. Es interesante resaltar que la evaluaciéon que
tienen los votantes de la marcha de la economia personal en el Ultimo afo es
una variable marcada por la coyuntura, no por factores de “larga duracién”.
Algo similar podria decirse al notar que otra variable significativa en la
determinacion del voto es la del género, donde las mujeres tienden a votar
en menor proporcién por Ollanta Humana. Esto podria deberse a que su perfil
autoritario, de militar retirado, tiende a generar rechazon entre las mujeres.

En conclusién, en la definicién de las preferencias electorales de 2006
pesaron ciertamente factores estructurales, pero también, con igual
intensidad, factores marcados por la coyuntura politico-social especifica al
momento en el cual se desarrolld la campafa. Al mismo tiempo, el andlisis
realizado muestra que, si bien es cierto en términos generales que existe
cierta continuidad histérica en cuanto a un voto “contestatario”, y que ese
voto responde a variables regionales, étnicas y de clase, un andlisis mas



profundo muestra que la manera en que esas variables intervienen varia de
manera muy importante de eleccién en eleccién; y que, aln en el caso de la
eleccién presidencial de 2006, mas que variables étnicas, geograficas y de
clase en sentido estricto, lo mas importante para entender el voto ha sido
una dinamica politica que, sobre la base de los sentimientos que deja una
dindmica de crecimiento econdmico muy desigual, apelé a reivindicar los
intereses de sectores con un pasado marcado por la exclusién, antes que por
la poreza misma. En suma, tanto los factores estructurales como los
subjetivo-politicos y coyunturales importan a la hora que los individuos
definen sus preferencias electorales; digamos que las estrategias politicas
activan o dan forma a elementos estructurales que, sin las primeras, no
necesariamente se expresan.

Este ejercicio es metodolégicamente riesgoso y debe ser afinado; aqui
presentamos conclusiones preliminares. Sin embargo, este debate es
importante por las implicancias que tiene sobre las recomendaciones de
politica: si creemos que existen elementos estructurales que se expresan
“naturalmente” y de manera constante y sistematica de eleccién en eleccién,
gue esos elementos dan cuenta de situaciones de exclusién de naturaleza
regional, clasista y étnica, entonces la linea de recomendaciones iria por abrir
el sistema politico, para dar paso a representaciones regionales (apostar a
movimientos regionales), étnicas (mediante el impulso de cuotas étnicas, por
ejemplo) o clasistas (promover la renovacién politica para gue nuevos
sectores se expresen). Por el contrario, si entendemos que la coyuntura
politica inmediata, y no solo factores de “larga duracién” son importantes, y
gue son las estrategias de comunicacién politica que desarrollan los actores
la clave que da cuenta de qué manera se “activan” o no elementos
estructurales, entonces se sigue que el fortalecimiento de esos actores
politicos, y el incentivo de conductas cooperativas dentro del sistema politico
son lo importante. En esta linea van las recomendaciones de politica que
proponemos a continuacion.



Conclusiones

(Qué hacer entonces para fortalecer los partidos y crear un sistema de
partidos? Hacia una agenda minima de reformas?®

A mi juicio, de todo lo anterior se deduce que el problema con las
reformas implementadas hasta el momento ha sido su caracter parcial, y su
aplicacién inconsecuente. Por lo tanto, la primera recomendacién consiste en
insistir en la filosofia de la ley de partidos: de lo que se trata es de elevar las
barreras de entrada al sistema politico, hacer exigente el mantenerse en
sistema, y hacer expeditiva la salida por medio de controles y sanciones
efectivas, para asi depurarlo de actores sin respaldo ciudadano, y mantener y
fortalecer los esfuerzos mas serios y articulados de construccién partidaria;
asi como incentivar la convergencia de esfuerzos para entrar al escenario
politico, de modo que limitar el espacio para opciones meramente
personalistas. A las sugerencias en este sentido que pueden encontrarse en
este volumen, yo solo quisiera incluir una mas, no mencionada: que todos los
partidos politicos, necesariamente, participen en las elecciones con sus
propios simbolos, aun cuando sean parte de una alianza. Esto permitiria
evitar confusiones en el elector (se evitaria que la constituciéon de una alianza
o el simple cambio de nombre de esta sugiera la creacién de algo nuevo
cuando no lo es), y ademas, permitiria aplicar la barrera electoral a todas las
organizaciones sin excepcién, evitando wuna inflacién innecesaria de
organizaciones politicas con registro, pero sin representatividad.

Otra sugerencia que se desprende del andlisis precedente es que la
l6gica de la ley de partidos debe extenderse de los partidos nacionales a los
movimientos regionales y organizaciones politicas locales; es decir, los
requisitos para ingresar al sistema y permanecer en él deben ser mas
exigentes, y deben también ser eficaces los mecanismos de control y sancién
gue lleven a la pérdida del registro. De otro lado, en la medida en que se
requiere también articular los espacios nacional, regional y local, deberia
también ser obligatorio, para los partidos nacionales, presentar candidatos a
las elecciones regionales; para los movimientos regionales, a las elecciones
municipales provinciales; y para las organizaciones locales provinciales, a las
elecciones distritales. En la medida en que se cumpla con esta légica, se
desincentivara la fragmentacion, y se podra avanzar en la construccidon de
menos organizaciones, pero mejor asentadas en el territorio nacional.

Un asunto adicional que deberia considerarse es concretar algo
estipulado en la ley de partidos, el financiamiento publico a los mismos. Esta
es una iniciativa que deberia liderar y especificar el Jurado Nacional de
Elecciones o la Oficina Nacional de Procesos Electorales, no tanto los partidos
representados en el Congreso, donde resultan juez y parte del asunto.

2 Un texto con un conjunto de recomendaciones, todas muy razonables, aunque
relativamente menores (no por ello menos necesarias) de cambios a la legislacién
electoral puede verse en Medina et.al., 2007.



Veamos ahora algunas recomendaciones que se desprenden del
andlisis realizado, en lo que respecta al funcionamiento de los espacios
representativos. En cuanto al Congreso, urge atender la manera en que los
congresistas son electos, en tanto esto afecta decisivamente la disciplina de
los grupos parlamentarios. Por ello, cuatro medidas son claves: la eliminacién
del voto preferencial (que debe ser acompafnado por mecanismos efectivos
de democracia interna); sancionar el transfuguismo mediante la pérdida de la
representacién, y asi fortalecer el funcionamiento del Congreso sobre la base
de bancadas; tercero, hacer muy fuerte, estricta y expeditiva la sancién a los
congresistas por las violaciones al cédigo de ética parlamentario. Esto ultimo
es un tema particularmente sensible para la opinién publica; cuarto,
profesionalizar mas el funcionamiento del Congreso, fortaleciendo el trabajo
de los asesores parlamentarios sobre la base de bancadas y sobre la base de
un numero mas funcional y estable de comisiones (en el momento actual, el
nimero de comisiones tiene mas que ver con el reparto de presidencias entre
los grupos parlamentarios, que con criterios técnicos y funcionales).

Hemos insistido en que la reforma politica tiene que abordar
transversalmente todos los espacios representativos, del Congreso nacional a
los consejos regionales y municipales. En cuanto a los consejos regionales y
locales, fortalecer las organizaciones politicas en los dmbitos subnacionales
requiere fortalecer los ambitos por excelencia en donde se desenvuelven,
que son estos consejos. Para que los consejos puedan cumplir mejor sus
funciones de fiscalizacién, control y negociacién politica, seria aconsejable
eliminar el premio de mayoria actualmente existente (en la actualidad, el
ganador de la eleccién tiene automaticamente mayoria en el consejo, lo que
desincentiva la concertacién y hace que el consejo pierda importancia), por lo
menos a nivel de regiones y de las principales provincias (segun el tamafo
del consejo). De otro lado, para que los consejos regionales puedan tener
mejores vinculos con los ciudadanos, es fundamental repensar su
composicion, actualmente atada al niumero de provincias del departamento,
y con una contradiccién intrinseca entre una representacidén por provincias
(con una circunscripcién uninominal implicita), el premio de mayoria, y un
criterio de proporcionalidad.

En la medida en que funcionen mejor los Consejos Regionales,
podemos pensar también en complementar esta dimension representativa
con una participativa, para lo cual necesitamos una institucionalidad estatal
con funciones y competencias bien definidas. Los presupuestos participativos
y los Consejos de Coordinacién Regional debieran cumplir papeles
complementarios a los que desempefian los Consejos Regionales, expresando
intereses sociales que no alcanzan cabida dentro de estos. Solamente
trabajando simultdaneamente sobre las dimensiones representativa vy
participativa, teniendo claro que el eje central es la primera, es que
podremos avanzar en la mejora de la representaciéon politica en los espacios
subnacionales.

En el debate publico actual hay algunas otras reformas que se
proponen para mejorar la representacion politica que vale la pena resefar, al
menos brevemente: uno, el voto voluntario; dos, la renovacién por tercios o



mitades del Congreso; tres, la revocatoria de congresistas; cuatro, la
reinstauracion del bicameralismo. En términos generales, creemos que
ninguna de estas medidas logrard por si sola mejorar la representacion
politica, porgue el centro del problema esta en el funcionamiento de los
partidos, no tanto en las reglas de juego del sistema politico. El voto
voluntario podra tener efectos en términos de favorecer a los grupos politicos
con mayor capacidad de movilizacién, pero no logrard mayor legitimidad en
quienes resulten electos. En cuanto a la renovacién del Congreso,
introduciendo cambios en la duraciéon de los mandatos de los congresistas, o
estableciendo calendarios distintos en la eleccibn de las diversas
circunscripciones, puede “sincerar” relativamente la composicién del
Congreso adecudndola a los humores ciudadanos, pero también se corre el
riesgo de generar problemas de gobernabilidad.

En cuanto a la revocatoria, dada la debilidad de las identidades
partidarias, se corre el riesgo de que ellas sean alentadas por los candidatos
gue reemplazarian al congresista revocado, antes que por guienes buscan
una mejora en la representacién; finalmente, el bicameralismo podria
mejorar y racionalizar el funcionamiento del Congreso, pero nuevamente, si
los partidos no son capaces de reclutar mejor a sus candidatos y de presentar
plataformas coherentes, podriamos tener simplemente mas de lo mismo. En
otras palabras, insisto, la clave esta en el fortalecimiento de los partidos.

Finalmente, el analisis estadistico realizado en la tercera parte muestra
elocuentemente que la oferta politica debe atender preferentemente la
problematica de la exclusién. Enfrentar este problema exige entrar al terreno
de las propuestas de politica publica que los partidos deberian encabezar,
tema que va mas alla de los propésitos de este trabajo. Ciertamente, no por
ello deja de ser un tema fundamental.
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