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Desde hace un tiempo, la re-
gión San Martín presenta un 
buen desempeño económi-
co, lo |que le ha permitido 
crecer por encima del pro-
medio nacional, pero en tér-
minos per cápita, es decir el 
ingreso de los pobladores, 
aún se encuentra por debajo 
del promedio peruano. 

En ese contexto, este 
estudio financiado por el 
Banco Interamericano de 
Desarrollo analiza las res-
tricciones fundamentales 
que enfrenta la región pa-
ra acelerar su crecimiento. 
Teniendo en cuenta los pro-
blemas de acceso a informa-
ción, se concluye que hay 
fuertes restricciones que 
no permiten un mayor cre-
cimiento regional. 

Tierras de cultivo 
La atomización agrícola di-
ficulta la planificación de 
nuevas inversiones priva-
das dado que no permite el 
diálogo entre los inversio-
nistas y los propietarios de 
las tierras, que en muchos 
casos no cuentan con títulos 
de propiedad. Esto se obser-
va en el cultivo del piñón, 
producto con enorme po-
tencial dentro del mercado 
de biocombustibles y que 
requiere ser sembrado en 
extensas áreas para obte-
ner mayores rentabilidades.

En esa línea, una de las 
iniciativas del Gobierno 
Regional de San Martín 
para formalizar a los pe-
queños productores y ade-
cuar aquellos cultivos que 
no cuentan con una cade-
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Pese a su desempeño económico positivo, la región debe afrontar grandes retos pendientes.
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INFRAESTRUCTURA. La región ha mostrado una mejora en cuanto a su infraestructura.  

na organizada entre pro-
ductores, intermediarios 
y distribuidores finales fue 
la creación de mesas técni-
cas de trabajo. Lamentable-
mente, estas no han tenido 
el empuje necesario debido 
a la concentración de inte-
reses, la poca coherencia de 
las propuestas, las fallas en 
la asociatividad y las gran-
des descoordinaciones en-
tre los pequeños y medianos 
empresarios con los princi-
pales formuladores de polí-
ticas de la región.

Transporte y energía
Los elevados costos del 
transporte incrementan el 
tiempo de acceso a los mer-
cados de la costa e impiden 
penetrar al mercado brasi-
leño. Los precios son poco 
competitivos pese a la alta 
concentración de empresas 
de transporte, las que deben 
enfrentar los incrementos 
constantes del petróleo y 
las enormes distancias en-
tre los pueblos de la región. 
En tanto, los costos energé-
ticos son altos debido a su 
matriz energética obsoleta 
y dependiente de la genera-
ción térmica (petróleo), ya 

que no está interconecta-
da con el sistema nacional 
energético. 

Esta es una barrera para 
la entrada de nuevas y gran-
des empresas, que además 
obliga a las industrias afin-
cadas a paralizar sus inver-
siones de expansión regio-
nal. Por poner un ejemplo, 
la entrada de una gran em-
presa lechera podría consu-
mir casi 4 MW de los 30 MW 
(promedio) que en total se 
producen en la región.

Bajo capital humano
En el largo plazo, este indi-
cador puede afectar seria-
mente el crecimiento de la 
región. Aún persiste una po-
lítica educativa que no per-
mite observar una mayor 
reducción del analfabetis-
mo, la deserción y el atra-
so escolar, factores que im-
pactarán fuertemente en el 
mayor ingreso de los pobla-
dores y que si no son rever-
tidos condenarán la compe-
titividad de la región. Pese a 

los enormes esfuerzos en la 
ejecución del gasto regional 
en este sector, como el incre-
mento de la tecnología y la 
mayor infraestructura. Es-
tos indicadores no tienen el 
mismo impacto significati-
vo que sí tendrían los estre-
chamente relacionados con 
la educación. Además, per-
sisten las altas tasas de des-
nutrición infantil.

Perspectivas
Mirando hacia el futuro, hay 

efectos positivos pero tam-
bién grandes riesgos. El lado 
positivo es que la región ha 
experimentado una mejo-
ra sustancial en las condi-
ciones de su infraestructu-
ra y los planes de inversión 
en el futuro inmediato son 
ambiciosos. Así, la culmi-
nación de las obras de la ca-
rretera Interoceánica, que 
unirá Paita con Yurimaguas, 
complementada más ade-
lante con la concesión de 
este último puerto y planes 
de navegabilidad de los ríos, 
creará las condiciones bási-
cas para conectar a la región 
con los mercados del Brasil y 
desarrollar la capacidad de 
los servicios comerciales y 
logísticos. Por otro lado, se 
espera la culminación de un 
tramo de 130 kilómetros de 
la carretera Fernando Be-
launde, que unirá la región 
con los mercados naciona-

les de la costa. Hay que resal-
tar el cambio en la fiscalidad 
de la región, que garantiza 
un flujo de recursos prede-
cibles en el largo plazo y per-
mitirá seguir reduciendo la 
brecha de infraestructura 
existente.

En lo que respecta a los 
riesgos, existen dos. Uno es 
el flagelo del narcotráfico y  
el resurgimiento del terro-
rismo, que si bien es cierto 
fue controlado en los no-
venta, impedir su retorno 
requiere una acción conjun-
ta y permanente de diversos 
actores del gobierno nacio-
nal y regional. Pero quizá 
el mayor riesgo es la defo-
restación y destrucción del 
ecosistema. La falta de ins-
titucionalidad que contro-
le efectivamente la explo-
tación del recurso forestal 
puede producir en el largo 
plazo daños irreparables al 
medio ambiente, afectando 
a la región y el país.
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ENERGÍA 
Los costos de 

energía son altos 
porque tiene una 
matriz energética 

obsoleta.

AMENAZAS
Existen dos riesgos: 

el flagelo del 
narcotráfico y  el 

resurgimiento del 
terrorismo.

Varias de las iniciativas que 
han servido para analizar el 
diagnóstico de crecimien-
to de la región San Martín 
se deben en parte a las bue-
nas prácticas del gobierno 
regional. Este, además de 
mostrar una mayor eficien-
cia burocrática y alta capa-
cidad de gasto (la mejor de 
todas las regiones), ha des-
empeñado un rol importan-
te y crucial de consenso y 
coordinación con el sector 
privado.

Asimismo, ha manteni-
do sus cuentas fiscales po-
sitivas, lo que le ha permiti-
do realizar políticas regio-
nales en función a la deman-
da social. Así, ha logrado una 
mejor focalización de su 
gasto en aquellos sectores 
con mayor efecto multipli-
cador, factor preponderan-
te para un mejor desarrollo 
económico.

El papel del 
gobierno 
regional
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