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El actual esquema de reparto del canon
minero habria exacerbado la desigualdad

Entre el 2001y el 2012 1as transferencias se incrementaron 57 veces y sumaron S/.27.600 millones en este lapso.
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Lamineriaes considerada,
por un lado, como uno de
los sectores mas dindmicos
de la economia, que con-
tribuye significativamente
al PBI, las exportacionesy
los ingresos fiscales a tra-
vés del pago del Impuesto
alaRenta, partedel cual es
distribuido a través del ca-
non minero. Pero, por otro
lado, la mineria es consi-
derada también como uno
delos principales sectores,
en cuyo entorno, se gene-
ran conflictos sociales y
ambientales. Esta aparen-
te contradiccion motivé el
interés del CIES y el Cen-
troBartolomé de las Casas
(CBC) paraevaluar el im
pacto del esquema actual
de distribucion de los re-
cursos fiscales generados
porlas actividades minemas
(canonminero) en el bien
estarde los hogares.

Las transferencias por
canon minero se han in-
crementado entre el 2001
y 2012 en 57 veces, pa-
sando de S/.81 millones
aS/.4.613 millones. Las
transferenciasacumuladas
en este periodo son aproxi-
madamente S/.27.600 mi-
llones. Asimismo, el esque-
ma actual de distribucion
del canon minero genera
una alta concentracién de
estos recursos en determi-
nadosdistritos, lo que hace
que esta sea la transferen-
ciafiscal masinequitativa.
Porlo cual, se han plantea-
doreformasal esquemaac-
tualde distribucién con ba-
se en criterios de equidad
horizontal entre distritosy

regiones. En ese contexto,
surgen preguntas que este
estudio busca responder:
¢cudlha sido el inpactodel
esquemaactual parala dis-
tribuciéndel canon mineio
sobreel bienestarde los ho
gares que se ubican en dis
tritos beneficiados con di-
chastransferencias?, ¢ cudl
seria el impacto potencial
de esquemas alternativos,
basados en equidad ho-
rizontal, para la distribu-
cién del canon minero en
elbienestarde los hogares?
Esta investigacién buscé
abordarambas preguntas.

EFECTOS
Es necesario que los
gobiernos locales
generen variables
adicionales
parafocalizar
inversiones.

Parallevar a cabo el ana
lisis se realiz6 una evalua-
ciénexpost, con base en las
encuestas de hogares Ena-
hoentreel 2001 y el 2010,
utilizando técnicas de dife-
renciasy variables instru-
mentales, metodologias
que permiten extraer de
maneramas concretareco-
mendaciones paramejorar
la actual distribucién del
canonminero.

Los resultados dan
cuenta de que el impac-
to del canon minero en el
bienestar es mixto: los im-
pactos positivos se concen-
tranen hogares menos vul-
nerables (menos pobres
y urbanos) y los impactos
negativosse concentranen
hogares mas vulnerables
(maés pobres y rurales).
Por ejemplo, el canon mi
nero incrementa el ingre-
so familiar; sin embargo,
lamagnitud del impacto
sobre el ingreso familiar
de los hogares urbanos es
tres veces mayor respec-
to de los hogares rurales.

CANON MINERO E INVERSION PUBLICA

La desigualdad del reparto

Las regiones que tienen mayores ingresos por canon minero son las que también
muestran mayores niveles de gasto de capital.
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Por otro lado, la magnitud
delimpacto del canon mi
nero en el ingreso familiar
delos hogaresmas ricoses,
aproximadamente, 58 ve-
ces mayor que la magnitud
delimpacto en los hogares
mas pobres. Esta eviden-
ciasugiere que el esquema
actual paraladistribucion
del canon minero vigente
desde el 2005 habria gene-
rado-o por lo menos &a-
cerbado-la desigualdad
delingreso entre hogares
en el Pert. Lo cual genera
elementos objetivos para
el cuestionamiento del es-
quema vigente y, por otro
lado, tales impactos hete-
rogéneos contribuirian a
explicar inclusive la con-
flictividad social respecto
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Variables por tomar en cuenta

Considerandoloanterior,
surgelapregunta: ¢ Cualha
sidoelroldelpresupuesto
participativocomomeca-
nismodeasignaciony prio-
rizaciondelainversionpu-
blica, principalmente endis-
tritosbeneficiados extraor-
dinariamente conrecursos
delcanonminero?
Teniendoencuentalos
resultados delaevaluacion
deimpactoexante, valdriala
penadiscutirreformasden-
trodelesquemaactualde
distribuciondel canonmi-
nero.Enparticular, se consi-
deraquetalesreformaspo-

drianincorporar criterios de
equidad horizontalintrarre-
gional entre gobiernosloca-
les,lo cual contribuiriaage-
nerarmayoresimpactosdel
canonmineroenelbienes-
tar. Ademas, podriaincor-
porarsejuntoacriteriosde
ponderacionparalaasig-
naciondelastransferen-
ciasporesteconceptoen
funciénalosnivelesdepo-
brezaybrechasdeinfraes-
tructuraenlosdistritos, po-
drianlograrsealgunos efec-
tos distributivos queayu-
denareducirladesigualdad
enelpais.

delas actividades mineras
yla gestion publica local.
Considerando tales re-
sultados, se desarrollé un
ejercicio estadistico adi-
cional que busca evaluar
de manera hipotética cual
habria sido el impacto del
canonminero en el bienes-
tarsi estos recursos fiscales
hubiesen sido transferidos
de manera diferente. En
particular se exploraron
cuatro formas alternativas
hipotéticas para la distri-
bucién del canon minero
hacialos gobiernoslocales,
alternativasen las qiese in-
cluyen criteriosde equidad
horizontal. Los resultados
sugieren que si el esqiema
dedistribucién hubierain-
cluido criterios de equidad
horizontal entre gobier-
nos locales, junto con una
asignacion ponderada que
tome en cuenta el nivel de
pobrezay carencias de in-
fraestructura social basica
en los distritos, los impac-
tos hubiesen sido positivos
y con algunos efectos re-
distributivos, lo que hubie-
ra contribuido a reducir la
desigualdad en el pais.
Asi, resulta necesario
que los gobiernos locales
generen mecanismos adi-
cionales para la focaliza-
cién de lasinversiones en
grupos vulnerables de la
poblacion (hogares, ba-
rrios y comunidades ur-
banos y rurales), herra-
mientas que permitan
incrementarla pertinencia
y efectividad de la inver-
sién publica. Ello contri-
buiria a reducirlas brechas
deacceso a infraestructura
social basicayayudariaen
la generacién de ingresos
familiares a través de la di
namizaciondel empleo.

*Economistaeinvestigador
asociadodel CentroBarto-
lomédelas Casas, Cusco.



