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La débil infraestructura vial y una
deficiente gestion limitan a Junin

Luego de sufrir los efectos del terrorismo, la region no ha podido crecer al ritmo de otras regiones del pais.
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Después de los efectos ad-
versosen laactividad eco-
ndémicaquetuvoelterroris-
mo, Junininicié unaetapa
derdapidarecuperacion a
principios deladécadadel
2000. Sibien el PBI per ca-
pitadeJuninesactualmen-
te superioral observadoen
décadasanteriores, sucon-
vergenciaalosnivelesde
regionesmasavanzadasha
sidolenta. Apesardelagran
riquezanatural que posee,
su desempefio econémico
reciente ha presentado al-
gunosrezagos.

En este contexto, este
estudio, promovido por
el CIESyel BID, investiga
cuéles son los obstdculos
masrestrictivos que estan
impidiendo que Junin al-
cancemayorestasasdecre-
cimiento econdmico.

La evidencia muestra
quelaregion tiene dos zo-
nas claramente distintas,
lasierraylaselva,cadauna
con sus propias dindmicas
ybarrerasalaproducciony
al crecimiento econdmico.
LasexportacionesdeJunin
sonmayormentemineras,y
apesar delos esfuerzos pa-
ragenerarunautodescubri-
mientode “nuevos” produc-
tosysectores, el procesode
diversificacién productiva
—productosconmayorvalor
agregado—seencuentrapo-
coconsolidado.

EnlasierradeJunin,la
atomizaciénenlaestructu-
radepropiedad pareceserel
obstaculomasimportante
para un mayor desempe-
fio econdmico ligado al de-

sarrollo exportador por-
que implica altos costos de
transaccion paraasociarse
yaprovecharlaseconomias
deescalaenlainformacion
de mercadosy precios, la
busqueda de productosy
clientes, el acceso a servi-
cios, tecnologia y crédito,
entre otros. Esta situacion
se agrava ante la presencia
de fallas de coordinacién
entrelosactoresclaves.
Los casos mas eviden-
tes de descubrimiento de
“nuevos” productos de ex-
portacién no han estado
relacionados con procesos
de aglomeracién desdelas
pequefiaspropiedades, sino
masbienconaquellosenlos
queunaempresahaasumi-
doelroldeentearticulador
con los pequeiios produc-
tores. De estamanera, una
empresafacilitalaestructu-
radelacadenaproductivay
resuelve—enciertamedida—
las fallas de coordinacion
paraasociarsey asegurar
volimenes de produccién
adecuadosydebuena cali-
dad.Antelaestructurafrag-
mentadadelatierra,laaso-
ciatividad de los producto-
reses central para generar
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El cuello de botella
mas importante
son las fallas de
coordinacion entre
los actores claves.

un dinamismo productivo
einnovadorensectorescon
potencial exportador.
Enlaselva, el mayor ta-
mafio delas parcelas, y por
endelosmenores costosde
transaccion, hanfacilitado
laasociaciéndelos produc-
tores, principalmente enel
sector agricola. La exis-
tencia de cooperativas en
torno a algunos productos
hapermitido el desarrollo
exportador—yel acceso al
crédito—, lo que explicaria
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en parte el mayordinamis-
mo de esa zona. Sin em-
bargo, el cuello de botella
mas importante para su
crecimiento econdmico se
refiere alas fallas de coor-
dinacion entre los actores
claves,loque todaviaimpi-
de el eficiente acceso a ser-
vicios de infraestructura,
tecnologia e informacién.
Siestas dificultades se re-
solvieran, podrianmejorar
tantolosnivelesde produc-
tividad comola calidad de
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los productos. De este mo-
do, se generaria un mayor
valoragregadoyun mayor
accesoalosmercados.
Una barrerarelevante
parael crecimiento regio-
nal, tanto en la sierracomo
enlaselva, serelacionacon
lassignificativas deficien-
ciasdela gestion para eje-
cutar el gasto e inversion
publicos. Estasdeficiencias
estan asociadas principal-
mente ainversiones, en un
entorno debajosnivelesde

Existenotrosobstacu-
los que sibien actualmente
parecen secundarios, po-
drianconvertirseenba-
rrerasimportantesenel
futuro. Asi,lacontami-
naciondelos suelosylas
aguas porlaactividad mi-
nera—queseexplicaen
parteporladébil aplicacion
delalegislacion—podria
perjudicar eldesarrollode
otrasactividades comola
agricultura, laacuiculturay
elturismo.
Enlaselva,laexpansion
delafronteraagricoladebe
realizarse demanerasos-
tenible,conservandolos
recursos forestalesylas
areas protegidas, queson
clavesparaeldesarrollo
deotrasactividades como
elturismoylacapturade
carbono. Asimismo, la cali-
daddela educacionpodria
serunalimitanteentanto
serequieraconocimiento
técnicoy especializado.

inversién publica. Como
consecuencia, se observan
debilidadesenelestadode
lainfraestructuravialyde
otrosinsumoscomplemen-
tarios para la produccion,
como losapoyos agricolas.
Estasituaciénafectalaven-
tajageograficadesucerca-
niaaLima.

Algunasrecomendacio-
nesde politica que podrian
reduciryeliminar gradual-
mentelasbarrerasmasim-
portantes al crecimiento
economicoenlaregiénson:
promoverinstrumentosein-
centivos para la formacion
decooperativasyasociacio-
nesentornoalosproductos
conmayor potencial expor-
tador. Dinamizar la titula-
cién delatierrayel acom-
pafiamientoconlaprovision
de bienes publicos comple-
mentarios para elevar la
productividad. Facilitarun
mecanismodedialogoflexi-
bleentreelsector privadoy
elsector publico, paraiden-
tificarinsumos complemen-
tariosespecificos. Facilitarel
accesoainformacionytec-
nologias a través de alian-
zasentre el sector puiblico,
elsectorprivadoylaacade-
mia. Fortalecerlaejecucién
delgastoeninfraestructura
vial. Apoyarlageneracionde
capacidades paraformula-
ciényejecucion de proyec-
tosdeinversion publicare-
gional,asicomolasareasde
planificacién. Hacer el mo-
nitoreoy supervisar laapli-
caciéndelasnormasparael
buenmanejodelosrecursos
naturales. Las politicas pu-
blicasquesesugierennoson
exclusivas.
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