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:Que impacto han tenido las
exoneraciones tributarias en la selva?

Mejoraron el bienestar de los hogares pero no necesariamente motivaron inversiones productivas en mypes.
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CCONSORCIODEINVESTIGACION
ECONOMICAY SOCIAL

Afinalesde 1998 fue pro-
mulgadalaLeydePromo-
ciéondelaInversiénenla
Amazonia (Ley27037) pa-
rapromover el desarrollo
sostenible e integral de la
Amazonia, estableciendo
condicionesparalainver-
sion publicay, principal-
mente, dando medidas
paralapromociondela
inversién privada por 50
afios.

Asi, se otorgd un con-
junto de exoneraciones
tributarias como reduccio-
nesdelImpuestoalaRenta
deterceracategoria (entre
5%y 10%) y exoneracio-
nes al Impuesto General a
lasVentas (IGV), Impues-
to Selectivo al Consumo
(ISC), entre otros, a las
operaciones comerciales
realizadas en 350 distri-
tosdelaselva.

Esta norma no fue la
primera medida de exo-
neracion tributaria en es-
tazonadel pais (yaenlos
ochenta se habia exone-
rado el IGV, pero fue res-
tablecidoen1992), peroa
partirdeellaseampliaron
los beneficios y se consi-
guid su persistencia hasta
laactualidad.

Desde supromulgacion
estaleyhasidomateriade
cuestionamientos por los
elevados costos fiscales
queinvolucraria (alrede-
dorde S/.350 millones) y
las malas précticas de co-
mercio ilegal que habria
promovido. Algunosestu-
dios que comparan el des-
empefio econémicodelos
departamentosdelaselva
conelrestodel pais conclu-
yenquesuimpactohabria
sidonulo.

Noobstante,apesarde

que esta ultima creencia
es generalizada, no existe
evidenciaempiricaformal
que larespalde. Porello,
este estudio, auspiciado
porel CIES, intentd gene-
rarunaprimeraevidencia
enesadireccion. Aquilos
resultados.

Elestudio
Unejercicioformal deeva-
luacién delimpactode la
Ley27037sobre, porejem-
plo,elingresodeloshoga-
res, deberfatratardehallar
losingresos que hubieran
obtenido los hogares de
las zonas beneficiariasen
ausencia de las exonera-
ciones.

Para esto, las metodo-
logias estandar buscan un
grupode comparaciénque
seasimilaral grupodebe-
neficiarios en algunasva-
riablesdeinterés peroque
norecibalosbeneficios. De
estemodo, las diferencias
sistemadticas que existan
en losingresos deberian

LEY PARA LA SELVA
Los hallazgos
muestran indicios
de quelaLey 27037
tuvo algun efecto
positivo en el
bienestar.

explicarse porlaleyyno
porotrasrazones.

Enel estudio esto se hi-
zo tomando una muestra
dedistritos colindantes al
limite fronterizo del drea
delimitada por la norma
enunentorno dehasta 50
km.Enesteespacio, laslo-
calidadesnobeneficiarias
poseen caracteristicas geo-
graficas muy parecidas a
laslocalidades beneficia-
riasy los hogares tienen
caracteristicas socioeco-
némicas similares.

Utilizando datos de la
Encuesta Nacional de Ho-

EXONERACIONES EN LA SELVA

Una ley con resultados visibles

Los resultados revelaron que, en la muestra geografica analizada, los efectos serian
mayores en las capitales departamentales y poblaciones dela zona sur.

Efectos estimados para entornos de 25 y 50 km del limite

fronterizo del area heneficiaria

Gasto per capita Ingreso per capita

«=50km <=25km <=50km <=25km
Efecto promedio en
lamuestra geografica
Selva 0,155 0112 0184 0,079
Segun capital departamental
(Capital departamental 0,248 0,228 0,327 0,204
No capital departamental 0,135 0103 0,165 0,073
Segun zona de residencia
Zonanorte 0010 -0102 014 -0,052
Zona centro 0,175 018 0194 0,086
Zonasur 0335 0205 0286 0,139

FUENTE: ENAHO

gares (Enaho) elaborada
por el INEl y teniendo co-
moindicadoresagregados
de bienestar el gasto e in-
greso per capitadelhogar,
los resultados del estudio
indicaron que en el 2007
loshogares dela selva tu-
vieron un gasto per capi-
tasuperioralosdel grupo
de comparaciénen11%y
15%.

Estas diferencias se
mantuvieron invariables
aun comparando hoga-
res ubicados en un entor-
no critico de hasta 25 km
dellimite fronterizoy aun
cuandosequitélainfluen-
ciade factores relaciona-
dos aladotacién de capi-
talhumano delosjefesde
hogar, el perfil migratorio
deloshogares,laofertade
infraestructuravialenlas

localidadesolaexistencia
de proyectos mineros.

En cambio, cuando es-
tamisma comparaciénse
hacia con datos de 1998,
cuandoatnnoentrabaen
vigencia laley, los niveles
de gastos eran similares
entre ambos grupos. Es
decir, enesos9 aflos se ha-
brian incrementado mas
los gastos de los hogares
que estaban en las dreas
beneficiarias (pero muy
proximosal puntode fron-
tera) en comparacién con
losgastosdeloshogaresde
zonas cercanas perono be-
neficiarias.

Lo mismo habria ocu-
rrido con los ingresos per
capita, perolasdiferencias
encontradasfueronmenos
clarasymasdispersas (en-
tre 8%y 18%).

MUESTRA GEOGRAFICA

Muestra geografica

Limite del area beneficiaria

Canales
Silasdiferenciasanteriores
fueranrealmenteelefecto
delanormasobre el bien-
estarde loshogares, este
debié materializarseatra-
vésdedoscanalesprincipa-
les. Elprimero dado porla
reducciondel IGVyelISC,
que acttiaampliando di-
rectamente la capacidad
de consumo por los me-
nores precios. El segundo
operademodoindirectoa
travésde suimpacto sobre
lasunidades de negocios.
Dado que este canal es el
madsimportante, enel es-
tudio se tratd de analizar
surelevanciaa partirdela
informacién delas mypes.
Sinembargo, debidoa
limitaciones delos datos,
solose pudocontar conin-
formacién de los trabaja-

doresindependientes re-
gistradosenlaEnaho. Los
resultados de este andlisis
dejaron ver pequeiias di-
ferenciasenlas ganancias
ylosvalores dela produc-
ciénafavordelosnegocios
ubicadosenel areabenefi-
ciaria, peronoenelindica-
dorde productividad utili-
zado.

Unainterpretacién de
lo anterior puede estaren
que la medida mejoré la
rentabilidad de las mypes
solo a través del mayor
margen neto por meno-
res impuestos, sin lograr
incentivar lasinversiones
productivas. Sinembargo,
el resultado también pue-
de deberse a que lamues-
tra cubre negocios mayor-
mente informales paralos
que las exoneraciones no
tienenimportancia.

Loshallazgosmuestran
pequefiosindiciosdequela
Ley27037tuvoalgtinefec-
topositivosobre el bienes-
tar, al menos en el espacio

MAS INGRESOS
La medida mejoro
la rentabilidad de la
mypes solo a través
del mayor margen
neto.

geografico analizado. Es-
teresultado contradicela
creenciadeimpactosnulos
delanorma. Sinembargo,
quedaexplorarloscanales
porlos que estos impactos
habrian ocurrido. Hasta
ahora, la poca evidencia
pareceindicar que se expli-
carfanporlosmenorespre-
cios que permiten ampliar
elconsumodeloshogaresy
losmargenesdelasmypes.

(*) Economista de la Universi-
dad Nacional de San Antonio
Abad del Cusco, con estudios de
maestria en la Universidad de
SanAndrés.



