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JEstamos preparados para enfrentar
el envejecimiento de la poblacion?

En el 2025 habrd 3 mlls. de adultos mayores, lo que demandard mayores esfuerzos de Essalud, mas pensiones, etc.
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Lapoblacién peruanaviene
experimentando un proce-
So continuoy permanente
de envejecimiento pobla-
cional,quesehaceevidente
cuando se comparael perfil
etariodelostiltimos censos.

Los prondsticos existen-
tes a la fecha sefialan que
este proceso se acentuaray
haciael 2025 el Pertitendra
eldobledeadultosmayores
(de 65 afios 0 mas) que lo
queteniaenel 2005.

Hacia ese afio se espe-
ra que unos 3 millones de
personas sean adultos ma-
yores. Considerando que
enlaactualidad este grupo
poblacionalnoseencuentra
adecuadamente protegido,
susituacién podria empeo-
raren el futuroy, ademas,
podriasignificar una carga
fiscalmuygrande parael Es-
tadodado que buenaparte
deestosserviciossesostiene
enfondos ptiblicos. No obs-
tante,laeconomiaperuana
hacrecido fuertemente, asi
como el empleo, generan-
do nuevos recursos. Cabe
preguntarse,  podranestos
recursosadicionalesobteni-
dosporelcrecimiento paliar
losefectosdel envejecimien-
topoblacional? Teniendoen
cuentaeste desafio paralas
politicas ptblicas, el CIES
priorizo este trabajo en su
Concurso Anual de Inves-
tigaciones. A continuacion
algunosdesusresultados.

Essaludysusrecursos

Considerando escenarios
alternativos de crecimien-
to econdmico se encuentra

queel Seguro Social de Sa-
lud (Essalud) se beneficia
poco del crecimiento, con
lo cual en el futuro podria
enfrentar problemas para
financiarlas necesidades
desus asegurados. Losre-
sultados muestran que si
laeconomia crecieraaun
ritmode 3,5% anual (esce-
nario moderado), Essalud
serdincapaz de proponer
mejoras en la satisfaccion
delasnecesidades de su
asegurados, pues susre-
cursos creceran poco. Sila
economia tuvieraun creci-
miento menora 3,5%, se-
ranecesario reformular el
modelo contributivo dela
seguridad socialbuscando
nuevas fuentes de financia-
miento.

CONDICION POR CUMPLIR
Un crecimiento
alto es necesario
para sostener
los esquemas de
proteccion social.

Esta situacidn ocurre
porque Essalud no se bene-
ficiadirectamentedel creci-
mientoecondmicosinoque
lohace através de su efec-
toenelempleoysalariosy,
ademas, queeseefectoseve
limitadoporlainformalidad
existenteenel pais. Lamejo-
radesusituacion financiera
selograriarecibiendotrans-
ferencias del tesoroptblico,
mejorandolarecaudacion,
extendiendo la afiliacién
asectores de la poblacién
que ain no contribuyeny
seencuentranenestadode
informalidad, o quizéd—con
menos aplicacidn précti-
ca—incrementandola tasa
de contribucién de los tra-
bajadoresactivos.

TambiénelSIS

Sobreelfinanciamientodel
Seguro Integral del Salud,
yengeneral delasatencio-
nesdesalud provistas porel

ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL

Panorama incierto para los adultos mayores

Sila economia creciera solo a un ritmo de 3,5% al afio hasta el 2025, Essalud, el SIS y
Pension 65 tendrian problemas para financiar sus programas a favor de los adultos
mayores, que en ese afo seran unos 3 millones en todo el pais.

ADULTOS MAYORES AFILIADOS POR SEGURO DE SALUD

Edad del asegurado Essalud Seguro EPS FFAA/PNP SIS Otro Sin
privado seguro
De 65369 arios 34,4% 1,9% 0,2% 2,3% 30% 0,1% 31,1%
De 70 a74 afios 34,2% 23% 0,6% 2,2% 30,6% 0,1% 29%
De75a79afos 37,5% 25% 0,2% 35% 30,5% 0,1% 25,7%
De 80a84afos 38,9% 2,3% - 4,2% 29,4% - 25,2%
De 85amas 32,1% 2,3% -- 4,3% 30,4% - 30,9%
ADULTOS MAYORES AFILIADOS A SISTEMA DE PENSIONES
Edad del afiliado AFP Ley 19990 Ley 20530 Otro No afiliado
De 65269 arios 6,8% 18,1% 6,9% 18% 66,4%
De70a74 afios 3,7% 19,9% 6,4% 2,6% 67,4%
De75a79afos 0,9% 23,8% 5,7% 2,4% 67,2%
De 80a 84 afios 11% 26,4% 8,1% 3,8% 60,6%
De 85amas 0,7% 20,6% 9% 5.2% 64,5%

FUENTE: ENAHO / Universidad Catdlica del Perti (PUCP)

Ministerio de Salud, al de-
penderellas enteramente
de fondos publicos, depen-
derandeloscambiosenel
crecimiento econémicoy
alarecaudacién tributaria.

Enesesentido, se podria
pensarqueelimpactodeun
mayor crecimiento supera-
ria el problema de enveje-
cimiento, de mantenersela
actual participaciondel sec-
torsalud en el presupuesto
publico. Esto —en teoria—
permitiria disponer de mas
recursos paramejorarlaca-
lidad y coberturadelosac-
tualesservicios.

Sinembargo, enlaprac-
tica esta mejora podria no
ser tan automatica, depen-
diendodelaformaylavelo-
cidad conlaque incremen-
tosen losrecursos ptiblicos
setraduzcanenmejorasen
las atenciones de salud de
las personas.

En cuanto a las pensio-

nesdelaLey 19990, el sis-
tema nacional de pensio-
nes—queseencuentraenla
actualidad desfinanciadoal
serlaplanilla de pensiones
muy superior alarecauda-
cién—seguird presentando
déficits aun con un creci-
miento econdémico alto.
Aunque, en la dltima
décadaelnimerodeapor-
tantes al sistema mostro
un comportamiento po-
sitivo, el resultado de las
proyecciones fue que el
actual déficit de este siste-
ma se mantendrd entodos
los escenarios econémicos
propuestos. Silaeconomia
crece a un ritmo de 3,5%
anual, el actual déficit del
SNPseiraincrementando
lentamente hasta llegara
unos S/.2.826 millones
enel 2025. Perosila eco-
nomia llega a crecer 7%
anual (escenario optimis-
ta), el déficitsereduciriaa

S/.785millonesenel 2025.

Losadultosmayores

Portltimo, enlainvestiga-
ciénsesimulélacantidadde
adultosmayoresenextrema
pobreza, quesirvade marco
paralos programas de asis-
tenciamonetariaaadultos
mayores, como Pensién 65.
Paraellosetuvoquesimular
poblaciones futuras a par-
tirdelapoblaciéndel 2010
asumiendo queel gastoper
capitadeloshogaressein-
crementaaunatasarela-
cionada con el crecimiento
delaeconomia, asumiendo
también queladistribucién
delingresono cambiard. Se
encontrd que enescenarios
con crecimiento economi-
code 7%y 3,5%anual, la
cantidad de adultos mayo-
resenpobrezaextremadis-
minuird sostenidamente,
llegandoasoloel 1%y 3%
deltotal de adultos mayo-

resenel2025.Enelcasodel
escenario con crecimiento
econdémicodesolo1,7% (es-
cenario pesimista), el efecto
delenvejecimientodelapo-
blacién haria que aumente
lacantidad de adultos ma-
yores pobres extremos sin
pension. Luego, en este es-
cenario pesimista, cualquier
programade transferencias
dedineroaadultosmayores
podriaenfrentarproblemas
definanciamientoysosteni-
bilidad alargoplazo.

En conclusién, un creci-
mientoaltoyconstantedela
economia (7%) enlos proxi-
mos afios es una condicion
necesaria para sostener los
actuales esquemas de pro-
teccidn social en salud y
pensionesalosadultos ma-

POLITICAS PUBLICAS
Se hacen necesarias
politicas que
permitan la
coberturade los
adultos mayores.

yores. Silaeconomiasufrie-
raunafuertedesaceleracién
yestancamientose observa-
ranserios déficitsenlos dife-
rentes sectores que involu-
cranaladultomayor, conlo
cualno se garantizaria que
sus necesidades se verian
cubiertas.
Adicionalmente, como
pais no podemos esperar
que el crecimiento econd-
micoresuelvaporsisololos
problemas que enfrentare-
mos por el envejecimiento
poblacional. Sehacennece-
sariaspoliticas publicas que
permitan la cobertura uni-
versal ensalud delosadul-
tos mayores y la afiliacion
universal de ellos mismos
aunrégimende pensiones.
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