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El transporte urbano puede mejorar
con asociaciones publico-privadas

Sin embargo, este modelo no ha venido aplicandose bien en casos como el Metropolitano y Via Parque Rimac.

Eltransporte urbano de Li-
mano funcionaadecuada-
mente. Sus fallas estructu-
raleshacenqueseadeficien-
te: tiempos de viaje altos,
desorden, alto niimero de
accidentesycontaminacion
ambiental. Unestudiode
planeamiento del sistema
detransportedel 2005 diag-
nostico que se necesitaban
US$5.500 millones—envias
(43%), trenes (37%), vias
troncales (18%) yadminis-
traciondelsistema—hastael
2025 paraorganizarloyde-
sarrollarlo. Sibiensevienen
tomando diversas iniciati-
vasparacubrirlabrechade
infraestructuraymejorarel
servicio, ain estamos muy
rezagados. Por ejemplo, el
sistemade transporte masi-
vodebuses, Metropolitano,
cuentaahoracon26kiléme-
tros de vias. En contraste,
Bogotatiene 84km, Cali49
kmyQuito35km.

Porlo general, las auto-
ridades enfrentan tres pro-
blemasprincipalesparame-
jorarelsistema: ineficaciae
ineficienciaenlagestioén pu-
blicayescasez de recursos.
Laprimera, ineficacia, sere-
fierealafaltade capacidad
paralograr que se obtenga
enun periodo un objetivo
especifico. Anteello, lasaso-
ciaciones publico privadas
(APP) puedenserdeayuda.
LasAPPpermitenlograr efi-
ciencias del sector privado
(yconelloevitar, en buena
medida, el uso del aparato
puiblico) ytransferirriesgos
al privado que tradicional-
mente son internalizados
por el Estado. Ademas, se
obtienen eficiencias por

empaquetamiento (disefio-
construcciony operacion-
mantenimiento).

Noestanfacil

Sinembargo, lasbondades
delasAPPnoestdngaranti-
zadasper se. Estas solo se-
ranaprovechadassiserea-
lizan con cuidado sus eta-
pas: 1.- Evaluacién social
y seleccién del proyecto,
2.-Disefiodel contratoy3.-
Concurso. Conlaprimerase
buscaraseleccionar proyec-
tossocialmenterentablesy
querepresenten el usomas
eficiente de los recursos.
Conlasegunda se buscara
maximizar suvalor, incen-
tivando al privado aredu-

NO ES MAGIA
Las bondades de las
APP no se dan per
se. Se aprovecharan
si se realizan con
cuidado sus etapas.

cir costos y cumplir plazos,
repartiendoadecuadamen-
telosingresos generados,y
asignadolosriesgosaquien
mejor pueda controlarlos.
Latercerabuscard atraera
unconcesionarioserioycon
experiencia, yminimizarlos
pagos que este demande al
Estadooalosusuarios.
Elusode APPparatrans-
porte urbano—desde auto-
pistas hasta trenes—esrela-
tivamentenuevoenel Perti.
Sinembargo,datadecasi30
afios en el mundo. Ante la
necesidad decontarcones-
tudiossobreeltema, el CIES
financio esta investigacion
que formula recomenda-
ciones paraunbuendisefio
de APPalaluzdelalitera-
turarelevanteyla practica
internacional. Serevisaron
10 experiencias de Chile,
Brasil, Espafia, PertiyReino
Unido (ver cuadro).Losca-
sos peruanos fueron el Me-
tropolitano (2008) ylaVia
ParqueRimac (antesllama-

ANALISIS COMPARATIVO

Deficiencias que saltan ala vista

Tanto el Metropolitano como la Via Parque Rimac tienen una serie de debilidades frente a proyectos de
similar naturaleza.

Asignacion de riesgos Eficiencia
Proyectoy pais Proyecto Seleccion Demanda Costos Incentivos para Ganancias
prioritario competitiva reduccion extraordinarias
de postor de costos
Metropo"tano Peru Si Operacidn: Si Compartido Construccion: No Operacién: Se
Construccion: No Publico reparte
Linea Amarilla Pert No No Privado Privado Si Privado
. . . . Privado: 3 casos : . . Privado: 3 casos
Compartid
Vias Expresas Chile Si Si Compartido: 1¢aso ompartido No disponible Compartido: 1 caso
Transantiago Chile Si Si Compartido Compartido Si Sereparten
Linea 4 Sao Paulo Brasil Si Si Compartido gggﬁzgucuon: No disponible | Sereparten
Autopista M6 Reino Unido Si Si Privado Privado Si Privado
Puente QE2 Reino Unido Si Si Privado Privado Si Sereparten
Puente Severn Reino Unido Si Si Privado Privado Si Sereparten
Via M1A1Reino Unido Si Si Privado Privado Si Sereparten
Metro Madrid Barajas Espaiia Si Si Compartido Privado Si Sereparten
Fuente: Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico (CIUP) Infografia: R. M.
...................................................................................................................................................................... Otra debilidad del Me-
PARA TENER EN CUENTA

Via Parque Rimac tiene dos graves debilidades

Alaluzdelasmejoresprac-
ticasmundiales, elproyec-
toporiniciativaprivadaVia
ParqueRimactienedosde-
bilidades.Laprimera,esla
desvinculaciondesuelec-
ciondeunalistadeproyec-
tosoplandedesarrollio.
Todavezqueesteproyec-
tousaingresosporpeajese
debid evaluarlaoptimiza-
ciondelusodedichosre-
cursoseneltransporte.La
segundafueelconcurso.El
proponentedelproyecto
fueelunicopostor.Sedebe
hacerelmayoresfuerzo

daLinea Amarilla, 2009).

Sinevaluaciéneconémica

Seencontrarondebilidades
significativas enlosdos ca-
soslocales. Enninguno se

por generar competencia,
puessuausenciatraecon-
secuenciasnegativas.
Estosproblemaspue-
dengenerarquelosbhene-
ficiosesperadosdelas APP
nosematerialicen.Enlugar
deeficiencias,segene-
rensobrecostos.Enlugar
deeficacia,retrasos signi-
ficativos.Enlugardeapro-
vechamientoéptimodelos
recursos,unaasignaciona
ciegasquenomaximizael
bienestarsocial.
¢Comosepuedenevi-
tarestosproblemasenuna

realizé unaevaluaciéneco-
ndémica-social. Esta esuna
malapracticaentransporte
urbano. Pas6 también con
laLinea 1 del Metro (antes
llamadotreneléctrico).Este

APP?Primero,fortalecien-
dolasinstituciones guber-
namentales,demodoque
aprovechenlasexperien-
ciaslocaleseinternaciona-
lesparatestearymejorar
eldisenodesusproyectos
ysigancriteriostécnicos
ytransparentes.Segun-
do,anteponerloscriterios
técnicosalospoliticos.Aal-
gunospoliticoslesbasta
queelproyectosalgarapi-
do(nonecesariamenteque
opere). Tercero,promo-
vercompetenciayevitarla
concentraciéndepostores.

tipodeestudiosesclave pa-
raverificarsiel proyectoes
elmasrentablesocialmente
ycomo insumo para selec-
cionarlamodalidad de APP
masadecuadaal proyecto.

tropolitanoeslaasignacion
deriesgos. Elproyecto con-
templd que el Estado reali-
ceeldisefio, construcciony
operaciéndeinfraestructu-
raylaoperacion de buses,
unaAPP. Conello, el Esta-
do asumio el riesgo de la
construcciony el resultado
no fue bueno: los costos fi-
nales fueron mas del doble
delo planeadoy hubore-
trasos de mas de dos afios.
Encontraste, unmodelode
concesionintegral—-donde
el operador encargadode
construirlainfraestructura
también se encarga de pro-
veer un servicio—puede te-
nermejoresresultados. Con
losincentivosadecuados, el
concesionario procurard un
disefo eficiente pararedu-
cir costos y cumplir plazos.

(*) Economistadela U. del Paci-

ficoymdsteren EconomiaIndus-
trial por la Universidad de Tou-
louse. Investigador del CIUP.



