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JPermitira la reforma que excluidos del
sistema de pensiones se afilien ala AFP?

Una investigacion de la Universidad de Piura revela que la comision por saldo podria afectar la competencia.
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Eldebate delareformade
pensionesaprobadael 18
dejuliosehacentradoenlos
efectosquetendriasobrelos
actuales afiliados alas ad-
ministradoras privadas de
fondosde pensiones (AFP),
perono hatenido el mismo
énfasis sobre suposibleim-
pacto en el problema mas
grave delsistema: suredu-
cidonivel de cobertura. Se
estimaquesoloel23%dela
PEAenelPerurealizé apor-
tesasufondo de pensiones
enmarzo del 2012, cifra
que contrastaconel 60%y
63%alcanzadospor Chiley
CostaRicaendiciembredel
2010. ¢Resultaposible esti-
mar cudlserdelefectodela
reformaenlostrabajadores
noafiliados?

Unareciente investiga-
cion de la Universidad de
Piuraestudiacémo cambia
la probabilidad de afilia-
ciondelostrabajadores pe-
ruanosal Sistema Nacional
dePensiones (SNP) yal Sis-
tema Privado de Pensiones
(SPP) frente amodificacio-
nes en los dos principales
atributos de estossistemas.
Porunlado, seestimaelim-
pactode cambios en el cos-
todepensiones, definidoco-
mo el valor presente delos
pagosmensualesnecesarios
pararecibirunapension. De
otrolado, se calculael efecto
delasmodificacionesenla
riqueza de pensiones, defi-
nidacomoelvalorpresente
delaspensionesquesereci-
bendurantelajubilacién. El
analisissebasdeninforma-
ciéndetrabajadoresremu-
nerados proveniente de la
EncuestaNacionaldeHoga-

resentre el 2005yel 2009.
Los resultados revela-
ron que la probabilidad de
afiliacion alossistemas pre-
visionales es considerable-
mente mas sensible frente
a cambios en el costo que
ante cambios en lariqueza
de pensiones. Por ejemplo,
unadisminuciéndeS/.100
enel costode pensionesdel
SPP o del SNP aumentaria
laprobabilidad de afiliacién
21vecesmasquelaprome-
sadeS/.100adicionalesde
riqueza de pensiones. La
razon que explica estas di-
ferenciasesquelostrabaja-
dores peruanosvaloranno-
tablementemdseldineroen
el presente que enel futuro.
Este hallazgo permite
analizar unimportante as-
pecto de lareforma: la mi-
graciéndesde el actual es-

POSIBILIDADES
Una disminucion
en las comisiones
delas AFPoenla
contribucion del

SNP aumentaria el
numero de afiliados.

quemade comisiénsobrela
remuneracién a uno sobre
elsaldo administrado. Este
cambiohardquelostrabaja-
dores tengan menores des-
cuentos sobre susingresos,
esdecir, un menor costo de
pensiones. No obstante, el
cambio tambiénsignificara
unamenor riqueza de pen-
siones, pueslas AFP cobra-
ransucomisionreduciendo
elfondoy,enconsecuencia,
las pensiones. Esto genera-
radosfuerzasopuestasenla
probabilidad de afiliacion:
porunlado, el menor costo
de pensiones incentivaria
alostrabajadores aincor-
porarse al SPP; del otro, la
menorriquezadepensiones
hariaquetengan menorin-
terés en afiliarse. ¢ Cudl de
las fuerzas se impondra?
Dado que lainvestigacion

FUTURO SOMBRIO

Mayoria de peruanos no tendra pension

Solo el 22,9% de los trabajadores aporta al sistema privado de pensiones o al sistema
publico, lo que significa que seran muy pocos los que finalmente gozaran de una
pension al téermino de su vida laboral.

DATOS PERU
Datos Perti a diciembre del 2010 ; Datos Perti amarzo del 2012
Afiliadosactivos : Cotizados : Afiliados activos ! Cotizados
SPP 4'641.688" | 2006736 5'011.886* ! 2,168,398
SNP ; 1174366 i 1,331,745
Caja de P. Militar-Policial 1 85421 ! 1 145,403+
Total 4641688 3266522 501886 | 3,645,546
PEA 15'946.9211 15'946.921
Afiliados/PEA 29.1% * : 31.4% 1
Cotizantes/PEA 20.5% : 22.9%

Nota: Existe informacion a julio del 2012 de la Caja, abril 2012 del SNP. Pero en el SPP tinicamente hasta marzo del 2012

*Fuente: Datos SBS/ ** Fuente: ONP/ *** Fuente: Caja de Pensiones Militar-Policial 2012.
http://www.lacaja.com.pe/portal/pco_aporte.asp?anio=2012/ i Fuente: Pert en Numeros

ALCANCE DE LOS REGIMENES: APORTANTES / PEA (EN %) DICIEMBRE DEL 2010
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Fuente: AIOS (Asociacion Internacional de Organismos de Supervision de Fondos de Pensiones)

reveld que la afiliacién es
21vecesmassensible fren-
teacambiosenel costoque
enlariqueza de pensiones,
el efectoneto seriaunama-
yor probabilidad de afilia-
ci6n al SPP.

Ahora bien, la conclu-
sién anterior asume que el
costo de pensiones usando
elesquemade comisién por
saldosnoseramayorqueba-
joelesquema de comision
porremuneracién. Lamen-
tablemente, este supuesto
podria estar en riesgo por
dosrazones. En primer lu-
gar,lapocavaloraciondela
pensién futura que encon-
tré el estudio podria hacer
quelosafiliadosno presten
atencion a los descuentos
aplicadossobreelfondode
pensionesy que no tengan
interésenbuscarla AFPmads

Enindustria y construccion hay
mas probabilidad de afiliacion

Elestudiorealizadoporla
UniversidaddePiurabasa-
doenlaEncuestaNacional
deHogaresentreel2005y
el2009revelaquelapro-
babilidadpromediodeque
untrabajadorperuanoesté
afiliadoaalgunsistemade
pensioneses43%.
Asimismo, permiteco-
nocer queuntrabajador
tieneunaprobabilidadde
afiliacion 22 puntospor-
centualesmayorenuna
empresaconmasde100
trabajadoresqueenuna
maspequena.Delmismo
modo,lostrabajadoresde

lossectoreseconomicos
industriay construccion
tienenlamayor probabili-
daddeafiliacion.
Elestudiotambiéncon-
cluyequeunsubsidioque
incrementelaspensio-
nesenelSPPseria2,6 mas
efectivoaumentandola
afiliacionqueunamedida
similaraplicadaenelsis-
temanacional.Encambio,
unadisminucionenelcosto
depensionesdel SPPseria
2,7vecesmasefectivaau-
mentandolaafiliacionque
unadisminucionenelcosto
depensionesdel SNP.

barata. Ensegundolugar, el
cambiodeesquemaincluira
unperiododetransiciénen
elqueseaplicard unacomi-
sién sobre elingresoy otra
sobreelsaldo. En estatran-
sicién, el afiliado encontra-
ra dificil determinar cudl
esla AFP mas barata, pues
ellodependerade sus nive-
les particulares de ingreso
yfondo. Estos dos factores
podrianentorpecerlacom-
petencia entre las adminis-
tradoras.

Lasautoridades, proba-
blemente conscientes del
problema que el nuevo es-
quema de comision podria
generar sobrelacompeten-
cia,han decidido incluiren
la reforma un mecanismo
de subasta que asignard a
losnuevosafiliadosala AFP
masbarata. Asumirqueeste
sistema generara menores
comisiones es una apuesta
importante de la reforma.
Hace falta conocer mas de-
talles sobre la subasta para
evaluarsidisminuiralasco-
misiones.

En suma, el cambio en
el esquema de comisiones
podria incrementar la afi-
liacién, pueselincentivode
menores descuentos sobre
laremuneracion superaria
ampliamente el desincenti-
vodeunamenor pensiénen
elfuturo.Noobstante, exis-
teelriesgode quelostraba-
jadoresse preocupenmenos
por las comisiones cuando
estasseanaplicadassobreel
fondo de pensiones, lo cual
podriadafarla competen-
cia entre AFP. Hace falta
mads informacién sobre el
nuevomecanismodesubas-
taparasaber si podr4, efec-
tivamente, disminuirlas co-
misionesenel SPP.
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