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Los conflictos y la falta de vias afectan
el crecimiento economico en Cajamarca

Segun estudio de 1a PUCP, otros obstdculos son las limitadas capacidades publicas y su fragilidad institucional.
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Cajamarcaesunadelasre-
gionesconlospeoresindica-
doressocioeconémicosdel
pais. Adiferenciadeotras,
enlosultimosafios su creci-
mientohasidomodesto. Pa-
raddjicamente, posee gran
cantidad de poblacién—con
cercademillénymedioesla
cuartaregién mas poblada
del pais—, unabuena dota-
ciénderecursos naturales:
tiene 870 mil hectareas cul-
tivables (8% de la superfi-
cieagricolanacional),yuna
importantisimadotacionde
recursosminerales.
Susniveles de producti-
vidad soninferioresalosde
otrasregiones, perodentro
desussectoreseslamineriala
queposeeelnivelmasaltode
valoragregadobruto (VAB),
algomdsdeS/.71.600perca-
pita. Losbajosnivelesde pro-
ductividadylaescasadinami-
cadecrecimientoenlossecto-
resque generanempleo han
determinado que Cajamar-
casealaregion que histdri-
camente hatenidolamayor
cantidad de emigrantes del
pais. Segtinel censodel 2007,
mdsde 600 mil cajamarqui-
nosviven enotrasregiones.
Lasituacién dela producti-
vidad esté fuertemente aso-
ciadaconladelosindicadores
deeducacion, salud einfraes-
tructura,queenlaregiénpre-
sentanunsustancialrezago.
Losresultados del estu-
dio,encargadoporlaJICAy
el CIES, sugieren que esposi-
bleidentificar porlomenos
tresfactoreslimitativosdesu
crecimiento: laalta conflicti-
vidad social, que surge prin-

cipalmenteentornoalaac-
tividad minera; el bajodesa-
rrollode unainfraestructura
vialdecalidad, sobretodoen
laarticulaciéninternadela
region, situacion quereduce
elretornosocialdebidoala
carenciadeesteimportante
factor de complementarie-
dad;ylaslimitadas capaci-
dadesdel sector puiblicore-
gionalylafragilidad delas
instituciones en general.

Conflictos sociales

Ladesaceleracion del creci-
miento en Cajamarca esta
relacionada conladesace-
leracién dela produccién
minerayconlaescasadina-
micadelrestodesectores. A
ellosesumalademoradela
puestaenmarchadeimpor-
tantes proyectos mineros.
Estos aspectos estan expli-
cados porla conflictividad
social, cuyoorigen, asuvez,
puedeserhalladonosoloen
losproblemasambientalesy
de manejo de recursos aso-
ciadosalaactividad minera,
sino principalmente enlas
practicasinadecuadasdela
actividad mineraenladéca-
dade1990. Lasituacionde
conflictono hapodido ser
revertida a pesar del cam-
bio sustancial en el modelo
deresponsabilidad social
yderelacién conlacomu-

RAZONES DE PESO
Su desaceleracion
esta relacionada con
la desaceleracion de
la mineriay del resto
de sectores.

nidad delaempresa mine-
ra. Desde susorigenes, este
problemaestd asociadoala
faltadeEstado, ausenciaque
haforzadoalasempresasa
desarrollarunaseriede fun-
cionesenlascomunidades,
como lapromociéndelem-
pleo, la construcciondein-
fraestructura, la provision
deservicios de educaciény
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A SU FAVOR. Cajamarca tiene un gran potencial paralograr su c

EVIDENCIA INNEGABLE

La mineria fue favorable

EI'PBI de Cajamarca crecio de maneraimportante desde
que empez6 a producir la empresa minera Yanacocha.
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FUENTE: PUCP-CIES

salud, entre otras.

El costo de los conflic-
tos sociales en la mineria
es alto, medido por el re-
traso de los proyectos mi-
neros, el pago por diversas
modalidades a proyectos
en comunidades, los gas-
tos eninfraestructura, en-
tre otros. Lasinversionesy
negociaciones de empresas

entrantes son ejemplos de
esos sobrecostos. De otro
lado, actividades como la
agriculturadeexportacion,
la produccion lacteao de
cal—actividad que incluso
tiene efectos ambientales
negativos—, que no tienen
estos problemas de apro-
piabilidad, se desarrollan
mdsadecuadamente.
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recimiento economico.

Infraestructura
Eldéficiteninfraestructu-
ravial de calidad limita su
crecimiento. Esta carencia
reduceelretornodelain-
versién privada, llevaauna
pérdidade economiasaes-
caladebidoaquelaregion
noestdintegradaporlared
vialylimita fuertementela
innovaciényelemprende-
durismo que existirian con
un mercado mas articula-
do. Muchos de estos aspec-
tos son desarrollados por
sus propios migrantes en
regionesvecinasdonde se
concentran. Cajamarca es
unaregiondedificilacceso:
ellimitado desarrollodela
infraestructuravial genera
un costo excesivo medido
eneltiempo necesario para
trasladarse a otrasregiones
oenlaregion. Porejemplo, ir
delaciudad de Cajamarcaa
Jaén, distanteenlinearecta
a200kilémetros, tomamas
de 11 horas; esdecir, casiel
tiempodeviajede Cajamar-
caalima.

Gobiernoeinstituciones

Lafaltadeinstitucionalidad
ha permitido el surgimien-
toderiesgossocialesy po-

liticos, conflictos sociales,
casosde corrupcion, incer-
tidumbre en las inversio-
nes, menor acumulaciéon
de capital humano, entre
otrosproblemas. Todoses-
tosfactores causan uname-
norapropiabilidad delasin-

EL DEDO EN LA LLAGA
Existe consenso en
la poca pertinencia
del gasto publico y

la falta de incentivos

paralainversion.

versionesounmenorretor-
nodeestas. Existe consenso
sobrelapocapertinenciade
lapoliticade gasto guberna-
mental en el dmbito localy
regional ylafalta deincen-
tivosadecuados paralain-
version, lareducciéndelas
resistenciasinstitucionales
al cambio, la tecnificacién,
laarticulacién deinstitucio-
nes,lapromocién deinves-
tigaciéonbasica, entreotras.
Laausenciade capacidades
enlos gobiernosy ciertos
atributos en las institucio-
nes afectanegativamente
el crecimiento delaregion
por diferentes vias, entre
ellas: (I) limitada capaci-
dad de ejecucion del gasto
publico; (II) inadecuados
criterios paralaasignacion
derecursosdelaregionen-
tre fines alternativos; (III)
limitaciones en distintas
instancias para una politi-
casocial quereduzcalapo-
brezayasegureelaccesoa
servicios publicos, saludy
educaciény (IV) politicas
de supervision y fiscaliza-
cién ambiental que empie-
zantardiamenteysehacen
inconsistentes con el paso
de estas actividadesaun
ministerio.
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