EL SISTEMA FINANCIERO PERUANO EN LA ENCRUCIJADA

Marco Terrones!
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El autor del presente articulo sostiene que de mantenerse por mas tiempo las
restricciones a la liquidez, las consecuencias sobre la operacion del sistema financiero
y la economia en general pueden ser desastrosas. Terrones recomienda un shock
monetario (aumentar la emisiéon y destinarla a la compra de divisas) como el
mecanismo fundamental, no tinico, mediante el cual puede reactivarse la economia
peruana e inducirla a que retorne a una senda de crecimiento.

El sistema financiero peruanoc atraviesa hoy
por una dificil etapa, debido al poco dinamismo
de la economia y a que todavia no se ha consoli-
dado la reforma financiera. En efecto, la recesion
econdomica, resultado del drastico programa de
estabilizaciéon y reforma econoémica del gobierno
de Fujimori, ha inducido una serie de cambios en
el modo de operar de las empresas del sector
productivo?. En este proceso, muchas de estas
empresas se han visto incapacitadas de pagar sus
obligaciones financieras, habiéndose deteriorado
ademas la calidad y el valor de las garantias con
que respaldan sus deudas. Estos dos hechos han
impactado negativamente en la calidad de la car-
tera del sistema financiero, afectando su estabili-
dad.

Las recientes quiebras del Banco CCC, la Caja
de Ahorros de Lima y Peruinvest, aunadas a la
situacién de iliquidez de entidades como la Coo-
perativa Regional del Centro y la Mutual Santa
Rosa, y a los problemas de cartera pesada de
algunos bancos comerciales y asociados, revelan
la gravedad de la situacion. De no tomarse accio-
nes adecuadas, el sistema financiero podria caer
en una crisis generalizada. Por lo pronto, imnpor-
tantes instituciones como el IPSS ya han sido
afectadas por esta situacién: dicho instituto tenia
depositados cerca de US$ 30 millones en los ban-
cos quebrados.

El objetivo de este articulo es evaluar la situa-
cion del sistema financiero peruano y ofrecer al-
gunos lineamentos para una estrategia que alivie
los problemas y reduzca al minimo la posibilidad

de una crisis financiera generalizada, cuyas con-
secuencias pueden ser muy graves. Debe quedar
claro, en todo caso, que la solucién al problema
pasa por una serie de medidas complementarias
en el ambito fiscal, monetario y regulatorio, que
incidan no sélo en las cuentas del sistema finan-
ciero sino, y quizas mas importante, en la activi-
dad del sector productivo, cuya sana operacion es
vital para la recuperacion de la economia en su
conjunto.

Evolucién reciente

La fragilidad del sistema financiero peruano
no es un fenémeno reciente. En efecto, luego de
un incipiente proceso de profundizaciéon finan-
ciera que duré hasta mediados de los afios
ochenta, los niveles de intermediacion financie-
ra se deterioraron drasticamente durante el go-
bierno populista de Alan Garcia. Ese proceso de
desintermediacion financiera se aceler6 en 1987,
afio del intento fallido de estatizacién de la banca
privada.

Estos hechos son mostrados por el comporta-
miento de los indices de liquidez real y de ahorro
financiero, asi como por los coeficientes de
intermediacion del sistema financiero y bancario.
La liguidez real total (ver el grafico 1), luego de
fluctuar alrededor de los S/. 16,000 millones3,
entre 1980 y 1987, comenz6 un drastico descenso
hasta llegar a S/. 2,140 millones en agosto de
1990. La liquidez real en moneda nacional, que
fluctué alrededor de los S/. 10,000 millones du-

1 El autor agradece la ayuda de Javier Nagamine, César Calderén y Rosario Bernedo.

2 La recesi6n ha incrementado la competencia que deben enfrentar las empresas del sector productivo, obligandolas a modificar
su estrategia de mercado, no sélo para reducir costos sino también para aumentar la calidad de sus productos. Estos cambios
se han dado en un contexto macroeconémico bastante fragil, caracterizado por la sobrevaluacién del nuevo sol y por altas tasas

de interés.

3 Estay las cifras siguientes estan a precios de marzo de 1992.
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rante el periodo 1980-85, auments durante el pe-
riodo 1985-87 a niveles Superiores alos S/. 12,000
millones. Este proceso se revierte a comienzos de
1988, cayendo esta liquidez a casi S/. 1,500 millo-
nes en agosto de 1990; desde entonces no ha mos-
trado ningiin signo de recuperacion. Similarmente,
la liquidez total real en moneda extranjera mostro
una tendencia creciente durante el periodo 1980-
85, llegando a niveles cercanos a los S/. 10,000
millones en marzo de 1985. A partir de esta fecha
este tipo de liquidez sufre un fuerte descenso hasta
Julio de 1990, fecha en la cual comienza a mostrar
signos de recuperacion.

El indice de ahorro financiero total (o
cuasidinero) como porcentaje del PBI, luego de
una recuperacion en el periodo 1980-85 (se
incrementé de 8% a 14%), sufre un drastico pro-
ceso de deterioro hasta situarse en niveles cerca-
nos a 2% en agosto de 1990 (ver el grafico 2). El
coeficiente de intermediacién muestra una evolu-
cion similar: luego de un periodo mas o menos
estable donde fluctuaba alrededor de 16% del
PBI, con la entrada en julio de 1985 del gobierno
aprista empieza a caer, hasta alcanzar su valor
mas bajo (3%) en agosto de 1990. A partir de esta
fecha se ha observado una pequena mejoria, es-
tando actualmente en niveles cercanos al 5% del
PBI (ver el grafico 3).

En resumen, la liquidez total del sistema fi-
nanciero y los indices de ahorro financiero y de
intermediacién muestran una dristica caida a
partir de 1987. El proceso de desintermediacién
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financiera que ello refleja ha tenido obvios efectos
sobre la actividad econémica nacional y sobre la
rentabilidad y solidez del sistema financiero pe-
ruano. ‘

Como era de esperar, el sisterna bancario no es
ajeno a la crisis por la que atraviesa el sistema
financiero en su conjunto. En efecto, los indices
de eficiencia, rentabilidad y calidad de la cartera
del sistema bancario revelan una situacion critica.
A continuacién se revisa algunos indices de carte-




Ta peééda-, provisiones y utilidades del sistema
cario €n su conjunto®.

1 indice mas comiinmente utilizado para deter-
minar: fa-calidad de cartera de un banco es el
coeficiente de cartera pesada neta con respecto a
as colocaciones netas®. Este indice, para el siste-
ma bancario y financiero en su conjunte, ha ido
creciendo desde inicios de 1991, v en febrero de
_ este arfio llegb a niveles cercanos a 15%. Este nivel
- eg peligrosamente alto si se tiene en cuenta que en
¢iros paises en situacién similar al Pera fie., en
proceso de estabilizacién), el coeficiente no supera
L 5%. Este coeficients no revela sin embargo las
#inportantes diferencias que existen entre el sistema
baneario y financiero, v entre los distintos bancos.
En efécto, para la banca asociada el indice llega a
29%; y deniro de ésta, los bancos en peores condi-
iones son el Banco Popular y el Banco Amazénico.
‘El‘indice de cartera pesada de la banca privada
alcanza un promedio de 16%, siendo los bancos
o roayores indices, ademas de la CCC y la CAL,
Surmeban y Bandesco. Con respecto a la evolucion
“de los.principales componentes de cartera pesada,
- los coeficientes en moneda extranjera son los que
han mostrado un mayor incremento (ver el grafico
- 4}. Esto no es sino reflejo del proceso de dolarizacién
del crédito observado en los Gltimos dos anos.

5 Otro indice 4til para evaluar la situacidn del
“sisterna financiero es el ratio Provisiones/Cartera
"Pesada. Este ratio es un indicador de las posibili-
~dades que tiene un banco para actuar ante algan
.problema de cartera pesada. Para toda la banca
“comercial se observa una caida de esfe ratio a
“partir del segundo trimestre de 1991 {ver el grafico
: 5], llegando en febrero de 1992 a alrededor de 0.43.
. Sin embargo, hay grandes diferencias entre bancos.
‘Entidades como el Banco de Crédito {con un ratio
“deé: 1.1); el Banco Continental (0.70) y el Banco
Latino {0.60) tienen los ratios mas altos, mientras
-giie el Banco de los Andes (0.07), el Banco Mercantil
+{0.07}, Surmeban (0.07) y Bandesco {0.06) tienen
‘los ratios mas bajos del sistema. Este indicador
_Tevela a todas luces que muchos bancos no estarian
‘haciendo las provisiones adecuadas para su situa-
‘£ién de cartera pesada.

“ Por su parte, el indicador (Cartera Pesada-Pro-

"‘Visiones] /Patrimonio da una idea sobre las posi-
" bilidades de un banco para actuar con recursos

liquidar y crédites en cobranza judicial).
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propios ante problemas de cartera pesada. Los
bancos que tienen un ratic favorable son el Banco
de Crédite (-0.025) y Citibank {0.00); en cambio,
la CCC {15.2) y Ia CAL (9.4} -instituciones que ya
quebraron-, el Banco Popular (2.8), Peruinvest
(1.15) ¥ Surmeban (1.17) tienen los peores ratios.

Finalmernte, el indice utilidad neta/patrimonio,
cuyo objetivo es medir la rentabilidad de las em-
presas bancarias, muestra un claro deterioro a lo
largo de 1991 (ver el grafico 6). Se observa pérdi-

Estos resultados deben tomarse con cuidado, pues la recolecciéon de datos tiene problemas debido a que la informacién no es
presentada por las distintas fuentes con uniformidad de eriterios. Para mayores detalles, el lector debe remitirse al informe gue
Apoyo elaberd sobre la situacion del sistema financiero peruano en mayo de 1992,

Grosso modo, la cartera pesada esti constituida per los crédito bancarios malos {por ejemplo, créditos vencidos, créditos por
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das en muchas entidades en los dos ultimos tri-
mestres de 1991 y el primero de 1992. Algunos de
los bancos que mostraban pérdidas a febrero de
1992 son la CCC, el Banco Popular, Surmeban y
el Banco de Lima.

De esta discusién resulta claro que entidades
como el Banco Popular, Surmeban, Bandesco, el
Banco de los Andes ¥ el Banco Amazénico deben
ser vigiladas mas cuidadosamente. Su débil si-
tuacion puede generar las condiciones para una
Crisis generalizada,

Una salida posible

Las dificultades que sufre el sistema financiero
Pe€ruano exigen la urgente aplicacién de un pro-
grama de saneamiento, que va a requerir una
estrecha coordinacién entre la autoridad monetaria
y fiscal y un importante esfuerzo de fiscalizacién
de parte de la Superintendencia de Banca y Se-
guros (SBS). En efecto, la autoridad fiscal tendra
que sacrificar ingresos explicitos e implicitos pro-
venientes del sistema financiero: entre los im-
puestos explicitos a sacrificar estin el selectivo al
consumo sobre la tasa de interés para créditos, y
entre los impuestos implicitos la reduccion del
impuesto inflacién. Aungue estas medidas han de
generar una presion sobre el déficit fiscal en el
corto plazo, los efectos positivos a mediano y
largo plazo compensaran con creces estas pérdidas
iniciales.

Por su lado, la autoridad monetaria tendra que
aumentar el nivel de liquidez real existente en la
économia para que se retome la senda del creci-
miento de largo plazo. En efecto, el programa de
estabilizacion basado en restricciones monetarias
ha generado un alto nivel de iliquidez en la econo-
mia. Esto es asi porque la inflacion responde séla
con rezagos (ya sea debido a problemas de coor-
dinacién entre €mpresarios y trabajadores, de in-
formacién en la formacién de expectativas o de
credibilidad en el programa econdémico) a cual-
quier desaceleracion monetaria, como la aplicada
en el pais. En estas condiciones, es muy probable
que la cantidad real de dinero o de liquidez caiga
por debajo de su senda de crecimiento de largo
plazo. Esto. aunado a posibles incrementos en la
demanda de dinero debidos a 1a reduccion en la
tasa de inflacién, genera condiciones para una
Situacion de iliquidez grave como la que hoy sufre
la economia peruana. Esta situacién, como ya se
ha senalado, repercute sobre la estabilidad del
Sistema financiero y bancario en particular.

Si se quiere que la economia regrese a su senda
de crecimiento de largo plazo, se debe aumentar
la cantidad real de dinero en cantidad suficiente
para restablecer la liquidez; si no es asi, la activi-
dad econémica seguira recesada. En la actual
coyuntura es conveniente que el BCR aumente
fuerlemente la emisién pPor una sola vez y de
nanera no anticipada comprando délares. Simul-
taneamente se debe establecer metas de emision
bastante rigidas y Preanunciadas (por ejemplo,
un incremento de la emisién en 29% mensual)
para evitar una espiral inflacionaria$. Esta politi-
ca tendria dos efectos beneficiosos sobre la eco-
nomia en el corto plazo: el aumento de liquidez y
la elevacion del tipo de cambio. Ambos efectos
ayudarian al sistema bancario y al sector produc-
tivo a paliar sus agudos problemas de iliquidez y
rentabilidad. Aunque la politica propuesta tiene
un importante defecto, cual es el posible incre-
mento del nivel de precios, la naturaleza del shock
monetario propuesto permite €sperar que el au-
mento en los precios sea minimo.

Paralelamente a estas medidas fiscales y mo-

netarias, la SBS debe establecer un programa de

fiscalizacién mas drastico. Este Programa debe
buscar que las entidades financieras eleven sus
niveles de patrimonio y de provisiones para enca-
rar con holgura eventuales problemas de cartera
pesada. Se debe ademas revisar las préacticas de

6 Obviamente esta medida debe ser negociada con el FMI, de tal forma que los cambios propuestos no signifiquen una drastica

desviacién de las metas de inflacién originales.




oy de captacidn de depésifos, para asi
establecer la prudencia crediticia y restaurar la
conflanza en el sistema. La autoridad monetariay
la gutoridad reguladora deben evaluar la situa-
nde cada entidad financiera, para asi esta-
_blecer la estrategia a adoptarse en cada situacion;
_en ciualquier caso, el programa de salvataje del
‘sisterna bancario no debe ser indiscriminado, por
fos altos costos que ello implicaria v porgue se
dejaria sin castigo a las malas administraciones
giie con sus laxas politicas crediticias han origi-

nado los problemas financieros por los gue sus
entidades atraviesan.

La grave situacidén del sistema financiero pe-
ruane mnerita una urgente atencidn si se guiere

_evitar una crisis financiera generalizada, similar

a la gue experimentd Chile a inicios de los afios
ochenia. La actual coyuntura es propicia para
que las autoridades tomen acciones que, de gle-
cutarse tardiamente, seran alfamente cosiosas
para el pails.
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UNA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTOQ DE LARGO PLAZO PARA EL PERU

Maximo Vega-Centeng
PUCP

La necesidad de replantear el patrén de crecimiento en el Peru, de modo que sea
Juncional a un esquema de desarrolio donde la generacién de empleo y la equidad en
la distribucién sean los objetivos Jundamentales, es el mensaje central del autor de
este articulo. Para ello trae a discusién una dee las condiciones fundamentales del

crecimiento estable: la ampliacién de

la capacidad productiva en base a una

adecuada inversién en capital fisico, capital humano y, también, capital-conocimiento.

Introduccién: crecimiento y desarrollo

En el largo plazo, el problema de fondo de una
economia es el de la superaci6n de las posibilidades
de bienestar, abierta a todos los miembros de una
sociedad. Se puede entonces decir que el problema
es el del desarrollo, entendido como un proceso de
creacion de condiciones para una vida humana y

social superiores. Ahora bien, puesto que tanto la -

vida humana como la vida social estan sometidas a
restricciones, sea por escasez de bienes o de opor-
tunidades, por incapacidad o dificultad de dominar
la naturaleza y transformar los recursos, asi como
por fallas en la organizacién misma de la sociedad,
se puede también decir que el desarrollo es un
proceso de superacién de restricciones.

En consecuencia, el desarrollo implica un in-
cremento de la cantidad, variedad y calidad de los
bienes producidoes y puestos efectivamente a dis-
posicion de la sociedad (esto es, un incremento
estable y una reestructuracién de la oferta agre-
gada). No seria razonable esperar mayor bienestar
para todos si no se dispone de la cantidad y
variedad de bienes necesarios.

En segundo lugar, el desarrollo implica creacién,
reconocimiento o consolidacion de derechos sobre
los bienes. En efecto, la sola existencia de bienes
no asegura su utilidad, la que sélo es posible
cuando las personas o las familias pueden dispo-
ner de ellos. Por eso los sistemas de apropiacion y
de regulacion de la propiedad resultan importan-
tes, lo mismo que la estabilidad del poder adqui-
sitivo de los ingresos (sobre todo de los originados
en el trabajo). Ello convierte en una cuestién
central los problemas de formacién y evolucién de
precios y de salarios, y de la politica pablica al
respecto. En definitiva, las personas tienen dere-
chos sobre los bienes y los ejercen efectivamente
en tanto su poder de decisién es libre y eficaz, sea
por propiedad, por ingresos o por participacion en
la produccién de esos bienes.

Sin embargo, el ¢jercicio de derechos no tiene
como objetivo la sola posesién de los bienes, sino
su aplicacién a la satisfaccién de necesidades va
la superacién humana. Por eso es que el desarrollo
también implica una expansién de las capacida-
des personales para aplicar o utilizar los bienes
de manera que contribuyan al desarrollo.

De tal modo, el crecimiento econémico o el
incremento sostenido de la oferta agregada es
una condicion fundamental del desarrollo. Aunque
crecimiento y desarrollo no son la misma cosa,
estan estrechamente vinculados porque la distri-
bucién y utilizacién de bienes tiene como inevita-
ble paso previo su produccién. Es cierto que el
crecimiento econémico no significa necesariamente
desarrollo, pero también es cierto que no puede
haber desarrollo sin crecimiento. En lenguaje 16-
gico-matematico, aunque el crecimiento no es una
condici6én suficiente para el desarrollo, resulta
una condicién necesaria. Las condiciones de
suficiencia involucran a la estabilidad, el ritmo y
el patrén de crecimiento, por un lado, ¥ por otro a
esfuerzos de caracter social y cultural y, en gene-
ral, esfuerzos que no son, strictu sensu, econémi-
COS.

En cualquier caso, el crecimiento no es una
condicién mas: es una condicién clave del desa-
rrollo. Mas aun si en el punto de partida se tiene,
como en el caso del Perii, una economia insufi-
ciente, ineficiente e inequitativa. Existe en primer
lugar pobreza global; ademas, las tendencias de
la produccién y de la poblacién sugieren un au-
mento de dicha pobreza y una incapacidad de
producir ciertos bienes, asi como de generar con-
diciones de intercambio equitativo con el exterior.
Ala innegable deficiencia de la produccién se ana-
de la incapacidad para incorporar a toda la fuerza
de trabajo en actividades productivas estables. El
subempleo es resultado de una deficiencia estruc-
tural y su gran expansién en los tltimos afios es
resultado de las politicas de ajuste.




'tra parte, las condiciones en gue se realiza
rcciuccmn reflejanr en conjunto un retardo
tecnologzco y un patron de explotacion de recursos
€ es mas depredador gue generador estable de
queza. En un sentido dinamico, hay ineficiencias
1¢ exigen una transformacién o mejoramiento
de 1a capacidad productiva, y una revision de los
patrones de usoc de los recursos.

Por iltimmo, el desemnpeno basado en determu-
idas condiciones de apropiacién de distribucidn
de relacidn con el exterior. v en tecnologias de
scutible adecuacion, ha generado una distribu-
ién poco equitativa. Es mas, si la condicién para
a eqmdad social s la distribucion adecuada de
ecurscs v de oporiunidades, el procesc de distri-
hueidn no s6lo ha sido desigual en lo inmediato
fbienéstar presentel, sino gue ha reforzado las
deagualdades iniciales, comprometiendo el bien-
esfcar futuro.

:Como el patrén de crecimiento es afectado por
0s . tres aspectos mencionados, el crecimiento
puede resultar ambivalente en relacion con el
“desarrollo. Un modo interesante de resolver esa
E-'amb}'gﬁedad es acelerar la produccién vinculada
~a-objetivos y recursos propios y centrada en la
~generacion de empleo productive. Asi entendido v
“orientado, el crecimiento puede ser generador de
“empleo, condicion de bienestar y posibilidad de
-una mayor equidad.

“La experiencia de crecimiento en el Perti

. E} desempeno de la econornia peruana ha sido
" tradicionalmente muy irregular y ha estado ligado
-+ aTactores exdgenos, de origen externo o de caracter
- fortuito. En términos generales, tal desemperio
- ha dependido de la situacién del mercado inter-
" nacional de materias primas o del inicio o
intensificacion de Ia explotacion de algtn recurso
natural exportable, Mas recientemente (desde
© mediados de los. afios. cincuenta) se inicia un
intento explicito de acelerar v estabilizar el creci-
- miento mediante la estrategia de Industrializacién
por Sustitucién de Ilmportaciones (ISI), confir-
mando asi la importancia del sector externo.

En efecto, la ISI se apoyd en la preexistencia de
una demanda de productos industriales, 1o cual
Ie dio seguridad; sin embargo, al tener gue susti-
tuir productos elaborados en otro medio, fue ne-
cesario importar técnicas y equipos (lo que se hizo
incluso mas alld de lo necesariol, anulando la
posibilidad de desarrollos propios. Esto mantuvo,
por un lado, la vulnerabilidad externa, fuente de

inestabilidad, al cambiar la composicién del co-
mercio exterior pere no su naturaleza, En segun-
do lugar, la necesidad de importar bienes de capi-
tal, serviciocs técnicos v aun bienes intermedios,
eleve el peso de iz capacidad de importar como
variable clave en la definicién del patrén de pro-
duccién en general y el patron de explotacion ds
recursos en particular. Una tercera consecuencia
fue que el esfuerzo de industrializacion, centrado
en aprovechar facilidades v alcanzar logros inme-
diatos, agotd sus posibilidades en un munde en
transformacidn constante v que alcanza mayorss
niveles de eficiencia v calidad de produccidn.

Todo lo anterior explica la irregularidad del
crecimienio de la economia peruana en los Gitimos
cuarenta: afics. En promedio, la tasa anual de
crecimiento ha sido de 3.9%, pero hay que notar
que hasta 1975 el crecimiento fue superior a 5%,
habiendo caido en la etapa posterior. Ademas, el
crecimiento ha sido muy desigual enlos diferentes
sectores. Es notable el lenio crecirniento del sector
agropecuario {29}, lo erTatico del comportamiento
de los sectores extractivos v la debilidad del cre-
cimiento del sector manufacturero,

Cuadro 1
PERU: TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO

1950-21 1950-756 19786-91

Producto 3.9 5.2 0.05
Poblacién 2.7 2.2 2.3
Fuerza de Trabajo 2.8 3.0 2.6
Producto por Habitante 1.2 2.3 -1.8
Producto por Trabajador 1.1 2.2 -2.5

Fuente: Estimaciones propias en base a datos del INEL (Vega-Centeno
1988}.

A lo largo de esos cuarenta afios el producto
per capita ha crecido a 1.2% por afio, y el producto
por trabajador ha crecide aun menos (1.1%). En
otras palabras, el crecimiento no ha sido suficiente
para generar un beneficio sustancial para la po-
blacién y, por otra parte, no muestra gran efi-
ciencia ni dinamismo.

Desde el punto de vista de la distribucién ia
situacién no es mejor. Existen evidencias de una
muy desigual distribucién del ingreso y serios
indicios de que la situacion tiende a agravarse. A
inicios de los setenta, el 10% de la poblacion
percibia 43% del ingresc naciconal y en el otro
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extremo, el 50% percibia el 12%!, Mis reciente-
mente, un estudio del Banco Mundial sobre la
estructura de los gastos de consumo para 1985-
1986 encuentra que las desigualdades se han
acentuado. En efecto, el 10% mas rico de la po-
blacién realiza el 33% del gasto de consumo total,
mientras que el 10% mas pobre sélo alcanza al
2%?. La desigualdad ciertamente se ha agudizado
por la naturaleza y la duracién de la crisis.

Las causas de este desemperio irregular, poco
satisfactorio en conjunto y que muestra un serio
entrampamiento desde hace algin tiempo, se
pueden encontrar en:

— Errores de enfoque y aplicacién de las politicas
de desarrollo. La industrializacién, y en general
las politicas sectoriales, han tenido problemas
SErios en su concepcioén, en el tratamiento de
interrelaciones, en la coherencia temporal, etc.

—La presion poblacional. El rapido crecimiento
de la poblacién ha llevado a casi cuadrupli-
car el namero de habitantes en estos cuaren-
ta afos, cuya ubicacién en el territorio ha
agudizado problemas. Antes de 1950, la pobla-
cién era mayoritariamente rural y estaba esta-
blecida sobre todo en la zona andina: hoy es
mayoritariamente urbana y se localiza en la
Costa.

— Un comportamiento inadecuado o inconsisten-
te de los agentes econémicos. El Estado ha sido
mas protector que promotor y ha actuado mas
en funcién de la disponibilidad ocasional de
recursos que de objetivos permanentes: el
empresariado ha tenido una orientacién rentista
€ inmediatista y no innovadora o generadora de
actividades estables y con posibilidades de de-
sarrollo. Ademas, tanto Estado como empresa-
rios han respondido mas a la coyuntura exter-
na que a objetivos propios.

Si a esto se anade la crisis que se desencadena
en la segunda mitad de los setenta (inflacién,
recesion y deficit creciente de la balanza comercial)
y la crisis de la deuda de la década siguiente, se
completa el deprimente panorama de un creci-
miento econodmico interrumpido y de ausencia de
signos de recuperacion del crecimiento, mientras
la poblacion crece sostenidamente v la fuerza de
trabajo lo hace con una tasa aun mas alta. En tal

contexto, el crecimiento econémico no es pues
una aspiracion postergable, sino una necesidad
urgente.

Algunas condiciones para un crecimiento
estable

De todo lo dicho se desprende que no se justi-
ficaria buscar un crecimiento ocasional o efimero,
por muy espectacular que fuera. El objetivo vale-
dero es el de un incremento, suficiente y estable,
de la oferta agregada. En otras palabras, un cre-
cimiento estable y con una tasa por lo menos
igual a la tasa de crecimiento de la poblacién,
dados los bajos niveles de ingreso per capita ini-
ciales.

Ahora bien, un crecimiento que satisfaga estas
condiciones supone un patron de produccién
adecuado, la existencia de capacidad productiva
suficiente y un nivel correcto de empleo de esa
capacidad. Se habla entonces de intensidad, de
continuidad y de correcta orientacién de la activi-
dad y ello requiere, basicamente, la creacién o
renovacion de capacidad productiva. Requiere
igualmente un marco macroeconémico estable y
promotor, y una respuesta dinamica de los agen-
tes privados.

Sin desconocer la importancia relativa de estas
condiciones y de sus interrelaciones, vale 1a pena
referirse preferentemente a los problemas de
creacion de capacidad productiva. En realidad, se
trata de plantear algunas cuestiones sobre la na-
turaleza, la importancia y la viabilidad de renovar
€ incrementar la capacidad productiva en el Per,
teniendo en cuenta que es un esfuerzo condicio-
nado por la situacién econémica y social y por el
comportamiento de los agentes.

Un crecimiento estable supone capacidad pro-
ductiva que lo posibilite, y esto significa expansion
(aumento cuantitativo) ¥y adecuacién a nuevos
requerimientos (transformacién cualitativa). En
otras palabras, el crecimiento requiere habilitacién
de infraestructura y equipos, transformacién tec-
nolégica y elevacion de los niveles de eficiencia,
Esto no contradice necesariamente la vision tra-
dicional de que es necesario crear capital (vinver-
tir para crecen), sino que amplia la nocién de
capital que esta implicita. No se trata sélo del

1 Ver Carlos Amat y Leén y M. Leén (1981), Estas cifras corroboran las estimaciones de Webb ¥ de Figueroa (1976).
2 Nos referimos al estudio de Paul Glewwe (1987), basado en la encuesta sobre niveles de vida, hecho por el Banco Mundial, el
Banco Central de Reserva del Perti y el Instituto Nacional de Estadistica.
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pital fisico, sino también del capital humano y
{el capital conocimiento.

Lainversion, entonces, es un esfuerzo de crea-
ion ‘de capacidad productiva entendida ésta en
- sentido amplio, la cual debe cumplir algunas
gndiciones fundamentales. El esfuerzo de inver-
51011 estd destinado a crear y a mantener capaci-
ad en relacién con el crecimiento de la demanda,
oni la- disponibilidad de recursos v con el creci-
ento esperado. Por lo mismo, el esfuerzo debe
er gostenido en términes de volumen o de mon-
.y debe propiciar los cambios técnicos necesa-
ts, en términos de calidad o composicidn.

Lamentablemente, la experiencia de los Gliimos
iareiita anos en el Pert muesira gran irregula-
ridad v una referencia tecnoldgica atrasada o poco
‘adaptada (Vega-Centeno 1991). En gran medida
es por esta razin que las inversiones no han
generado un crecimiento autosostenido. La tasa
‘de inversion en promedio desde 1950 es de 15%,
¢iffa que pese a no ser muy baja no ha redundado
en‘efectos duraderos de crecimiento. Es pues ne-
cesario explorar las condiciones que puedan ha-
‘cer' mas fructiferos esfuerzos cuantitativamente
guales o superiores, con mas razon si se entien-
‘de que la magnitud de la inversidon requerida no
‘8dlo ez elevada por el va senalado crecimiento
‘poblacional, sino también por la caida de la in-
“versién en los tltimos anos.

. Inversion en capital fisico

En cuanto a la inversién en capital fisico, se
trata de habilitar, renovar y mantener infraes-
. tructura v equipos. Por ende, se debe considerar
" lainversidén bruta y la inversién total. Existe capi-
- tal inadecuado por deterioro o por obsolescencia,
debiendo afrontarse su reemplazo o su reacon-
dicionamiento;- existe ademas necesidad de am-
pliar o modermza: tanto infraestructura como
' plantas SRR :

: Mucho se¢ ha discutido sobre la funcién de la

inversion publica y sus efectos sobre la inversién
privada. En una perspectiva tradicional, se le ha
asignado un caracter sustifutorio o complemen-
tario, pero salvo en casos especificos o0 en transi-
torias etapas estatistas la inversidn pablica no ha
sido excluyente ni ha competido por recursos. Se
debe mas bien reivindicar el caracter complemen-
tario y, por eso mismo, inductor de esas inversio-
nes. En efecto, si estan bien orientadas y ade-
cuadamente implementadas, generan econo-

mias externas para la inversién privada v por ello
inducen gportunidad, localizacidén e incluso rama
de actividad. Asi, la inversidn publica, ademas de
cumplir sus propios fines, puede ser un instru-
mento de politica bastante eficaz,

En cuanito a la inversidon privada, orieniada
mas directamente a las actividades productivas,
el problema consiste en identificar sus determi-
nantes y actuar sobre ellos, La teoria convencional
atribuye un efecto de airastre 2 la expansiénde Ia
demanda por la elevacién de ingresos v un efecio
del mismo sentido a la baja de ia tasa de Inferés,
que implica un menor costo del capital, Esto se
formializa en el modelo del «acelerador flexibles
[Jergenson 1963) v en sus prolongaciones; gue
han tenido gran vigencia y han sido abundante-
mente contrastadas con la evidencia empirica
iJorgenson 1971). Los resuliados son satisfacto-
Tios para el caso de paises desarrollados, pero son
decepcionanies cuando las muestras son de pai-
ses subdesarrollados: el modelo, sobre todo en lo
que toca a la tasa de interés, no ofrece una expli-
cacidn consistente del desempetfio de la inversion
£n e5t0s paises.

El problema radica en dos supuestos del modelo:
la existencia de mercados perfectos v 1a ausencia
de intervencion del Estado. Si lo primerc no se
verifica y 1o segundo si y en diferentes formas e
intensidad, se llega a lo que se ha denominado
«represion financiera», es decir, una situacién en
que la posibilidad de invertir para la mayoria de
firmas depende de la disponibilidad de fondos. En
este caso, seria el aumento de la tasa de interés,
gue incrementa los fondos disponibles, el factor
gue elevaria el nivel de inversion. La conclusién
es pues opuesta a la de Jorgenson, debiendo
aceptarse el papel ambiguo de la tasa de interés,
o el condicionarniento de sus efectos a la estruc-
tura e instituciones.

Un segundo elemento gue puede ser determi-
nante es la tasa de cambio real, porque afecta la
rentabilidad y tarnbién el costo de 1as inversiones,
por el contenido importado de las mismas y el
posible destino de la produccién. Sin embargo, en
una situacién que tiende a sobrevaluar la mone-
da local, una simple devaluacién puede generar
dos efectos contradictorios. Por un lado, una ex-
pansién de las inversiones, al elevar el retorno a
las exportaciones, reducir las importaciones y es-
titnular la produccién sustitutiva. Por otro lado,
una contraccioén, dado el mayor costo del capital
importado que, como se sabe, es Importante en
volimen y muchas veces crucial desde el punito
de vista de su funcién. También en este caso
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habria que ponderar efectos ¥ explorar interre-
laciones.

Todavia en lo que toca al sector externo, se
debe senalar otras restricciones?. Existen brechas
en el nivel de inversién por la imposibilidad de
financiar ésta, debido a la insuficiencia de ahorro
interno y a la ausencia de Superavit comerciales;
actualmente este problema se refuerza porque los
eventuales superavit son aplicados al pago de
deuda.

Finalmente, una cuestién central es el «clima
macroeconémicor. La formacion de planes de in-
version y las decisiones que los concretan toman
como referencia largos periodos, Y por tanto ge-
neran rigideces al constituir una apuesta contra
futuras situaciones inciertas. Las inversiones
congelan fondos en funcién de efectos duraderos
y. al revestir ademas un caracter especifico (las
plantas y las maquinas carecen de versatilidad o
la tienen muy limitada), deben planearse en rela-
cién a un horizonte temporal amplio, en el que
pueda ser rentable un proyecto definido hoy. Por
lo mismo, la estabilidad de Ias condiciones eco-
némicas es incluso mas importante que incentivos
efimeros o cambiantes. Igualmente, es necesario
un gran esfuerzo tecnologico en permanencia, de
modo que la capacidad tecnologica permita una
adecuacién a cambiantes condiciones del merca-
do o de la produccién. Por ultimo, esta el proble-
ma de la estabilidad socio-politica y las segurida-
des que deberia ofrecer.

El esfuerzo de inversién en capital fisico esta
marcado por la incertidumbre y por una necesaria
rigidez o irreversibilidad (Pindyck 1991). Por eso
es fundamental clarificar y difundir informacién,
elevar la credibilidad de los indicadores econdémi-
Cosy, en general, reducir riesgos e incertidumbre.
En definitiva, se trata de abrir o de ampliar las
oportunidades de inversién (Romer 1989), como
condicién eficaz para el crecimiento.

Fuerza de trabajo y capital humano

Tradicionalmente, los modelos de crecimiento
han tratado a la fuerza de trabajo como una
variable ex6gena e, implicitamente, le han atri-
buido un caracter homogéneo. Sin embargo, su
tasa de crecimiento no es independiente de otras
variables del crecimiento, resultando la homo-

geneidaq yp supuesto poco plausible porque en
€ada momento hay una estructura o una compo-
SICi6n de] empleo que no es idéntica. Esta implica

fTencias resultantes de los requerimientos es-
Pecificos de la produccisn y de las calificaciones
de la fyeryy de trabajo. Por otra parte, la compo-

SiCi6n de la fuerza de trabajo por calificacion es
Variaghle,

Modificar la estructura de calificaciones, asi
COMo elevar el nivel de algunas de ellas o del
CoNjunto, es crear o acumular capital humano.
Por lo mismo, el esfuerzo y los recursos asignados

Para hacerlo eficaz tienen el caracter de una in-
Versign

No se trata s6lo de educacion, capacitacion o
€nirenamiento, sino también de creacién o mejo-
Ta8Miento de condiciones de vida que hagan efica-
€S ¥ duraderas las competencias adquiridas. En
este sentido es una inversién necesaria la forma-
¢I0N profesional, Ia elevacion de competencias y
1a difusjgp de los valores de cambio, progreso y
~SPonsabilidad personal, pero lo son igualmente
193 gastos en salud que amplien la esperanza de
vida, ep €special de vida productiva. Los gastos
€N educacisn, salud y proteccion de la vida no
SO $6lo indirectarnente productivos, sino condi-
clones basicas de una eficaz, continua y prolon-
gada Participacién de la fuerza laboral en la pro-
d.u ?_Cién Y €n su crecimiento. Aunque con esta
wsml_l los Tequerimientos de inversion aumentan
ConSiderablemente, es innegable que la sola exis-
tencia de una masa de trabajadores potenciales
mal preparados, enfermos o expuestos a las en-
fermedageg y sin proteccion, no constituye un
recurSQ Eficaz. :

Est? esfuerzo es particularmente necesario en
el Perq por 15 aun elevadas tasas de mortalidad
€Nl edadeg Jovenes y la consiguiente corta espe-
Tanza de vida, Ademas porque pese a ello la fuer-
22 de trabajo ge ha triplicado en 50 afios y se ha
Teubicadq territorialmente: en 1940 la fuerza de
tra_bajo €Ta de 2.7 millones de candidatos a tra-
bajar, de jog cuales 40% vivian en medio urbano:
€1 1990 son 7.5 millones y de ellos, 72% son
r Obl‘?ldor €S urbanos?. Por consiguiente, los re-
duenmientos de empleo se han multiplicado y se
han transformado en cuanto a calificaciones ne-
ceSarias. Es esto 1o que exige un esfuerzo de
T€CUperacign ¥ adecuacién de un capital humano
mal utilizadg en proceso de destruccion.

3 Ver el trabajo iniciador de Chenery y Bruno (1962) o las recientes reelaborgg;
4 La informacién proviene del Compendio Esiadistico 1990-91 del INEI, ones, como Bacha (1984).

12




anotdcion adicional, muy necesaria, es
'fproblemas de recuperacién y buen uso de
tierza de trabajo no se resuelven sdlo con el
pleo asalariado. El trabajo independiente es
itirme, Titily puede ser un factor de crecirniento
oniomico v de satisfaccion personal, siempre vy
anda haya sido proyectado e iniciado en condi-
iones adecuadas. El problema en el Perg es la
tan proporcién gue representa el trabajo inde-
endiente precario, identificado con la informa-
dad. Tal precariedad surge de una inversion
aja es monte, pobre en tecnologia vy rmuchas
veces en actividades que no corresponden a la
'-a}:perxenma v calificaciom del responsable. La so-
dcidn debe ir por el lado de capifalizar estas
Actividades, elevar su nivel tecnolégico y recuperar
-e%'capztal humano involucrado.

__ééﬁital-cenmimienm v transformacion
sonioldgica

. Una buena eleccién de tecniologia es condicion
para una produccién eficiente ¥ para el crecimiento
si es que hay incremento de otros factores pro-
diactivos. En cambio, el progreso técnico es en
- cualguier caso, generador de crecimiento. Ahora
'bien, es importante distinguir entre la generacién
- de cambios técnicos {i.e., la creacién de productos
“nuevos o de procesos productivos nuevos), por un
-‘lado, y la capacidad de uso o de dominio de lo que
““esos cambios implican, por otro.

En efecto, la generacién de cambios técnicos o
la generacion de tecnologias propias u originales
tiene evidentes ventajas, pero supone experiencia
industrial, capacidad de investigacién y cobertu-
ra suficiente a propésite de riesgos diversos. Por
otra parte, ¢s0s cambios técnicos se resumen en
conocimiento nuevo que, por £s0 mismo, tiene las
caracteristicas de un hien publico, El conocimiento
se busca, se recibe, se procesa y se acumulza en la
sociedad y eso constituye el capital-conocimien-
to que genera rendimientos crecientes a la escala,
mantiene los retornos del capital fisico y genera
externalidades.

Teniendo en cuenta estos fendmenos, es mas
beneficioso para un pais subdesarroliado como el
Pert incrementar su capacidad tecnclogica, es
decir, su acceso v dominio del conocimiento, sea
cual fuera su origen; lo es mas que orientar sus

esflierzos ¥ Tecurscs a generar sus propios cam-
bios. Esto implica apoyar la adquisicién de cono-
cimiento, su difusién v usc o expervimentacidn,
mas gue la Investigacién y desarrollo orientada a
ia inmovacién en una rama especifica o a la solu-
ciém de un problema concreto,

Por una parte, para una scciedad el uso o
dominic de los cambios técnicos utiles en un
momenio dado es mas importante que la origina-
Hdad en ese campo: e2s0 significa capacidad de
eleccidm vy capacidad de adaptacidon. Por oira par-
te, es importanie participar conjuniamente o
intercambiar con otras sociedades el accesc a
conocimiento nuevo, por €80 s debe pensar en g
mejor utilizacién de joint venfures y del comercio
exterior, En definitiva, se trata deo ampliar las
posibilidades de crecimientic v de hacerle estable
ernpleando medios técnicos mejores y abisrtos ai
progreso.

Conclusidn

La experiencia de crecimiento econdémice en el
Pert: es desigual v en algunos aspectos descon-
certante. Los esfuerzos para apoyaric han sido
discontinuos y de discutible calidad, mientras que
las exigencias de una poblacidn creciente son
grandes en términos de produccion vy de emplec.
Por niltimo, en los anos recientes, 1a crisis ha des-
alentado la inversién vy las politicas de ajuste han
reforzado ese fendmenc. Actualmenie se frata de
reimiciar un proceso de crecimnienio de largo plazo
¥, para eso, de sustentarlo sobre bases sélidas.

Es necesario invertir y hacerlo tanto para re-
cuperar el tiempo perdide como para maniener
una vision amplia de futuro. Se debe orientar el
esfuerzo de inversion a elevar la eficiencia pro-
ductiva de conjunto. Esto supone habilitar capa-
cidad técnica y econdmicamente adecuada, y con
posibilidad de asimilar cambios. También supone
la realizacion de inversiones complementarias en
capital humano vy en incorparaciéon de congci-
miento. Todo esto se debe hacer en condiciones
dificiles v en medic de restricciones; perc es
impostergable cuando ya existen retardos y cuandoe
la poblacién crece, Por esc mismo, la estrategia
para ser econoémicamente eficaz no sélo debe ser
econdmica, sino también social y creadora de
capacidades.
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pobreza extrema.

' Desde que €l sefior Michel Camdemssus, Di-
‘rector del Fondo Monetario Internacional, visitara
‘el Pera el pasado febrero, el equipo econdémico del
_gobierno ha redoblado su empefio en la recau-
‘dacién de fondos: provenientes del sector pri-
“vado. Este aumento de la presién tributaria se ha
‘hecho para equilibrar el presupuesto puablico,
-pagar deuda y cumplir con las condiciones im-
puestas por los organismos internacionales den-
tro del programa de reinsercién. Estos objetivos,
“segin los técnicos del gobiernio, son condiciones
necesarias y suficientes para el éxito del progra-
ma, cuyo principal chjetivo es amincrar sustan-
cialmente el proceso inflacionario. Una vez alcan-
zada la estabilizacién, afirman los técnicos fu-
jimoristas, con las reformas estructurales aplica-
- das desde 1991 el Peri puede empezar su caming
- al crecimiento? y a un mayor bienestar para sus
habitantes.

- Este articulo tiene un doble cobjetive. El prime-
- ro es demostrar que las politicas de corto plazo,
- precisamente por sus objetivos cortoplacistas (por
- ¢jemplo, eliminar la inflacion y los supuestos

desequilibrios macroecondmicos), pueden opo-
- nerse a las metas de largo plazo, en particular a
- dos metas prioritarias de cualgquier economia
subdesarrcilada: crecimiento y eliminacion de la
pobreza. El segundo objetivo es describir los
entrampamientos que podria enfrentar el actual
programa de estabilizacién, originados por las
contradicciones entre dicho programa, la estrate-

acontecimientos politicos ocurridos posteriormente.

ESTABILIZACION Y CRECIMIENTO: REFLEXIONES SOBRE
EL PROGRAMA ECONOMICO DEL GOBIERNG DE FUJIMORIY

Mario Tello
PLICP

A coniracorriente de lo que ya se ha convertide en casi un credoe para muchos
analistas y hacedores de politica econdmica en nuestro medio, el autor propone agui
dejar de pensar tanio en los dilemas de corto plaze {estabilizacién, inflacién) y
.. prescuparse mds por el crecimients de mediano y largo plaze, Pera eilo propone una
. profunda redefinicién de los criterios con que viene trabajandes el gobierns: gfirma
que s¢ debe propiciar el crecimiente de Ia oferta mediante un adecuads estimulo o lo
inversion, no dejar en manos del mercado el funcionamiento de la economia mientras
subsistan distorsiones y disefiar un programa especifico para la ervadicacién de la

gia liberal y las metas de crecimiento vy mejora de
los ingresos de la poblacion.

La eHminacidn de estos entrampamienios ne-
cesariamente pasa por un cambio radical en la
manera de hacer politica econémica en el Pera.
Tanto las peliticas de corto plazo como las de
mediano y Iargo plazo deben ser disefladas en
funcion de crecer y eliminar la pobreza, v no sélo
en funcién de estabilizar. En el nuevo esguema de
politica econdmica, Ia estabilizacién debe ser un
subproducto del crecimiento.

Estabilizacitin vs. crecimiento

El objetivo prioritario de cualquier economia
subdesarrollada debe ser precisamente salir del
subdesarrollo, con todo lo gue ello implica (creci-
miento, industrializacion, eliminacién de la pobre-
za, etc). Sin embargo, pese a las reiteradas mani-
festaciones sobre Ia urgente necesidad de desa-
rrollo para la economig peruana, lo cierto es que en
los aitimos veinte afios la atencién ha estado fo-
calizada sobre los problemas de la estabilizacién:
inflacién, déficit fiscal, distorsién del tipo de cam-
bio, problemas de balanza de pagos, etc.

Esta persistencia de politicos, técnicos, acadé-
micos e instituciones privadas en discutir los pro-
blemas de la estabilizacién es hasta cierto punto
responsable de que el Peri tenga hoy uno de los

El autor deja constancia de que este articulo fue escrito a fines de mamo de 1992, por lo que no toma en cuenta los

En la légica econémica convencional el proceso de estabilizacién es una condicién necesaria para el crecimiento de una
economia. Dornbusch (1990}, sin embargo, arguye que la estabilizacion no es condicién suficiente para el crecimiento.
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) sos per capita mas bajos de Latinoamérica,
ingres* s de 40% de la poblacién viva en niveles de
gue n:i extrema, ¥ que se haya incrementado la
pobrez a social. Los gobiernos en los tiltimos veinte
WOIenC;n antepuesto 1os objetivos de estabilizacién
it desarrollo y crecimiento, dando prioridad
ntura sobre las metas de mediano v

arn
a los de
3 la COYI-1
largo plazo:

tres ejemplos ilustraremos la contradiccion
e ue puede caerse al disefar politicas en
en l2 d anicamente de la coyuntura. A la vez,
f“nmonan que es posible disefar politicas de cor-
mui‘;’tzl; en funcion de las metas de largo plazo.
top
rimer ejemplo se refiere a las relaciones
fecundidad, educacién e ingresos de las
entr_e_ obres®. Un rasgo comun a muchas fa-
famﬂla;e%ajos ingresos en paises en desarrollo es
milias tasa de fecundidad. Entre los factores que
£ ajlta este comportamiento estd el que desde
explicant rana edad los hijos permiten ampliar
muy telzé)os familiares. Desde esta perspectiva,
lok mgtral_ el namero de hijos puede ser visto, mas
aum:;no una carga, como una forma de elevar el
que

ingreso familiar.

ongase que €l nimero de hijos de una fa-

- una decision racional de ésta. Se puede
milia €S ar que la «politica de corto plazo» de tener
demos.t.I ara aumentar los ingresos induce a la
mas hlJOii% n de los bajos ingresos, no sélo de la
perpetud o de los hijos y de los hijos de éstos. En
familia Slmgar, las necesidades de subsistencia
primer 3 a medida que aumenta el namero de
aumentﬁltlales necesidades son sélo parcialmente
hijos. Si Jas consecuencias seran negativas en
CUbiertaE;uo de los hijos4, anulando o reduciendo
el desmbiﬁdad de que éstos (cuando adultos)
la proba ayores ingresos que sus padres. Segun-
tengan I::) numero de hijos y el bajo ingreso de la
do, el al a a consumir todo el ingreso, impidiendo
familia lllevn en educacion: la «politica cortoplacista»
la inverslomés hijos implica asi un sacrificio de
de tener futuro por consumo presente. Por tiltimo,
consumo familiar, la experiencia similar de las
el medio M5~ que frecuentan, y el bajo nivel

qiag conl 1
fﬁiﬁ; que tendran, haran que los hijos for-
e

El P

Sup

mulen las mismas decisiones que sus padres y
amigos; de ese modo se perpetua la obtencion de
bajos ingresos en las siguientes generaciones.

Una alternativa para dichas familias es tener
menos hijos, destinando parte de los ingresos
familiares a educacién. Es posible que el nivel de
consumo para los padres sea menor que en el
caso de las familias con mayor numero de hijos;
sin embargo, cuando adultos los hijos podran
tener acceso a mayores posibilidades de ingresos.
Si esta logica se aplica de generacion en genera-
cién, en el largo plazo las familias mejoraran no-
tablemente su nivel de ingreso, superando los
niveles de pobreza de sus antecesores.

Es claro entonces que la politica de corto plazo
disefiada en funcién de las metas de largo plazo
(tener menos hijos y mejorar el nivel educativo de
€éstos) es diametralmente opuesta a la politica de
corto plazo pensada en funcién de la coyuntura.
Los resultados son también opuestos: mientras el
segundo tipo de politica perpetia la pobreza, la
politica de corto plazo adecuada a las metas de
largo plazo permite generar crecimiento ¥ elimina
la pobreza.

Un segundo ejemplo es el de la experiencia
chilena entre 1973 y 1990, Las politicas cor-
toplacistas en Chile fueron hechas para estabilizar
y no en funcién del modelo neoliberal seguido.
Las consecuencias fueron un menor ritmo de
crecimiento y una disminucién del poder adquisi-
tivo de los salarios, agudizando las desigualdades
de ingreso (Ffrench Davis y Murioz 1990). Después
del golpe militar de 1973 y la aplicacién de medi-
das de estabilizaci6n de orientacién similar a las
aplicadas hoy en el Pert, a Chile le tomé seis anos
obtener niveles razonables de inflacién (aunque
mayores a los internacionales) y Tecuperar el PBI
de 1971. Hasta 1984 Chile tuvo una tasa negati-
va de crecimiento del PBI per capita y a fines de
1990, después de 18 anos de régimen militar, el
salario real promedio era 10% menor que el de
1973 (Jadresic 1990).

Ademas de las reformas estructuraless em-
prendidas desde 1974, la politica de corto plazo

Murphy (1990), economistas de la escuela de Chicago, han discutido estas relaciones. Ell?s explican que en el
3 Becker ¥ de largo plazo los paises pobres tienen una alta tasa de fecundidad ¥ una baja tasa de formacion de capital humano,

equilibrio

succdicrld per capita en la 6rbita industrializada,

o lo contrario en los paises ricos. Segun ellos, los altos niveles de capital humano explican el crecimiento sostenido

del mgms:ofacciéﬂ genera altas tasas de mortalidad, baja esperanza de vida, enfermedades que merman su capacidad de

4 Tal insatis 1 futuro, etc.

trabajar € edc los controles de precios, apertura indiscriminada de Ia economia, liberalizacién del mercado financiero (tanto en
cion

5 Elimin2

del acceso de nuevas instituciones como de las tasas de interés), liberalizacion del

movimiento de capitales, reduccion

términos ¢ del sector publico, privatizacién de empresas publieas, supresién de la mayoria de los derechos sindicales ¥ una
0
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s iguyo principal ohjetive era controlar la inflacién-
~estuvo plagada de marchas v contramarchas. Asi,
el sistema arancelario fue modificado por lo me-
-5 cuatro veces entre 1974 v 1989; el tipo de
“cambio nominal, aungue prefijade por el Banco
‘Central. fue elevado a discrecién, originando
- inestabilidad y eventuales retrasos del tipo de
carnbio real,

El énfasis gue la politica econdmica chileng
puso hasta 1881 sobre la inflacidn tuvo como
consecuencla una nueva crisis entre 1982 v 1984,
esta vez originada por un déficit en 1a baldnza de
pagos; el PBI de 1883 retrocedid a niveles de
principios de los afios setenta® La supuesta «wo-
Srreceidn de precios relatives» realizada mediands
esle programa de estabilizacion fue ademas con-
 tradictoria con la estrategia liberal. Ffrench Davis
-y Munoz (1990; p. 150} senalan que el esquema
" necliberal que supuestamente sustentaba el ma-
- ngje de la econocmia chilena no contemnplaba una
liberalizacién del mercado de capitales gne lleva-
ra las tasas de interés real a niveles cercanos a
40% anual, 0 una liberalizacidén del comercio ex-
terior que fuera acompanada de una
scbrevaluacién de la moneda como ocurrid entre
1979 y 1982, Tampoco contemplaba el estimulo
al crecimiento del sector privado medianie una
violenta restriccion de la demanda agregada como
la ocurrida en 1975-76 y en 1982-83. Segim dichos
autores, ello puede explicar el que la moderniza-
cidn estuviera asociada a un crecimiento del PBI
de séle 2.6% entre 1974 v 1989, con una tasa de
inversidon promedio notoriamente inferior a la de
los afios sesenta.

La experiencia chilena explica porqué los «ex-

recesiva y de pobreza que sufre el Pert es el costo
que se debe pagar por errores pasados, vy que el
sacrificio serda durc y largo pero necesario para
la obtencién del crecimiento anhelado por todos,
En realidad, dentro de la perspectiva de largo
plazo, estos sacrificios y costos (por lo menos en
la magnitiides ohservadas en el caso peruanc)
10 SO necesarios, sea por errores cometidos en

1980).

reales piblicos y privados (Firench Davis y Mufioz 1990).

pero también les brindé un enorme respaildo.

pertos» chilenos sugieren que la actual crisis

el pasado, sea porgue el modelo necliberal asi
lo exija. Los costos se producen porgue las poli-
ticas de corto plazo buscan estabilizar en vez de
propiciar el crecimiento v 1a eliminacién de la po-
brera,

El tercer ejemplo, el caso de Corea del Sur
-diametralmente opuesto al caso chileno- de-
muestra que se puede disefiar politicas de esta-
bilizacitn en funcién a los objetivos de crecimien-
io. Entre 1970 v 1284 {periodo del boom coreand)
sz dieron fres crisis v ires programas de esia-
bilizacidn: en 1970, 1974 v 1980. La tasa de cre-
cimiento del PBI cayo de 14 2 8% en las primeras
dos crisis y en la tercera cayd a 5%. Segon Amsdem
{1989}, las dos Glbimas crisis Meron producto del
shiock de precios del petrdles, pues Corea depen-
de fuerternente de las importaciones de este pro-
ducto. La primera crisis se debid a la restriccidn
gue impuso el FMI a Corea, limitando los movi-
mientos de capital de corto plazo para evitar el
incremento del servicic de su deuda.

En oposicion a las recetas del FMI, Corea del
Sur encar( sus crisis impulsando =i crecimiento
del PBI, aun a costa de una mayor tasa de infla-
cion’. Tres elementos comunes a los programas
de estabilizacién aplicados fueron: una elevacién
del tipo de cambio nnominal, aun cuando después
se apreciara la momneda; una reduccidn de las
tasas de interés; v el respaldo del gobierno a las
empresas para evitar quiebras. A diferencia de 1a
primera crisis, en las dos ultimas el gobierno
coreano también asumid el costo del incremento
de los precios del petrdleo, en base a sus reservas
internacionales y a préstamos externos,

Como consecuencia, se retomd rapidamente la
senda del crecimiento econdmico. La tasa de cre-
cimiento de las exportaciones pasd de 20.5%
en 1971 a 36.6 v 55.3% cn 1972 y 1973 respec-
tivamente; de -2.8% en 1974 a 159y 41.6% en
1975 y 1976, y de 9.7% en 1980 a 17.3% en
1981, Segin Amsdem {1989; p.105), en la medida
que fuercn exitosas las otras politicas de creci-
miento {como el subsidio a nuevas industrias®), el

reforma tributaria que redujo fuertemente la participacién de los tributos directos y mas progresivos {Firench Davis ¥ Mufioz

6 Entre 1982 y 1884 el poder dei gobierno se debilits, viéndose éste obligado a rectificar su politica. En el &mbito politico debio
indciar d1alogos con la oposicién democrética y permitir la reconstitucién de algunos movimientos seciales. En el ambito
econdmico elevé paulatinamente el tipe de cambio, reintrodujo la proteccidn arancelaria, regulé de forma mas estricta el
sistemna f{inanciero, ayuddé mastvamente al sector privado y hube un proceso de conversién de deudas externas por activos

7 Al respecto Amsdem (1989; p.100] sefiala que la tasa promedio de inflacién en Corea entre 1962 v 1969 fue de 17.3%, v entre
1970y 1979 de 19.3%. Asi, el interés de estabilizar los precios no limitd la busqueda de un rapido crecimiento.
8 Es probable que el gobierno coreano haya disciplinade a las {irmas privadas méas que otros paises de reciente industrializacién,
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Indicadores de las economias de Chile y Corea
(1963-1984, %)

Corea del Sur

Promedios Anuales

63-73 73-79 79-84 63-73
Tasa de Crecimiento
del PBI 9.6 9.8 5.8
Tasa de Inflacion 13.2 17.9 12.1
Producto Manufacturero
respecto al PBI 14.0 nd 27.0
Participacién de las
Exportaciones en el PBI 3.0 nd 39.0
Participacion de la
Inversion en el PBI 24.1 29.0 30.0
Tasa de Crecimiento de
los Salarios Reales 5.4 nd 9.5

nd: no disponible.
Fuente: Tello (1990).

gobierno coreano pudo disefar su politica macro-
econodmica de corto plazo de modo que se mantu-
viera el crecimiento aun con shocles externos. Esto
se hizo con politicas no ortodoxas: disminuyendo
la tasa de interés, permitiendo la apreciacién real
de la moneda después de las devaluaciones y
evitando la quiebra de firmas.

Son enormes las diferencias en términos de
crecimiento del PBI, inflacion, salarios reales y
estructura productiva entre el modelo coreano y
el chileno entre 1963 y 1984 (ver el cuadro). Estas
diferencias no sélo se debieron a las distintas
estrategias de crecimiento seguidas® sino tam-
bién a la divergente forma de encarar las politi-
cas macroecondémicas de corto plazo y de esta-
bilizacion. Mientras que la politica chilena fue
disefiada en funcién de la coyuntura, esto es, en
funcién de la inflacién, la politica coreana fue
disefiada en funcién del crecimiento y la indus-
trializacion de la economia. Mientras en Chile la
biisqueda de los precios correctos (es decir,
aquéllos que son consistentes con el funciona-
miento libre de distorsiones y trabas del mercado)
estuvo en constante contradiccion con las metas
de largo plazo, en Corea del Sur se trabajé deli-
beradamente con precios incorrectos, en fun-
cion de sus metas de largo plazo.

Los entrampamientos del programa

Las opiniones respecto al programa del gobier-
no de Fujimori son diversas. Unos arguyen que
mientras las reformas estructurales y las metas
de mediano y largo plazo son correctas, el progra-
ma de estabilizacion tiene fallas, siendo necesa-
rios ciertos ajustes. Entre los ajustes sugeridos
estan una mayor prontitud en la privatizacion de
las empresas publicas, una reforma tributaria,
un aurnento del tipo de cambio y una disminucién
de la tasa de interés. Otros mas cortoplacistas
piensan que el programa fracasara porque la re-
duccion de la inflacién ha sido lograda a costa de
un retraso cambiario y salarial; este retraso
cambiario produciria a la larga una crisis de ba-
lanza de pagos y cambiaria, y un rebrote in-
flacionario. Otros mas radicales arguyen que el
programa ya fracasé, siendo la estrategia neolibe-
ral la que produce la crisis recesiva actual. Para
ellos es necesario reactivar la produccion inter-
na (mediante incremento salariales, créditos a los
sectores productivos, ete.) y proteger a la indus-
tria nacional.

Al igual que en el caso chileno, el problema con
el programa de corto plazo esti en sus contra-
dicciones con el programa de largo plazo. Estas

9 El modelo de desarrollo coreano es un modelo de crecimiento selectivo basado en aprendizaje, con una alta participacién del
gobierno en el desenvolvimiento de las empresas y donde se fomentaba simultaneamente la produccién interna y externa
(Amsdem 1989; Wade 1988). El modelo chileno es un modelo neoliberal donde la pauta de crecimiento responde al libre juego

de las fuerzas de mercado.
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ontradicciones han originado varics entram-
amienfos. En primer lugar, la reforma comercial,
la liberalizacion del movimiento de capitales y la
lotacion cambiaria libre han llevado a una dis-
‘miinucidn del tipo de cambio real y a un aumento
‘de Ia tasa de interés real, que estdn afectando a
‘1as empresas ¥ a la produccidn, O el gobierno
retrocede en sus reformas, interviniendo los mer-
‘cados de bienes, capitales, financiero y cam-
‘biario!¢, afectando asi la credibilidad de su pro-
‘grama, ¢ deja que colapse una sustancial parte
‘del aparato productivo,

- En segundo lugar, la desesperacién por dis-
minuir el déficit fiscal v aumentar la presion
tributaria ha producido un aumento de la eva-
sior y ha desalentado la produccién. Peor aun,
€ abuso de los impuestos indirectos ha causa-
‘do rebrotes inflacionarics. O el gobierne sigue
‘buscando reducir el déficit fiscal y aumentar la
‘presion tributaria a costa de mayor recesién v
evasion. v eventuales rebrotes inflacionarios, o
'da un respiro a los agentes econdmicos bajan-
do los impuestos, poniendo en riesgo su progra-
ma de estabilizacién y perdiendo el apoyo con-
dicional de los organismos financieros interna-
= cionales.

. Finalmente, la politica' antiinflacionaria a lo
. FMI aplicada por el gobierno, que deprime la de-
-~ manda interna mediante una reduccién drastica
+de los salarios reales, ha reducido relativamente
- la inflacién a costa de un menor produclo por
© habitante y de un aumento sustantivo de la po-
- blacién que vive en pobreza extrema. O el gobier-
- no reactiva el aparato productivo interno median-
- te incrementos salariales, con el riesgo de provo-
car un rebrote inflacionario, o para complacencia
de los organismos internacionales sigue en su
* linea dura, produciendo asi mayor recesion y po-
. brezall,

Alternativas de politica de crecimiento

Es pues necesaric replaniear el programa del
gobierno de Fujimori v, en general, modificar ra-
dicalmente la forma de hacer politica econdmica
en ¢l Pert. Como bien lo sugiere Sheahan (1891)
la estrategia necliberal puede ser aplicada de va-
rias formas, como lo fue en México, Colombia v
Chile, con distintos resultados en cuanto a creci-
miento econdmico, estructura productiva, evolu-
cién de los salarics reales y distribucién del ingre-
80, El nueve esquema de politica econdmica
{enarcado en una estrategia Hberall?) debe
gularse por tres lineamientos: i) debe poner énfa-
zis en los factores de oferta antes gue en los de
demanda; i} debe infervenir en el mercado tanto
con Instrumentos consistentes con el mercado
edmo con «mecanismos de no-mercador, que exi-
jam reciprocidad de acciones {acuerdos, concer-
taciones elc); iii}) debe disefarse un programa
para elminar la pobreza extrema.

El principio basico de la politica econdrnica en ]
Perti en los (iltimos veinte afos ha sido que ] PBI
siga los movimientos de Ia demanda agregada, los
cuales responden a problemas coyunturales (infia-
cién, déficit fiscal y comercial, etc.}. Esto ha generado
inestabilidad en la produccién, los precios v la
inversion. Los aumentos del producto {en particular
el interno} se han basado casi por lo general en un
mayor uso de la capacidad instalada. Si la meta es
el crecimiento, entonces las politicas deben ser
disenadas para que la produccién aumente ne solo
por un mayor us¢ de la capacidad instalada sing
fundamentalmente por aumentos de ésta. Una
ventaja de este tipo de politica que incide sobre la
ofertal® es que estabiliza los precios v genera un
clima propicio para aumentos de la inversion.

Debe considerarse que el mecanismo de mer-
cado permite una eficiente asignacion de recursos

10 Ei gobiemo pdrece estar dando esos pasos, lenta y desesperadamente. En marzo creé un impuesto a los intereses en délares
- buscando bajar la tasa de interés y aumentar el tipe de cambio, sin lograrlo en las pocas semanas que duré la medida. Luego
anuncié una rebaja de las tasas de interés acordada con los representantes de la banca, y ademas ha anunciado una
intervencién en ¢l mercado cambiario para elevar el tipo de cambio.

11 Similares dilemas {ueron enfrentados en Bolivia (Morales 1989}, Chile (French Davis y Muficz 1990) y México (Sheahan
. “ 19911,

12 En base a las experiencias de los paises del Sudeste Asitico, de Chile, Bolivia, México, Colombia y Perii, la estrategia liberal

pura tiene dos importantes limitaciones. Por un lado, en ausencia de innovacién tecnolégica conduce a un crecimiento
constante del producto global pero no eleva el ingreso per capita. De otro lade, lo hace a costa de incrementos en la desigualdad
distributiva. La primera limitacién se evita haciendo que la estrategia incida en la ventajas comparativas creadas y dinamicas,
¥ en la industrializacion de sectores intensivos en «capital como conoeimientos. Para evitar la segunda se debe complementar la
estrategia con politicas disefadas para eliminar la pobreza extrema. Estas politicas ademas evitaran los conflictos politicos y
sociales.
13 Por ejemplo, disponibilidad de crédito. créditos blandos, incentivos tributarios, arancelarios y al gasto en investigacién y
desarrollo, en inversion y en estrategias de mercado, ayuda técnica ete. Estas politicas deben ser dirigidas a todos los sectores
que exportan (motores de crecimiento en el esquema liberal), siendo necesario que se apliquen mediante esquemas de
reciprocidad entre el sector privado y el gobiermno.
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solo en ausencia de distorsiones en la economia.
Ademas de los problemas que causa la existencia
de externalidades, economias de escala y bienes
publicos en el funcionamiento del mercado, en el
Peru existen otras distorsiones que afectan su efi-
ciencia. Entre las mas importantes estan la exis-
tencia de ventajas comparativas en productos ile-
gales, la dolarizacién del sistema financiero de la
€conomia, una mayor ¥y mas rapida respuesta en
precios y no en cantidades de los agentes econdmicos
ante diversos shocks y la baja respuesta del pro-
ducto y la inversién a instrumentos de mercado,

Con estas distorsiones, si se deja libre el fun-
cionamiento del mercado puede llegarse a una
ineficiente asignaciéon de recursos a través de
precios correctos, pues estos precios pueden ser
consistentes con el funcionamiento del mercado
PEro inconvenientes para las metas de crecimien-
to y eliminacién de la pobreza. La existencia de
estas distorsiones justifican la intervencién en el
mercado que apunte a eliminarlas. A medida que
desaparezcan, debera también desaparecer la in-
tervencion.
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Por ultimo, los niveles y la extensién de Ia
pobreza extrema en el Perii hacen indispensable
y urgente disenar politicas especificas destina-
das a eliminar dicha pobreza. Dréze Yy Sen (1989)
han sustentado de forma convincente respecto al
importante papel que tiene el gobierno en 1a
erradicacion de la pobreza. Mas aun, los Treque-
rimientos para ello no exigen que los paises en
desarrollo se vuelvan ricos antes de eliminar Ig
pobreza.

El paso de una economia subdesarrollada
inmersa en un modelo proteccionista hacia una
economia liberal con crecimiento y donde no exis-
ta la pobreza extrema, requiere de cambios radi-
cales en la conduccién de la politica econémica
nacional. Confiar en el mercado para realizar di-
chos cambios es confiar en la incertidumbre, con
los peligros que ésta lleva consigo. Es esperar
un tiempo tal vez demasiado largo y penoso con
altos costos productivos ¥ sociales. La consecucién
del crecimiento de la economia ¥ la eliminacién de
la pobreza es un reto que se debe asumir desde
hoy.
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' Una de las mayores diferencias entre la Econo-
mia Politica del siglo XIX y la Teoria Econdmica
del siglo XX es la relacién entre ciencia y ética.
Mientras que en los clasicos el problema ético
discurria implicitamente en los tratados de eco-
nomia politica, hoy los textos de economia moderna
son explicitamente a-€éticos, aunque implicita-
mente se sustentan en el ¢édigo ético que emergid
del desarrollo capitalistal. Pareciera gue la eco-
nomia ha evolucionado hasta un punto en el cual
“esta exenta de valores, scbre todo de valores mo-
- rales, Es casi una ciencia exacta y no social. En
“'consecuencia, cualguier analisis o propuesta de
. politica econdémica hecha sobre esta base se pre-
~senta con una apariencia técnica y sin ninguna
relacién con la moral y 1a ética?.

CongQué influencia puede tener este hecho sobre
- las politicas de estabilizacion y el ajuste estructural
- hoy en curso en el Pera? Pues mucha, ya gue el
- manejo de la politica econdmica se hace en base a
esta teoria econdmica y a su ética implicita. Esto
quiere decir que las reformas en curso, si tienen
- éxito, llevaran al Perd no s6io a otro patrén de
" desarrcllo sino a funcionar en base a ofros valores
© éticos. Veamos por qué.

"~ Desdé el punto de vista econémico, la ética esta
~asociada a las relaciones entre las personas, las
- empresas y el Estado, tanto en el proceso pro-
- ductivo-como en la distribucién. Las relaciones
- entre estos tres agentes econdémicos se basan en

- ciertos comportamientos originados en los fines
que persigue cada uno, normados por un codigo
ético? (ver el cuadro}.

existe control social, interiorizado por las personas.

ETICA Y POLITICA ECONDOMICA

Firain Gonzales
Instituto de Estudics Peruanocs

" Pese a su pretendida asepsia, al modelo de desarrolle que actualmente s pretende
implantar en el Peri subyacen determinadoes principios éticos, que han de normar &1
comporiamienio de los agentes [personas, empresas, Estado). En base a esa tesis, el
autor del siguiente articule llama la atencidn sobre la posible pérdida de una serie
de valores como la solidaridad y el altruismo, debido a lo abseluta predominancia
gue en el nuevo modelo parece tener el womportamiento egoistar..

En primera instancia, las relaciones enire per-
sonas oscilan entre comportamienios egoisias v
comnportamdentios aliruistas, Normalknenie 1a tso-
Tia econdmica supone que los individuos buscan
maximizar su propia utilidad, comporiandose en
consecuencia de manera egoista. El opfimumn de
Pareic es asi la frontera donde ios egoismos se
igualan, ¥ se producen un equilibric de satisfac-
ciones e intereses, Asi, la ética caplialista se fun-
damenta en el principio de la libertad de los indi-
viduos para socializar sus egoismos hasta donde
chogquen con los egoisimos de los otros.

Sin embarge, existe la posibilidad de un comn-
portamienio altruista, de solidaridad v coopera-
cién, que muchas personas suelen tener, en cuya
base se establece una ética distinta donde el con-
trol social lo cumple el grupo en lugar de los
individuos. Este es el principio de la ética socialista,
al menos en teoria.

En el mundo real las personas funcienan con
ung mezcla de conducta egoista v altruista. Sin
embargo, la teoria de la eleccion social o rational
choice asume como verdad la absoluta pre-
dominancia del comportamiento egoista como
principio de conducta individual de los agentes
£CcondITicos.

A su vez, las relaciones entre las personas y
las empresas siguen los lineamientos del com-
portamiento en funcién del interés propio (self
interest), similar al anterior pero en el cual el
chjetive econdmico es maximizar la ganancia o
el salario. Surge en consecuencia un cenflicto

1 Amartya Sen [On Ethics & Economics, Blackwell, 1988) plantea que la tendencia divergente entre la teoria econdmica y la ética
ha empobrecido la economia del bienestar, come también la economia normativa.

2 La moral es el conjunito de reglas de la accién humana interiorizadas en los individues, que les permiten vivir en sociedad; Ia
ética es a su vez la sistematizacion coherente de los fundamentos de la moral.

3 Un cédigo ético es una ley no escrita, es decir, hace parte del comportamiento cotidiano y su cumpiimiento se garantiza porque
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distributivo que se resuelve bajo la pauta de la
legitimidad de la propiedad privada y la libertad
de disponer de ella. Esta solucién legitima la des-
igualdad, resultado inevitable de la economia de
mercado.

Por otro lado, las relaciones tanto de las perso-
nas como de las empresas con el Estado se basan
en el principio del interés reciproco: se paga un
impuesto para recibir educaciéon o servicios de
salud, por ejemplo. Sin embargo, en esta relacién
existe un trasfondo de altruismo y solidaridad
que se traduce en el capacidad redistributiva del
Estado. Es en este nivel que se trata de corregir la
tendencia a la desigualdad que tiene la economia
de mercado.

Las relaciones entre €Impresas, por su parte, se
basan en el interés de cada una, lo que genera la
competencia en el mercado. Aqui el egoismo se da
a nivel de la firma para tratar de ganar lo mas
posible, aunque otras empresas pierdan.

Finalmente, el Estado opera en funcién del
interés publico, es decir, de toda la poblacién. El
principio que regula las relaciones dentro del Es-
tado es la fiscalizacién entre poderes y €l sistema
politico. El mayor problema ético dentro de Ia
problematica economica del Estado es la tentacién
de privatizar lo publico, esto es, usar los recursos
del Estado para interés propio.

Se puede observar pues que el mantenimiento
de principios éticos en las relaciones econodmicas
depende de balances y controles permanentes, ya
sea entre personas -a través del mercado- o me-
diante instituciones -cuando las relaciones son
entre empresas, personas y Estado. La crisis mo-
ral deviene cuando estos controles y equilibrios se
pierden: sucede ahi que los intereses egoistas se
hacen predominantes y desaparecen las actitudes
altruistas y cooperativas, hecho que se traduce
en comportamientos donde «todo vale», mentir,
enganar, robar y hasta matar,

Es comprensible que ante una crisis el egoismo
se exacerbe como manifestacién del instinto de
sobrevivencia, pues la gente tiene menos ingresos
y menos capacidad de consumo (sobre todo cuando

la economia ha dejado de crecen)?. Esto sin em-
bargo no es suficiente para anular los princi-
pios éticos, pues en condiciones de escasez de
recursos e ingresos, los comportamientos al-
truistas y cooperativos son en general una res-
puesta civilizada de convivencia humanas. Salvo
que el Estado mismo, depositario de los codigos
éticos formales implicitos en toda la legislacion,
sea el propulsor del interés propio, es decir, del
egoismo.

Esto es precisamente lo que esta sucediendo
con el denominado ajuste estructural y las politi-
cas de estabilizacion, sobre todo durante el go-
bierno de Alberto Fujimori. La prioridad en el
presupuesto del servicio de la deuda, la mini-
mizacién a rajatabla de la regulacion, la apertura
total de la economia, la liberalizacién de mercados
y la privatizacién misma, son reformas inspiradas
en el principio del «interés propio», que reducen
drasticamente el campo del «interés publico»
(hoy lamentablemente sinénimo de populismo o
de comunismo).

Clara manifestaciéon de la opcién del gobierno
€8 que, pese a que éste ha sido siempre conscien-
te de la dureza del programa de estabilizacién, no
ha aplicado atn un programa social minimo para
socorrer a aquellos peruanos que votaron por
Fujimori en la esperanza de estar mejor que con
Alan Garcia o con Vargas Llosa. En cambio, el
programa de estabilizacion si permite que los
bancos acreedores cobren sus ganancias atrasa-
das, mientras los trabajadores no pueden recu-
perar sus niveles de salario real.

En otras palabras, el ajuste estructural esti
sembrando interés propio (egoismo) aun en aque-
llas instancias y lugares donde hay campo o se
practica el altruismo (los comedores populares y
los clubes de madres). Durante el ajuste estruc-
tural en curso, las relaciones del Estado con las
empresas estan pasando a ser privilegiadas, des-
plazando a las relaciones del Estado con las per-
sonas, todo sobre la base del «nterés propios. Es
decir, se esta pasando de plano al mundo de la
etica capitalista, aun cuando existen sectores que
por iniciativa propia se comportan con altruismo
y solidaridad.

4 El peor angulo de la crisis peruana es la crisis moral, que, aunque no parezca, es la principal limitacién para el éxito del
programa de estabilizacién y del ajuste estructural. Cuando el mentir y el matar se convierten en parte de los codigos de
conducta contidiana de gobemantes y gobernados, la economia se hace «salvajer» y las expectativas se hacen inciertas. La
mentira y el engario acaban con la confianza, base esencial del funcionamiento de los mercados, mientras la muerte cotidiana
en nombre del fundamentalismo espanta la inversion y aleja a los trabajadores.

5 De esto es un buen ejemplo el fenémeno de los comedores populares y los clubes de madres.
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“Nuestro argumento es que los codigos éticos®
ernergen en la organizacién econdmica y social de
los individuos, las empresas, el mercado y el Esta-
do. Tienen 1mn origen enddgeno al proceso de desa-
rrollo econdmico, a menos que exista una cultura
fuertemente ideologizada, como en el Japén, en
“euyo caso los codigos élcos son mas o menos in-

dependientes de la base econdmica. En consecuen-
cia, si los vientos liberales se concretan en el Pemi
en un nueve modelo de desarrolio, también estaran
cambiando los referentes éticos y 1a cultura econd-
mica. Este serd el mayor resultade social de largo
plazo del ajuste estructural del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional en nuestro pais.

Persomas Empresas Estado
Personas “Egoismo Interés Interés
REREEEE Altraismoe” propio TeCiproco
- - Solidaridad
- Empresas Intergs Interés - Interés
R ‘propio- propio reciproco -
Competencia .
"Estado - Interés Interés Interés
: reciproco reciproco pablico
Solidaridad- o

religiosos, politicos o civicos los que lo hacen.

6§ En el Peri son contados los grupos sociales gue orientan su vida cotidiana en hase a prineipios éticos. En general son grupos
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DESARROLLO Y PRESERVACION AMBIENTAL

Alberto Pasco-Font
GRADE

Los graves problemas que el crecimiento indiscriminado de la produccién industrial

ha generado en el ecosistema mundial, al
misma de la vida en el planeta, han llev

punto de hacer peligrar la subsistencia
ado a una redefiniciéon del concepto de

desarrollo. En este articulo, el autor revisa los avances hechos en el sistema
internacional en términos de acuerdos para preservar la viabilidad ambiental del
planeta, y da algunos alcances sobre los pasos que se deben dar en el entorno

nacional.

Que el ecosistema mundial tiene limites ¥ que
no podra resistir por mas tiempo las presiones del
crecimiento generado por los modelos de desarro-
llo actuales, es un hecho que nadie puede ya
soslayar. Ello necesariamente fuerza a repensar
muchas de las ideas y conceptos utilizados hoy
para analizar la problematica y las perspectivas
del entorno econémico mundial.

A fines de 1987 el informe Brundtland de las
Naciones Unidas, titulado «Nuestro Futuro en
Comumny, dio a conocer al mundo el concepto de
«desarrollo sostenible», el cual ha sido motor de
un fuerte movimiento internacional en pro de la
preservacion del medio ambiente. La idea central
de este informe es que el incremento en la pro-
duccién de ciertos bienes no ha tomado en cuenta
el deterioro causado en los recursos naturales; si
Se€ contabilizara tal pérdida, el aparente creci-
miento del PBI podria terminar siendo negativo.

Bajo este nuevo enfoque, la idea de desarrollo
se disocia de la idea de crecimiento: mientras que
crecer equivale a incrementar cuantitativamente
la producci6n, desarrollarse es emplear de manera
mas eficiente y completa los recursos existentes,
es decir, mejorar cualitativamente. De tal modo,
los estilos de vida, las formas usuales de explota-
cién de los recursos naturales ¥ las tecnologias
productivas deberan alterarse dristicamente si
S€ espera cumplir con los objetivos de un desarrollo
sostenido desde el punto de vista ambiental.

De otro lado, la «viabilidad ambiental» del pla-
neta ha devenido en uno de los aspectos mas
importantes de la interdependencia mundial. En
un articulo pionero, titulado «The Tragedy of the
Comrnons», el ecologista Garret Hardin comparé
el actual reto de proteccion del medio ambiente
con la sobreexplotacién de las tierras de pastoreo
comunes en la Europa medieval. La sobreexplo-
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tacion e incluso la destruccién de las tierras co-
munes de las villas feudales (commons) ocurrié
porque los campesinos se concentraban en su
ganancia individual de corto plazo, afectando el
futuro de todos los habitantes de la villa. Los
esfuerzos individuales Para conservar el recurso
resultaron imitiles al no estar coordinados.

En el mundo contemporaneo existen muchas
«areas comunes» que de la misma manera que las
tierras de pastoreo comunales deben ser explota-
das coordinada y racionalmente para evitar su
destruccién: la atmésfera, los mares y océanos, la
diversidad bioecolégica mundial, etc. Los gobiernos
deben coordinar medidas para evitar que las ac-
ciones individuales terminen de depredar el pa-
trimonio de la humanidad.

La atmésfera constituye un «4rea comtiny por
excelencia. Durante la ualtima década se han lo-
grado avances importantes en su proteccién, es-
pecialmente en los paises desarrollados. Pese a
ello, dichos esfuerzos no han sido suficientes para
frenar la destruccién de la capa de ozono o el
calentamiento de la tierra por el efecto invernadero
que genera la emisién de gases toxicos v la des-
truccién simultanea de los bosques mundiales,

El ozono es un gas formado de oxigeno cuya
molécula contiene un Atomo mas que el estado
normal del oxigeno comun. Este gas, esparcido en
la estratésfera entre los 15 y 50 Km de altura,
forma un escudo que protege a la superficie te-
rrestre de los rayos ultravioletas ernitidos por el
sol. Si desapareciera la capa de ozono, los rayos
ultravioletas del sol esterilizarian la superficie del
globo y destruirian toda forma de vida. De hecho,
la escasa filtracion de rayos ultravioletas que no
son rechazados por la capa de ozono ocasionan
serios dafios: esta radiacién es Ia principal causa
de cancer a la piel, que sélo en Estados Unidos




registra 300,000 casos al afio. La radiacién ultra-
sioleta también genera cataratas, enfermedad que
a ocasionado la ceguera de méas de 12 millones
fe personas en el mundo y problemas visuales a
otros 20 millones. La radiacion uliravioleta tam-
‘bién afecta otras formas de vida: reduce el creci-
miento de plantas para consumo humano v de los
bosques, v destruye el plancton y a las pequenas
criaturas marinas, mermando los recursos pes-
S gueros.

Durante la década de los ochenta se ha compro-
bado que la produccién de ciertas sustancias qui-
__mic‘as {los denominados clorofluoracarbonos, o CFC)
“erv ciertos procesos industriales (produccidn de
~aerosoles, de acondicionadores de aire, equipos de
“refrigeracion y espumas plasticas] esta destruyen-
‘do la capa de ozono. Estas sustancias quimicas
sgasecsas son inertes, muy estables, no son infla-
“mables o vénenosas, se almacenan facilmente y se
“producen a bajo costo, no contamninan la Herra, el
‘tar o el aite y tampoco se combinarn con otras
“sustancias de la bidsfera para contaminar las lluvias,
-Sin emnbargo, su estabilidad quimica, tan Gtil en la
tierra, les permite flotar hasta la estratosfera sin
-cambiar su composicién. Una vez en la estrastosfera
‘los rayos ultravioletas rompen sus enlaces quirni-
-¢0s liberando el cloro, el cual a su vez capiura un
atomo del oxigenc contenido en €l ozono, convir-
tiéndolo en oxigeno comuim. Como el clore no sufre
_ninguna transformacién en este proceso, puede
+ Tepetirlo varias veces. Otros gases, denominados
. halones y que se usan en los extintores de incendios,
Y- son aun mas dafinos y destruyen unas diez veces
mas ozono que el CFC mas perjudicial.

=~ La prueba méas contundente de la destruccion
- de la capa de ozono es €l «Agujero de la Antartidan.
Cada verano ausiral se abre un agujero scbre la
. Antartida en la capa de ozono. El agujero es tan
- extenso como todos los Estados Unidos y tan
- profundo como el Monte Everest. Este fenémeno
- esta ocasionando serios perjuicios en la zona
. austral de Chile y Argentina, que estan sufriendo
- una paulatina destruccion de los pastos naturales
© vy una caida en la produccion ovina.

Por suerte, las acciones destinadas a proteger
la capa de ozono constituyen uno de los episodios

para que dichos gases sean absorbidos.

mas exitosos en el proceso de interdependencia
mundial. En setiembre de 1987 se firmé el Profo-
colo de Montreal para la Proteccién de la Capa de
Ozono, gue establecia un plan para reducir las
emisiones de CFC a la mitad para 1998, debiendo
llegarse en 1992 a un nivel igual al de 1986, La
Agencia de Proteccidn Ambiental de Estados Uni-
dos estimaba que estas medidas reducirian nota-
blemente la incidencia de cancer en la piel v de
cataratas en tode el mundo.

Sin embargo, nuevas investigaciones demos-
traron que el dafio sobre la capa de ozono estaba
crecienndo a un ritmo mas rapido gue el inicial-
menie estimado, En junio de 1990, 83 naciones
acordaron eliminar totalmente e uso de CFC para
el ano 2,000 y extender las regulaciones a algunos
gases gque no habian sido incluidos en las nego-
ciaciones iniciales!. Algunos paises como China e
India, no con poa razdn, argumentaron gue era
injusto exigir a los paises subdesarroliados que
asuman los costos de cambiar una tecnoclogia
para resolver un problema que elios no habian
creado. Para solucionar ¢l impasse los paises de-
sarrollados crearon un fonde de US$ 240 millones,
destinado a facilitar una conversién tecnoldgica
en los paises subdesarrollados que les permita
suprimir el uso de CFCs.

Los paises latinoamericanos gue han fimado
el protocole de Montreal son Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México,
Trinidad y Tobago, Uruguay, Panama y Venezue-
la. Ecuader presentd recientemente un plan de
reconversidn industrial que demandara US$ 5
millonies en ocho afics ¥ que incorporara a las
cuatro industrias mas importantes que usan CFCs.
En Chile se esta discutiendo un esquema de sub-
sidios, financiado con los recursos del Protocolo
de Montreal, que facilite la adopciér: de nuevas
tecnologias en las industrias de refrigeracion y
produccién de espumas, para reducir el usc de
estas sustancias., Este plan ha sido financiado
con el fondo de ayuda establecido en el Protocolo.

El Perti no ha ratificado el protocole de Montreal.
Para hacerle necesita un plan de accién para
reducir el use de CFCs, pero el disefic de este
plan puede hacerse solicitando financiamiento al

1 En realidad, la proteccion de la capa de ozono se inserta en un objetivo mas amplio: la reduccién de la emisién de anhidride
carbénico ([CO2) y otros gases [incluyendo los CFCs) que estan alterando la temperatura de la Tierra, generande un efecto
invernadero. Sfete de los ocho afies mas calurosos de los que se tiene registro han ocurrido a partir de 1980, siendo 1990y 1991
ios mas calurosos hasta el momento, Estos problemas climaticos estan afectando la economia mundial. Se espera que en la
Reunion de las Naciones Unidas para la Conservacion del Medio Ambiente {EC092), a llevarse a cabo en Rio de Janeiro durante
la primera semana de junio, se den los pasos iniciales para un acuerdo mundial sbbre este punto. Ya varios paises
desarrollados han avanzado sustancialmente en este proceso, reduciendo las emanaciones de gases o reforestando territorfos
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fondo creado por el Protocolo. Fritz Balkau, repre-
sentante del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente informé en reciente re-
union, realizada en Caracas en la sede del SELA,
que aun estan disponibles unos US$ 200 millones

de recursos del fondo.

En el Peri, las preocupaciones inmediatas han
hecho que se descuide estos temas. Como ya se
dijo, existen fondos internacionales a los que se
puede recurrir bajo una justificacién ambien-
talista, lo que permitira reconvertir ciertos pro-
cesos industriales contaminantes. Si el Perii con-
tara con un plan ambiental para ciertas areas
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especificas podria, por ejemplo, solicitar apoyo
financiero internacional para conseguir que lag
refinerias de petréleo Peéruanas produzcan gasolj-
na sin plomo y se reconvierta gradualmente g]
parque automotor. Algo similar podria ocurrir con
los procesos industriales que utilizan CFCs, La
experiencia de otros paises demuestra ademas
que éste es un campo en que las ONGs, el sector
publico y las fundaciones extranjeras pueden
colaborar exitosamente en la bisqueda y aplica-
cion de soluciones. Es imprescindible tomar ae-
ciones inmediatas en este campo, so pena de
estar hipotecando el futuro de las generaciones
venideras.
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