I. EVALUACION DE LA REFO

Este estudio analiza el impacto de la reforma
iaboral peruana en el mercado de trabajo de Lima
Metropolitana durante el pericdo 1990-1995, El
trabajo se divide en seis secciones. La primera de
ellas desarrolla {res enfoques alternatives que ser-
viran como herramientas para el analisis de la
reforma iaboral. La segunda seccidn presenta el
ajuste estructural, iniciado en agosto de 1993, v
evalia su impacto econdmico, La tercera describe
las principales caracteristicas de la reforma labo-
ral. Las secciones cuarta v quinia evalgan &l
impacto de dichas reformas en el mercade de
trabajo. En la cuarta se revisan las medidas
especificas, analizando los fundamentos v efectos
de cada una de ellas por separadoe; v en la quinta,
se evalila el impacto global del ajuste en el mercado
laboral. Finalmente, se presenta un balance de la
situacion del mercado de trabajo v se formulan
propuestas para atenuar los efectos adversos ocu-
rridos en él.

ENFOQUES SOBRE LA REFORMA DEL
MERCADO DE TRABAJO

Se desarrollan tres enfoques come herramientas
de anallsis, sobre la base de corrientes econémicas
alternativas: el convencional o neoclasico, el ins-
titucional y el estructural. El diagndstico de cmo
opera el mercadoe de trabajo v 1a evaluacion de la
reforma laboral, resultantes de cada vision, seran
diferentes.

El enfeque neocldsico o convencional sostiene
fque el mercado de trabajo, libre de intervenciones,
asignara eficientemente la mano de obra. Segin
esta vision, el desempleo permanente e involun-
tario es el resultado de un salario real mayor al de
equilibrio, que ocasiona un exceso de oferta de
* Irabajo. Las rigideces del mercado evitan que éste

- llegue al equilibrio, por lo cual es necesaria una

legislacion que permita la flexibilidad de dicho
mercado. Posteriormente, se deberia buscar elevar
el salario real de equilibric por medio de aumentos
en la productividad.

En segundo lugar, €]l enfoque institucional pro-
pone la elaboracién de un analisis beneficio-costo.
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Esgte analisis permitira decidir la conveniencia de
alterar las fuerzas del mercado, interviniendo en &1
paraatenuar las distorsiones existentes. De acuer-
do con esta vision, no existe un equilibrio de po-
deres en el mercado laboral porque el trabajador es
juridicamente inferior. Por ello, es necesaria una
legislacion que proteja a dicho trabajador.

El enfoque estructural parte del reconecimiento
que el mercado iaboral esta compuesto por dos
sectores desiguales: el tradicional v el moderne.
Por lo tanto, es necesario elaborar politicas que
permitan la absorcién del primero por el segunde,
Sin embargo, este enfoque ha sido duramente
criticads y no ha demostrado resultados significa-
tivos en su aplicacion.

Por ultimo, sobre la base de trabajos de compa-
raciom entre las dos primeras posiciones, se con-
cluye que la intervencion propuesta por el enfoque
institucional no impide, mayormente, ia asigna-
cién eficiente de la mano de obra.

IMPACTO DEL AJUSTE ESTRUCTURAL

En el caso peruano, el ajuste estructural {inicia-
do en agosto de 1990) ha consistide en la aplicacion
simulténea de un programa de estabilizaciéon de la
cconomia y de medidas para hacer minima la
intervencion en los mercados. Para la evaluacién
de la reforma laboral, €l analisis de este ajuste es
importante por dos motives. Primerc, porgue es
necesario distinguir entre los efectos del ajuste v el
impacto especifico de las medidas de la reforma
laboral. ¥ segundo, porque existen medidas que
afectan el mercado de trabajo, pero que se encuen-
tran orientadas a objetives econdmicos diferentes
del objetivo de mejorar el funcionamiento de dicho
mercado.

La estabilizacion consistio en una serie de medi-
das para acabar con la hiperinflacion y la aguda
recesion en la economia peruana. Las principales
herramientas utilizadas fueron la restriccidon mo-
netaria y el ajuste fiscal. La primera ocasiond una
fuerte contraccion de la liguidez, siendo necesario
inyectar fondos en el sistema financiero sin recu-

1 Resumen del documento mecanografiado homénimo. Lima: IEP, mayo de 1296, 56 pp.




rrir al crédito del Banco Central de Reserva (BCR).
Una de las medidas para lograrlo fue someter al
trabajador v a los empresarios a sistemas de aho-

algunas distorsiones. El principal efecto de'e
intervencitn es el atraso cambiarioc que, sumad
ia reduccion de los aranceles, ha conducido a’

fuerte incremento de las importaciones. En conse
cuencia, se afecta el nivel de actividad nacional
con ello, los niveles de empleo v de ingresos, En

cuadro 1 se puede apreciar la evolucion del Pre
ducto Bruto Interno (PBI), def empleo, de los ingre
sos, de los aranceles v de las importaciones.”

rro forzado. Por su parte, ¢l ajuste fiscal cred la
necesidad de nuevas fuentes para los ingresos
fiscales, lo cual incentivd el aumento de las cargas
impositivas. De esta manera, algunas medidas de
la estabilizacién condujeron al incremento de los
costos laborales no salariales.

Es importante considerar las reducciones en.
empleo causadas por las tendencias generales d
la economia. Asi, se podra distinguir entre:

efectos del ajuste v las medidas especificas del
reforma laboral. L

Dor otro lado, se llevaron a cabo diversas medi-
das orientadas a la liberalizacién de la economia,
particularmente del mercado laboral y del comer-
clo exterior. Sin embargo, la intervencion del BCR
en los mercados financiero y mmonetaric maniiene

Cuadro 1
LIMA METROPOLITANA: EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTC INTERNG,
EMPLEC £ INGRESDS, 1987-1985

Descripeion 1987 1988 1889 1990 1991 1992 1893 1694
PBI* 12.500 -11.60 -19.30 -4.60 3.50 -3.2C 4.80 8.10
PBI per cap. ¥
(constantes 79) 8.900 -15.00 -22.30 -10.20 -2.30 -6.50 2.70 5.00
PBI manufactura®  15.300 -11.00 -23.30 -4.90 1.30 -8.70 3.90 6.50
Aranceles®/ 4.800 6.10 -5.70 -60.60 -34.60 5.90 -11.10 0.00
Importacionesc" 22.600 -12.30 -25.30 33.60 23.70 0.50 13.60 37.70
Empleo asalariado®’  6.400 1.40 1.30 3.90 3.80 -1.40 11.80 2.00
Empleo asalar./
emplec (tasa) 56.400 55.70 55.00 54.50 54.10 52.60 54.40 54.00
Ingreso neminal
promecdio el 4,531 14,6563 348.50 8.00 159.70 290.40 381.60 539.20
IPC
(base: 1990=100.0)Y 0.005 0.02 1.00 76.50 553.10 915.70 1,361.30 1.675.80
Ingreso real
(nuevos soles) 99,490 97.61 34.83 10.48 28.87 31.72 28.03 32.17
Variacién
porcentual 7.800 -1.90 -64.30 -69.90 175.50 9.90 -11.80 14.80
Remun. minima
vital (RMV}/ 1,476 3,520 159.30 2.60 38.00 72.00 72.00 132.00
RMV real
{nuevos soles) 32.410 23.45 15.92 3.33 6.87 7.88 5.29 7.88
Variacion
porcentual 18.700 -27.70 -32.10 -79.10 106,10 14.40 -32.70 48.90
Ratio = Ingreso
promedic/RMV 3.100 4.20 2.20 3.10 4.20 4.00 5.30 4.10

Notas v fuentes: :
a/ Variacion porcentual de la tasa de crecimiento del PBL Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Cuentas regionales.

PEI departamental (Lima-Callao). 1994-95, cifras estimadas.
b/ Variacién percentual de los aranceles: Banco Central de Reserva del Pern (BCRP), Memorias (nivel nacional},
¢/ Variacién porcentual de las importaciones. Para 1980-83: INEL Compendio estadistico 1993-94; para 1994: Aduanas, Oficina de
Estadistica (nivel nacional); para 1994 y 1995: BCRP, Nota semanal, las cifras son preliminares.
d/ Variacién porcentual del empleo e ingreso promedio: MTPS-DNEFP, Encuesta de hogares; para 1988 la informacion es estimada.
e/ Anos 1987 v 1988 en Intis: 1989 en miles de Intis y 1990 a 1995 en nuevos soles.
£/ IPC correspondiente a cada mes de la encuesta de hegares del MTPS.




El trabajo sostiene que, hasta 1990, la politica
'macroeconémica se caracterizaba por elevar los
‘precios publicos, mientras que Ia politica salarial
limitaba la indexacién salarial. Como consecueil-
cia de ambas politicas, el ingreso real cayo dras-
ticamente. Por otro lado, entre 1987 y 1988, lare-
cesion originé un incremento en el nivel de desem-
pleo. Por elio, los fundamentos de la reforma labo-
ral estan conformados, basicamente, por €l diag-
néstico del mercado de trabajo hasta 1990, y porla
necesidad de aumentar el nivel de eficiencia en la
operacion de dicho mercado.

Las medidas de esta reforma se clasifican en
cinco areas: i) la flexibilizacion de la estabilidad
lahoral en el sector privade, ii) la nueva regulacion
de las relaciones colectivas de trabajo (negocia-
citn, sindicalizacién y derecho de huelga), iii) las
medidas que ocasionaron el incremento de los
costos laborales no salariales, iv) la eliminacion de
la estabilidad laboral en el sector puablico, y v) las
medidas que afectan los otros aspectos de la refor-
ma.

El trabajo resalta la dificultad de establecer los
criterios de evaluacién del impacto econdmico dela
reforma laboral en el mercado de trabajo. Esta
dificultad aumenta con la necesidad de distinguir
entre los efectos de la reforma y los del contexto
recesivo en que dicha reforma ocurri6. Por ello, los
criterios de evaluacion se elaboran desde dos pun-
tos de vista diferentes. Segan los resultados espe-
rados, se deben definir los objetivos perseguidos y
evaluar la eficacia de la reforma para alcanzarlos.
Por otro lado, segiin la consistencia de la refor-
ma, se puede evaluar: la correspondencia entre el
diagnéstico vy los objetivos, la coherencia entre los
distintos objetivos, v la consistencia entre los obje-
tivos y las medidas llevadas a cabo.

En general, ¢l objetivo de la reforma es lograr
una reasignacion eficiente y rapida de los recursos
entre diversas actividades, cada vez que ésta sea
necesaria por los cambios que experimentan las
economias. Sin embargo, existen dos diagnosticos
diferentes del mercado laboral antes de la reforma.
El primero afirma que las principales causas de los
problemas, en el mercado de trabajo, son las regu-
laciones e intervenciones excesivas. Por el contra-
rio, el segundo sefiala que la politica laboral no ha
sido capaz de proteger el empleo y los ingresos.

En los procesos de liberalizacion y ajuste de las
economias se adopta, comunmente, como valido el
primer diagnéstico. Por lo tanto, la reforma deberia

eliminar las regulaciones que lLimitan la movili-
dad o Ia reasignacion eficiente de los trabajadores.
Esto contribuiria a generar las condiciones de
estabilidad para la inversion y el crecimiento en €l
largo plaze. Sin embargo, estos efectos no son
inmediatosy el mercado de trabajorefleiara tempo-
ralmente los costos socizles del ajuste estructural
(mayor desempleo y menores ingresocs). Conforme
el ajuste estructural prosiga y se eliminen las
rigideces en el mercado laboral, el empleo y los
ingresos deberian mejorar.

PRINCIPALES ASPECTOS DE LA
REFORMA Y 8U8 EFECTOS DIRECTOS

La estabilidad en ef seciosr privado

La estabilidad laboral, en el Perd, ha sido enten-
dida comola existencia de restricciones a la contra-
tacion v al despido. El enfoque convencional res-
ponsabiliza a dicha estabilidad de impedir el fun-
clonamiento eficiente del mercade de trabajo, y el
aumento del empleoc.

Entre las principales medidas para eliminar la
estabilidad laboral se encuentrarn:

i} la modificacién de las modalidades y condicio-
nes de contratacion;

#) la reduccidn de las restricciones al despido en
1891; v

iii) la eliminacion de dichas barreras con la auto-
rizacion del despido arbitrario {y con él, det
despido masivo).

Se sostiene que la evolucién del empleo es inde-
pendiente de la eliminacion de la estabilidad labo-
ral. Por su parte, la nueva legislacion incentiva las
relaciones laborales de corta duracion. El resulta-
do es el crecimiento del empleo eventual en detri-
mento del estable. En conclusion, la eliminaclén de
la estabilidad laboral no habria afectado el volu-
men del empleo asalariado, pero sisu composicion.

Las relaciones colectivas de trabajo

En esta area se incluyen el derecho a la sindi-
calizacién, la negociacion colectiva y el derecho de
huelga. Como ya se menciond, uno de los diagnés-
ticos del mercado de trabajo afirma que los sindi-
catos no pudieron evitar la significativa caida delas
remuneraciones reales. Sin embargo, las medidas
adoptadas contintan con el debilitamiento de las
relaciones colectivas. Por tanto, se sostiene que el
objetivo de estas medidas es impedir la recupera-
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cion de los ingresos reales como una proteccién en
contra de la inflacion.

La reforma en esta area incluye:

i} la prohibicidn de cliusulas de indexacidn sala-
rial a la inflacién en los convenios coleciivos;

ii} la promocion de la pluralidad sindical; ¥

iii} Ia nueva regulacion que limita el derecho de
huelga.

Se concluye que uno de los principales efectos de
estas medidas ha sido el descenso del porcentaje
de trabajadores del sector privado de Lima, sujetos
a negociacién colectiva. Ademas, no se ha conse-
guido fomentar la pluralidad sindical. Por el con-
trario, el nimero de sindicatos se ha reducidoy los
trabajadores inscritos han tendido a agruparse en
los sindicatos exisientes.

Costos laborales no salariaies

Los costos laborales no salariales se han in-
crementado significativamente después del ajuste
estructural. Por un lado, estas medidas responden
a importantes necesidades de la economia. Sin
embargo, aumentan la intervencién estatal en el
mercado laboral y lo distorsionan.

Estos costos laborales son de dos tipos: i) los que
corresponden a contribuciones sociales o fondos
previsionales, v ii) el resto de cargas impositivas
orientadas a aumentar los ingresos fiscales. En el
primer caso se encuentran la compensacién por
tiempe de servicios y la creacion del sistema priva-
do de pensiones. Estos costos aumentan la liquidez
del sistema financiero, pero reducen la disponibi-
lidad del capital de trabajo en las empresas. En el
segundo, la mayor carga impositiva ha sido ocasic-
nada por dos medidas: el aumento de la deduccidon
mensual para el Fondo Nacional de Vivienda
(FONAVI), en 1992, de 6% a 9%:; y la reduccion de
los montos deducibles en el calculo del impuesto a
la renta de quinta categoria.

Eltrabajo concluye que la elevacion delos costos
laborales no salariales evita el trato directo con los
empleados. Asi, se distorsionan las negociaciones
de trabajo que se llevan a cabo sobre la base del
ingreso neto. Ademnas, se incentiva la contratacion
fuera de planilla y la subcontratacién mediante
empresas de servicios.

Por tiltimo, se evaliia la consistencia de la eleva-
cion de los costos laborales no salariales con res-
pecto al resto de la reforma. Por un lado, este au-

mento no es coherente con la eliminacion de la
estabilidad laboral. Por el otro, se distorsiona el
mercado laboral ¥ se entorpece su operacion.

La reduccidn del empleo phblico

En esta area, el objetive de la reforma laboral
fue reducir el empleo en la administracién v 1as
empresas publicas. Con este fin, en 1921, se de-
clara la reorganizacion de la administracion pabli-
ca con un programa de incentivos y la declaratoria.
de trabajadores excedentes, Posteriormente s¢ in
cia la privatizacion de las empresas publicas. Las
principales disposiciones legales se encueniran:
crientadas a la eliminacion de la estabilidad labo-
ral,

El resultado de estas medidas ha sido la reducs
cion del emples plblice en 70,000 i{rabajadores
aproximadamente, entre 1986 y 1995, la cual es
considerada actualmente como una de las princi-
pales causas del desempleo. Por otro lado, el por-
centaje de trabajadores contratados y eventuales
ha aumentado considerablemente. El cuadro 2
presenta la evolucion y composicion del empleo en
el sector publico en Lima Metropolitana, para el
periodo 1987-1995.

Otros aspectos

i} Salariominime: Comtnmente se afirma gueel
salarioc minimo no influye en el mercado de
trabajo, debido a su reducida cobertura con
relacion a la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA). Sin embargo, la coebertura de la remu Tie-
racion minima vital {(RMV) es significativa con’
relacion a la poblacion de referencia relevante.’
Para Lima Metropolitana, su cobertura es rele-
vante en el caso de la peguena empresa. Mas
a(n, como se puede apreciar en el cuadro 1, 1a
evolucion de la RMV estd asociada con la evo-
lucion de los ingresos reales promedios. Final-
mente, se concluye que la RMV sirvié como
instrumento para elevar lentamente el piso de
la estructura salarial. '

iij Formacién laboral juvenil: El objetivo de los
Convenios de Formacion Laboral Juvenil es
incentivar el empleo a los jévenes. En un prin-
cipio, el limite de edad, para aquelios que
podian ser empleados bajo esta modalidad, fue
de 21 aros. Posteriormente, este limite fue
ampliado a 25 afies. De la misma manera, el
periodo méaximo de duracion de este convenio
se ha incrementado de 18 meses a tres anos:
Sin embargo, el namero de convenios firmados



Cuoadro 2
LIMA METROPOLITANA: EVOLUCION DEL EMPLEG EN EL 8ECTOR PUBLICO, 1987- 10052
{en miles)

mplec publico 1987 1989 1980 1991 1992 1993 1994 1995
Gtal empleo pablice 347.3 360.9 343.9 323.5 2918 310.8 273.7 290.9
-'S.ector estatal 259.6 273.5 262.8 282.0 239.4 262.9 213.4 266.6
Administracién publica 181.9 220.6 210.3 208.2 169.7 182.1 148.5 19C¢.1
Total (%4) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Nombrados (%6) 79.9 84.0 83.8 83.9 82.1 81.3 69.3 47.5
Contratados (%) 20.1 18.0 10.2 16.1 17.9 i8.8 30.7 52.8
Fuerzas Armadas®/ 52.8 41.0 46.5 73.8 68.1 80.8 64.9 76.6

. Programa de Apoyo al
i Ingreso Temporal (PAITY 25.0 11.8 6.0 0.0 1.8 0.0 0.0 IERSRY
‘Empresas plblicas 87.7 87.4 81.1 415 52.4 47.9 60.3 243
o Total (%) 100.0 106.G 100.0 100.0 100.0 100.6 100.0 106G.0
Estalles (%0} 9C.4 93.1 89.8 100.0 95.4 84.9 71.3 76.4
- Eventuales (%) 2.8 £6.9 10.2 0.0 4.6 15.1 28.7 2386
PEA ecupada 20609 2,189.5 22696 23770 241005 2,6104 26821 2,901.4

‘Empleo pub. /FEA

‘ocup. {tasa) 16.9 18.6 15.2 13.6 12.1 11.8 10.2 10.0

cuarteles, instituciones de alojamiento y conventos.
¢/ Cifras del PAIT no confiables (menos de 30 casos).

Fuente; MTPS-DNEFP, Encuestas de hogares.

no ha conseguido elevar significativamente el
empleo juvenil.

. iii} Formacién profesionsl: Particularmente, en
: este punto se hace referencia a la contribucion
de las empresas industriales, del orden del
1.5% de la planilla, al Servicio Nacional de
Adiestramiento de Trabajo Industrial (SENATI).
] SENATI permite la transferencia de tecnolo-
gia, capacitando a 100 mil jévenes al afo con
una cobertura nacional. En un principio se
eliminé esta contribucion; luego, esta medida
se dejo en suspense por las reacciones en con-
tra de ella. Finalmente, la contribucion ha sido
reducida a 1.25%. Asimismo, estd prevista la
privatizacion de este servicio enun plazo de tres
arios, lo cual significaria la pérdida de aportes
y donaciones internacionales que se dan a nivel
de gobierno. Se concluye que estas medidas
reprientan la funcién de la formacion profesio-
nal al sector privado, Himitando el acceso a ella.

EFECTO GLCBAL

El cuadro 3 permite evaluar elimpacto del ajuste
en el empleo para el periodo 1990-1995. El desem-

‘a/ Al tratarse de una encuesta de hogares se incluye s6lo a las personas residentes habituales en viviendas particulares. Es decir,
se exchuaye a la poblacién residente en locales especiales de alojamiento. Por ejemplo, en pensiones de mas de 1¢ huéspedes,

b/ Cifra seguramente subestimada en razén a le indicado en la nota a/.

pleo aumentd después del ajuste, hasta 1993,
sefialandose entre las principales causas: el au-
mento de los costos laborales no salariales; la
acelerada reduccion del empleo publico; el incre-
mento de los costos de operacidon empresariales
-precics de servicios publicos-; y la reestructura-
cion empresarial y productiva necesaria por las
mayores importaciones.

En 1994 v 1995, el nivel de empleo se elevo. Sin
embargo, dicho incremento es el paraddéjico resul-
tado de politicas secundarias de contencioén sala-
rial y de RMV. Las principales medidas crientadas
a incrementar el empleo, como la eliminacién de la
estabilidad laboral, lograron s6lo un cambio en su
composicion.

Por otro lado, se sostiene que las remuneracio-
nes en el sector privado se han mantenido bajas.
Esta afirmacion es el resultado del analisis de la
evolucitn del ratio de sueldos y salarios entre el
limite de ingresos para considerar el subempleo
(LIS). Mas atn, se sefiala que el poder adquisitive
del trabajador no ha alcanzado los niveles anterio-
res al ajuste, aunque ha aumentado significa-
tivamente en relacién con la situacién posterior a
dicho ajuste.




Cuadro 3
LIMA METROPOLITANA: EMPLED E INGRESOS, 1980-1005
{en miles)

. us o Limite de Ingresos nomin. )
Ao PEA Var. % Desem- Empleo ingreso sector privado Ratios
pleo para sub-
empleo
Total Bubem- Ade- (LIS) Sueldos  Salar. Suel./ Sal./
plEO b/ Cuaco [NS/} (NS/] [NS/] LIS LIS
1990 2,348.9 195.0 2,153.9 1,717.0 436.9 11.60 12.46 4.92 1.1 0.4 ¢
Y% 100.0 8.3 73.1 18.6
1981  2,405.2 2.4 141.9 2,263.3 1.,888.1 375.2 310 214 130 0.7 0.4
% 100.0 5.9 78.5 15.6
1922 2,531.8 5.3 238.0 2,293.6 18215 372.1 515 465 228 0.6 0.4
% 100.0 9.4 75.9 14.7 '
1993 2,765.9 5.3 273.8 2,492.1 2,140.8 351.3 737 534 308 0.7 0.4
% 100.0 9.9 77.4 12.7
1994  2,808.5 1.5 247.1 2,561.3 2,086.7 474.8 907 805 397 0.9 0.4
% 100.0 8.8 74.3 16.9
1985 2,976.8 5.0 211.7 2,765.1 2,270.0 495.1 999 a75 485 1.0 0.5
% 100.0 7.1 76.3 16.6
1990-95 627.9 16.7 611.2 553.0 58.2
Tasa
cremto.% 4.9 1.7 5.1 5.7 2.5

a/ Excluye a los trabajadores del hogar.
b/ Basicamente subemplec por ingresos.

Fuente: MTPS-DNEFF, Encuesta de hogares.

Finalmente, es necesario evaluar lo ocurrido con
Iz evolucidon del empleo v de los ingresos por grupos
de trabajadores. Como se puede apreciar en el
cuadro 4, los tres grupos con una tasa de creci-
miento del empleo mayor a la de la PEA somn:
obreros sin sindicato, vendedores ambulantes y
empleados privados no profesionales. Los emplea-
dos publicos no profesionales v los obreros no
sindicalizados son los grupos que presentan meno-
res crecimientos del empleo.

El cuadro 5 presenta la evolucion de los ingresos
por hora promedio por grupas de trabajadores, El
estancamiento del ingreso real promedio hace ne-
cesario el caleulo de ingresos relativos para la
evaluacién. Asi, los grupos con mejores ingresos
relativos fueron los chreros con y sin sindicato, los
empleados privadoes profesionales y los trabajado-
res del hogar. En cambio, los empleados ptiblicos
no profesionales y los ambulantes son los grupos
cuyos ingresos relativos han sido mas afectados.

BALANCE Y ALTERNATIVAS

Se concluye que el ajuste estructural ha depri:
mido el emplec estable sindicalizado, ha promovi
do la contratacion de trabajadores eventuales
ha mantenido los ingresos bajos. Esto no permi
te incentivar el aumento de la productividad v
mejorar la competitividad de las empresas. Por otro
lado, se argumenta que Ia reduccién de la inflacion
y elreordenamiento fiscal no han logrado crear las:
contdiciones necesarias para la reactivacion de la:
economia. Ademds, distorsiones como el atras
cambiario y el crédito caro dificultan la recupera
cion del aparato productivo.

Sobre la base de lo anterior, las perspectivas en:
el mercado laboral son inciertas. De esta manera;:
no se podra elevar de manera sostenida el empleo.
v los ingresos hasta que no se enfrenten las restric-
ciones provenientes del sector productive. Por ello
se formulan propuestas orientadas a atenuar los:




Couadro 4
LIMA METROPOLITANA: EVOLUCION DEL EMPLED
POR GRUPOS DE TRABAJADORES, 1287-1895

{porcentajes)
émpos de 1987 1985 1880 1891 1982 1993 1994 1985 1987-95
trabajadores var.ptos.
Empleados s. privado
“ Profesional®’ 4.G 57 4.6 5.1 B.2 4.9 5.7 5.4 0.5
No profesional 16.1 i5.6 13.7 16.6 15.1 17.4 19.3 18.3 2.2
cmpleados s, piiblico
‘Profesional® 5.3 6.0 4.7 4.3 3.8 4.1 35 3.7 -1.6
‘Mo profesional 11.¢ 10.7 10.5 8.3 2.3 7.8 8.7 6.4 -4.6
“Obreros s. privado
‘Con sindicato 8.4 5.2 4.8 4.3 3.7 3.8 3.6 2.4 -4
::51"1’1 sindicato i2.4 i1.8 158 13.4 15.6 16.2 153 17.5 51
ndepend. no profes.”’ 149 14.8 14.9 18.3 18.1 16.4 14.1 15.0 0.1
Véndedores ambulantes 7.7 11.8 13.1 i2.4 145 9.7 12.7 11.8 3.8
’J:fabajadores domésticos 5.0 4.9 5.1 4.8 4.9 4.6 4.5 4.7 -0.3
16.3 13.8 12.7 13.5 11.8 15.0 14.7 15.0 -1.3
100.0 100.0 100.0 160.0 100.¢ 100.0 100.0 100.0
en miles) 2,061.1 2,169.4 22696 23770 24105 26104 26821 2,901.4
niimero de casos) (3,418) (3,274 (3,138} (3,045} (3,238 (3,314) (3,438 {3,985)

i/ Definido como graduado universitario.

Fuente: MTPSfDN.EFP, Encuesta de hogares.

‘efectos adversos del ajuste y enfrentar las restric-
ciones mencionadas.

Entre Ias propuestas mas importantes se en-
uentran:

La consideracidon de programas de empleo de
emergencia para enfrentar el desernpleo, a pe-
sar de las limitaciones y los riesgos implicitos.
Algunas sugerencias para llevar a cabo este
programa sort

- El programa debe orientarse a los cesantes
jefes de hogares. De lo contrario, al finalizar
el programa se habria aumentado la oferta
de trabajo y el desempleo.

— 3e debe incentivar el uso de la capacidad
instalada ociosa, tanto privada como pabli-
ca, en lugar de aumentar la capacidad de la
economia.

i)

/ Principalmente comerciantes minoristas, productores de bienes de consumo y trabajadores en servicios personales.
/ Incluye a profesionales, conductores independientes, patrones, trabajadores familiares no remunerados y practicantes.

- Las ocupaciones que se generen deben con-
tribuir con una mayor capacitacion de los
empleados.

— Sedebe expandir o mejorar la prestacion de
servicios sociales a la poblacion.

- Por ltimo, debe evitarse crear nuevas ins-
tituciones para llevar a cabo este programa.
En su lugar, se deben utilizar aquellos
servicios de la administracion piablica que
estan siendo subutilizados.

La delimitacion del alcance de las regulaciones
legales de las relaciones de trabajo v del campo
de la negociacion entre firmas y trabajadores.
El objetivo es fortalecer las relaciones de traba-
joy generar un ambiente transparente y previ-
sible. Asi, se estimula la conducta racional y se
desincentiva el conflicto en las negociaciones
celectivas de contratos y en la sclucién de con-




Cuadro 5

LIMA METROPOLITANA: INGRESOS POR HORA PROMEDIO
POR GRUPOS DE TRABAJADORES, 1987-1995
(indice promedio = 1)

Grupos de 1987 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1987-95
trabajadores Ratio
Empleado privado

— Profesional 2.24 1.99 1.45 2.06 3.10 2.:30 2.52 2.94 1.31
— No profesional 1.02 0.82 0.82 0.84 1.03 0.90 1.05 0.98 0.96
Empleado ptiblico

— Profesional 1.60 1.27 1.33 1.15 1.30 1.36 1.45 1.57 0.99
— No profesional 1.02 0.88 0.89 0.68 0.86 0.81 0.85 0.83 0.81
Obreros

— Con sindicato 0.74 0.82 0.83 0.91 0.87 0.82 0.89 1.06 1.43
— Sin sindicato 0.55 0.64 0.77 0.61 0.67 0.62 0.62 0.67 1.21
Independientes

no profesionales 0.96 1.16 1.23 1.05 1.06 1.32 1.02 0.92 0.96
Vendedores

ambulantes 0.80 0.89 1.04 0.74 0.73 0.68 0.61 0.63 0.79
Trabajador doméstico  0.25 0.22 0.24 0.26 0.29 0.26 0.29 0.30 1.19
Prom. ingreso

/hora = 1%/ 28.02 2.20 0.00 0.97 1.66 2.30 3.04 3.45

Prom. real ingreso/

hora 0.62 0.22 0.07 0.17 0.18 0.17 0.18 0.19

Coefcte. de variacion®™  1.57 2.08 1.96 3.85 2.16 3.1% 1.61 1.82

a/ En 1987, en Intis; 1989 y 1990 en miles de Intis; 1991 a 1995, en nuevos soles.
b/ Entre grupos de trabajadores. Coeficiente de variacion = Desviacion estandar/promedio.

Fuente: MTPS-DNEFP, Encuesta de hogares.

flictos colectivos. Por ejemplo, se debe recon-
siderar la eliminacion del despido arbitrario.
Esta medida no significa la sobreproteccion del
trabajador si se precisa en la legislacion el
despido con seflalamiento de causa, y se facili-
tan los costos de llevarlo a cabo.

iii) Por ultimo, es urgente la reduccion de los

costos laborales no salariales. Particularmen-
te, se destaca la necesidad de la eliminacion de
las contribuciones al FONAVI. De no ser asi, és-
tas deberian ser reducidas y reorientadas hacia
un fondo de vivienda, Asimismo, las deduccio-
nes permitidas por cargas familiares, en el cal-
culo del impuesto a larenta de quinta categoria,
deben ser llevadas a niveles razonables.




II. INTERVENCION DEL ESTADO EN EL MERCADO DE T

AJ

LA LEY DE FOMENTO DEL EMPLED!

El cambio en la legislacion laboral, iniciado en
noviembre de 1881 con la Ley de Fomento del
Empleo (D.L. 728 v D.L. 765)%, ha generado un
nuevo contexto laboral. El objetivo de este trabajo
es analizar el efecto del cambio en la legislacion
‘sobre el ajuste del mercado de trabajo. El docu-
-maento estd dividido en tres secciones. En la prime-
ra seccidén presentameos e marco concepiual de
este trabajo. En la segunda, analizamos la Ley de
Fomento del Empleo v discutimos sus efectos
“sobre el ajuste del mercado de trabajo. Finalmente,
‘presentamos las conclusiones.

iINS”E?I’i‘UC;»E@N’ES LABORALES EN UNA
'ECONOMIA EN DESARROLLO

. El papel de las instituciones {conjunto de nor-
‘mas formales e informales y los mecanismos de
‘cumplimiento de contratos, que constituyen el
‘marco de funcionamiento de un sistema econdmi-
‘co particular)® ha side minimizado por el analisis
neoclasico, bajo la légica que en un mundo de
‘agentes racionales, con conocimiento perfecto y
costos de transaccidn nulos, las instituciones ge-
neradas seran aquellas que permitan un funciona-
miento eficiente de la economia. Sin embargo,
estos supuestos son discutibies,

Las instituciones en el mercado de trabajo tie-
nen como objetivo principal regular la relacion
laboral. Comprenden aspectos como la contrata-
cion v el despido de trabajadores, la determinacion
-de las remuneraciones y condiciones de trabajo, el
espacio para la accion de las organizaciones sindi-
-calesy delos empleadores, yla intervencion directa
‘del Estado. Por ejemplo, la interaceidon entre el
‘trabajador y el empleador implica que ambas par-
‘tes se protejan contra la terminacion abrupta del
.contrato.

Cecilia Garavito
PUCP

En este contexto, la Intervencion del Estado, a
través de la legislacion laboral v de los mecanismos
existentes para la sohacion de conflictos, permite
reducir 1a incertidumbre v los costos de transac-
cion. Por otro lado, en una economia capitalisia, la
capacidad de negociacion individual frente al
empleador es reducida. Es asl que se desarrollan
instituciones v organizaciones gue permiten mejo-
rar esta capacidad de negociacitn.

En paises en desarrolle, con una estructura
laboral attamente segmentada, sclamente una parte
de la fuerza laboral se encuentra empleada en
dicho sector; mientras que el resto de trabajadores
se ocupa en lo gue Hamaremos el sector tradicio-
nal*. En este contexto, el poseer la calificacion
adecuada no garantiza el acceso a un empleo en el
sector moderno, afectando la asignacién de los
recursos laborales de la sociedad hacia las ocupa-
ciones donde sean mas productives. Asimismo, la
reduccion de los costos de contratacion y de despi-
do puede flexibilizar el mercado al interior de los
segmentos laborales, sin atacar en forma directa
las causas de la segmentacion de la esbuctura
taboral.

Esta segmentacion obedece a ciertas barreras.
La primera es el reducido tamarnio del sector moder-
no. La segunda es que los trabajadores del sector
tradicional no son sustitutos perfectos de los tra-
bajadores del sector moderno, pues el nivel obteni-
do en el trabajo implica una diferencia de produc-
tividad. La tercera es la existencia de discrimina-
cidn en el acceso a las distintas ocupaciones para
grupos determinados, tales como las mujeres, 1o
cual es otra fuente de ineficiencia.

Por otro lade, al no existir un mecanismoe de
compensacion social gue permita la subsistencia
temporal, la bisqueda de empleo tiene como obje-

‘1 Resumen del documento mecanografiado homénimo. Lima: PUCP, febrero de 1996, 25 pp.
2 Enjulio de 1995, la Ley 26513 modifica la Ley de Fomento del Empleo. Por tratarse de una maodificacion reciente, no es posible

aun analizar sus efectos de medianc plazo.

3 North, Douglass C.; "Econcemic Performance Through Time" (Nobel Lecture}. en The American Ecorionic Revieiy, Vol. 84, No. 3,
Carnbridge University Press, june 1994, pp. 359-368; Institufions, Institutional Change, and Economic Performance, New York:

Cambridge University Press, 1992.

‘4 Definimos este sector camo el conjunto de unidades econdmicas con menos de 10 trabajadores, sin contar a los profesionales

independientes.
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tivo principal solucionar el problema de subsisten-
cia inmediata. Esta subsistencia se logra via el
sector tradicional, afectando la reasignacion de
estos trabajadores hacia actividades de mayor
nroductividad.

Vemos asi que un proceso de reforma laboral
tendiente a flexibilizar el mercado de trabajo, en
una economia con una estructura laboral segmen-
tada y en ausencia de mecanismos de compensa-
citn social ante €] desempleo, no necesariamente
trae consigo una asignacién eficiente del recurso
laboral. El mecanismo principal de segmentacion,
la insuficiencia de capital enn ambos sectores, no es
afectado v se retroalimenta al ‘crear’ trabajadores
con distinto nivel de calificacion,

REFORMA LABORAL Y AJUBTE DEL
MERCADO DE TRABAIO

La estructura laboral de Lima Metropolitana

La estructura laboral peraana se ha caracteriza-
do por una persistente segmentacién. La existen-
cia de un sector moderno {cuya expansion es
relativamente lenta) junto con un sector tradicio-
nal (que abarca gran parte de Ia fuerza laboral) ha
determinado, a la vez, la existencia de dos contex-
tos institucionales: el contexto moderno, en el cual
las reglas formales tienen preeminencia, y el con-

texto tradicional, en el cusal las reglas informales),
son la norma. Analizaremos elcaso de Lima Metmw.._'
politana porque concentra a una tercera parte dela 5_
poblacion del pais ¥ porque es la region donde el
sector moderno esta mas extendido. Ademas, la
disponibilidad de una serie de datos relativamente -
continua, nos permite un analisis méas completo
que para el caso del pais,

En el cuadro 1 se presentan les datos de la
estructura laboral de Lima Metropolitana, para el”
periodo 1989-1993. No se toma en cuenta la infor-
macién para 1990 por haber sido éste, un afiomuy;
inestable. Definimos como sector moderno a los.
asalariados de empresas con 10 o mas trabajado-.
res v a los independientes profesionales. £l sector:
tradicional inclhuye a los asalariados de SINpPresas.
con menos de 10 trabajadores, a los independien-.
tes no profesionales y a los trabajadores familiares
no remunerados. '

Se puede observar que, entre 1989y 1991, se ha’
producido un cambio en la estructura laboral de:
Lima Metropolitana. En 1989, el sector moderno.
era anin mayoritario; lo cual cambia a partir de
1991 v en los anos siguientes, se mantiene y.
acentiia esta nueva estructura laboral. Si el sector
moderno es mayoritariamente asalariado y €l sec-
tor tradicional es mayoritariamente no asalariado;:
podemos afirmar que es un cambio en la composi-
cion asalariado/no asalariado de la fuerza laboral
1o que lleva al cambio en la estructura. '

LIMA METROPOLXTANA?%Z%‘TQUECTURA OCUPACIONALY

(%)

1989 1991 1992 1993
SECTOR MODERNO 46.3 45.3 41.0 41.4
Asalariados 43.7 41r.7 37.8 37.3
No asalariados 2.6 3.6 3.2 4.1
SECTOR TRADICIONAL 45.8 48.8 49.6 48.7
Asalariados 9.8 12.3 13.¢ 14.2
No asalariados 36.0 36.5 36.6 34.5
DESEMPLEADOS 7.9 5.9 9.4 9.9
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
Numero de casos 3,320 3,045 3,352 3,474
Cifras expandidas 2,200,552 2,402,815 2,525,995 2,760,523

1/ Excluye a los trabajadores del hogar y a los practicantes.

Fuente:; Elaboracion propia sobre la base de las Encuestas de hogares de Lima Metropolitana
del Ministerio de Trabajo y Promocién Social.
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Otro elemento a notar es que el porcentaje de
semnpleados se eleva en el periodo. Salvo la caida
- del desempleo ocurrida enn 1991, asociada a una
raida de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA),
a constante parece ser una reduccion en la capa-
“eidad del sector moderno de absorber a la oferta
“Iaboral v una creciente dificultad del sector tradi-
' cional de cumplir su papel de 'amortiguador' del
- problema.

Fl gjuste del mercado de trabajo

Bl ajuste del mercade de {rabajo esta directa-

" mente influido por las normas de estabilidad labo-

ral y los tipos de contratos de trabajo posibles, lo

ual afecta los costos de contratacién v de despido

de las empresas. El proceso de reforma laboral se

nicia en el Peru a fines de 1991, con la Ley de

Fomento del Emplec (LFE). Enel segundo semesire

de 1990 se dieron, ademadés, medidas laborales

¢ cuyo fin era restringir el ajuste de los salarios enlos
. sectores privado y publico.

La LFE protege a los trabajadores que laboran
por lo menos 4 horas diarias y que estdn sujetos al
Régimen Laboral de la Actividad Privada (RLAP).
Un primer punto es el referente a la estabilidad de
Ia relacion laboral. La ley anterior estipulaba un
periodo de prueba de tres meses, tras el cual se
adquiria la estabilidad laboral absoluta. La LFE
elimina la proteccion absoluta ante el despido
injustificado, va que ahora es el juez quien decide
si procede la indemmizacion o la reposicion del
trabajador.

Un segundo elemento, que reduce los costos de
despido, es el hecho de haberse incrementado el
numero de causas justas de despido relacionadas
con la conducta del trabajador; ademas, se crean
causas adicionales relacionadas con su capacidad.
Finalmente, se crea la figura del cese colectivo, el
cual procede por fuerza mayor, causas tecnologi-
cas, causas economicas, disolucion de la empresa
v necesidades de funcionamiento de la misma.

Por otro lado, la LFE ha ampliado el Ambito y los
tipos de contratos temporales posibles. Asi, dentro
de los limites que la ley establece, el empleador
puede contratar trabajadores de acuerdo con las
necesidades de su actividad, y con libertad para
determinar la duracion de la relacion de trabajo.
Adicionalmente, tenemos los contratos de Capaci-
tacion Laboral que, en la practica, permiten la
contratacidn de fuerza laboral con poca o nula
experiencia sin generar por ello un vinculo laboral.
Estos contratos incluyen a la Formacién Laboral

Juvenil, a la Practica Pre-profesional y al Contrato
de Aprendizaje.

La LFE hareducido los costos de contratacion y
de despido en el sector moderno, reduciéndose los
costos de una variacidn stbita de la demanda para
las empresas. Sin embargo, al aumentar ia incer-
tidumbre, desde ¢l punto de vista de los trabaja-
dores, se introduce un elemento de ineficiencia en
la relacidon laboral porgue el trabajador empleara
parte de su tiempo en 'protegerse’ ante una posible
terminacion del contrato. Esta mavor incertidum-
bre constituye un desincentivo a la inversion de
capital humano por parte de las empresas o de los
trabajadores.

Una forma de aproximarnos a una medida del
efecto de la LFE en el ajuste del mercado de trabajo
es a través del analisis de la evolucion de la tasa
de desemplec v de su duracidn. Sin embargo, es di-
ficil vislumbrar el efecto final que esta Ley tendra
en ¢l ajuste del mercado de trabajo.

Los datos del cuadro 2 nos indican que, en €l
periodo de estudio, la tasa de desempleo aumentd,
le cual es esperado como un impacto inicial de la
reforma laboral. Ademas, se puede observar una
relacion inversa entre la evolucién del Producto
Bruto Interno (PBI) v el desempleo. El comporta-
miento atipico del desempleo, en 1993, se explica-
ria por la desindustrializacién v la privatizacion de
las empresas publicas. En estos casos, el ajuste
ante las reformas estructurales se ha dado via el
despido de los trabajadores.

Por otro lado, la disminucion de la duracién
promedio del desempleo nos indica una elevacion
en la tasa de rotacién laboral. Para 1992, sin
embargo, hay un ligero aumento de la duracién del
desemples. Vemos asi que los afios de recesion
estan asociados con una mayor dificultad para
hallar empleo que los afios de crecimiento del PBI
real, independientemente de la reforma laboral.

Con el fin de comprender mejor los datos del
cuadro 2, analizaremos la evolucién de la tasa de
desempleo ¥ de su duracién promedio, desagre-
gandola con respecto de los criterios de segmen-
tacién mencionados. De estamanera, veremaos que
dichios criterios continuan siendo importantes,
aun después de iniciada la reforma laboral.

En el cuadro 3 observamos que la evolucion de
las tasas de desempleo de mujeres y de hombres es
similar a la eveluciéon de la tasa total entre 1988 y
1992. Sin embargo, en 1993, 1a tasa de desempleo
de las mujeres se mantiene estable y se eleva la de
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los hombres, lo cual implicaria una mayor dificul-
tad de encontrar empleo por parte de los varones.
Esto se corrobora con el hecho que la duracion
promedio del desempleo de los trabajadores hom-
bres se eleva con relaciéon al ano anterior, mientras
que la de las mujeres se reduce.

Sisegmentamos a la oferta de trabajo, de acuer-
de con el sector previo de inserciton de los traba-
jadores cesantes (dejando de lado a los aspiran-
tes), podemos apreciar que la tasa de desemplec y

la duracién del mismo de los trabajadores desem-
pieados provenientes del sector modermo son mayo-.

res que en el caso de los provenientes del sector
tradiclonal (véase el cuadro 4). Inclusive, la tasa

de desempleo de los primeros contintia aumentan-
do en 1993, a pesar de la reactivacién econdmica. |
31 consideramos gue los costos del trabajo asala-
riado del sector mederno se han reducido, observa-:
mos que este hecho no se fraduce en un efecto so-.,
bre el emplec de los trabajadores cesantes de dicho
sector. :

Cuadro 2
LIMA METROPOLITANA: VARIACION DEL PRODUCTO BRUTO
INTERNO REAL, TASA DE DESEMPLEC ¥ 8U DURACION

1989 1991 1992 1993
Variacion PBI real {94 (S/. 1979) -19.3 3.5 -3.2 n.d.
Tasa de desempieo (%) 7.9 5.9 9.4 9.2
Duracion promedio del empleo (semanas) 23.2 14.6 21.2 15.7

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las Encuestas de hogares de Lima Metropclitana
del Ministerio de Trabajo y Promocién Social.
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica {INEI}, Compendio Estadistico 1393-94,
Lima-Callao, 1994,

Cuadro 3
LIMA METROPOLITANA: TASA DE DESEMPLEO Y
SU DURACION POR SEXO

1989 1991 1992 1993
Mujeres
Tasa de desempleo {%4) 10.7 7.3 125 12.2
Duracion del desempleo (semanas) 22.2 17.5 16.7 14.2
Hombres
Tasa de desempleo (%0) 6.0 4.8 7.5 8.3
Duracion del desempleo (semanas) 24.5 11.8 12.9 17.2

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las Encuestas de hogares de Lima Metropolitana
del Ministerio de Trabajo ¥ Promocién Social.

Cuadro 4
LIMA METROPOLITANA: TASA DE DESEMPLEQ Y SU DURACION
SEGUN SECTOR PREVIO DE INSERCION

1989 1991 1992 1993
Sector moderno
Tasa de desempleo (%) 7.8 6.2 10.0 11.4
Duracién del desemplec (semanas} 22.0 19.3 19.5 19.6
Sector tradicional
Tasa de desempleo (%) 4.5 32 8.7 8.5
Duracion del desempleo (semanas)] 18.3 12.1 11.1 11.6

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de las Encuestas de hogares de Lima Metropolitana
del Ministerio de Trabajo y Promocion Sacial.




‘Otro criteric de segmentacidn es el nivel de
sducacidn. A lo largo del periodo, los trabajadores
on niveles altes de calificacion, tales como los
rabajadores con niveles de educacion superior no
yniversitaria v nivel secundario, presentan las
asas de desemnpleo mas altas (véase el cuadre B).
Asimismo, los desempleados con niveles de educa-
cion superior y secundaria estan en esa situacién
desde hace mayor tiempo. Destacan los desem-
pleados con educacion superior no universitaria,
‘quienes parecieran experimentar crecientes difi-
cultades para colocarse en el mercade de trabajo.

Finalmenie, al analizar ¢l desemnpleo por grapos
de edad, se observa que la evolucion de la tasa de
sdesempleo de los distintos grupos es similar a la
“evolucion de la tasa general. Solamente el grupo de
+45-B5 ancs experimenta una elevacion persistente

de su tasa de desemplec durante el periodo. En
cuanto a los niveles de desempleo, el grupo de 14-
Z4 anos presenta las tasas de desemnpleo mas altas
en el pericdo, presuritamente por su falta de expe-
riencia.

5in embargo, en el cuadro 6 se aprecia que un
efecto de la LFE parece ser una reduccion del
tiempo de desempleo que experimentan los jove-
nies, concentrandose las mayores duraciones del
desemplec en los grupos de mayor edad.

CONCLUSIONES

L.aley de Fomento del Empleo permite, efectiva-
mente, una flexibilizacion del mercade al relativizar
la estabilidad laboral. Asimisme, las mayores faci-

Couadro 5
LIMA METROPOLITANA: TASA DE DESEMPLEC Y 817 DURACION
SEGUN NIVEL DE EDUCACION

1989 1991 1992 1993

Sin instruccion

Tasa de desempleo (%) 5.9 0.0 6.1 3.2

Duracion del desempleo (semanas)  26.3 -.- 3.0 7.0
Primaria incompleta

Tasa de desempleo (%) 6.5 2.9 5.4 4.7

Duracion del desempleo (semanas) 10.9 15.0 13.3 22.4
Primaria completa

Tasa de desempleo (%) b5 4.8 9.1 8.3

Duracién del desempleo {semanas) 15.9 15.8 15.0 13.5
Secundaria incompleta

Tasa de desempleo (34) 9.7 7.0 10.0 13.0

Duracion del desempleo (semanas) 24.1 12.4 17.3 10.6
Secundaria completa

Tasa de desempleo (94) 9.1 7.2 10.6 11.4

Duracién del desempleo {semanas) 22.3 13.5 12.9 15.2
Superior incompleta

Tasa de desempleo (95) 6.6 6.0 12.4 11.1

Duracidn del desempleo (semanas] 22.0 17.3 15.7 24.9
Superior completa

Tasa de desernpleo (%) 4.8 3.7 5.5 7.3

Duracion del desempleo {semanas) 27.9 24.3 13.0 25.6
Superior no universitaria incompleta

Tasa de desempleo (%) 13.8 7.2 14.5 9.5

Duracién del desempieo (semanas} 35.4 16.0 16.2 5.6
Superior no universitaria completa

Tasa de desempleo (%) 7.1 5.2 12.2 8.0

Duracidn del desempleo [semanas) 30.3 9.6 20.5 18.1

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las Encuestas de hogares de Lima Metropolitana
del Ministeric de Trabajo y Promocién Social.




Cuadro ©
LIMA METROPOLITANA: TASA DE DESEMPLED ¥ 8U DURACION
POR GRUPDO DE EDAD

1989 1891 1992 1993
14-24 anos
Tasa de desempleo (%; i5.3 11.2 15.8 16.2
Duracién del desempleo {semanas) 20.8 12.1 11.9 7.1
25-34 afnos
Tasa de desempleo (%6) 7.7 59 9.0 8.4
Duracion del desempleo {semanas]  26.6 13.0 14.0 17.9
35-44 afios
Tasa de desempleo (%6) 3.6 1.7 5.5 58
Duracion del desemples (semanas)  20.8 25.6 i6.3 27.8
45-54 atios
Tasa de desempleo (%0) 2.8 3.2 5.4 7.5
Duracién del desemplec (semanas)  49.9 2.9 22.8 18.3
85- + afios
Tasa de desempleo (%) 4.7 4.8 8.5 9.8
Puracién del desempleo (semanas)  17.8 34.2 20.4 30.9

Fuente:

lidades para la contratacion de mano de obra
temporal, permiten a las empresas enfrentar los
cambios en la demanda con costos de rotacién
laboral reducidos. Sin embargo, la presencia de
una fuerte segmentacion en la estructura laboral
peruana, la cual no es alterada por la reduccion de
los costos de contratacion y despido, relativiza los
efectos esperados de la reforma laboral.

Asi, la estructura laboral parece ir hacia una
mayor concentracion del empleo en el sector tradi-
cional, proceso que se inicia antes de la reforma
laboral. La segmentacién de la estructura laboral
obedece al reducido tamano del sector moderno,
cuya causa es la escasez relativa de capital en la
economia. La mayor concentracién de la fuerza
laboral en actividades de baja productividad depen-
deenelcorto plazo, mas bien, del nivel de demanda
efectiva v no de los costos laborales en general.

Por otro lado, las tasas de desempleo no parecen

reducirse como consecuencia del nueve contexto
laboral. 1La segmentacion por sexo y por sector de

i8

Elaboracion propia sebre la base de las Encuestas de hogares de Lima Metropelitana
del Ministerio de Trabajo y Promocién Social.

insercién parece reproducirse para los trabajado
res desempleados de dichas categorias. Asi, los®
trabajadores hombres v provenientes del sector:
moderno parecen enfrentar mayores dificultades
parareinsertarse en el mercado laboral. La tenden-
cia hacia el empleo tradicional parece confirmarse
por las menores tasas de desempleo y de duracién -
promedio del mismo, para trabajadores cesantes

de dicho sector. '

Asimismo, los trabajadores de niveles de educa-
cion formal medio-alto experimentan las mayores:
tasas de desempleo, lo cual es un indicador mas de:
que la segmentacién no solamente no ha sido:
directamente atacada por la reforma laboral, sino
que anin con costos laborales menocres que antes,
estos trabajadores experimentan crecientes difi-
cultades para hallar empleo. Por ltimo, la Ley de
Fomento del Empleo parece haber reducido-la;
duracion del desempleo para las mujeres y los
jovenes, a pesar de que ambos contintian presen-
tando las tasas de desempleo mas altas del merca-
do laboral.



HI. CREGANISMOS MULTILATER,

fn este documento se presenta un analisis de la
participacién de los organismos multilaterales
—principalmente del Banco Mundial (BM) y del
Banco Interamericanc de Desarrollo (BID)- en la
formulacidny ejecucion de las politicas sociales, de
tas politicas de compensacion social v de los prés-
tamos para cl apoyo 2 los recurses humanos en el
Perty, en el periode 1980-1584,

Este analisis constituye la segunda parte de un
trabajo de investigacion sobre el tema, cuyas pri-
meras conclusiones se presentan 2 manera de
introduccion.

1. Enladécadadelosanosochenta, el BMyel BID
ctorgaron préstamos deajuste estructural {(FAE)
a casi todos los paises de America Latina.

2. Estos PAE, en general, agravaron los proble-
mas de la pobreza v la distribucién desigual del
ingreso.

5 3. En 1993, el BM en una evaluacién de su politica
de préstamos afirma que se foma poco en
cuenta las opiniones de los paises prestatarios,
que existe una 'cultura de aprobacién de prés-
tamos'y que aproximadamente un tercie de los
préstamos otorgados no ha cumplido con los
objetivos planteados.

© 4. Enun principio, el BM declaraba que los costos
sociales de un ajuste estructural eran inevita-
bles. Posteriormente, comenzd a plantear que
el ajuste estructural debia acompafarse ds
politicas de reduccion de la pobreza. Los pobres
debian hacer uso de su trabajo (bienn que po-
seen en abundancia) y se les debia asegurar el
acceso a los servicios basicos (educacion, sa-
Iud, nutricién y otros) que le permitan mejorar
su capital humano.

© 5. A principios de los anocs noventa, la masiva
' entrada de capitales externos produjo una me-
jora economica que no fue acompanada de me-
joras en los indicadores de distribucién del in-
greso. Por ello, tanto el BM como el BID conti-
nuarcn poniendo en el centro de su politica el
combate contra la pobreza.

AVILES ¥ POBREZA EN EL PERU: 1990-19041

Humberto Campodénico
DESCO

6. En agosto de 1290, ¢l Pern inicié una drastica
reforma estructural en la que, segion sus pro-
pios enfoques, el BM v el BID debieron interve-
nir. 5in embargo, ninguno de ellos otorgd prés-
tamos en los momentos criticos del shock ece-
némico, debido al atraso del page de la deuda
peruana.

LOE EPRES AMOS DEL BM Y DEL BID AL
PERL: 1990-1986

Préstamos de] Banco Mundial

De 1990 a 1893 la preccupacion por los progra-
mas sociales, vista desde el angulo del ctorgamien-
to de préstamos, virtualmente no existié. El BM
otorgd el primer préstame recién en 1993, una vez
concretada la reinsercién. En el periode 19906-94,
el flujo neto de desembolsos versus el servicio de la
deuda con el BM fue negativo en USS B35 millones
(véase el cuadro 1).

Préstamos del Banco Interamericans de Desa-
rrello

En 1991-92, el BID canalizd 1a donacién de USS
4 millones del gobierno del Japon. El primer prés-
tamo en aprobarse para programas scciales fue
para el fortalecimiento del sector salud, en marzo
de 1993, por US8S 68 millones. En el periodo 1990-
94, el flujo neto de desembolsos versus el servicio
de la deuda con el BID fue negativo en USS 228
millones, aungue ya desde 1993-1994 se observa
un flujo neto positivo.

EL GASTO SOCIAL EN EL PERIODO 1990-
95 Y SU RELACION CON LOS
ORGANISMOS MULTILATERALES

En esta seccion se busca analizar el papel de los
organismos multilaterales en el gasto social. El
analisis se centra en los conceptos y medidas
referidos a las politicas sociales, tanto en su aspec-
to conceptual como de disefio de politicas y ejecu-
ciom.

1 Resumen del articulo homonimo publicado en Pretextos 8, Revista de la Division de Investigaciones de DESCO. Lima: DESCO,

febrero de 1996, pp. 133-157.




Cuadro 1
BANCO MUNDIAL
(USS millones)

1990 1991 1992 1993 1994 Total
1. Desembolsos -~ -.- - 975 170 1,145
2. Servicio o9 177 197 166 272 833
3. Reinsercion -.- -.- -.- 867 -.- 867
4. Flujo neto (1-(2+3)) -21 -177 -197 -58 -102 -556

Fuente: Banco Central de Reserva del Perti, Memorias 1990 a 1994.
Banco Mundial, Préstamo de privatizacion al Pera por USS 250 millones.

Cuadro 2
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
(USS millones)

1990 1991

1992 1993 1994 Total

1. Desembolsos - 325
2. Servicio 19 145
3. Reinsercion - 380
4. Flujo neto (1-(2+3)] -19 -200

25 231 203 784
175 150 143 632
== -.- - 380
-150 81 60 -228

Fuente: Banco Central de Reserva del Perti, Memorias 1990 a 1994,
Banco Interamericano de Desarrollo, Country Programming Paper, mayo de 1994 y

noviembre de 1992.

Es interesante senalar que, en el Peru, existe
una estrecha relacion entre €l crecimiento econo-
micoy el incremento del gasto social: el gasto social
desciende en casos de recesién. Asi, se pueden
diferenciar cuatro etapas del gasto social en el
periodo estudiado:

i) Primera etapa: agosto-diciembre de 1990.

ii) Segunda etapa: enero-julio de 1991.

iii) Tercera etapa: agosto de 1991-octubrede 1993.
iv) Cuarta etapa: octubre de 1993-abril de 1995.

Primera etapa: agosto-diciembre de 1990

Se diseno un Programa de Emergencia Social
(PES), debido a la necesidad de aliviar los efectos
sociales del ajuste econdémico. Como era necesaria
la coordinacion delos diversos programas sociales,
también se constituyo la Comision Transitoria
Coordinadora de los Programas Sociales de Emer-
gencia. Sin embargo, la institucionalidad era pre-
caria y el gobierno incumplié en girar los recursos
comprometidos, por la falta de prioridad politica
para la 'cuestion social'.

Antes de aplicarse el programa de ajuste, se
estimaba que el PES necesitaria un gasto anual de
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USS 1,600 millones. Sin embargo, entre agosto y
diciembre de 1990, los meses mas criticos, el total
gastado ascendio a US$ 92 millones: USS 49.9
millones provenientes del gobierno y USS 42 millo-
nes, de donacionesy programas de Organizaciones
no Gubernamentales (ONG). De este monto, casila
mitad se destind a ayuda alimentaria y un 25% a
programas de empleo.

En esta etapa, los organismos multilaterales
no tuvieron una participacion activa, ni en la for-
mulacion de las politicas sociales ni tampoco en la
contribucidn efectiva al gasto social.

Segunda etapa: enero-julio de 1991

Se crea el Sistema Nacional de Compensacion
Social (SNCS), que desactivé ala comision coordina-
dora anterior, sin que hubiera ningtn cambio signi-
ficativo. El gasto estatal descendié a USS 40 millo-
nes, dedicados principalmente a programas de ali-
mentacién que no se integraron adecuadamente.

Los organismos multilaterales continuaron
sin tener una participacién relevante, aunque en
sus informes se afirma que mantenian criticas alos
programas de gobierno.




rercers etapa: agosto de 188 1-octubre de 1883

“Se empezd a disenar la nueva institucionalidad
social, la misma gue prevalece hasta 1995, Deesta
manera, se organizod el Fondo de Compensacion y
“Desarrollo Social (FONCODES) v los Viceninisterios
“de Desarrollo Social® v de Infraestructura, depen-
‘dientes del Ministeric de la Presidencia. Ademas,
‘ge elabord la Estrategia Nacional de Alivio a la
Pobreza, auspiciada por el BM, para ser presenta-
“da ante el Grupo Consultivo de Paris. Se establecid
a coordinacion con la sociedad civil v 1a elevacion
‘del gasto social. Asimismo, se dispuso otorgar
prioridad a las lineas de accion permanente {como
“educacidn, salud y justicial, distinguiéndolas de
Tos programas de apoyo transitorio.

~En la Ley de Presupuesto de 1994 se exigieron
‘iejoras en el disefio de los programas y se permnitic
mayor flexibilidad en favor del gasto social. En
+1994, el gasto en los sectores prioritarios ascendid
a USs 38 millones y en 1995, se presupuestaron
55240 millones. En general, seaprecia que desde
‘ese momento existe un esfuerze por fortalecer los
‘ministerios sociales, diferenciandolos de los pro-
gramas de emergencia de alivio de la pobreza.

 Con relacion al papel de las multilaterales, el
'BID elaboré un diagnostico en el cual sefiala como
causas del deterioro sccial a: i} una mala gestion
‘macroccondmica; ii) un Estade de excesivas di-
‘menslonesyen bancarrota, que abandono partede
‘susresponsabilidades; yiii) distorsiones de merca-
‘do e instituciones legales paternalistas. Debido a
‘ello, sefiala el BID, surgieron mas de 5300 ONG vy
‘muchas organizaciones comunales.

¢ En otro documento del BID, de noviembre de
11992, se afirma que el crecimiento econdmico es un
‘componente clave para aliviar la pobreza y debe
‘acompanarse de programas especificos de educa-
'-.c10n salud y nutricion, agua potable y sanidad, y
dpoyo a la microempresa. A la vez, el BID otorgo
un préstamo de ajuste del sector comercio por
USS 425 millones, uno de cuyos campos principa-
les es el de la compensacion social. El préstamo
Serviria para la implementacién del FONCODES y
para elaborar una estrategia de racionalizacion de
estructura institucional.

Por su parte, €l BM en su 'préstamo sombra’ de

1992 también establece considerandos sobre poli-
ticas sociales, aunque no se establecen metas ni

[COOPOP] y el Instituto de Bienestar Familiar (INABIF).

desembolsos econdmicos, Se resalia que la auste-
ridad fiscal continuarad limitando severamente los
recursos del gobierno para programas soclales de
mediano plazo, por lo que estos Gltimos se deben
coordinar y priorizar. Ademas de las condiciones
econdmicas del préstamao, se planted que el gobier-
no debia desarroilar una estrategia de alivio de la
pobreza, perfiles de provectos de salud v nuiricion,
v de educacion preprimaria y primaria.

El documento mas importante del BM, en esta
etapa, es la "Evaluacion de la pobreza, peliticas
socialesy programas para los pobres’, de agosto de
1992, En &l se critican los planes socciales del
gobiermo v se sostiene gue la crisis econdmica no
justifica totabmente la gravedad de la crisis social
del pais. La discriminacion ¢inica v regional, y Ia
precariedad en las condiciones de salud y de
educacion, se senalan comeo factores que agudizan
iapobreza. El documento presenta su propia estra-
tegia de alivic de la pebreza, rescatando los 'ele-
mentos positivas’ de 1a estrategia del gobierno. Se
parte del principio de gue, para reducir sosteni-
damente la pobreza, es indispensable lograr un
crecimiento econémico de amplia base. Sin embar-
go, en el corto plazo, ello no es suficiente, siendo
necesario desarrollar otros programas. 5e reco-
mienda el disefnio de dos programas de compensa-
ci6n secial: uno de empleo pablico y otro de asis-
tencia alimentaria.

Asimismo, se introduce el término 'focalizacidn’,
que debe ser entendide como una red de servicios
para proteger a los pobres de los cfectos de la
disminucién en el gasto social. Entre los criterios
de focalizacidn mas valiosos, en el Per, estan la
geografia (una casa en la sierra rural tiene el 68%
de probabilidad de ser pobre} ¥ el idioma {el 70%
de los aymarahablantes se encuentra en extrema
pobreza). EI BM propone canalizar ia ayuda a
través de FONCODRES, luego de mejorar su funcio-
namiento: que defina mejor el tipo de proyectos a
realizar y que se constituya en un ente mas autd-
TOMO.

De otrolado, el BM convocd a la primera reunion
del Grupo Consultive del Perti en Paris, realizada
en junio de 19383, con la participacién de diez
paises y diez organismos internacionales. El pro-
pdsite de la reunién fue sustentar la solicitud
peruana de un apoyo econdmico para incrementar
el gasto social, luego de admitir que €l alivio de la
pobreza pasa en primer lugar por la mejora econd-

7 Tiene a su cargo ¢l Programa Nacionmal de Asistencia Alimentaria (PRONAA), la Oficina Nacional de Cooperacion Popular
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mica, a través de los programas de estabilizacion.
Se enfatizd la focalizacion de la estrategia para
asistir a los pueblos en extrema pobreza, brindan-
doles servicios sociales basicos y mejorando la
infraestructura econdmica v social. El discurse
apuntaba a que, para el gobiernc peruano, la
ayuda de los donantes resultaba imprescindible.

El BM senalid que "el gobierno peruano inicio y
logrd alcanzar ampliamente las reformas antes
descritas, sin ninguna ayuda financiera de la co-
munidad internacional”®, y debiclo a que atin hacia
falta enfrentar la lucha contra la pobreza, resaliola
urgente necesidad de ayuda externa paralograrios
abjetivos de medianoy largo plazo, basicamente en
¢l area social v de alivio de la pobreza. Al final de
la reunién, el Grupe Consultivo se comprometio
por un monto de USS 900 millones.

Cuarta etapa: octubre de 1993-abril de 1995

El gasto social se incrementa, a fravés de los
organismos dependientes del Ministerio de la Pre-

sidencia, hasta llegar en 1995 al 4.5% del Produc- .

to Bruto Interno. Es notorio el componente poli-
tico del incremento del gasto social, tanto en el
plebiscito parala aprobacion de la Constitucion (en
1993) como en las elecciones presidenciales de
1985. Ademas, el aumento en la recaudacion fiscal
otorgé una mayor capacidad de gasto.

En esta etapa, los organismos multilateraies
cobran un importante protagonismo y se hacen
efectivos los desembolsos mas significativos, an-
{eriormente pactados con el BM v €l BID. A prin-
cipios de 1994 comenzarcen las conversaciones
entre el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
BID para llevar a cabo un programa de estabiliza-
cion social (PES). Para lograrlo, el BID otorgd un
crédito no reembolsable de US$ 1.4 millones a
FONCODES.

El PES requeria de la elaboracion del disefioy 1a
estrategia de la reforma social, incluyendo los
objetivos, principios rectoresy elementos principa-
les de la lucha contra la pobreza. Para ello, €l
equipo encargado deberia poseer una base de
datos v un sistema de informacién sobre recursos
naturales e infraestructura. Asimismo, se debia
compatibilizar el plan con el programa economico
vigente, pues el PES priorizaba criterios y objetivos
opuestos a aquéllos politicos inmediatos. Quiza,

3 PBanco Mundial, Recent Economic Developments and Key Challenges. Preparado por ¢l Banco Mundial para el Informal’
Consultative Group for Peru, Country Operations, abril de 1993, p. 14.
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esa fue una de las razones por la cual el provect
se paralizd hasta abril de 1995. .

- Un hecho importante, en este periodo, fue ¢
avance en la discusién sobre el contenido y 1
definicion de lo que deben ser las politicas sociale
en el Perti, el papel del Estado, de los organismo:
de compensacion social, etcétera,

En €] "Informe de Programacion del Pert" dé
BID, de mayo de 1994, se afirma gue el gobierno y:
ha formulado una estrategia para mejorar la situa
cion de pobreza, la cobertura y la calidad de Ic
servicios sociales, v para aumentar la eficiencia er
s aplicacion. También se menciona al FES, prepa
rado con el apoyo del FMI, cuya estrategia consiste
eni que el gobierno obtendria un gasto mas elicient
y efectivo en infraestructura v servicios a traves de
intervenciones focalizadas y acuerdos de particic:
pacion institucional. Para lograrlo se plantea un
mayor participacion de la comunidad, el refuerz
de la capacidad administrativa de los gobierno:
locales v un aumento del papel de la mujer com
jefa del hogar. -

El BM otorgd un préstamo a FONCODES, ei
diciembre de 1993, por ser un organismo funda-.
mental en la intervencién del gobierno para el alivic
de la pobreza. El préstamo propone desarrolla
proyectos focalizados, financiar pequenos proyec
tos de inversién y desarrollar la capacidad insti
tucional de FONCODES (fortalecer su labor y mejo--
rar su efectividad). El monto total necesario ascen
dia a USS 495 millones, de los cuales el BM pres
taria USS 100 millones y el gobierno peruano con
tribuiria con US$ 200 millones (véase el cuadro 3)..

Cuadro 3
PROYECTO DE FONCODES:
PLAN DE FINANCIAMIENTO

(U535 millones)

Plan de Local

Extranjero  Total
financiamiento :

Gobiemo del Pera 200 O 200
Beneficiarios 43 0 47z
Banco Mundial 80 20 100.
Banco Inter- .
americano de Desarrollo 80 20 100
Otros donantes i4 39 50

Total 416 79 495

Fuente; Barico Mundial (1993); FONCODES, Staff Appraissdi
Report, p. 32. '




Ademas, el BM otorgd un préstamo de salud y
utricion en enero de 1994, destinado al mejora-
miento de los recursos humanos. En el Pern, las
éficiencias sanitarias y la falta de inmunizacion
sn responsables del 668% de las muertes en ninos
“menores de cinco aflos. Por tanto, el aumento de
“los servicios basicos como la atencién prenatal v
ps partos asistidos pedrian evitar esta elevada
roporcién de la mortalidad. Se buscaba beneficiar
:a mujeres v ninos pobres mediante una mayor
qtitizacidn de los servicios de salud y nulricion
‘materno-infantil, mejorando el acceso ¢ incre-
mentando la calidad, v promoviendo practicas
preventivas de salud y nuotricidn. El proyecto
pricorizaba el financiamiento de equipo médico
“hasico, equipos de oficina y material de instrucecidn
'_ Asico para las instalaciones de salud. También
‘consideraba cubrir los costos de estudios opera-
‘cionales y asistencla técnica, El costo total del
proyecto se calculaba en USS 44 millones, de los
‘tuales el BM participaria con USS 34 millones.

En mayo de 1994 se reunid en Paris, por segun-
davegz, el Grupo Consultive para el Pert, con el fin
‘de comprometer ia ayuda internacional para el
“programa de alivio a la pobreza. Luego de calificar
“al programa peruano como "uno de los mas rapidos
yvalientes de AméricaLatina", el Grupo secompro-
‘meti6 a brindar asistencia técnica v a otorgar USS
-1,100 millones entre créditos v donativos. De ellos,
'US$ 850 millones correspondian a préstamos otor-
gados en términos concesionales y USS 250 millo-
nes constituian donativos para la lucha contra Ia
pobreza y el mejoramiento de la infraestructura. A
:sU vez, el gobierno se comprometid a presentar la
"Carta de Intencién" al directorio del FMI.

CONCLUSIONES

Desde fines de los anios cchenta, el BM y el BID
centraron sus preocupaciones en el problema de la
‘pobreza. La razén principal es que los programas
de ajuste estructural aplicadoes en diferentes pai-
ses, lejos de resolver log problemas de la pobreza y
la desigual distribucién del ingreso, los agravaron.

. EIBM plantea que el equilibrio macroeconémico
¥ el ajuste estructural son imprescindibles para
lograr crecimiento econémico, lo que constituye el
‘punto de partida para combatirla pobreza. Por ello,
las politicas sociales (ya sean de compensacion
social o de apoyo a la formacion de recursos hu-
manos) s6lo se deben aplicar si no vualneran 1os
equilibrios anteriores.

£l principal instrumento para combatir la po-
breza, segin ¢l BM, son los fondos de compensa-
cion social., Se declara que el 'costo social' es
inevitable y transitorio, pues mas adelante se dara
el crecimiento econdmico, con el cual vendra el
‘'chorreo hacia abajo’.

La preservacion de los equilibrios macro-
econtmicos produjo resultados econtmicos positi-
vos que mejoraron los indices de pobreza, perc que
no sc tradujeron en un reparticion mas equitativa
del ingreso.

Flenfoque de los problemas econdmicos y socia-
les del BM acentialas resiricciones internas, como
el modelo de industrializacidn, aunque no enfatiza
los shocks externos imperantes en los afios ochen-
ta v noventa.

Los organismos muitilaterales enfatizan lanece-
sidad de préstamos gue 'alivien’ los costos econd-
micos y sociales de los programas de estabilizacién
vy ajuste estructural. Sin embargo, en el caso

- peruano, las instituciones como el FMI y el BM no

pusieron énfasis en una solucién rapida, sino que
establecieron un 'periodo de prueba’ que durd
hasta marzo de 1993.

El BM afirma que la compensacion social debe
complementar los programas econdmicos. Pero,
desde 1991 hasta 1993, tanto el BM como el BID
priorizaron el ajuste estructural v la reconstruc-
cién de infraestructura.

El gasto social aumenta en el Perti en 1994 y
1895, impulsado por 1a reactivacion econodmica. £l
importante avance en la ejecucion de las politicas
sociales permanentes ha sido desarrollade desde
dentro del gobierno, con reducida intervencion de
ios organismos multilaterales.

En el caso peruano, ¢l BID vy el BM han sido
determinantes en la formulacidn conceptual de las
politicas de compensacion social v en el fortaleci-
miento institucional. No asi en el disefio de politi-
cas para fortalecer la capacidad del Estado.

La preservacion, 'a toda costa’, de los equilibrios
macroeconomicos no conduce necesariamente a
un crecirniento econdmico sostenido y no produce
mejoras de largo plazo en la reduccion de la pobre-
za v la distribucion desigual del ingreso. Por ello,
es niecesario que las politicas econdimicas y socia-
les tengan la misma jerarquia, priorizando las
capacidades y las necesidades de la poblacion,




IV. CAMBIOS EN LOS DIFERENCIALES DE INGRESOS POR EDUCACION:
PERU URBANO, 1985-1861"

Fl presente trabajo tiene comeo objetivo analizar
los cambios en las diferencias de los ingresos
segun niveles de educacién, para el Pert: urbano,
en el periodo 1985-1991. Este estudio se realizd
sobre la base de una Encuesta Nacional de Niveles
de Vida (ENNIV) para 1985 v 1991, llevada a cabo
por el Bance Mundial y el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica. Ella representa la tmnica
fuente de informacion disponible, a nivel micro-
econémico, para explorar las causas de dichos
cambios.

El trabajo se encuentra dividido en tres seccio-
nes. La primera describe la evolucion de los dife-
renciales de ingresos por niveles de educacion y
grupos demograficos. En la segunda seccion se
evalnan cuatro diferentes factores que explican los
cambios en: dichos diferenciales: i} los movimientos
en las ofertas de empleo relativas segin niveles de
educacion, ii} los movimientos en las demandas
relativas segan niveles de educacion, iii) los cam-
bios en la estructura ocupacional y iv) el incre-
mento en la participacion de los trabajadores en los
sindicatos. Por altimo, en la tercera seccidn se
presentan las principales conclusiones y algunos
comentarios adicicnales.

EVOLUCION DE LOS DIFERENCIALES DE
INGRESOS POR EDUCACION

Una primera aproximacién, para describir la
evolucion de los diferenciales de ingresos por edu-
cacion, es el calculo del ratio de ingresos de obre-
ros entre empleados. Este ratio comprende a los
trabajadores en empresas formales de Lima para el
periodo 1960-1991, Se puede apreciar una ten-
dencia decreciente en este coeficiente, que conti-
naa en el periodo 1985-1991 (véase el grafico 1).
Como se vera posteriormente, esta tendencia es
consistente con una reduccion de los diferenciales
de ingresos,

Con respecto al comportamiento ciclico de estos
diferenciales existen dos hipdtesis. La primera los

1 Traduccién v resumen del documento mecanogratiado Changes in Educational Eamnings Differentials: Urban Peru 1985v1.9.91

The Facts and Alternative Explanations. Lima: GRADE, abrii de 1995, 29 pp.
2 La muestra incluye a individuos que trabajaron mas de 30 horas durante la semana anterior a la encuesta. Los ingresos

expresaron en Intis de junio de 1985.
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relaciona positivamente con los ciclos econdmicos.
Elargumento es que cuando las empresas reducen
personal, prefieren retener a los trabajadores méis.
calificados, Esta preferencia se explica por lainver,
sién realizada en estos empleados. Por el otroJado
se puede fundamentar una relacién contraciclica.
si las empresas no hacen tal distincién. Asi, 1o
individuss calificados que pierden su empleo s
mueven a niveles inferiores de ocupacion, Es decir
aceptan trabajos que requieren un menor nivel de;
educacion del que poseen. -

En el Perti, el comportamiento del ratio analiza
do se relaciona directamente con la evolucion del
Producto Bruto Interno (PBI) de manera significa
tiva {véase la ecuacion 1 en el anexo). Es decir, e
periodos de expansion, los trabajadores con mayo
educacion incrementan sus ingresos relativos. Siit.
embargo, en recesion se reduce el diferencial ds
dichos ingresos. x

Los patrones tendenciales y ciclcos, ohservado:
en el comportamiente del ratio anterior, son cony
sistentes con la evolucion de los diferenciales cal
culados sobre la base de la ENNIVA(véase el cuadre
1). Este calculo se realizé por grupos demograficos
segin sexo, edady region. Los niveles de educacio:
considerados son ¢inco: primaria, secundaria in-
completa, secundaria completa, superior no uni
versitaria y superior.

Se puede apreciar gque los ingresos reales pol
hora se redujeron en un promedio de 65% en todos
los grupos, quelas estructuras deingresos en Lim:
v en otras areas urbanas son similares y que I
mayoria de primas de ingresos por educacion S0
positivas. Sin embargo, el diferencial de esta
primas se comporta con una marcada tendenci
decreciente yla mayor compresion en la estructur:
de los ingresos (es decir, la mayor disminucion €
los diferenciales de ingresos) ocurre entre las mu
jeres. Ademads, se puede observar una importart
prima por la secundaria completa, acompanada cle
la reduccion del diferencial de ingresos relativos de
individuos con secundaria incompleta respecto d




Grafico 1
DIFERENCIALES DE INGRESOE ENTRE OBREROS ¥
EMPLEADOS: 1862 - 1991
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quéllos con primaria. Esta reduccion es menor en
1 caso de los mas jovenes.

En términos generales, la ventaja relativa en los
ngresos de los hombres respecto del de las muje-
‘eg disminuyd notablemente, de 42% a 21%.

Luego, se evaltian estos resultados con ayudade
n modelo economeétrico {(véase ia ecuacion 2 en el
nexo). En él se introducen variables para contro-
ar la estructura de edades y otras caracteristicas
ersonales: afios de experiencia, estado marital,
ondicion de migrante, etcétera.

A partir de este andlisis se confirma la reduccion
“de los diferenciales de ingresos por nivel educativo
ara casi todos los grupos. La principal diferencia,
‘que surge al incluir estos controles. es el significa-
Hivo impacto positivo en el caso de los individuos
con secundariaincompleta. Ademas, en general, la
prima se mantiene significativamente positiva. Fi-
‘nalmente, se corrobora la mayor compresion en la
estructura de ingresos por educacion de las muje-
es,

Por otro lado. se puede apreciar una ligera ten-
‘tlencia ala haja del ratio empleo/poblacion (véase el
uadro 2). En la mayoria de los casos, la reduccion
e este ratio es mayor cuanto menor es la educa-
i6n v o existen cambios significativos entre hom-
bres y mujeres. Es importante resaltar el aumento
de las participaciones de los trabajadores con
secundaria incompleta v con educacién superior,
entre 1991 y 1994, que es consistente conlareduc-
cién en los ingresos relativos de ambos grupos.

CAUSAS DEL COMPORTAMIENTO DE LGS
DIFERENCIALES DE INGRESOS POR
EDUCACION

Cambiocs en las ofertas relativas segin niveles
de educacion

Los ingresos relativos seglin grado de educacidn
de los diferentes grupos demograficos se determi-
nan, ceferis paribus, por la interaccitn de las
ofertas v las demandas relativas. 5i éstas se mue-
ven, los ingresos velativos cambiaran. Especi-
ficamente, un aumento en las ofertas relativas ez
coherente con una reduccion en los diferenciales
de ingresos. De esta manera, si los cambios en las
ofertas relativas son suficientes para explicar los
mencres ingresos relativos, las demandas pueden
considerarse relativamente estables {o por lo me-
nos, mas estables que las ofertas).

Los cambios en las ofertas relativas segiin nive-
les de educacion son aproximados por la informa-
cién del nivel de empleo disponible® por grupos
demograficos (véase el cuadro 3). Se puede apre-
ciar un aumento en las ofertas relativas de los
individuoes con secundaria completa e incompleta,
¥ una disminucion en las de los individuos con
educacion superior,

En general, se concluye que los movimientos en
las ofertas relativas son suficientes para explicar
los cambios en los diferenciales de ingresos. Como
ya se menciond, ésto supondria que las demandas
son bastante estables. Sin emmbargo, lo anterior no
implica que no haya movimientos en dichas de-
mandas; los cuales deberian ser en la misma
direcci_(’)n que los de las ofertas o menores, si sonen
direceion contraria. Es importante resaltar que en
el caso particular de individuos con educacion
superior, la oferta se ha mantenido relativamente
estable. Porello, queda pendiente la explicacion de
la caida de los diferenciales en este grupo, entre
1991 v 1994,

Cambios en las demandas relativas segfin nive-
les de educacidn

Los cambios en las demandas relativas segtn
niveles de educacién pueden tener dos causas: i)
cambios en la intensidad relativa de uso de traba-
jadores, con distintos niveles de calificacion al
interior de los sectores productives; y i) cambios

Esto implica el deseo del individuo de trabajar, independientemente de que lo esté haciendo.




Cuadro 1
DIFERENCIAS LOGARITMICAS DE LOS INGRESOS PROMEDIO ¥ RATIOS DE INGRESBOS
SEGUN NIVEL DE EDUCACION, SEXO, EDAD Y REGION

Nivel de 18886 1991 Desviacién del Cambic en la -
Educacion promedio % A prima educacions

Masculino Femenino Masculino Femenino Masculine Femenino

Edad: 14-70
PRIM 1.29 0.70 0.68 .49 .04 .44
S8EC 1.30 0.89 0.67 0.67 0.02 G.4A3
Lima SEC 1.80 1.42 0.89 0.87 -0.08 0.10
SNU 1.82 1.84 0.99 0.68 -0.28 -0.51
SUF 2.26 1.78 1.49 0.8¢ -0.12 -3.14
Total 1.63 1.19 0.88 (.76 -0.03 0.22
S8SELC/PRIM 0.01 0.19 -0.01 518 -0.02 -0.01
SEC/85EC .30 0.53 G.22 0.20 .08 -0.33
SHNU/SEC .32 0.42 0.10 -0.0% -0.22 -(.61
SUB/SEC .66 0.36 0.60 0.12 -0.06 -0.24
PRIM 1.14 0.61 0.54 0.12 0.05 C.186
SSEC 1.14 0.91 0.40 0.41 -0.09 0,15
Otras areas SEC 1.47 1.29 0.80 0.22 -0.22 -0.432
urbanas SNTJ 1.79 1.86 0.7G 0.66 -0.45 -0.55
SUP 2.04 1.74 1.10 0.59 -0.25 -0.50
Total 1.38 0.98 0.68 0.32 -0.07 -0.01
SSEC/PRIM 0.00 0.30 -0.14 0.29 -0.14 -0.01
SEC/SSEC 0.33 0.38 0.20 -0.19 -0.13 -0.57
SNU/SEC 0.32 0.57 0.10 0.44 -0.22 -0.13
SUP/SEC 0.57 0.45 0.50 0.37 -0.07 -0.08
Edad: 14-35
PRIM 1.13 0.85 0.21 0.32 -0.27 0.32
SSEC 1.14 0.74 0.58 0.72 0.09 0.63
Lima SEC 1.40 1.23 0.71 0.72 -0.05 0.14
SNU 1.83 1.66 0.85 0.48 -0.23 -0.53
SUP 2.06 1.66 1.29 0.84 -0.12 -0.17
Total 1.47 1.16 0.79 0.69 -0.03 0.17
SSEC/PRIM 0.01 0.09 0.37 0.40 0.36 0.31
SEC/SSEC 0.26 0.49 0.13 0.00 -0.13 -0.49
SNU/SEC 0.43 0.43 0.24 -0.26 -0.19 -0.25
SUP/SEC 0.66 0.43 0.58 0.12 -0.08 -0.3%
PRIM 0.78 0.50 0.25 -0.10 0.12 0.05
SSEC 0.96 0.80 0.28 0.56 -0.03 0.41
Otras areas SEC 1.25 1.07 0.53 0.23 -0.07 -0.19
urbanas SNU 1.61 1.67 0.50 0.57 -(0.46 -0.45
sSUP 1.78 1.58 0.81 0.48 -0.32 -0.45
Total 1.17 0.96 0.49 0.32 -0.03 0.01
SSEC/PRIM 0.18 0.30 0.03 0.66 -0.15 0.37
SEC/SSEC 0.29 0.27 0.25 -0.33 -0.04 -0.60
SNU/SEC 0.38 0.60 -0.03 0.34 -0.36 -0.59
SUP/SEC 0.17 0.51 0.32 0.256 -0.15 0.25

PRIM: Educacion primaria

SSEC: Educacion secundaria incompleta

SEC: Educacién secundaria completa (5 afios)
SNU: Educacion superior no universitaria
SUP:  Educacién superior universitaria

Nota: La caida de los ingresos reales promedic por hora {ue de §5.1%.
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Cuadrn 2
RATIOS DE EMPLED SEGTUN NIVEL DE EDUCACION, EDAD Y REGION

Nivel de 1985 1991 Cambio porcentual
Educacion
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Edad: 14-69
PRIM 0.66 0.41 0.59 0.36 -0.06 -0.05
585EC 0.80 0.37 0.50 0.30 -0.16 -0.07
Lima SEC 0.73 0.47 0.75 0.49 0.02 0.02
SNU 0.85 0.64 0.75 0.64 -0.10 0.00
SUP 0.79 0.50 0.79 0.64 0.00 0.14
S3EC/PRIM -0.086 -0.04 -0.16 -0.06 -0.04 -0.02
SEC/SSEC 0.13 0.10 (.25 G.19 012 0.09
SNU/SEC 0.12 0.17 0.00 0.15 -0.12 -0.02
SUP/SEC 0.06 0.03 0.04 0.15 -0.02 0.12
PRIM 0.75 0.58 0.77 .55 0.02 -0.04
Otras areas SBEC 0.58 0.41 0.56 0.37 -0.03 -0.03
urbanas SEC 0.74 0.50 0.76 0.46 0.02 -0.04
SNU .86 0.51 0.75 0.47 -0.10 -0.04
SUP 0.73 0.56 0.74 0.50 0.01 -(0.07
SSEC/PRIM -0.18 -0.18 -0.21 -0.17 -0.05 0.00
SEC/SSEC 0.15 0.09 0.20 .09 0.05 -0.00
SNU/SEC 0.12 0.01 -0.01 0.10 -0.12 -0.00
SUP/SEC -0.01 0.06 -0.02 0.04 -0.01 -0.02
Edad: 14-3b
PRIM 0.43 0.29 0.26 0.18 -0.17 -0.12
SSEC 0.53 0.33 0.39 0.25 -0.14 -0.07
Lima SEC 0.67 0.48 0.72 0.50 0.05 0.02
SNU 0.85 0.68 0.72 0.61 -0.12 -0.07
SUP 0.73 0.47 0.66 0.62 -0.07 0.15
SSEC/PRIM 0.10 0.04 0.13 0.08 0.03 0.04
SEC/SSEC 0.14 0.15 0.33 0.25 0.19 0.09
SNU/SEC 0.17 0.20 0.00 0.11 -0.17 -0.08
SUP/SEC 0.06 -0.01 -0.06 0.12 -0.12 0.13
PRIM 0.56 0.46 0.63 0.47 0.07 0.01
SSEC 0.54 0.38 0.49 0.33 -0.05 -0.04
Otras areas SEC 0.68 0.49 0.70 0.45 0.02 -0.04
urbanas SNU 0.77 0.49 0.70 0.46 -0.07 -0.03
SUP 0.62 0.52 0.62 0.46 0.00 -0.06
SSEC/PRIM -0.02 -0.08 -0.156 -0.14 -0.12 -0.05 :
SEC/SSEC 0.14 0.11 0.21 0.12 0.07 0.01 i‘
SNU/SEC 0.09 0.00 -0.00 0.00 -0.09 0.00 [
SUP/SEC -0.06 0.03 -0.08 0.01 -0.02 -0.02
en la estructura de la produccién industrial. Estos Para realizar el andlisis de los cambios en las
altimos son importantes en tanto cada uno tiene demandas relativas es necesario estimarlos. En
requerimientos de personal con diferentes niveles esa direccion, los movimientos en las demandas
educativos. Por ejemplo, la agricultura tiende a relativas seran calculados como un promedio pon-
ocupar a trabajadores menos calificados que el derado de los cambios en el producto por sector
- sector financiero. La primera causa no sera anali- industrial. Las ponderaciones son las distribucio-
~ zada, pues el corto periodo estudiado no sugiere nes promedio de los niveles de educacion emplea-
dichos cambios; limitandose el estudio al segundo dos en cada industria, segan grupos demograficos
caso. {véase la ecuacion 4 en el anexo). Existen dos
25




Cuadro 3
CAMRBIOS ¥V NIVELES EN LA OFERTA RELATIVA

Nivel de 1985

1881 Cambio porcentual

Educacion

Hombres Mujeres

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Edad: 14-70
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supuestos para que dicha estimacion sea razona-
ble. F primero es que los cambios en los niveles de
empleo v producto sean similares, ya que los
cambios en las demandas relativas de cada indus-
tria se estiman con los cambios en el producto
relativo. En segundo lugar se encuentra la estabi-
lidad de la estructura de los niveles de educacion
en cada industria, pues las ponderaciones utiliza-
das son constantes.

Los resultados sugieren que todos los grupos
experimentaron reducciones en las demandas re-
lativas. Sin embarge, esta disminucion ha sido
mayor para los grupos menos educados, especial-
mente en las mujeres. En Lima, sélo la demanda
relativa por universitarios se mantuvo relativa-
mente estable (véase el cuadro 4).

Aunque las demandas relativas bajaron de ma-
nera consistente con las remuneraciones, los cam-
bios en las primeras se relacionan indirectamente
con los cambios en las segundas. Esto implica que
las variaciones observadas (en ingresos y empleo]
son coherentes con movimientos en la oferta a lo
largo de una demanda estable. Es decir, los cam-
bios en los diferenciales de ingresos por educacion
son consistentes con los movimientos en las ofer-
tas relativas.

Finalmente, es necesario analizar la participa-

ciépn de los trabajadores segin niveles de educa-
cion por industria. Si la conclusion anterior es
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correcta, un menor precio relativo llevaria a la:
industrias a emplear trabajadores mas educado S
Los resultados son consistentes con esta afirma
cidn. Sin embargo, es importanie resaltar gue elio
se debe al empleo de trabajadores educados relati
vamente mas baratos, y no debe confundirse con k
clevacion general del nivel educativo. '

Cambios en la estructura ocupacional por nivele
de educacidn

Como ya se menciond, las industrias tienden
incrementar el empleo relative de trabajador
mas educados, lo cual no debe cenfundirse conur
mayor nivel general educativo. Sin embargo, po
dria sugerir la utilizacion de mayor capacitacion en
el trabajo de las industrias. Esto no parece estar d
acuerdo con la experiencia peruana. Por ello, e
conveniente analizar los cambios en la composi
cion de la estructura ccupacional del empleo
niveles de educacion.

En general, existe una tendencia de degradaci
ocupacional de los grupos mas educados (vease
cuadro B). Es decir, dichos grupos son empleeida__
en actividades que requieren menor calificacio
la que poseen. En particular, se puede destacar
importante aumento en la categoria de trabajad
res autoempleados en el comercio, para todos:]
grupos segin grado de educacion. Ademas, au
que los trabajos profesionales contintan resery




Cuadro 4
CAMBIOS ESTIMADDS EN LA DEMANDA RELATIVA
{puntos porcentuales)

Nivel de Lima QOtras areas urbanas
FEducacion

Hombres  Mujeres Hombres Mujeres

Edad: 14-70
SSEC/PRIM 0.24 0.22 0.79 0.24
SEC/SSEC 2.27 3.20 1.18 0.94
SNU/SEC -3.14 2.75 -2.56 0.69
SUP/SEC 1.32 0.86 -1.31 0.62
Edad: 14-35
SSEC/PRIM 0.58 0.42 1.11 0.28
SEC/S5EC 0.65 2.35 0.48 1.37
ENU/SEC -1.81 427 -2.20 1.48
SUP/SEC 2.71 1.48 -1.23 0.58

Nota: Los calculos presentados son igual a: {aD /D )-AD,, /D, ). Es decir, el cambio
en la demanda educacional del grupo j con respecte del cambic en la demanda
educacicnal del grupe i, dentre de un grupo de edad y sexo.

Cuadio B
PERT: CAMBIOS EN LAS TASAS DE PARTICIPACION
OCUPACIONAL DENTRO DE LOS GRUPDS URBANOS, 1901-19858

PRIM SSEC SEC SNU 3UP Total
Hombres
Profesionales -0.01 1.96 0.69 -7.03 12.61 4.53
Empresarios -0.38 -0.53 -0.28 -1.66 -8.29 -1.63
Indepedientes 7.65 4.02 -0.21 -1.07 1.04 2.32
Dependientes -2.31 -2.61 -1.44 -0.39 -5.80 -1.08
Vendedores -3.80 -6.30 -1.22 1.80 -0.01 2.78
Artesanos -0.96 1.95 -1.91 2.32 -0.71 -0.86
Operarios 0.62 2.64 3.32 -0.30 2.25 0.80
Sin experiencia -0.71 -1.13 1.03 6.34 -1.02 -1.30
Mujeres
Profesionales 0.06 0.31 1.57 -8.44 4.11 4.90
Empresarios -2.66 0.24 -1.53 -3.70 -0.02 -1.82
Indepedientes 11.22 15.41 7.16 2.37 8.98 7.36
Dependientes 0.69 -0.85 -10,19 1.51 -9.61 0.81
Vendedores -4.65  -10.34 -7.70 7.93 -4.75 -7.77
Artesanos -1.09 -1.69 0.27 -2.15 0.75 -0.92
Operarios -4.62 3.65 3.80 2.80 0.24 -0.57
Sin experiencia 1.04 -6.73 6.82 -0.30 0.32 -0.36

05 para universitarios, todos los demas grupos cipacion en los sindicatos, la prima por educacion

riden a ocupaciones que requieren menor edu- se reduce. Esto significaria que los cambios en la

cidén. Este hecho es consistente con la caida de participacion en los sindicatos explicarian la dis-

os diferenciales de ingresos por educacion. minucion en los diferenciales de ingresos. Para que

ello ocurra, la prima de ingresos por pertenecer a

un sindicato deberia ser diferente, segun niveles de

ambios de la participacién en los sindicatos educacion, vy los cambios en dichas primas no
deberian ser proporcionales.

Diiversos estudios han mostrado que la partici-
Jacién en los sindicatos genera una prima en los La experiencia peruana muestra que el incre-
Ingresos. De esta manera, si los trabajadores con mento de la participacion en los sindicatos ha sido
menores niveles de educaciéon aumentan su parti- relativamente mayor en los trabajadores mas edu-
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cados. Peor aun, la prima de ingresos por pertene-
cer a un sindicaio tiene tendencia a la baja. Sin
embargo, el poder explicativo de estos cambios en
la disminucidn de los diferenciales de ingresos no
es significativo.

CONCLUSIONES ¥ COMENTARIOS
ADICIONALES

El analisis empirice llevado a cabo muestra que
los diferenciales de ingresos por educacién cayeron
durante 1985-1991. Aungue los ingresos por hora
de tcdos ios grupos demogralicos considerados se
redujeron considerablemente, algunos disminuye-
ron mencos que otros. En general, la posicidn
relativa de los mas educados se deteriord. Asi, se
comprimid la estructura de ingresos por niveles de
educacién, especialmente en el caso de las muje-
TES.

El analisis de las olertas v demandas relativas
indica que los movimientos en las primeras expli-
can satisfactoriamente los cambios ocurridos. Las
demandas relativas no parecen tener una influen-
cia importante. Por otro lado, el estudio de la
estructura ocupacional muesira una degradacion
de los niveles de educacién a empleos que requie-
ren meneor capacitacién. Esto si explicaria parte de
la caida en la prima por educacién {y, en general,
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cubre los trechos que la oferta no explico, como @
caso de los universitarios). La participacién en |
sindicatos no es significativa ni coherente con

reduccitn en los diferenciales de ingresos. :

Esimportante resaltar gue la mayor compresisn
de la estructura de ingresos en las mujeres fu
acompanada de una importante caida en ¢! difel
rencial de ingresos conlos hombres. Ello nodria se
el resuliado, por ejemplo, de una mayor demand;
femenina por parte del sector financiero {gue si|
crecid en recesion). De esta manera, los estudios]
que intenten explicar los cambios relativos de
ingresos entre hombres vy mujeres, deberian consi
derar ia posivilidad de estudios selectivos.

Por ciro lado, cabe mencionar que estudios
complementarics acerca de! rol de los atos de
experienicia en la prima por educacion serian inte-
resantes. En este estudio, los retornos por expe-
riencia parecen haberse reducido, aunque los r
sultados cambian segiin grupos demograficos.

Finalmente, a pesar de que losresultados deeste
trabajo muestran una reduccién en la dispersion
de los ingresos por educacion, la distribucién del
ingreso ha empeorado. Por tanto, es necesario urx
mayor investigacién acerca de las fuentes de la
mayor desigualdad en la distribucién del ingreso
en este periodo.
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V. LES UN PROBLEMA LA ABISTENCIA ESCOI

En los filtimos anos, la discusién en torno del
sistema educativoe peruanc ha estado centrada en
la evahuacidn del funcionamiento de las institucio-
nes publicas encargadas de ofrecer educacion es-
colar a la poblacién. Considerande que la mayor
parte de la matricula de la educacion escolar
prirnaria v secundaria estd en instituciones pabli-
cas, en parte, se justifica dicha especialializacion
en el proceso de evaluacion. Sin embargo, se han
dejado de lado otros aspectos tan importantes
como la demanda por educacién escolar, que esta
determinada por un conjuntc de factores mas
estrechamente vinculados con las caracteristicas
de las familias.

En otras palabras, la evaluacion del funciona-
miento v resultados del sistemna educativo se ha
concentrado, en los iltimos anos, en los factores
que determinan la oferta del servicio educativo y
han dejado de lado la demanda y sus factores
determinantes. La evaluacion del papel que de-
sempenan los determinantes de la demanda es
fundamental, ya que su incorporacion al analisis
permitira disefiar politicas ptiblicas enelarea dela
educacién escolar funcionales a los objetivos ¥
apropiadas al contexto en el que serian aplicadas.

La investigacion, en la que se basa el presente
resumen, tenia como objetivo evaluar el rol de los
determinantes de la demanda por educacion sobre
el comportamiento de algunos indicadores de la
escolaridad de la poblacidn infantil: (i) asistencia a
centros educativos, (i) atraso escolar y (ili) repeti-
cion escolar. Para el desarrollo de la investigacion
se pretendia utilizar un conjunto de informacion,
particularmente til para este tipo de evaluacio-
nes: las Encuestas Nacionales de Niveles de Vida
(ENNIV) de 1985/86, 1991 y 1994,

Durante el desarrollo de la investigacién se
encontraron importantes discrepancias en los
indicadores arriba mencionados, de acuerdo conla
fuente de informacién utilizada para su calculo.
Nuestra conclusién acerca de estas disprepancias
es que la informacién de los estudios por muestreo
(en este caso, las ENNIV) tienden a sobredimen-
sionar la performance del sistema educativo. Es
decir, la asistencia es mayor y el atraso y la repe-

1. Basado en el documento mecanografiado Los determinantes econémicos de la asistencia escolar en el Perit. Lima: PUCP, julio d

1995, 36 pp.
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ticién son menores en los estudios por muestrep
gue en los censos de poblacion.

;ESTA RESUELTO EL PROBLEMA DE LA
ASISTENCIA ESCOLAR EN EL PERU?

La respuesta a esta pregunia depende de ia
informacion que se utilice. Los estudios por
muestreo permiten construir indicadores que su-
gieren fuertemente que si. Los censos de poblacio
en cambio, sugieren lo contrario, Nos concentrares
mos shora en mostrar dichas discrepancias. :

Lo gue sugieren las ENNIV

Tomando en consideracion los grupos de edad
'normativos' que corresponden a los tres niveles
educativos mas importantes, podemos observar
el cuadro 1 Ias tasas de asistencia para los tres
anos en los que se realizaron las ENNIV. El cuadro
revela que en 1985/86 habian importantes bre-
chas en la asistencia en cada uno de los grupos de
edad, mientras que en 1991y 1994 dichas brechas
tienden a cerrarse completamente entre los nmos
de 6 v 11 afios, y se reducen marcadamente para
el grupo de 12 a 16 anos.

Un aspecto sorprendente de las tasas reporta
das, en el cuadro 1, es la magnitud del incremento

Cuadro 1

TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR PARA

GRUPDS DE EDAD SELECCIONADOS
DE ACUERDO A LAS ENNIV V.
PERT; 1985/86, 1991 Y 1994

Grupo etareo 1985/86 1991
6 a 25 ancs B3 71
G all ancs 87 97

12 a 16 anos 64 92

17 a 25 atios 30 37

1/ Encuesta Nacional de Niveles de Vida.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién propor;
cionada por el INEI/Bance Mundial y el Institul
Cuanto 8.A.




71 las tasas de asistencia en un periodo de tiempo
an corto: 30 v 28 puntos porcentuales en los gru-
pos de6allafiosy 12 a 16 afios, respectivamente,
n s6lo B anos. En ofras palabras, para el grupo de
-a 11 afies la matricula tendria que haber crecido
‘una tasa anual de por lo menos 7.7%, asumiendo
ue la poblacion total [que asistia mas la que no
sistia) de © a 11 afos permanecio constante
urante todo el periodo. Los registros estadisticos
el Ministerio de Educacion no reportan un proce-
o de expansién de la matricula en esta magnitud.

Lo que dicen los Censos

Los censos de poblacidn, al igual que los estu-
ios por muestreo como las ENNIV, recogen infor-
nacitn sobre la asistencia a ceniros educativos
“éscolares. Con el {in de poder elaborar un cuadre
‘con las tasas de asistencia utilizando la informa-
ion censal desde 1961 hasta 1993, se modificaron
Jos grupos de edad tal como se puede apreciar en
‘e] cuadro 22

La comparacién de Ias tasas de asistencia, ela-
‘boradas con los Censos de 1981 y 1983, muesira
1 gran crecimiento en la magnitud de la asisten-
.cia escolar en todos los grupos de edad considera-
“dos. Bin embargoe, los indicadores obtenidos con la
informacion delos Censos de 1972y 1981 sugieren
patrones temporales distintos.

Cuadro 2
TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR PARA
GRUPOS DE EDAD SELECCIONADOS,
PER: igel, 1972, 1881LY 1983/
{en porceniajes)

Total nacional 1981 1872 1981 1983

5a 9atios 39 81 68 79
10 a 14 anos 68 84 85 86
15 a2 19 anos 34 49 56 52

1/ La tasa de asistencia escolar representa el porcentaje de
personas del grupo de edad correspondiente que, durante el
periodo de realizacidn del censo, asistian a un centro
educativo.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEL},

Censos Nacionales de Poblacién 1961, 1272, 1981 y
1993.

grupos de edad.

invirtiendo en la educacion de sus hijos.

210 pp.

En primer lugar, es particularmente netable el
incrementc en la tasa de asistencia entre los nines
de 5 a § anos. Dicho incremento ha sido sostenido
a lo Jargo de tedos los periodos intercensales. Kste
comportamiento se puede explicar por dos facto-
res: de un lado, por la disminucién de 1a edad de
entrada al sistema educativo de los nifios; v, por
otre lado, por la creciente incorporacion de los
ninos en edad pre-escolar al sistema educativo.

En segundo lugar, si bien es cierto gue latasa de
asistencia entre los menores de 180 a 14 afios crece
erl 28 puntos porcentuales entre 1961 v 1983, 12
mayor parte de este crecimiento sucede en el
primer periodo intercensal (1961 v 1872}, A partir
del Censo de 1972, dicho grupo sélo presenta un
incremento de un punto porcentual cada 11 anos.
Esta suerte de freno v estancamiento estructural
{dos décadas con aproximadamente el mmismo com-
portarniento) en la tasa de asistencia, podria estar
asociada a la ineficacia del sistema educativo de
absorber y retener a este grupo de edad®,

En tercer lugar, el grupo de 15 a 18 afios, que
mostraba hasta el Censo de 1881 un importante
crecimiento en su tasa de asistencia, presenta en
el altimo periodo intercensal (1981 y 1593) una
ligera disminucion. Aunque parece prematuro ha-
blaraquitambién de un cambio estructural, obser-
vando tan solo un periodo intercensal, evidencias
de las estadisticas del Ministerio de Trabajo sugie-
ren gue en este grupo de edad la actividad laboral
o productiva ha crecido sensiblemente. Segin las
Encuestas de Hogares en Lima Metropclitana, la
tasa de actividad de este grupo de edad se elevo de
un promedio de 25%, durante la primera mitad de
los ochenta, a 34% durante la segunda mitad de
esa década v primeros afies de los noventa. En
1993 dicha tasa se incrementd hasta 39%*.

Dos posibles interpretaciones se le pueden dar
al patrén arriba descrito. En primer lugar, al igual
como fue sugerido para explicar el cambio de la
tendencia en la tasa de asistencia del grupo de 10
a 14 afios, en este grupo de edad podria estar
predominando la atraccién al mercado laboral o de
las actividades productivas frente a la educacion.
En segundo lugar, la entrada mas temprana al
sistema educativo combinada con una meta edu-
cativa equivalente a la secundaria cornpleta, tam-

. 2 Mas adelante se muestra una comparacién puntual, entre la informacién de la ENNIV 1994 y el Censo de 1993, para los mismos
3  Laeducacion tiene que representar una opcion atractiva frente a 1a actividad laboral o productiva, para quelas familias continten

4 Veéase Garate, W. y R.A, Ferrer; ¢En qué trabafan las myjeres? Compendio estadistico 1980-1993. Lima: ADEC-ATC, 1994,
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bién podria explicar la disminucidn en la tasa de
asistencia. En otras palabras, la disminucion enla
tasa de asistencia seria sélo un reflejo de otro
fendmeno distinto al problema de la asistencia.

Juntando las piezas

El cuadro 3 permite comparar las tasas de
asistencia de la ENNIV 1994 con el Censo de 1893,
para grupos de edad semejantes. Podemos apre-
ciar, en la tercera columna de dicho cuadrs, la
magnitud de las diferencias. A estas alturas po-
driamos discutir dos hipotesis opuestas para expli-
car las discrepancias entre ambas fuentes de infor-
macion. El Censc de 1593 subestima la peblacitn
que asiste a centros educativos {y, en consecuen-
cia, l1a tasa de asistencia estd subestimada) ¢ la
ENNIV sobreestima la poblacion gue asiste,

Cuadro 3
TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR:
COMPARACION DEL CENSO 1993
¥ DE LA ENNEIV 1994
{en porcentajes}

Censo 1993 ENNIV 1984 Diferencia

(A) B) (B-A)
5a 9 afios 79 97 18
10 a 14 afios 86 96 10
15 a 19 anos 52 68 16

Fuentes: Columna (A): Institute Nacional de Estadistica e Infor-
matica (INEI}, Censo Nacional de Poblacion 1993.
Columna (b): Elaboracién propia a partir de la ENNIV.

Dado que en el censo no puede haber un proble-
ma de representatividad, pues se basa en informa-
cidon recogida de toda la poblacién, la tinica posibi-
lidad es que las propias preguntas del cuestionario
censal induzean el sesgo {e.g. la manera cémo se
formula la pregunta sobre asistencia a centros
educativos). Sin embarge, las preguntas del cues-
tionario son simples y directas v semejantes a las
que se utilizan en estudios por muestreo. No es, por
tanto, dificil descartar la hipdtesis de la subes-
timacién por parte del censo. Ademas, de tener
alguna posibilidad de ser cierta esta hipotesis,
inmediatamente tendriamos que pensar en una
buena forma de explicar el vertiginoso y sorpren-
dente crecimiento de la tasa de asistencia que las
ENNIV sugieren.

Queda, en consecuencia, la hipotesis de la so-

breestimacion de la asistencia en los estudios por
muestreo. Al menos, parte de dicha sobreestima-
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cion podria estar asociada al mayor error muesiral
por la reduccion del tamario de la muestra. En
1985 /86 se entrevistaron pecomas de 5,000 hogat
res, en 1891 alrededor de 2,250 y en 1994 poco
mas de 3,450.

(EN DONDE ESTAN LAS BRECHAS EN LA
ASISTENCIA ESCOLAR SEGUN LOS
CENSOS?

Lainformacion censal, entre 19681y 1993, mues:
trala existencia deunatendencia alaigualacionen
las tasas de asistencia por génerc v por area de
residencia (véase el cuadro 4). Por género, a nive__i
agregado, sdlo se observan diferencias pequenas
en las tasas de asistencia en los grupos de edad de
10 2 14 afos {3 puntes porcentuales) yde 152 19
afios {1 punto porcentual). En cambio, por drea de
residencia, a pesar del mayor dinamismo de lag
tasas de asistencia en las areas rurales, atin sub-

Cuadro 4
TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR PARA
GRUPQOS DE EDAD SELECCIONADOS
SEGUN GENERO Y AREA DE RESIDENCIA.
PERU: 1961, 1972, 1981 Y 19893 1/
(en percentajes)

1961 1972 1981 1993

Por genero
Hombres
5a 9 afios 41 63 69
10 a 14 anos 74 89 87
15 a 19 anos 41 56 61
Mujeres
5a 9 afios 37 59 68 ;
10 a 14 anos 61 80 82 85 1
15 a 19 afios - 26 41 52 :

Por area de residencia

Urbana

5a 9 anos 59 76 80 8
10 a 14 anos 86 92 92 9
15 a 19 anos 48 60 67 5
Rural :

5 a 9 artos 23 43 50 6
10 a 14 afios 51 73 72 7
15 a2 19 anos i9 27 31 3

1/ La tasa de asistencia escelar representa el porcentaje d
personas del grupo de edad correspondiente que, durante
periodo de realizacién del censo, asistian a un centr
educativo. ;

Fuente: Institute Nacional de Estadistica e Informatica (INEi
Censos Nacionales de Poblacién 1961, 1972, 198
1993.




sisten diferencias importantes en 1993 (véase ]
¢uadro 4).

5i observamos el comportamiento de las tasas
de asistencia, controlando simulaneamente por
género v area de residencia, aparece un patron de
“comportamiento sumamente importante. Mien-
fras que entre hombres v mujeres residentes en
areas urbanas practicamente nc hay diferencias
en la asistencia, en las areas rurales se observan
brechas significativas (véase el cuadro 5.

A MODO DE CONCLUSION

Es muy poco lo que sabemos acerca de los
determinantes de la demanda por educacidn en el
Perii. Los esfuerzos, en los nltimos afnos, se han
concentrado en la evaluacion de las instituciones
publicas encargadas del sistema educativo. El di-
senio adecuado de la politica educativa debe tomar
‘en cuenta también los factores que afectan las
decisiones de las familias acerca dela educacionde
sus hijos.

Son raras las oportunidades de disponer de
nformacidén adecuada para llevar adelante inves-
“tigacion aplicada en el drea de la economia de la
‘educacién, y algunos estudios por muestreo re-
_cientes brindan esa oportunidad. Sin embargo,
“una revision sencilla de los indicadores que se
“ pueden construir, con esos estudios, sugiere tener
“mucha cautela en su manipulacién. Hemos mos-
+ trado que los problemas de asistencia escolar que
“atn subsisten en el Perd, de acuerdo con los
censos, no parecen estar bien reflejados en los
-estudios por muestreo®

Al mismo tiempo, necesitamos explicar fenome-
‘nes como la rapida expansién de la asistencia
- hasta la década de los anos setenta, los cambios de

Cuadro &
TASAS DE ASISTENCIA ESCOY

POR

GRUPOS DE EDAD, GENERO Y GRADO
~ DE URBANIZACION.
PERI: 1061, 1972, 1981 Y 1993Y
{en porcentajes)

Género y area 1981 1972 1881 1993
Hombres
Urbano

5a 9 anos 80 76 BO 85
10 a 14 atics 89 94 a3 a0
15 a 192 anos 56 67 71 58
Rural

5a 9 afos 28 46 Z 70
10 a 14 afos [sth 81 78 82
15 a 19 afos 27 36 38 472
Bujeres
Urbano

5a 9afios 58 75 B0 85
10 a 14 anos 83 90 81 89
13 a 18 anos 41 54 83 58
Rural

5a 9 ancs 21 39 49 68
10 a 14 anos 41 64 67 76
15 a 19 afios 10 17 24 31

1/ La tasa de asistencia escelar representa el porcentaje de
personas del grupo de edad correspondiente que, durante el
periodo de realizacion del censo, asistian a un centro
educativo.

Fuente: Instituto Nacionai de Estadistica e Informatica (INEJ),
Censos Nacionales de Poblacion 1961, 1972, 1981y
1993.

tendencia en la asistencia observados en los anos
ochenta v noventa, y la razén de la persistencia de
las brechas en la asistencia enire generos y entre
areas de residencia. Probablemente, las politicas
pliblicas en educacion seran mas exitosas si toman
en cuenta los factores que subyacen a los fenome-
nos arriba mencionados.

Durante el desarrollo de la investigacién también fueron analizados otros dos aspectos que no han side reportados en €l presente
resumet: los indicadores de repeticién y atraso escolar, Contrariamente a lo que $e ha tornado una de las preocupaciones
centrales de los analistas del sistema educativo peruano por la magnitud que tendrian, las encuestas reportan indicadores que
no revelan pricticamente ningan problema de repeticion ni de atraso.
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