I EVOLUCION DE LA ¥

La cuestiéon de la evolucion de la balanza en
cuenta corriente y los flujos de capital puede ser
abordada desde diferentes perspectivas. Por ejem-
plo, una primera pregunta es si el déficit corriente
. eg positivo o negativo para el crecimiento. En este
F punioc existen diferentes posiciones, desde aque-
- llas que dicen que es bueno porgue la existencia de
“un déficit indica que el nivel de financiamiento
“disponible en la economia esta aumentando, hasta
-las que sostienen que una mayor disponibilidad de
ahorro externoe es mala porgue puede desplazar la
- capacidad de ahorre domeéstico v causar, eventual-
‘mente, un efecto negativo en el crecimiento. Una
‘segunda aproximacioén a este tema podria ser el
~anélisis del efecto de los flujos externos sobre la
‘estabilidad macroeconémica. Este problema se
- planted recientemente, a propésito de los mayores
‘ flujos de capital recibidos por América Latina en los
‘noventa. Los temores en relacién con la estabilidad
“'se originaron con el hecho que los flujos demostra-
Ton cierta volatilidad y, obviamente, stibitos cam-
‘bios en la direccién de los flujos pueden generar
-efectos macroeconémicos de relevancia como, por
gjermplo, la necesidad de reducir el déficit de cuenta
‘corriente en un periodo muy breve de tiempo.

Esta presentacion aborda la cuestion de la evo-
lucién de la balanza en cuenta corriente desde una
tercera perspectiva, que relaciona el déficit co-
rriente y el crecimiento mediante la definicion de
“competitividad y tornando en cuenta algunos prin-
cipios financieros basicos, Para ello, el analisis se
divide en tres partes. En la primera, se precisa el
‘concepto de competitividad y su relacién con el
‘balance de cuenta corriente. En segundo lugar se
describe la experiencia reciente de Ameérica Latina,
1 la luz de los argumentos anteriores. Por ultimo,
e establecen ciertos criterios para la evaluacion
Hfinanciera del déficit corriente.

:Competitividad ¥y crecimiento
Podemos tomar como punto de partida la defini-

cion de competitividad que aparece en una reciente
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publicacién del Institute de Desarroilo Economico
del Banco Mundial’>, En tal trabajo, se define
competitividad comeo la capacidad que tiene un
pais para crecer en el marce de una economia
razonablemente abierta, sin generar desequilibrios
de balanza de pagos insostenibles. En otras pala-
bras, un pais competitive es aguél capaz de au-
mentar la preductividad de forma tal gue ello no
impligue generar déficit corrientes insostenibles
en el largo plazo.

Esta definicién incorpora elementos que estu-
vieron ausentes tanto en la etapa de sustitucién de
importaciones como en las méas recientes experien-
cias de apertura y liberalizacion, inspiradas en el
llamado 'Consenso de Washington' de mediados de
los ochenta. Por un lado, la necesidad de crecer y
aumentar la productividad en ¢l contexto de una
economia abierta, deja de lado las estrategias
basadas casi exclusivamente en la sustitucion de
importaciones seguidas porlos paises latincameri-
canos en la posguerra. Tal estrategia implicé un
nivel de proteccion que legdé a generar déficit
corrientes insostenibles en ¢l largo plazo. Por otro
lado, la definicion enfatiza que la apertura debe ser
razenable. Las reformas estructurales que inten-
tan aumentar la productividad de la economia via
una apertura excesiva en lo real y lo financiero,
pueden generar desequilibrios externos al reducir
la capacidad del pais para aumentar su producti-
vidad. De hecho, este parece ser el caso de México
y Argentina recientemente. Luego de la apertura,
estos paiscs registraron déficit de cuenta corriente
insostenibles.

En este punto es necesaric realizar algunas
precisiones adicionales. La competitividad esta
determinada por el nivel de productividad del pais.
Sin embargo, ello no implica que un pais que tenga
una productividad absoluta baja en comparacion
con el resto del mundo, no pueda ser competitivo
anivel internacional. Para ello, como ya fue demos-
trado por Ricardo, es necesario distinguir entre los
niveles de productividad absoluta y los niveles de
productividad relativa. Asi, un pais con una pro-
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ductividad global baja posee desverntajas absclu-
tas en el comercio intermacional, pero puede tener
ventajas relativas porque dentro de esa ineficiencia
general, produce algunos bienes y servicios con
mayor eficiencia que otros: en ellos puede tener,
por tanto, ventajas comparativas. Sin embargo,
para que las ventajas comparativas puedan ser
explotadas en un coniexto internacional con
disparidades fuertes en los niveles de ventajas
absclutas, los paises con una productividad abso-
huta baja deben tener salarios bajos. Es decir,
niveles de vida inferiores que los correspondientes
a paises con mayor productividad. Este hecho es
fundamental para entender la experiencia de Amé-
rica Latina en la década de los noventa.

Scbre la base de lo anterior, en un sentido
estatico, se pueden esiablecer dos cuestiones; pri-
mero, 1o todos los paises producen con la misma
tecnologia v los que tienen la 'mejor’ tecnologia son
los que, al mismo tiempo, pueden ser competitivos
vy mantener un alto nivel de vida®; segundo, el
salario real tiene que estar de acuerdo con el nivel
de productividad. 5i por razones macroecondmicas
-como por ejemplo, la inflexibilidad de precios- el
salario es mas alto que lo permitido por la produc-
tividad, aparecera una inconsistencia entré el nivel
'micro’ y 'macro’ de la economia.

El caso de México, en 1994, es un ejemplo de
esta inconsistencia: el tipo de cambio nominal,
utilizado como ancla del nivel general de precios,
ocasiono una apreciacion de la moneda doméstica,
que se tradujo en un aumento en el salario real en
dolares incompatible con los niveles de productivi-
dad del pais. Este hecho deteriord la competitividad
de Méxicb y origind un mayor déficit corriente. En
diciembre de 1994, los niveles de tipo de cambio
real, de salario real y de productividad no eran
consistentes entre si. México corriglé este dese-
quilibrio mediante una devaluacidon nominal, que
indujo un aumento del tipo de cambio real. Este
ajuste de los precios relativos, los colocod en un
nivel mas acorde con la estructura 'micro’ mexica-
na, pero al costo, obviamente, de desarreglar la
'macro’, en la medida en que la devaluacion nomi-
nal (i.e. el levantamiento’ del ancla nominal) se
tradujo en mayor inestabilidad agregada.

3 Obviamente, siempre es posible tener mucha suerte y mantener un alto nivel de vida a partir de la explotacion de recurs
naturales. Un pais con un aito indice de recursos naturales per cdpita puede fener un alto nivel de ingreso per captfa, sl
preocuparse demasiado por la tecnelogia. No nos interesa mucho analizar esta cuestion en esta conferencia.
Los intermediarios financieros desempenan dos tareas fundamentales para aumentar la eficiencia sistémica de un pais
seleccion de los mejores proyectos de inversion y el control de las acciones de quienes llevan a cabo dichos proyectos.
5  De esto no se sigue que abriendo la economia de manera abrupta, se logra que ésta sea eficiente. Toda la cuestion es dindinié:
como llegar & una situacion de economia abierta sin gue ello implique pérdidas importantes de productc y de habilidade
acumuladas en €l pasado. Abrir la econornia rapidamente puede ser extremadamente dafiino para los aspecios 51stern1cos v
abrirla tiende a generar pérdidas importantes de eficiencia en el largo plazo. :

~mentos de productividad se encuentran relacions
“dos, particularmente, con la inversién en mag

Los argumentos anteriores ponen de maﬁifiés
los dificiles dilemas que la relacidén ent
competitividad v estabilidad plantean a la politic
macroeconomica. Tales argumentos, no obstan
son estéticos en el sentido que consideran a
productividad como un dato. Sin embargo, ellon
es asi en el mas largo plazo. Si un pais log
aumentar su productividad a un ritmo importan
con relacién al resto del mundo, podra ser comp
titivo v, al mismo tiempo, aumentar su nivel:¢
vida. Dicho en forma breve, un pais puede gan
competitividad o bien devaluando su moneda 3
reduciendo su nivel de vida o bien aumentando s
productividad sin sacrificar bienestar. Justam
te, una delas cuestiones gue mas preocupan, ta
a la nueva teoria del comercio internacional ¢o
a la teoria del crecimientc moderna, es la’
analizar cudles son los determinantes fundamer
tales del mejoramiento de la productividad, -

La evidencia empirica muestra que los incr

naria y eguipo. Ofro hecho estilizado, de gre
relevancia para la productividad, es que la evo
cion de esta niltima se relaciona sensiblemente con
caracteristicas sistémicas de las economias tale
como: los niveles y 1a calidad de la infraestructur;
el capital humano, el desarrollo tecnoldgico,
estabilidad macroeconomica y el funcionamient
del sistema financiero v los mercados de capital
En este sentido, resulta claro que los paises tien
que mejorar dichas caracteristicas para permi
un aumento de la productividad, de los salano
reales v de la competitividad.

En conclusidn, los paises aumentan su prodiic
tividad mediante el incremento de la inversion
maquinaria y equipo, y cada peso invertido ser;
mas eficiente cuanto mejor sea la situacitén de'l
aspectos sistémicos y cuanto mas abierta sé';i
economia®. En este contexto, el papel de la macn
economia es el de mantener el tipo de cambio Te:
al nivel que le corresponde, de forma tal de evita
desequilibrios que, via incrementos en la mcertl
dumbre, afecten a la inversién. Estos son. I
parametros clave a tener en cuenta para evaluar
‘bondad’ de un déficit de cuenta corriente deternii



nado. El déficit de cuenta corriente no es peligroso,
‘a priort (1} st la mayor disponibilidad de ahorro
externo se esta canalizando hacia la inversicn en
maquinaria y equipe, v hacia el mejoramiento de
los aspectos sistémicos; (ii} si no existe en la
estructura de precics relativos una inconsistencia
- gignificativa enire el nivel de productividad v el tipo
de cambio real.

La experiencia de Amériea Latina

Enladécada delos ochenta no se planteaban las
- cuestiones anteriores, porgue los grados de liber-
tad para realizar politica scondmica eran tan re-
ducidos que era difici] pensar en la inversién o la
productividad. En el conlexio de alta inestabi-
tidad creado por ia crisis de 1a deuda, la region se
habia convertido en exportadora neta de capital.
En los noventa esta situacién cambid radicalmen-
te. se produjo una remarcable reversion en el
sentido de los {lujos de capilal que permitioé au-
mentar el déficit en cuenta corriente. Utilizaremos
“nuestros argumentos anteriores en relacion conla
competitividad y el crecimiento, para realizar una
breve evaluacidn de la nueva situacion en los
‘poventa.

Como se puede apreciar en el cuadro 1, el déficit
- corriente de América Latina en 1894, antes de la
crisis mexicana, fue de 49,900 millones de délares.
En 1995, atin después del efecto tequila, el déficit
alcanzd 35,000 millones de délares, Esta mayor
generacion de déficit corriente se tradujo en un

considerable incremento del crecimiento: América
Latina crecio, en el periodo 1891-1984, a tasas
entre 3.3% v 3.7%, con algunos casos sobresalien-
tes como Argentina, Chile y Pert que mostraron
tasas de crecimiento muy superiores al promedio.
Asi pues, la mayor capacidad de generar déficit
corriente ha permitide tanto un aumento de la tasa
de crecimiento como la estabilizacion de la econo-
mia, que se puede apreciar en la caida de las tasas
de inflacion.

De estas cifras surge claramente que el efecto
impacto de la mayor disponibilidad de fondes, para
financiar el déficit en cuenta corriente sobre el
crecimiento v la estabilidad, fue altamente positi-
vo. ;s esta situacién sostenible en el largo plazo?
.De acuerdo con nuestros argumentos anteriores,
i dos factores son cruciales: la evolucion de lainver-
.8i6n y de la competitividad.

En relacion con el gasto en bienes de capital, sin
duda hubo una recuperacion de los coeficientes
“Inversion/producto. Sin embargo, las actuales ta-

sas latincamericanas resultan ser mucho menores
gue las correspondientes a los paises de mayor
crecimiento en Asia. JPueden eslas ecconomias
acelerar sus tasas de crecimiento de la primera
mitad de la década de los 0. para acercarse a los
paises asidticos de mayor éxito? No parece haber
mucho margen para el optimismo cuando se cbser-
van las cifras del cuadro 2.

En lo gue respecta a la competitividad, 1la forma
mds sucinta de evaluar su evolucién es cbservarlo
ocurrido con el tipo de cambic real. De acuerdo con
fos nltimos resultados de la Comisién Econdmica
para América Latin y €] Caribe {CEPALY, sl setoms
como base cien el promedio 1987 /1990, el tipo de
cambic real se encuentra hoy en alrededor de 76.4.
Al respecto, pucgden realizarse dos hipdtesis. Por
un lado, podria considerarse que la apreciacion
refleja lo acontecido con los factoresreales. Estoes,
considerables aumentos de productividad abscla-
ta han permitido gue América Latina tenga, actual-
mente, un tipo de cambio real méas apreciads. Aun
cuandoe ias reformas estructurales v el aumento de
la inversion han resultado en incrementos de pro-
ductividad en clertos sectores y paises, no existen
senales claras de que el mejoramiento haya sido
generalizado v de gran magnitud. Una hipdtesis
alternativa (o mejor dicho complementaria, depen-
diendo del pais de gue se trate} es que el fuerte
incremento de la oferta externa de crédito, se
tradujo en un exceso de demanda doméstica gue
levo a un aumentc en el precio relativo de los
bienes no transables con respecto a los transables.
Siel caso de América Latina es el sedundo, significa
que parte de la mayor disponibilidad de ahorro del
resto del mundo se utilizd para financiar un déficit
de cuenta corriente que refleja niveles de absorcion
interna insostenibles en el largo plazo.

Los casos de Chile v Argentina son quizas bue-
nos ejemplos de las dos hipdtesis enumciadas.
Chile puede considerarse un caso en el cual el tipo
de cambio real tendid a apreciarse, debido a facto-
res reales. En primer lugar, Chile empieza su
proceso de crecimiento a mediados de los ochenta
con un tipe de cambio real muy alto, el cual sélo
tiende a apreciarse mucho después de afianzado el
proceso de crecimiento sostenido. Segundo, du-
rante la crisis de la deuda, Chile mantuvo un alto
coeficiente de inversién pablica, que fue mayor que
en el resto de paises de Ameérica Latina. Esta
inversion tuvo un efecto positivo, al mantener la
tasa de inversién global durante la crisis de los
ochenta v aumentar la competitividad sistémica.
La tercera caracteristica distintiva de Chile es que,
en la practica, buena parte del aumento de los
niveles de competitividad se deben a la incorpora-
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Hevos recursos naturales a sus ex-
v ademnas; dentro del procese de inte-
Mercado Comin del Sur (MERCOSUR),
-4nos se vio favorecida por el incre-
dabrasilefia. Estos dos illimos
ieron & este pais cerrar parte del
ritzcorriente, luego del efecto tequila,
car eltipo de cambio nominal. No obstan-
o nivel'del tipo de cambio real significo
po tequila generd mas desempleo y
ue los que, probablemente, hu-
necesanos con otro régimen cambiario.

ara la evaluacion
it corrienie

_tl_'é'n emente de la interpretacién que
hacer, un hecho que los ejemplos
f:'Argentma y Chile ponen de manifies-
cil'es evaluar la 'bondad' v 'soste-
eurndéficit de cuenta corrlente, sobrela
ictores reales. Tomando en cuenta
d'-y argumentando que las reformas
s habiar dado una mayor relevancia a
£s del sector privado-, antes de la crisis
uchos analistas cuestionaron la nece-
0’ uparse por los déficit en cuenta

la evaluacion, se asume implicita-
¢n fricciones y fallas en el funciona-
Ics mercados financieros.

r_azo_i_'i_es_ de mayor relevancia, por las
oservan fallas de mercado, figuran la

existencia de incertidumbre acerca delacalidad de
los proyectos de inversion; problemas de informa-
cion asiméirica v fendémenos de azar moral. Por
elle, a nivel de paises, dos elementos son funda-
meniales para los acreedores a la hora de evaluar
81 es conveniente o no contribuir al financiamiento
de un défict corriente: la calidad de la poltica
macroecendmica v la calidad de los proyecios de
inversidn que €] pals esta financiandoe con el crédi-
to. Ambos factores son cruciales en determinar la
capacidad de pago. Por ejemplo, un pais puede
convencer a los acreedores de gue tiene una buena
politica macroecondmica ex anfe ¥, después de
recibir el crédito, evar a cabo una pésima politica,
Es por ello gue los acresdores no s6lc necesitan
seleccionar bienn a sus deudores, sinc también
monitorear la ejecucion de las politicas.

D¢ 1a misma manera que las imperfeccicones en
ios mercados de crédito obligan a los intermedia-
rice financieros a analizar diferentes ratios de
solvencia y liguidez de la hoja de balance del
deudor, para evaluar la capacidad de repago de los
créditos, los acreedores internacionales monitorean
algunocs ratios clave de la 'hoja de balance' de los
paises. Los indicadores de mavor relevancia, en lo
que se refiere a la capacidad de page de un palis,
son: €l coeficiente de déficit corriente/PBI, la rela-
cidn déficit corriente/exportaciones v déficit co-
rriente/ahorro o inversiom naciconal.

Un error tipico que se cometia antes de la crisis
mexicana, para probar la irrelevancia del déficit,
era la de tomar s6lo el coeficiente déficit corriente/
PBI. En paises como Argentina, antes de la crisis
mexicana, tal coeficiente no era significativo {me-
nor que el 5%, que es la linea de peligro trazada por
Summers). Sin embargoe, no se tomaba en cuenta
gue en muchos paises {en particular, Argentina v
México), la sobrevaluacién de la moneda doméstica
tendia a subestirnar la real magnitud del ratio
déficit/PBI. Ello, obviamente, debido a que la apre-
clacién produce un aumento del valor del PBI
medido en dolares.

Al tomar en cuenta los otros indicadores antes
mencionados, €} error anterior puede evitarse. Por
ejemplo, dos paises pueden tener déficit corrientes
iguales, digamos de 5% del PBI; pero uno exporta
30% del productoy el otro, sdlo 10%. Esta claroque
la capacidad de pago en divisas del primnero, ceteris
paribus, serd muy superior a la del segundo, debido
a que los servicios de la deuda representaran una
proporcion mucho menor de sus exportaciones.

La relacién déficit/inversion es también impor-
tante parajuzgar la 'sostenibilidad’ del crecimiento




v la capacidad de pago. En este puntoc es 1til
recordar que algunas comparacicnes gue se reali-
zan de paises latincamericanos con el cago, diga-
mos, de Corea son erroneas. A veces se argumenta
que también Corea generd défictt de cuenta co-
rrente. S5in embargo, es muy diferente la situacion
de dos paises con el mnismo nivel de déficil corrien-
te, pero con coeficientes de inversion del 30% v del
18% del producto, respectivamente.

Cuando se aplican estos indicadores para eva-

PERI: POLITICA MACROECONOMICA ¢ By

Durante los altimos meses se ha expresado,
incluso entre los hacedores de politica econdmica,
una creciente preocupacion respecto a la magni-
tud del déficit en cuenta corriente. Mas atin, esta
percepcidn ha determinado, en gran medida, la
politica macroecondmica que se ha aplicado en los
altimos doce meses.

El propdsito del presente trabajo es evaluar las
medidas que se han llevado a cabo para ajustar la
economia. En primer lugar, se describe la evolu-
cion de la balanza de pagos y de la politica ma-
croeconomica durante el tltimo ano. En segundo
lugar, se discute la 'sostenibilidad' del déficit en
cuenta cordente, Luego, se evalian los ajustes
realizados. Por itimo, a manera de conclusion, se
presentan algunos comentarios y sugerencias de
politica.

La situacidén actual

El considerable aumento del gasto agregado
durante el segundo semestre de 1994 y el primer
semestre de 1995, generado principalmente por la
sobre expansion fiscal, ocasiond un incremente
insostenible de la demanda agregada. Asi pues, el
consumeo publico crecié a una tasa anualizada de
14.3% en el tercer trimestre de 1994 y de 13% en
el cuarto trimestre. Este crecimiento se acelerd
durante 1995, alcanzando una tasa anualizada de
18.6% para el primer trimestre y de 23.4% para el
segundo.

1 Ph. Dlc). en economia de la Universidad de Brown, Jefe del Departamento de Economia de la Universidad del Pacifico, profes
e investigador del Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico-CIUP.

luar Iz situacion de los palses pre-teguila, resg
claro por qué Argentina y México fueron los pais
mas afectados, mientras gue Chile practicament
'mo se enterd’ de tal efecto. En el caso de los dg
primeros, los indicadores eran mucho mas nega
vos que en €] caso de Chile. Come puede verse’
el cuadro 1, mientras en Argentina v México
producto cayt en 1995, en Chile aumenté mas
urt 8%. Esta claro que, en un mercado internaci
nal de capitaies imperfecto, los indicadores fing
cleros importan. Y mucho. :

\NZA DE PAGOS

Julio Velard:

Por su parte, el incremento de la inversis
publica fue atn mayor, con tasas de 36.6%y 20.8
para el tercer v cuarto trimestres de 1994, respe
tivamente. Al igual que el consumo pablico, crég
rapidamente durante 2l primer v segundo trime
tres de 1995, en 59.5% y 39.5% respectivament

Como consecuencia de lo anterior, el gasto agr
gado se expandit a tasas de 19.3% durante:
cuarto trimestre de 1994 y de 18% para el prim
trimestre de 1995. La magnitud de este incremen
era cbviamente insostenible yrequeria de un aju
te de la politica macroecondmica. Asimismo, es
expansion determiné un preccupante aumentadel
déficit corriente, de 5.1% del PBlen 1994 a 7. 2% €
1995.

Asi pues, era necesario aplicar las medidas’
ajuste que se iniciaron en mayo de 1995 y que se
mantienen actualmente. Dichas medidas han co
sistido, por un lado, en una politica fiscal restri
tiva, reduciendo el gasto piblico, particularmen
lainversiém. De esta manera, se ha logrado gener
un superavit primario que alcanzo 0.2% del PBlen
el cuarto trimestre de 1995y 0.9%, enel pnmero
este anoc.

Par otro lado, se ha aplicado una politica mon
tariarestrictiva para detener la expansion del gas;
privado. Por ello, el crecimiento de la emisién pr
marta se redujo de una tasa de 45.1% entre juni
de 1994 y junio de 1985, a so6lo 15.6% entre Jun
de 1995 y 1996.



Finalmente, ez importante destacar gue ias cri-
s ala politica macroecondmica actualnio se han
eferido, especificamente, a la necesidad de un
j"usteg sino a suw magnitud ¥ sus caracteristicas.
Las medidas para resiringir la politica fiscal eran
primordiales, pero subsiste la pregunta de si el
rastico ajuste de la politica monetaria llevado a
“¢abo fue el mas adecuade.

Sostenibilidad' del déficit en cuenta
porriente

Antesde analizar propiamente la 'sostenibilidad’
el déficit corriente, es necesario comentar el nivel
‘de precisitn de la informacion publicada por el
‘Banco Central de Reserva del Perti. Las cifras
‘oficiales muestran un déficit en cuenta corriente de
222 millones de ddilares en 1985, v de 67O
millones de délares durante el primer trimestre de
$96. Sin embargo, existen tres factores que deben
‘sefalarse para ajustar este monto. Primero, los
Jntereses de la deuda ptblica con la banca comer-
cial son registrados de acuerdo con sus caracteris-
icas contractuales, pero el arregio logrado al am-
‘paro del Plan Brady contempla menores intereses.
.Segundo, o se registran las exportaciones ilega-
£s, gue en el Pert representan una cifra conside-
table: los iIngresoes provenientes de las exportacio-
7igs de coca se estiman entre 800 v 1,200 millones
de dolares. Tercero, se considera que las remesas
de migrantes estan subestimadas. Estos factores
;pueden inducir a considerar una sobreestimacion
.del déficit en cuenta corriente de un tercio, aproxi-
madamente. Es decir, el déficit real para 1995 seria
mas cercano a un 4.8% del PBI que al 7.2% gue
figura oficialmente.

~ATtm asi, el déficit en cuenta corriente seguiria
iendo relativamente alto, cercanc a un nivel de 5%
‘fue algunoes autores han sefatado como peligroso.
: or elio, es necesario discutir la 'sostenibilidad’ de
n déficit de esta magnitud, lo cual depende con-
siderablemente del grade de volatilidad de los
flujos de capital que lo financian,

+ El financiamiento del déficit en cuenta corriente
Ha procedido, principalmente, de los capitales pri-
ddos. Entre ellos, la fuente mas importante ha
sido la inversion directa exfranjera, incluyendo
privatizaciones, gque ha alcanzado casi 200 millo-
nes de dolares mensuales, en promedio, durante
994 v 1995. Este nivel de inversién extranjera ha
permitido elevar la proporcion de la inversién como

componente del PBL Asi, 1o inversitn bruta inferng
se ha incrementads de 18.5% del PBI e 1992, 2
18.5% en 1993, 22.0% en 18994, 24.2% en 1998 v
24 B% durante el primer trimestre de 19986, Afortu-
nadamente, a pesar de este importante crecimien-
to de la inversion, la brecha sxterna nio se ha am-
pliado en la misma medida porgue el ahiorro inter-
no en el Per, a diferencia de otros paises latinoa-
mericanos como Argentina y México, se ha elevado
sustancialmente. En 1992, dicho ahorro represen-
taba el 11.9% del PBI; posteriormente, en 19493, s
incrementéa 13.3%, 16.9% en 1994, 17% en 19595
vy 19.8% duranie &l primer frimmestre de 1996,

No se espera una reduccion brusca de esta
inversidn directa extraniera, tanto porque existen
compromisos relacionados con la privatizacdion
como porgue los proyecios en los cuales se ha
invertido hasta e} momenteo. estan apenas empe-
zando su crecimiento.

Porotrolado, lainversion en cartera alcanzo sélo
30 millones de ddlares mensuales en promedio
durante 1994 v 1995, Las acciones son las que
componen, principalmente, esta inversion, juntc
con una pequena proporcién de bonos de corio
plazo. Tampocoe se espera una reversion brusca de
este tipo de inversion.

Finalmente, los préstamos de corto plazo han
alcanzado un promedio de 43 millones de doélares
mensuales durante los afios mencionados. Sin
enthargo, estos préstamos incluyen, basicamente,
financiamientc al sector privado, especificamente
abancos. Este es en parte, un tipo de financiamiento
ficticio de las oficinas off shore de bancos peruanos
que prestan a los mismos bancos en €l Peru. No se
espera una rapida reversion de estos fluios, por el
contrario, en el caso del financiamiento al sector
privade, se espera una tendencia de incremento
sostenido.

A pesar de lo anterior, los temores con respecto
a una potencial crisis de balanza de pagos subsis-
ten. Aungue es cierto que ésta no puede descartar-
se por completo, la preccupacion parece ser algo
exagerada considerando las perspectivas de inver-
516m de los prioximes anos. En todo caso, una crisis
de balanza de pagos aparece como una situacién
manejable para la politica macroecondmica, te-
niende en cuenta la magnitud de las reservas
internacionales?, la casi nula deuda de corto plazo
del gobiemno, v el atin incipiente fimanciamiento de
capitales de corto plazo al sector privado.

' . Las reservas internacionales representan. aproximadamente, seis veces la emisién primaria.




La politica macroecondmics ¥
=l tipo de cambio

Frente al temor de un mayor incremento en la
brecha externa, se ha aplicado, en los tltimos
meses, una politica de gasto restrictiva. Estas
medidas han logrado reducir el déficit corriente,
perc han frenado considerablemente el crecimien-
to. ¢En qué medida se justifica la drastica reduc-
cion del crecimiento por un temor injustificado?
Aungue es cierto gue eran necesarias politicas mas
prudentes, el ajuste que se ha producido parece
excesive porque se ha centradoe especificamente,
et la restriccion del gasto y no ha utilizado el
instrumento cambiario, Mas atn, si efectivamente
el Bance Central teme problemas futuros en la
balanza de pagos, v con €]l una escasez potencial de
divisas, seria sensato combinar ambos instrumen-
tos.

Hasta el momento, ] Bance Central se ha Hmi-
tado a establecer un piso para el tipo de carnbio que
apenas ha aumentado, v a efectuar operaciones de
esterilizacion con este objetivo. Paradéjicamente, a
pesar del temor del Banco Central, existe actual-
mente una situacidn de relativa abundancia de
divisas. Por ello, es necesario continuar y ampliar
los mecanismos de esterilizacién, con el fin que la
emision generada para comprar dolares no se
traduzca en una expansién monetaria excesiva.

Existe cierta oposicion en la literatura con res-
pecto a la efectividad de la esterilizacién. Se han
popularizado enfoques que afirman que la esterili-
zacion ne ocasiona los efectos esperados, sine que
aumenta la tasa de interésy atrae mas capitales. El
punto de partida para esta conclusion es que el
crecimiento de la emision es menor que el corres-
pondiente a la demanda de dinero. Esta distorsion
también se puede apreciar en los modelos del
enfoque monetario de la balanza de pagos que
fueron descartados, en los cuales se cree gue el
ingreso de dolares al pais refleja inevitablemente
un aumento en la demanda de soles. En realidad,
Ios dolares ingresan al Peru porque hay buenos
proyectos de inversion, por lo que no se espera un
incremento de la tasa de interés.

De esta manera, s6lo resulta dtil esterilizar
cuando la demanda de dinero ha sido satisfecha.
En el Perti, todavia existe un margen significativo
para elevar el nivel de esterilizacion. Dicho aumen-

3 Los délares comprados mediante la emisién de papeles han generado un rendimiento equivalente a la devaluacion mas
intereses {Libor menor a tres meses), que ha side superior a los respectivos intereses pagados por los papeles colocad
Obviamente, si el Banco Central hubiera utilizado otros instrumentos, como bonos del tesoro de Estados Unidos, la ganaticl

habria sido mucho mayor.
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to requeriria, por prudencia, la emision de papéele:
de un plazo mayor al pericdo de doce semanas]
los certificados en moneda nacional que se utiliz;
actualmente, Sinembarge, las personas todavia)
confian plenamente en la moneda nacional. P
elio, para lograr gue estos nuevos papeles se
aceptados, se necesitaria fanto su indexacion a
inflacién como el desarrollo de un mercado secy
dario para estos papeles. Es necesario menciong
que puede haber cierta oposicién a la mencionad
indexacién, con el argumento que si la inflacion
aumenta sibitamente, la deuda del Banco Centy
se mantendria en términoes reales, Este argumen
no puede justificarse desde el punto de vista de
Banco Central, pues una de sus tareas fundame
tales es mantener la estabilidad de precios.

Otra de las principales preocupaciones invol
cradas ceon una esterilizacién mas amplia, sél
el tamafo del déficit cuasi fiscal que pod:
generarse. En efecto, podria producirse una esp
cie de 'bola de nieve' que crece con los infereses:
estos papeles. Sin embargo, la magnitud de &
pérdidas netas del Banco Central dependeria tant;
de las tasas deinterés como de la evolucion del tip
de cambio. En este sentido, es interesante senal
que durante 1995, el costo de intereses para. e
Banco Central ha sido similar al rendimiento €x
presado en soles de las reservas internacionales
que son la contrapartida de dichos papeles. M
ann, estimados realizados en la Universidad: dg
Pacifico senalan que ¢l Banco Central obtuvo t
ligero ingreso financiero neto por estas opera{i;i
nes de aproximadamente 2 millones de soles®

Si los costos financieros fueran efectivamen
muy altos, la politica tendria que ajustarse. I’
ejemnplo, si la tasa de interés de estos papel
aumentara mucheo, podria ser un indicador de uzj
politica monetaria demasiado restrictiva. En est
caso, probablemente se justificarian mayor
compras de divisas no esterilizadas.

Por otro lado, sl desaparece el temor de un
crisis de balanza de pagos y el influjo de dolar
fuese de una magnitud significativamente mayor
tendria que aceptarse una apreciacién del sol. Log
limites del Banco Central, tanto de expansi
monetaria como de las operaciones de esteriliz
cion, no le permitirian defender permanentemen
el tipo de cambio. Sin embargo, la generacién de:
superavit fiscal similar al de los altimos mes:




riniiiria una mayor flexibilidad en las operacio-
e5 esterilizadas.

Por nltimo, es necesario senalar gue se han
ropuesto otros mecanismos diferentes de la este-
lizacitn para frenar el ingreso de ddlares, como el
stablecimiento de un encaje ¢ de algGn tpo de
impuesto para las lineas de crédito que llegan del
exterior. En el Pera se intenté establecer una
medida de este tipo en febrero de 1992, con un
impuesto del 25% sobre los intereses de los depo-
tos en délares. Esto ocasiond una fuga de dinero
del pais tan rapida, que la medida tuve que ser
anulada diez dias después. En general, estas poli-
ticas son negativas porque, por un lado, desalien-
tan el ingreso de capitales y, por otro, establecen
limites a dicho ingreso, 1o cual es perjudicial st se
teme una crisis de balanza de pagos.

Comentarios finales y sugerencias de
politica

-+ En principio, una politica mas activa podria jus-
tificarse porgue existe una alta probabilidad que el
tipo de cambio actual sea menor que el correspon-
diente al de equilibric. Hasta el momento, sélose ha
flevado a cabo un incremento por centavos de dicho
piso, lo cual no ha tenido ningan impacto en la
oferta de délares. Por ello, y frente a la incertidum-

= Eneltrabajo de Julio Velarde se afirma, primero,
que el déficit en cuenta corriente no es muy alto, si
se realizan los ajustes necesarios. Segundo, que
dicho déficit se encuentra financiado por capitales
pPoco volatiles; v que, atin si estos capitales son
volatiles, las reservas internacionales son suficien-
tes para manejar la situacion. Sin embargo, se
“concluye que, como medida de prevencion, seria
titil aumentar el tipo de cambio real gradualmente.
& partir de este rapido resumen, voy a realizar
‘Comentarios en dos grupos de temas. El primero,
- relacionado con las medidas que se deben llevar a
cabo para incrementar el tipo de cambio. El segun-
+do cuestiona el diagnostico de la economia perua-
~naylas medidas que se han tomado para frenar la
tasa de crecimiento.

Velarde afirma que para aumentar el tipo de
- cambio se debe esterilizar. Sin embargo, la compra

bre de la travectoria del tipo de carnbio real, resulta
prudente que se promueva una fransicidn suave,
deslizando gradualmente el piso del tipo de cam-
bio. En este sentido, se deberia consegulr unincre-
mento sostenido v ordenado del tipe de cambio, lo
cual ajustaria los precios relativos y permitiria una
menor reduccién del nivel de actividad econtmica.

Aungue el déficit corriente se reduce acumulan-
do mayores reservas internacionales, por medio de
emisibn esterilizada 1: operaciones de esterilizacitn,
es necesario ser consclentes gue, de la misma ma-
nera, se reduce el crecimientoc. Asi pues, £8 necesa-
ric flexdbilizar las melas monetarias del Banco Cen-
tral para permitir ¢l crecimiento. Ya se ha podide
apreciar un incremento en el ahorro nacional,
posiblemente el correspondiente a las empresas.
Aungue en €} Peri no se lleva a cabo la separacion
entre ahorro personal y empresarial, es posible que
el ahorro personal haya disminuido, considerando
la mayor disponibilidad de créditos de consumo.
Ademads, no es sorprendente que un aumenis e
las utilidades, producido por el crecimientc econd-
mico, genere un mayor optimismeo entre las empre-
sas, De esta manera, aumentan las tasas de
reinversién, incrementando el ahorro empresarial.
Desgraciadamente, 2 menos de gue el crecimiento
serecupere, el optimisme puede desaparecer, afec-
tando no s6lo las perspectivas futuras, sino tam-
bién el aumente del ahorro gue se habia logrado.

COMENTARIOS

Oscar Dancourt

de délares con papeles no siempre tendra efectos
positivos en el tipe de cambio. Por ejemplo, en un
modelo de libro de texto, el IS-L.M con perfecia
movilidad de capitales, con dichas operaciones de
esterilizacion no se afecta el tipo de cambio. Para
que ellas tengan efecto seria necesario que el
Banco Central sealatinica entidad capaz de alterar
Ia oferta relativa de activos, es decir, la abundancia
relativa de ddolares y scles. Este no es el caso
peruano, en donde los bancos comerciales pueden
afectar esta oferta relativa de soles v dolares con
préstamos del exterior.

Esimportante analizar los efectos potenciales de
las operaciones de esterilizacion sobre el sistema
bancario. Si los papeles emitides por la autoridad
monetaria son adquirides por los bancos, se debe-
ria reducir la capacidad de otorgar préstamos de
estos ultimos. Ceteris paribus, deberia incre-
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mentarse la tasa de interés en los mercados de
créditc en soles. Si las tasas de interés pasivas
siguen a las activas, v si las tasas en dolares no
aumentar, los depésitos en soles serén mas alrac-
tivos. Silas personas 'abandonarn' los délares para
rse’ a los soles, el Hpo de cambio se cae.

Una de las medidas de politica alternativa a las
operaciones de esterilizacion es la resiriccidn a la
entrada de capitales de corto plazo, aplicada tanto
por Chile como por Colombia. No existe evidencia
suficiente pava afirmar que dichamedida seamala.
Ademnas, estos dos paises latincamericanos han
sido los que mejor han protegido su tipo de cambio
durante la afluencia de capitales delos noventa. En
este sentido, Calvo ha argumentado gue si se debe
elegir enire proteger ¢l tipo de cambio s6lo con
operaciones de esterilizacidn, politica seguida por
México, y establecer una serie de medidas entre las
cuales se incluyen los controles a la entrada de
capitales de corto plazo, s mejor optar por esto
ultime. Mas atn, en el caso del Perth no seria
necesarlo el establecimiento de un encaje a todos
los capitales de corto plazo, sino s6lo a los présta-
mos del exterior que consiguen los bancos. Asi,
éstos estarian sujetes a los mismos encajes gque los
depositos domésticos en délares. Esta medida de-
beria elevar las tasas de interés en dolares mas gue

Parte importante de la estrategia por la que
aposto el gobierno peruanoe para promaover el creci-
miento después de estabilizar la economia, fue
promover lainversion extranjera, En este contexto,
el incremento del ahorro externo {que se mide por
el déficit de la cuenta corriente) era un resultado
esperado y deseable de la estrategia. Es mas, como
revelan las cifras de balanza de pagos, el actual
déficit en cuenta corriente demuestra que el paisha
sido exitoso en atraer inversién extranjera directa
v otros capitales necesarios para su desarrollo.

Por este motivo, no creo que la discusion debe
centrarse en si debe 0 no existir déficit en cuenta
corriente, éste es deseable, sino en la calidad y
magnitud de dicho déficit.

La magnitud del déficit es una sefial, que usan
los analistas econotmicos internacionales para
evaluar un pais, tan importante como la tasa de
crecimiento del PBI o el nivel de inflacidon. Si este
indicador excede cierto limite genera preocupa-
cion en los analistas. El problema es determinar
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ias tasas en soles, con lo cual las personas pre
riran tener mas ddlares v menos soles, v el Up@ il
cambio subird.

Finalmente, acerca del diagnéstico de la econg
mia, me parece también que el drastico enfri
miento de 1995 ha sido excesivo, La reduccidnigy
la tasa de crecimiento no ha sido causada por
efecto tequila. Sin embargo, no estoy de acuerty
con Julio Velarde en sostener que las politicas gue
han generado este enfriamiento son primordial
mente las monetarias. La capacidad del Baric
Central para controlar la oferta de crédito agregad:
en una economia dolarizada v con libre movilida
de capitales es muy reducida. Con flotacion Hmps
del tino de cambio, apenas se lograria controlais
oferta de crédito en soles.

En mi opinién, este resuliado se debe a la po
tica fiscal restrictiva. En ese sentido, cabe resaitar
gue posiblemente esta politica fiscal noe seih
desarrollado con la intencion de reducir el défi
en cuenta corriente, sino come resultado de |
acuerdos celebrados con relacion a la deuda ptb
ca externa. Con el fin de cumplir con las obligaci
nes estipuladas, si los dineros de la privatizaci
no se utilizan, era necesario la generacion de un
superavit primario por parte del gobierno. :

Alberto Pasc()—F(_)

cudl es el limite por encima del cualla dependenci
exagerada del ahorro externo es peligrosa para u
economia. Si se revisa la experiencia del Sudes
asiatico, se puede apreciar que los paises de dich
area tuvieron durante varios anos Consecuﬁ‘{r
un déficit en cuenta corriente de entre 4% y 5%
del PBI.

El segundo problema estd referido a la mej
utilizacion de los recursos que constituyen el aho
rro externo. El objetivo es orientar estos recurso'.
hacia inversion productiva, de manera que el défi
cit en cuenta corriente sea sostenible en el tiemp
En este contexto es que se debe discutir qué tipo de
factores contribuyen al incremento sistémico de 1a
productividad del pais.

Aunque al parecer la politica del gobierno ha
tenido éxito en reducir el déficit de cuenta corriente
de 7% del PBI en 1995 a un 5% en lo que va de estt
afio, cabe preguntarse si eso no ha afectado neg
tivamente las importaciones de bienes de capite
las cuales se han reducido. 5i el actual déficit



ta corriente es menorgue el anterior, peroesta

e consumo, entonces yo afirmaria que el
icit anterior era mdas sostenible a lo largo del
CHIDO, PESE a seT de mayor magnitud.

Soncuerdo en que las politicas que se han
pleado para enfrentar el déficit de cuenta co-
ente han sido nnecesariamente drasticas, v en
qite la politica fiscal ha desempefiado un rol
protagénico antes que la politica monetaria. Creo
ue el camino planteado por Julic Velarde de
mbinar las medidas restrictivas con una politica
mibiaria mas activa utilizando mecanismos de

{1esto basicamentie por importaciones de bie- -

esterilizacién, dentro del actnal contexto de flota-
cién, es el acertado. Mas ain, si se considera la
necesidad de crear papeles de largo plazo que el
gobierne pueda utilizar como instrumentes de
politica,

En el pasado, una politica cambiaria activa
utilizando el mecanismo de esterilizaclén no rindid
fruto debido a que simultdneamente el gobierno
tenia un déficit fiscal. En el actual contexto de
superavit fiscal, creo que si existe espacio para que
una estrategia de esterilizacién monetaria pusda
tener impactos positives y graduales scbre el tipo
de cambio real.
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CRECIMIENTO ECONOMICO A LARGO PLAZO:
PERU Y AMERICA LATINA EN EL CONTEXTO MUNDIAL!

Elpresente trabajo analiza el crecimiento econd-
mico del Perth y América Latina durante los sigios
XIX y XX, sobre la base de las estimaciones de un
estudio publicado por Angus Maddison el afo
pasadoS. Este mismo autor realizd, en 1982, un
trabajo en el gue se resume la experiencia del
crecimiento rmundial para la mayor parte del siglo
XX* Lapublicacién del afio pasade representa una
actualizacion v extension de sus estimaciones.

Las principales modificaciones que Maddison
Hevé a cabo fuercn cuatro: anadir Africa; extender
las estimaciones hacia atras, hasia principios del
siglo XIX; aumentar la cobertura de las estimacio-
nes latinoamericanas en el caso de Venezuela; v,
por supuesto, anadir los afios desde 1987 hasta
1992 para actualizar su estudio. Esta extension
resulta importante en ¢l caso peruano, porque el
periodo 1987-1992 afecta de manera significativa
las estimaciones a largo plazo.

Ademas, desafortunadamente, cambid muchos
de sus resultados, lo cual refleja de alguna manera
las dificultades ya no resueitas en estimar el creci-
miento econémico mundial sobre la base de fuen-
tes de los distintos paises. Asipues, la confiabilidad
de los datos a nivel de detalle resuita bastante débil
y es imprescindible aceptar la idea que estos resul-
tados son realmente estimaciones, es decir, suje-
tos a cambio,

El analisis de este trabajo se divide en tres
partes. Primero, se presentan brevemente las prin-
cipales caracteristicas de las estimaciones de cre-
cimiento a largo plazo para los casos de América
Latina y del Perti. En segundo lugar, se analiza la
evolucion de la brecha del producto per capita
entre América Latina y los paises ricos. Finalmen-
te, v a manera de conclusién, se presentan las
perspectivas econémicas del Perti en el largo plazo.

1 Este ensayo se basa significativamente en Peril: la situacién econdmica actual en una perspectiva de largo plazo por Shane Hunt,

Lima: Instituto de Estudios Peruanos-IEP, 1995.

b

de los Estados Unidos.
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Estados Unidos, Canada, Australia y Nueva Zelandia. Sin embargo, la participacion de los tres Gltimos paises es relativamen:
pequefia en comparacién con la de Estados Unides. Por tanto, las cifras de esta region muestran, basicamente, el desemp¢

El crecimiente econdmico
en el Perd v América Latina

Desde la perspectiva latincamericana, los resu
tados se pueden resumir brevemente en seis pi
tos: (i} el crecimiento del mmundo; (i) el crecimie
en América Latina: {ili} las variaciones del crec
miento, a través de! Hempo, en distintas regiﬁne
fiv] las variaciones del crecimiento entre los pais
latinoamericanocs; (v) las diferentes etapas de o
cimiento de los paises de América Latina; y, {vi]
comparacién del crecimiento entre los siglos XiX

El primer punto es util, simplemente, para pr
sentar una perspectiva mundial. Como se pued
apreciar en el cuadro 1, el crecimiento del mund
en términos globales, para el siglo XX, es de 2.9
hasta 1992 y de 1.5% en términos per capita. Es
tasa de crecimiento se puede utilizar como punto
de referencia para evaluar el crecimiento de cual
quier pais. '

En segundo lugar, se puede apreciar que la tasa
de crecimiento per cépitade América Latina duran
el siglo XX, de 1.6%, ha sido mayor gue el promed
mundial y ligeramente menor que la correspor
diente a los paises ricos. El mundo desarrollade
esta dividido en dos partes: Europa occidental, co
una tasa de crecimiento per capita de 1.9%;:
EE.UU. etal.”® con 1.8%. Sin embargo, esta relacio
entre el crecimiento latinoamericano y los pai:
desarrollados ha sido fluctuante. Para ilustra
anterior, se puede llevar a cabo esta comparac
considerando el periodo de 1900-1980, en el cti
la tasa de crecimiento per capita de América Latina
seria ligeramente superior a la de los paises rico

Con respecto al tercer punto, se puede observ,
dos casos importantes de variacion del crecimiento



Cuadrn 1
CRECIMIENTO ECONOMICD

{anual, reall
FBI total PEI per capita
1820-1300 1800-1992 1820-1800 1800G-1992
Europa occidental 1.8 2.5 1.1 1.9
Estados Unidos et. al. 4.1 3.8 1.5 1.8
América Latina 2.0 3.9 0.6 1.6
Asia 0.5 3.1 0.3 1.7
Africa 0.5 3.2 0.1 1.0
Mundo 1.3 2.9 0.8 1.5

Producte Brzto Inferne per capita

1913-1929  19209-1938 1938-18950 1930-1965 1965-1973 1973-1994 1913-1984
CArgentina 0.9 3.8 1.7 1.7 2.5 0.2 1.0
Brasil 1.8 1.8 2.2 2.7 8.1 i.1 2.3
- Colombia 1.3 2.3 1.1 1.8 3.5 2.0 1.8
Chile 1.6 -0.8 1.7 1.3 1.2 2.1 1.4
. Meéxico 0.1 -1.7 3.8 3.1 3.3 1.0 1.6
Pert 2.9 0.9 2.2 3.1 1.5 -1.5 1.5
Venezuela 7.4 2.2 5.1 2.0 1.0 -1.2 2.6
Estados Unidos 1.7 -1.3 3.8 2.3 2.7 1.5 1.8

regional a través del tiempo. Uno es el salto de la
‘tasa de crecimiento per capifade Asia, que fue casi
Tittla para la primmera mitad del siglo XX v muy alta
para la segunda mitad. El pais que ejercié mayor
irifluencia en dicho cambio no ha sido Japon, como
‘algunos piensan, sino China, que representa
‘porcentualmente gran parte de Asia. Este resulta-
‘do es respaldado por un considerable crecimiento
de este pais a partir de 1950, siendo casinulo antes
de esa fecha. El segundo caso de variacién en la
tasa de crecimiento ha sido, desafortunadamente,
1 de América Latina, con una significativa reduc-
¢idn en la tasa de crecimiento per capita en los
Ultimos quince o veinte afos.

En cuarto lugar se encuentra la variacion en el
crecimiento entre los paises latinoamericanos para
el periodo 1913-1994°, que puede ser apreciada en
el cuadro 1. Los paises de mayor crecimiento han
sido Brasil y Venezuela, v el de menor crecimiento
ha sido Argentina. Los otros paises han crecido
medianamente, entre ellos, Colombia, Chile, Méxi-
co, Pera y, por motive de comparacion, Estados
Unidos.

. Fuente: Maddison, Angus, Monitoring the World Economy 1820-1892, Paris; ORCD, 1995,

Comgo guinto punto se pueden apreciar las varia-
ciones en las etapas de crecimiento de los paises
latinoamericanos. Algunos de ellos, es decir Co-
lombia vy Brasil, presentan una tasa de crecimiento
aproximadamente constante a través de los distin-
tos periodos del siglo 23{. Otros paises, con mayo-
res grados de inestabilidad, presentan tasas de
crecimiento negativas durante alguncs periodos,
entre los cuales estan Venezuela, Chile, Perq,
Méxicoy Argentina. Estainestabilidadfuecausada
por diversos sucesos, politicos y econdmicos, como
Ia revolucién mexicana, la depresion mundial en
los afios treinta v 1a depresién regional producto de
Ia crisis de la deuda en los afios ochenta.

Finalmente, el sextc punto relevante para este
analisis es la comparacion del crecimiento entre
los siglos XiX v XX, La menor tasa de crecimiento
es notable en el siglo XIX v especialmente baja para
el caso de los paises no desarrollados. Estas tasas
se¢ encuentran, a nivel per capita, para Eurcpa y
EE.UU. et al. encima del 1% anual; v en América
Latina, Asia y Africa, muy por debajo del 1%. La
tasa estimada para el caso de Ameérica Latina es de

6 A partir de 1913 porque no existen estimaciones para algunos paises, entre elios el Perz, antes de ese ano.
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0.8% anual para ¢l siglo X1¥. Los palsesdelaregion
que tlenen estimaciones para este periodo son
Brasil y México v, a partir de 1870, Argentina.

Diesde 1a perspectiva del case peruano, se pue-
den observar dos periodos de alto crecimiento: €]
primero de 1912 a 1922 vy el segundo de 1850 &
1965, Ambos periodos se encueniran caracteriza-
dos por una orientacion de la politica ortodoxa
hacia el mercado, por un modelo de exportacién de
bienes primarios. Sin embargo, es necesario desia-
car gue las estimaciones para el primer periodo
1913-1929, son bastante fragiles,

Para demostrar esia fragilidad en las estimacio-
nes peruanas, se pueden apreciar ciertas revisio-
nes gue se muesitran en el cuadro 2. De esta
manera, si se considera gl periodo desde 1913
hasta 1987, Iz tasa de crecimiento per capifa es de
1.9%: pero hasta 1994, es sdlo de 1.5%. Ademas,
estas estimaciones de Maddison para ¢l caso pe-
ruaane representan un ajuste hacia arriba compa-
rade con las estimaciones anteriores de su libro de
1989. El cambio de resultado se deriva de un
cambio de fuente para un periodo de aflos durante
los 40. Por otro lado. existen nuevas estimaciones
de Bruno Seminario y Arlette Beltran, a partir de
1929 hasta el momento, que tienen una mayor
coherencia y confiabilidad que la serie empleada
por Maddison’. Con estos nuevos calculos se llega
a la conclusién que la tasa de crecimiente entre
1913 v 1994 es sdlo de 1.2%, es decir, similara la
experiencia de Argentinay una de las mds bajas de
América Latina.

Cuadro 2
REVISIONES DE LAS ESTIMACIONES PERUANAS

Evolucién de Iz bhrechsa entre América
Latina v los paises desarrollados

La evolucién dela brecha del PBI per capitaen
los paises ricos ¥ pobres, en los dos iltimos sigl
es interesante para conirastar las teorias conle
datos, La sabiduria convencional dice que est
brecha ha aumentado paulatinamente de maner
preocupante, lo cual parece ser correcto. Pero es
incremento contradice las predicciones de la teori
econdmica necclasica, causando, de esta mane
una especie de paradoja entre las predicciones de
modelo neoclazico, porun lado, vla realidad de
datos, por el otro. e

La teoria econdmica afirma que una brecha’d
ingreso per capita debe cerrarse a través del tHem
por la transferencia de tecnologia y por lamovilida
internacional de capitales en biisqueda de’|
mayores rendimientos. Asi, la existencia de merio
capital en Ios paises pobres, en comparacion con
disponibilidad de mano de obra, sugiere la posibi
lidad de mayores rendimientos de dicho capit
Por tanto, habria un flujo de capitales hacia lo
paises pobres vy, de esta manera, se igualariarn 1o
niveles de ingreso per capita. Distintas escuelasd
pensamiento hanintentado resolver esta paradoja
Mencionaremos algunas de ellas brevemente.

Primero, la teoria econémica misma, que h
desarrollado modelos mds sofisticados en los Glti
mos 15 anos, intentando modificar los resultado
del modelo neoclasico y permitir la persistencia d
este tipo de brecha en el ingreso per capito. Esta

1. Cambio de final de afio

1913-19887 1.9 (Maddison, 1995)
1913-1994 . - L5 (Maddison, 1995)
2. Revisiones de Maddison
1913-1987 1.5 (Maddison, 1989)
1913-1987 1.9 (Maddison, 1995)
1938-1950 ' -0.2 (Maddison, 1989)
1938-1950 : 2.2 (Maddison, 1995)
3. Revisiones de Seminario-Beltran 19289-1938 1938-1930 1914-1994
0.9 2.2 1.5 (Maddison, 1995)
0.6 0.7 1.2 (Seminario-Beltran)

Elaberacion propia.

7  Seminario, Bruno y Arlette Beltran, La contabilidad social en el Peril. Historia, método y problema, Lima: Consorcio-d
Investigacion Econémica-CIE, Programa de Investigaciones, 1995.
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SﬂfiStiCﬂClDﬂES se han realizado eliminando el su-
estogque el cambio tecnelogico es independiente
e 12 acumulacién de factores de produccién. Asi
ufés’,.si se vincula el cambio tecnologico con ia
cumulacién de capital fisico, se puede llegar a
xplicar la persistencia de los altos rendirmientos
el factor capital en los paises ricos, tal como Io
argumen‘ta Paul Romer®. Por otro lade, vinculando
1 cambio tecnoldgico con la acumulacion de capi-
al humano al estilo de Lucas, se puede concluir
que dificilmente se puede transferir 1a tecnologia a
gs paises pobres v por ello, se mantienen estas

Otros tedricos han intentado resolver esta para-
toja sobre labase delanueva economia institucional
de’ Douglas North, resaltando cuestiones sobre
costos de transaccion y la importancia dela forma-
cion de institucienes'®, Esta corriente de pensa-
ttento econdmico destaca la dificultad de efectuar
as transferencias de capitales o tecnclogia si no
existen las instituciones adecuadas. Existia una
firtea de pensamiento similar en los afios BO, con
Rostowy otros, quienes hablaron de precondiciones
para iniciar un proceso de crecimientc econdmico
sostenido!!l. Lewis, por ejemplo, presentd el si-
guiente listado de precondiciones necesarias: au-
mento de productividad agricola, formacion de
infraestructura, formacion de élites y formacion de
instituciones financieras!?. Asi, Lewis, en su punto
final especialmente, afirma que es necesaric el
desarrolio de ciertas instituciones para poder apro-
vechar las oportunidades de crecimiento, o cual es
 consistente con las afirmaciones de North.

Es notable que en el Perty, como en la mayoria de
pa&ses de América Latina, se habian satisfecho estas
precondiciones por lo menos a partir de 1900. Asi,
supuestamente, el Per(l y América Latina habian
establecido las bases para un crecimiento economi-
co sostenido por todo el transcurse del siglo XX,

En el cuadro 3 se puede apreciar la evolucion de
‘la brecha antes mencionada. Esta sigue aumen-
“tando en el caso de Africa hasta hoy. En el caso de
“Asia, la brecha se incrementé hasta 1950, pero

of Chicago Press, octubre 1986, pp. 1602-1037.
Elsevier Science Publishers B.V., julic 1988, pp. 3-42.

1980.

1263,

después empezs a cerrarse, Finalmente, en el caso
de Ameérica Latina, 1a brecha se abrid hasta 1800
v aun semantiene asi. Latincamérica se encuentra
en una especie de balance, en el cual l1a brecha en
relacion con los paises mas ricos aumenté durante
algunos periodos y disminuyd en otros. Este balan-
ce a largo plazo con variaciones a mediano plazo,
permite deducir un factor que puede representar
una explicacion fundamental en las restricciones
al crecimiento sostenido, tanto en el future comoe
en el transcurso del siglo XX 1a inestabilidad,

Hsta inestabilidad se encuentra ascciada conla
faita de consolidacién de un modelo, Pero node un
modele en el sentido puramente econdmico, sino
en ¢ sentide en el gue se emplea e3te concepto en
economia politica, haciendo referencia por ejemplo
al modele chileno, el modelo mexicano o el modelo
japconés, Este concepto se encuenitra conformade
por dos elementos: un conjunto de politicas econd-
micas consistentes v un sistema politico estable,
que respalda a este conjuntc de politicas econd-
micas,

El principal desafio de América Latina, v espe-
clalmente del Perna, es encontrar un modelo exitoso,
desarrollando los dos elementos antes menciona-
dos. Esto quiere decir, realizar un conjunto de
politicas econdmicas que sean consistentes, con
balance interno y externo, apoyadas por un siste-
ma politico que pueda garantizar la continuidad de
ese conjunto de peliticas econdmicas. En este
sentido, el Perti ha encontrado el elemento econd-

Cuadro 2
BRECHAS DE PBI PER CAPITA

Estados Unidos ef. al como miuitiplo de

Arnérica Latina Asia Africa
1820 1.8 2.2 2.7
1800 3.7 5.9 8.0
1950 3.7 12.1 11.2
1980 3.4 8.3 12.6
1962 4.3 G.4 18.2

Elaboracion propia.

&  Romer, Paul, "Increasing Returns and Long Run Growth”, en Jourmnal of Political Economny, Vol. 94, N* 5, Chicago: The University
9  Lucas, RobertE., "On the Mechanics of Econornic Development”, en Journal of Monetary Economics, Vol. 22, N° 1, North-Holland:
10 Noerth, Douglas, Institutions, Institutional Change, and Economic Performance, Cambridge Mass.: Cambridge University Press,

11 Rostow, W.W., "The Take-off inte Self-sustained Growth", en Economic Jounal, Cambridge Mass.: Cambridge University Press,
1956, reimpreso en A.N. Agarwala y S.P. Bingh (ed.), The Economics of Underdevelopment, New York: Oxford University Press,

12 Lewis, W. Arthur, Tropical Development, 1880-1913, Evanston: Northwestern University Press, 1970, Cap. 1.
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mice, pero el modelo politico que pueda asegurar ia
continuidad econdmica es muy problematico.

Conclusiones: perspectivas del modelo
peruanc en el largo plazo

Antes de plantear las perspectivas del modelo
peruano en €l largo plazo, es necesario establecer
Ia importancia del Estado enla consolidacion deun
sistema politico que garantice la continuidad del
modele econdémico. Asi, para tener un modelo
consistente de largo plazo, se necesita un Estado
'fuerte'. Pero es necesario resaliar gue un Estado
fuerte' no significa un Estado 'intervencionista’.
Un Estado debe ser fuerte en el sentido que tienela
capacidad de defenderse en contra de las presiones
de la sociedad, de manera que pueda seguir ade-
lante con una linea consistente de comnportamien-
to., Asi también un Estado minimo, no inter-
vencionista, tiene que tener la fuerza para mante-
ner esa linea. ;Co6mo se puede tener un Estado
fuerte? 4Cudl es la fuente de la fortaleza?

Segan la ciencia politica’®, se pueden desarro-
llar tres alternativas. Primero, un Estado auténo-
mo, gque de alguna manera se encuentre aislado de
las presiones politicas. Segundo, un Estado que
tenga el apoyo de una clase dominante. Tercero, un
Estade que esté respaldado por una coalicion
dominante.

Autonomia es una caracteristica que ha sido un
privilegio de varios paises asiaticos, gue por una
serie de accidentes historicos la han conseguido
frente a las presiones domésticas. En el caso lati-
noamericano, el tnico tipo de Estado auténomo
seria un Estado autoritario. No existe mucha posi-
bilidad de que esto ocurra en el Peru en los anos
siguientes, ya que parece ser que el modelo demo-
cratico va a seguir adelante, en parte por las prefe-
rencias fuertemente expuestas por el pueblo perua-
no y en parte, por las presiones internacionales.

En segundo lugar, €l apoyo de una clase dom
nante seria una sclucién, pero en el casc peruan
no hay una clase dominante. Existia, quizas hace
50 u 80 anos, pero perdid su fuerza por una sexie
de sucesos politicos en ¢l iranscurso del siglo XX
Entonces, la unica posibilidad restante es un E
tado que tenga el respaldo de una coalicion dom
nante. ;Como es posible construir una coalicién
dominante? :

A mi modo de ver, en el caso del Per(: Ia Gmica
posibilidad, curiosamente, es €l populismo. Pe
hay que tener cuidado enla definicién de populism
que en econoimia se encuentra generaimente as
ciado con las ideas del intervencionismeo y de lg
irresponsabilidad fiscal'®. Pero esas cualidades nic
son la esencia del populismo. Un gobiemo, i
movimiento, es populista en tanto combine clases
potencialmente en conilicte, uniéndolas en una
coalicién que supera la potencialidad de lucha
clase. Muchas veces tales coaliciones son iragile
obligadas a buscar mayor solidez en la figura de un
lider carismético. Inciuso, algunos estudiosos ha
introducido la presencia de una figura carisma
como elemento de su definicion de populismo:
Esto es, sin embargo, muy restrictivo. Existen
otros ejemplos, en los cuales distintas clases soci
les se reunen en coaliciones creadas por instituci
nes, no por individuos. El PRI mexicano y la
venezolana son dos ejemplos de alianzas populi
tas burocraticas. Ambos brindaron una solidez
politica, en respaldo a una linea de politica econ
mica que fue invariante y bastante exitosa po
curso de varios decenios. :

En el sentido anterior, el Presidente Fujimori €
un politico populista sumamente exitoso, pues
logrado, efectivamente, unir clases sociales m
distintas y potencialmente en conflicto. Sinemb
go, existe una importante debilidad que le otorgs
inestabilidad al modele, y es que la formula politi
del gobierno actual depende no de las institu
nes, sino de la figura de una sola persona.

Por sjemplo, Stephan Haggard, Pathways from the Periphery, Ithaca: Cornell University Press, 1990; Stephan Haggard y Rober
Kaufman, The Political Economy of Democratic Transitions, Princeton: Princeton University Press, 1995.
Dernbusch, Rudiger y Sebastian Edwards (eds.}, The Macroeconomics of Populism in Latin America, Chicago: University:
Chicago Press, 1991,
Drake, Paul, "Comment”, en Dommbusch y Edwards {eds.), op. cit, pp. 35-40.




& menudo se afirma que la inversion privada es
principal factor del crecimiento econdmico y del
jesarrollo. Hay varias teorias® que respaldan esta
irmacion; sin embargo, sélo los estudios empiri-
‘os matizan y precisan cuando, como y por qué la
nversion privada cumple realmente este papel.
demnas, la inversién privada forma parte de la
nversion agregada tanto como la inversion ptbli-
4. En consecuencia, es dificil aislar una de otra,
sbre todo para analizar su impacto particular en
crecimiento. Ambos tipos deinversidon se dan con
iversas caracteristicas cualitativas en: macguina-
Cy equipo, infraestructura, tecnologia v educa-
ion, Ademas, la inversitn privada es nacional v
ranjera, teniendo distintos determinantes.

Por otro lado, es necesario tener presente algu-
nas caracteristicas econdémicas de cada pais para
recisar qué tipo de inversién y en qué nivel
ontribuye mejor al crecimiento y al desarrollo.
ara ello, es necesario entender la inversién dentro
del' marco de la acumulacién del capital, lo que
bliga a precisar tres puntos: qué capacidad de
1orTo tiene el pais para financiar la inversion, a
ué velocidad crece la poblacién y qué niveles de
thgreso existen y como estan distribuidos. Dentro
¢ este contexto, el nivel de la inversién depende
del ahorro disponible interno y externo; la presion
demografica influye en la eleccién tecnolégica o en
Itipo de inversion; v su continuidad depende de la
¢stabilidad dela demanda en ellargoe plazo, es decir
de la distribucién del ingreso.

“Precisamente, el prop6sito de este articulo es
presentar de manera resumida cual ha sido el
apel delainversion privada enla economia perua-
ay tratar de aclarar las relaciones entre creci-
miento, inversion privada y pablica.

_:'_Nuestras dos hipé6tesis son: {i} La inversion,
tanto privada como publica, ha sido factor de

VADA ¥ CRECIMIENTO EN EL PERTT

Efrain Gonzales de Olarte®

crecimiento sélo bajo clerto contexto institucional
que genere credibilidad. (i) La inversién privada es
el principal factor de crecimiento, pero no es sufi-
ciente para el crecimiento sin la participacién de la
inversién pablica; pues, la tasa de retorno de la
inversion global aumenta con la participacidn de la
inversitn piiblica, en paises con sub-acumulacion
de capital y falta de empleo [desempleo mas
subemplec) come el Pern,

Crecimiento e inversidn, Ins hechos
estilizados?

Ei producto per persona crecid de manera esta-
ble hasta mediados de los afos setenta, a una tasa
de 2.8% entre 1850y 1975, v decrecid entre 1976~
1893 a una tasa de -1.6%. Paralelamente, la inver-
sidn por persona tuve una tasa de 5.8% en la
primera fase del cicle de largo plazo v de -0.9% en
la segunda etapa®. Fl crecimiento del producto fue
sostenido y estable hasta mediados de los anos
setenta, posteriormente este crecimiento se hizo
muy fiuctuante y se alejo constantemente del
producto potencial {(véase el grafico 1), La inversion
tuvo un comportamiento similar, aungue fue mas
fluctuante que el producto {véanse los graficos 1 v
2}. Be podria, entonces, afinmar que el crecimiento
agregado de largo plazo se ha movido conjunta-
mente con la inversién; sin embargo, estas cifras
no nos dicen si la inversidon causa ¢l crecimiento o
sl es al revés. En consecuencia, €l primer problema
a dilucidar es el sentido de la causalidad entre
crecimiento e inversion.

Un segunde hecho es que el ratio inversién/
producte tuve una itendencia decreciente hasta
inicios de los afios setenta, tendencia marcada por
la inversion privada gue disminuyé hasta finales
de los setenta; luego, no tuve una tendencia defi-
nida v observd fluctuaciones severas (véase el

Este articulo es, en buena parte, un apretado resumen de las conclusiones de dos investigaciones efectuadas dentro de los

proyectos del CIE: Inversion publica y ajuste estructural e Inversibn privada, crecimignto y ajuste estructural, 1950-1995.

- Doctor en econormia de 1a Universidad de Paris, La Sorbona e investigador del IEP. F autor agradece los comentarios de Maximo
Vega-Centeno v Augusto Alvarez Rodrich.

-+ Paraun surveyreciente delas principales teorias sobre inversion y crecimiento, ver los articulos de Marfan, Maruel, "Reﬂemones

- tedricas sobre crecimiento y equidad”, en Coleccion de Estudios CIEPLAN, No. 37, Santiago de Chile: CIEPLAN, 1893, pp. 77-99;

Schmidt-Hebbel, Klaus, Luis Servén y Andrés Somilano, "Saving and Investment: Paradigms, Puzzles, Policies”, en The World

Bank Research Observer, Vol. 11, No. 1, Washington D.C.: The World Bank, February, 1995, pp. 87-117; y el libro de Dominique

Guellec v Plerre Ralle, Les nouvelles théories de la croissance, Paris: Editions La Découverte, Colection Repéres, 1995,

Es necesario advertir sobre la mediocre calidad de la informnacién estadistica de la inversién, que tiene problemas de cobertura

¥ metodologicos. Al respecto, ver Gonzales de Olarte, Efrain, Inversién privada, crecimiento y gjuste estructural en el Periy, 1650-

1994, Documento de Trabajo, Lima: IEP-CIE, en prensa, 1996.

 Ibidemn.
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Gréfien 1
PERY: PRI OBSERVADO ¥ POTENCILAL,
AHORRO E INVERSIGN 1950-1994
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grafico 2). Pese al aumento de la tasa de inversion
global, fueron los niveles absolutos de inversion los
que produjeron los aumentos o disminuciones del
producto. En los dltimos cineo afios este ratio ha
tenido un promedio de 22%y la inversion per capita
en términos absolutos ha aumentado a un nivel
similar al de los afios setenta, gracias a la partici-
pacion del capital extranjero atraido por las refor-
mas econdmicas. Estas reformas estan ocasionan-
do cambios en los determinantes de la inversion
privada y pablica.

" Un tercer hecho es que la inversion privada,
durante el periodo 1950-1994, ha presentado un
comportamiento diferente a la inversion publica.
La inversién privada tuvo un promedio de 16%
como proporcién del PBI y una tendencia decre-
ciente hasta finales de los afios setenta, en gue
legd al 7%: luego, en los afos ochenta la tendencia
se comenzd a revertir, aungue con fluctuaciones
importantes como las del periodo 1979-1982, has-
ta alcanzar un promedic de 18% en los afos
ochenta y noventa (véase el grafico 2). Por su parte,
la tendencia de la inversion publica fue ligeramen-
te creciente hasta finales de los sesenta, represen-
tando un 3% con relacién al PBI; en los afos
setenta se incremento sustantivamente hasta sig-
nificar 10% del PBI, ante la disminucién de la
inversion privada; y en los afos ochenta, su parti-
cipacion bajé hasta un 5% del PBL. En consecuen-
¢ia, la tasa de inversion publica tuvo un comporta-
miento opuesto a la de la privada, fue anticiclica y
financiada en parte con endeudamiento externo.

En cuarto lugar, la calidad de la inversion en

capital fisico ha tenido caracteristicas peculiares
en el crecimiento y el desarrollo en el Perti. La
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inversién en construccion tuve una tendencia cre
ciente v siempre fue superior a la inversion.
maguinaria y equipo, salvo en 1973-1974. Por's
lado, la inversion en maquinaria tuvo una tende
cid creciente hasta mediados de los afios setenta
luego fue muy fluctuante y con una tendenm
decreciente {véase el grafico 3).

Elhecho mas importante es que mientras ambo;
tipos de inversion tuvieron un crecimiento establ
y proporcional, el crecimiento del producto’ fue
también estable, pero a mediados de los 4ai
setenta lainversion en maquinaria y equipo se hiz
muy sensible al tipo de cambiorealy a la disponi
bilidad de divisas. Es por esta razén que, haci
finales de los afios setenta, la inversidn en mag
naria disminuyé hasta convertirse en sélo
tercio de la inversion en construccion, lo que_"di

Grafico 3
PERT: INVERSION EN CONSTRUCCION, MAQU]NARIA b
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ugar a su decrecimiento v a su inestabilidad. La
ersion pablica se ha efectuado, mayormente, en
nstruccion; mientras que el sector empresarial
viblico v privado) ha invertido proporcionalmente
H45 en maguinaria y equipo.

= La calidad de fa inversién puede explicar por que
| producto per capita decrecié desde mediados de
los afios setenta, en la medida en que la inversitn
en maquinaria y eguipo también descendio. Es
decir, la inversidom en magquinaria ¥ equipo es
fundamental para el incremente de la productivi-
dad marginal del trabajo, mientras que la inversion
ert construccion, ademas de ser complementaria,
s0lo aumentaria la productividad media. Por otro
iado, el ratio (inversién en maguinaria y equipo)/
finversion en construccion) ne debe ser muy fiuc-
uante v deberia mantener una proporcionalidad®
para facilitar el crecimiento estable.

En quinto lugar, la inversidn en educacion pi-
blica, béasica para el crecimiento en cualguier
sistermna econdmico, parece haber seguido la evolu-
cion del producto {(véase el grafico 4}, El problema
esencial es el sentido de la causalidad entre edu-
cacién y crecimiento. En el caso peruano, un test
prefiminar de causalidad sefiala que el producto
causa la inversion en educacion y no al revés. Este
“tema es ciertamente tan fundamental como com-
plejo para explicar el crecimiento, y requiere de
un tratamiento especifico. Volveremos scbre este
punto.

~ Finalmente, ¢l origen geografico de la inversién
“ ha sido un aspecto importante. La inversion ex-
: tranjera ha desempefiado un papel rmuy importan-
* te en determinados momentos del proceso de acu-
‘ mulacion, en la configuracién de la estructura
econ6omica v en los ajustes estructurales realiza-
. dos en los afnos cincuenta, setenta v noventa. Los
- inversionistas privados nacionales han seguido
. muy de cerca las 'senales’ de la inversidn privada
. extranjera. La inversién nacional y extranjera han
. observado tendencias similares, lo que sugiere la
. existencia de 'complementariedad’ (crotwding-in
: enire ambas. Precisamente, durante €l ajuste es-
tructural en curso, la inversion extranjera esta
cumpliendo un rol fundamental en la reesttuctu-

decrecimiento, < 1.
North-South Center Press, 1996.

Economic Association, Winter, 1994, pp. 45-54.

Grafico 4
PQRﬁ: PRODULCTO ¥ GASTO EN
EDUCACION PUBLICA PER CAPETA, L970-1980

220

200

180

160

- 140

En soles de 1979

..
1950 1955 1980 iRE5 1870 1975 1880 1985 1980

———— (iasio en educacion percdpita . — PBI per-capita

racion sectorial v en la formacion de expectativas
para el resto de la economia’,

La inversién como factor de crecimiento
econdmico

En el pericdo 1950-1994, el crecimiento del
capital {la inversion acumulada) tomado parcial-
mente, ha explicado el 50% del crecimiento del
producto. Si se agrega el factor trabajo, se explica
hasta un 78% del crecimiento, guedando un 22%
residual que dificilmente podria atribuirse sola-
mente al progreso técnico exégeno, como sefialan
los modelos neoclasicos®. Existen factores
institucionales y contextuales que explican buena
parte delfactor residual. Estos factores han sido: la
estabilidad de las politicas econodmicas, la baja
tasa de inflacién, ¢l nivel utilizado de la capacidad
instalada productiva y la estabilidad externa. En-
tre el 5% y 10% restante podria atribuirse al
progreso técnico’. En otras palabras, la inversién
es uno de los factores que explica el crecimiento,
peronocel Ginico; ademas, para generar crecimiento
requiere de un contexto econémico e institucional
favorable.

Cuande se toma en cuenta la educacién como
factor de crecimiento, no resulta estadisticamente

B Nuestra hipbtesis es que un crecimniento estable tendria un Imye/Ic = 1, un crecimiento acelerade, > 1 y un estancamiento o
7  Gongzales de Olarte, Efrain (ed.), The Peruwian Economy and Structural Adjustment: Past, Present and Future, University of Miami:
8  Solow, Robert M., "Perspectives on Growth Theory", en The Journal of Economic Perspectives, Vol. 8, No. 1, Nashvilie, TN: American
9 Al respecto, véase Vega-Centeno, Maximo, "Inversiones y cambio técnico en el erecimiento dela economia peruana’, en Econormia,

Vol. XII, No. 24, Lima: Pontificia Universidad Catélica del PerG-PUCP, Departamento de Economia, 1989, pp. 8-48,; Crecimiento,
industrializacién y cambio técnico en el Pertt, 1955-1980, Lima: PUCP, Fondo Editorial, 1983.
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significativa porgue el sentido de la causalidad va
del crecimiento del producto al incrementio del
gasto en educacion. Sin embargo, para evaluar
correctamente la contribucion de la educacion es
necesario la utilizacién de algim modelo de creci-
miento endégeno. Sibien el gasto en educacién gue
ha mejorado la calificacion de los trabajadores ha
tenido efecto sobre la productividad media, se
desconoce qué efecto habria tenido en la innova-
cién tecnoldgica vy en su incorporacion en los
procesos de produccion.

De manera desagregada, la inversién privada
fuve un mayor impacito en el crecimiento que la
inversion publica, pero el efecto conjunto fue lige-
ramente mayor, lo que sefala la existencia de un
efecto de complementariedad (crowding-in) con la
inversion ptiblica en el largo plazo. Esta combina-
cién es fundamental para un crecimiento estable,
1o que no se ha estudiado es la proporcidn adecua-
da entre ambos tipos de inversidn y el tipo de
inversion publica més adecuada. De nuestros re-
sultados, la inversién en construccion es la que
contribuye relativamente mas: al crecimniento.
Coincidentemente, la inversion en construccién
{:onstltuye la mayor parte de la mverszon pubhca

Es 1mportante senalar que la inversion en ma-
quinaria y equipo no parece tener un impacto
decisivo en el crecimiento, lo cual explicaria por
qué la productividad global se estanco e hizo al pais
poce competitivo,

Los 'd'éteﬁniziainteS' de la inversién

2 ‘Distinguimos tres funciones de inversién cuyos
determinantes son muy distintos: la inversion pri-
vada la inversién pubhca y lainversidn extranjera.

*Lainversién prlvada ha depenéldo de tres facte-
res principales v tres secundarios. Los determi-
nantes principales fueron: (i) el nivel de actividad
econdmica, la inversion privada fue mayor cuando
el producto efectivo se acercé al producto potencial
v la demanda fue elevadal?; (ii) el crédito domésti-
co; cuya elasticidad es mayor gue uno, lo que
sefiala  su importancia para promover la inver-
sion'!; {iii) el ciclo politico y el marco institucional,
que cuando han sido de signo liberal favorecieron
la inversién privada. Los determinantes secunda-

10 Los empresarios entrevistados por Teobaido Pinzas, en Respuestas empresariales al proceso de reformas en el Pertz. Ms.; Lil
IEP-CIE, 1986, precisan que invierten cuando "hay mercado”. Es decir, cuando tienen una demanda potencial par

produccidn.

11 Es probable que el crédito externo esté desempeiando urn rol similar, desde 1993, a raiz de la apertura financiera.
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rios son: las ganancias, cuya elasticidad es bag
inversion publica, que funciona segimn el régime
politico e institucional vigenie; y el tipo de camh
que no ha tenido un efecto claro. 2

La inversicn publica fue complementaria de
inversién privada hasta mediados de los an
setenta, luego la desplazd hasta finales de o
sefenta v desde entonces, no tuve una relacm
clara. La inversion publica ba tenido dos periodo
marcadamente distintos: 1950-1970y 1971-19%¢
En el primer periodo, la inversion publica depeéndi
de la evolucion del productoy del ahorro del gobier
no. Mientras que en el segundo periodo depend
de manera directa, del nivel del producto, ds
impuesto inflacién v del endeudamiento extern
con un signo cambiante segan subperidos. Asi
principal v tinico determinante de la inversi
publica en el largo plazc (1950-1994) ha sido
nivel de actividad econdmica. Los niveles: d
tributacion no han tenido una relacién significs
va con la Inversidn publica; mdas bien, a ma)
tributacion menor inversién pablica, scbre tcdo
el segurndo periodo. Esto suglere que el acceso
endeudamiento externo debilito el esfuerzo fis
para la inversion publica. -

La inversion extranjera directa ha dependido ¢
cuatro factores: de la existencia de sectores de alt
rentabilidad {recursos naturales, monopolios
sectores poco desarrollados), de la credibilidad &
gobierno, de los incentivos tributarios y de:
estabilidad del marco juridico. Estos factores h
tenido un peso distinto seguin subperiodos, -

El capital y el crecimiento

Si bien encontramos relaciones funcionales
Ia inversion en capital fisico con el crecimiento, en
realidad los verdaderos factores de crecimien
han sido los stocks de capital privado y pablico
acumulados, cuya evolucion se presenta en
grafico 5. El stock de capital ha tenido cierta
caracteristicas que explican la crisis de crecimieir
to de los anos ochenta. El primer aspectc €s
crecimiento del ratio capital/producto (K/Y) des
inicios de los ochenta, que pasé de un promedio de
2.3 a 3.6; es decir, se ha requerido de mas capit
para producir la misma cantidad de producto. E
otras palabras, la economia peruana de los ar 05




Henta v noventa se hizo mas ineficients con
elacion a los afios sesenta v setenta. En segundo
ugar entre los afios cincuenta y noventa, la dota-
ion de capital por persona (K/N) sélo se duplico.
sto significa que hubo una fuerte presion demo-
rafica sobre el capital, dando lugar al fenémeno

e hemos denominado 'sub-acumulacion de ca-
ital’ v que estd en el origen del subempleo v
lesempleo en el Peri!?,

E]l capital privade ha representado dos tercios
‘del capital total vy ha sido el principal factor de
recimiente'®. Sin embargo, el capital estatal ha
desempenado un papel no sélo complementario
esde un punio de vista tecnoldgico, sine gue
ombinade con el capital privade ha generado
sternalidades favorables al crecimiento v ha pro-
gucido bienes piblicos esenciales para el funcio-
zmiento de la economia, tales como conocimiento
‘tecniologia. La tasa de retorno del capital agrega-
o (privado v pablico} es ligera, pero significa-
fivamente mayor que la suma de sus retornos
ndividuales,

~.Por su parte, el capital humano, scbre el cual
‘existen pocos estudios en el Perti, clertamente ha
‘mejorado globalmente a lo largo de los ultimos
uarenta anes'4. Sin embargo, su calidad y califi-
caciom es tan desigual como la distribucién del
ngreso, y su contribucion al crecimiento esta por
demostrarse.

Grafico 5
PERI: STOCE DE CAPITAL, 1950-1994
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Gonzales de Olarte, Efrain, Inversion privada....

La combinacion de capital fisico (privado y piibli-
co}, capital v capital humanc en sus proporciones
v sus calidades, es un aspecto crucial para explicar
el crecimiento v a crisis de los afios ochenta. Este
tema, de indudable importancia, atnnoestaenla
agenda de las investigaciones.

Comentarios finales v
conciusiones

La inversiom privada v la inversidén giobal
en: capital fisico han sido los factores mas impor-
tantes del crecimiente en el Per, pero no han sido
los tinicos. Cuando se dieron las condiciones
imstitucionales v macroecondmicas de estabilidad
hubgo crecimiento, pues es cuando se realizaron
inversiones nuevas. Ln cambio, cuandos hubo ines-
tabilidad, la inversiom retrocedid o no tuvo immpacto
pOrque en su mayor parte fue inversién de reposi-
cldén.

La calidad de la inversifén en capifal fisico,
construccién ¢ maquinaria, ha sido gravitante
para el crecimiento y la crisis. Cuando la propor-
cién entre ambas clases de capital se mantuvo
estable, se observe crecimiento (1950-1974), pero
cuando dicha proporcién comenzd a oscilar y la
participacion de la inversidn en maquinaria y
equipo descendié, como respuesta a los cambios
en precios relativos, el crecimiento se detuvo y
sobrevino la crisis de large plazo. Es obvio que
cuando disminuyé la participacion de la maquina-
ria ¥ equipo en la inversion en capital fisico, se
perdio6 el progreso técnico incorporado, que es otro
de los factores de crecimiento.

5i bien la inversion y el capital privado son el
principal factor de crecimiento, su contribucidn al
crecimiento depende en buena medida del capital
v la inversion ptblica. Esto indica la necesidad de
encentrar una adecuada tasa de inversidon piblica
en relacion al PBI, de definir su proporcidén con
respecto a la inversién privada v sobre todo, de
definir las areas de complementariedad en infraes-
tructura basica, productiva ¥ social.

La inversién privada ha estado determinada en
el corto plazo por tres factores: la demanda, el
crédito y la estabilidad institucional y politica, que
conjuntamente generan las expeciativas y el hori-

Gonzales de Olarte, Efrain, "Peru's Difficult Road to Economic Development”, en Tulchin, Joseph v Gary Bland, Peru in Crisis:
Dictatorship or Democracy?, Washington: Woodrow Wilson Center, Current Studies on Latin America, 1994.

14 Gonzales de Olarte, Efrain, "Transformacién sin desarrollo: Peril 1964-1894", en Julio Cotler (compilader}, Perit 1964-1994.

Economia, soctedad y politica, Lima: IEP, Serie Pera Problema 24, 1995, pp. 41-68.
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zonte de rentabilidad. En el largo plazo, el Gmico
determinante de la inversion privada ha sido la alta
rentabilidad, que sélo se encuentra en los recursos
naturales y los sectores monopdlicos., Esto nos
hace pensar gue ¢l crecimiento sera estable si los
determinantes de corto plazo se convierten €n
determinantes de largo plazo, lo cual significa:
estabilidad institucional, es decir, estabilidad de
las reglas de juego v de las organizaciones. Este es

el factor gue na faltado en el Perd, tal o
acertadamente sefiala Hunt!'S.

El crecimiento depende de la inversion, la inve
sion depende de la confianza, la confianza depende
de ia cradibilidad v eficacia de las institucions;
las instituciones dependen de la conviceidn
ellas incluyen y de que favorezcan a todos y no.

a una fraccitn de la economia v la poblacion..

COMENTARIOS

Quiero aprovechar este breve tiempo para efec-
tuar algunas rapidas reflexiones sobre los trabajos
presentados por Shane Hunt y Efrain Gonzales de
Olarte.

En primer lugar, la diferencia que ambos docu-
mentos hacen notar entre los respectivos papeles
desempenados por la inversion privada y ptblica.
Cada una de ellas posee determinantes, evoluciony
direccion diferentes. El problema ceniral sobre este
tema es como combinar ambos tipos de inversion en
beneficio de un desarrollo sostenido y armonico. Si
bien es claro gque ambos tipos de inversion -la
publica y la privada- son complementarios, tam-
bién cabe hacer notar que hoy es posible plantear
la posibilidad de la incursién del esfuerzo privado
en diversas actividades que antes se pensabareser-
vadas para el sector pablico. En cuyo caso, se debe
destacar la opcion de la participacion de la inversion
privada en areas de infraestructura. Pero esto deter-
mina, a su vez, la necesidad de plantear la conve-
niencia de una reformulacion del papel del Estado,
el cual debe reconvertirse de prestador directo de
bienes y servicios a ejercer una funcion reguladora
de los mismos. Si esto ultimo no se concreta, €l
modelo que se plantea estara destinado al fracaso.

En segundo lugar, me parece relevante laimpor-
tancia que ambos documentos le asignan a la
inversién en capital humano. En el caso peruano,
seriala Efrain Gonzales, la educacién ha sido gene-
rada por el producto: el gasto en educacion ha sido
determinado por la existencia de excedentes en
recursos gubernamentales. Precisamente por esta
actitud, se puede prever que una de las principales
restricciones para el crecimiente de algunos secto-

Augusto Alvarez Rodri

res del aparato productive, durante los proxi
anos, se encuentra relacionada con la incapacid
de contar con los recursos humanos necesari
para potenciar el desarrollo.

Un tercer punto es la determinacion del ofigg
de la inversidn, tanto nacicnal como extranjera
estructura generada por las diferentes combin
ciones de ambos tipos de inversion perfilara con
cuencias economicas y politicas particulares. A
pues, una pregunta central gue se debe formuilar
es cual de ellas influye sobre la otra. En general; §
ha senalade gue el nivel de inversidn extranjer
sido utilizado como un indicador de las posibilid
des de crecimiento por parte de los inversioriis
nacionales. Sin embargo, hay experiencias esp
ficas recientes que pueden permitir plantear un
hipdtesis diferente: la inversion doméstica cor
una senal para la inversion extranjera. Un ejemp
de este caso eslaventa de acciones anivel nacion
e internacional de la Telefénica del Pert1, en doi
el rapido éxito local generd la confianza internack
nal. No obstante, coincido con que la inver
extranjera sigue siendo, en general, el factor de
minante de la inversién privada en el Perti.

En cuarto lugar, es necesario precisarlasc
cuencias de la considerable inversion extran}e
realizada en el Pert1 tiltimamente. En este sentidi
si bien cabe indicar que la atraccion de inversit
extranjera es un fenémeno positivo que ha con
buido a sustentar la recuperacién economica €xp
rimentada en el pais en los ultimos afes,
importante resaltar que este proceso reque
necesaramente de un notable incremento de
capacidad de negociacion del sector ptiblico pertt

15 Hunt, Shane, "The Current Economic Situation in Leng Term Perspective’, en Gonzales de Olarte. Efrain (ed.), The Peri

Economyy..., pp- 11-57.




“rente a cstas empresas, Este es unc de los
smas gue debe ser incorperade al momento de
raritear una reforma del Estado en el Per.

“El guinto puntoc gue quisiera comentar esta
relacionado con los determinantes del crecimiento
y lainversion, entre los que se encuentra el crédito
doméstico. Particularmente, se debe considerar
as grandes posibilidades que crecientemente ofre-
ceran las nuevas opciones de acceso al crédito
externoy de crecimiento por medio de laemision de
Bonos v acciones. Asimismo, se deben analizar las
percusiones de esta nueva situacién sobre los
eterminantes de lz inversion.

“Eltrabajo, atm en curso, de Shane Hunt es sobre
todo un apreciable y meritorio esfuerzo de caracter
historico. Con el apoyo de investigaciones como las
de’A. Maddison y con mucho de busqueda propia,
ha reconstruide la historia del crecimiento econd-
nico en el Perti desde los afios dela Independencia.
¢ trata pues de un complemento necesario para
uienes trabajan casi exclusivamente con infor-
macion estadistica corriente, gue en este caso se
Himita a 1950. Sin embargo, el crecimiento es un
problema de largo plazo v requiere de una visién
mucho mas amplia:

‘La revision de las series que construye ¢ com-
patibiliza Shane Hunt pone en evidencia, y como
caracteristica importante de la evolucién de la
economia peruana, la inestabilidad. Se trata deun
problema real, que ademas es origen de otros, y
fambién de un desafio analitico, ya que habitual-
ente la teoria del crecimiento se refiere al creci-
miento estable. Evidentemente, se pueden concebir
odeles menos restrictivos, pero un crecimiento
estable o discontinuo es, de suyo, un problema.

Consecuentemente, ¢s urgente interrogarse so-
¢ las causas de esa discontinuidad y las pregun-
s estan atn abiertas. En el trabajo que comenta-
qus se hace referencia a las 'precondiciones’ de un
trecimiento estable, identificadas por A Hirschman,
rse sefiala que en el caso del Perti se han cumplido
roximadamente. Entonces, 4por gué no se man-
Vo un crecimiento estable? Mas adelante se
ecuerda, en la linea de otros autores como W.W.
Rostow y A. Lewis, la importancia de las condicio-
s instifucionales y de los valores, cuestiones que
lertamente completan o amplian las posibilidades
& explicacién vy que, lamentablemente, pocas ve-

Finalmente, se debe mencionar la necesidad de
explicar las razones de la inestabilidad en el creci-
miento econdmico peruano gue es indicada por
Shane Hunt. Segun la agenda establecida por
Lewis, el Per1 se encontraba en capacidad para el
‘despegue econdmico’. Sin embargo, esto no ocu-
rri0. La causa principal de esta situacién ha sido la
ausencia de un modelo consisterite v estable, tanto
politica como econdmicamente. Aunque las razo-
nes que han generado dicha situacién son diver-
sas, existen dos gue pueden ser consideradas
como las principales: 1a falta de un Estado fuerte,
nenecesariamente autoritario, y el escasc desarro-
o de la capacidad empresarial doméstica.

Maximo Vega-Centeno

ces son adecuadamente incorporadas en el anali-
§is Cronomico.

El preblema de la inestabilidad o la
discontinuidad del crecimiento es un problema
real v actual. Por eso es necesario buscar una
explicacion de los fundamentos del crecimiento
observado v, en todo caso, crear condiciones para
que ese tipo de crecimiento sea posible. No esta en
discusién guce el crecimiento es condicion del desa-
rrollo al que se aspira, pero €s necesario gue, en
términos de continuidad y de dinamismo de todos
los sectores productivos, ese crecimientc se apoye
en factores enddgenos ¥ no s6lo sea respuesta a
estimulos coyunfurales.

El trabajo de Efrain Gonzales, por su parte, se
refiere a la inversidn privada v sus efectos sobre el
crecimiento. En realidad, son varios los trabajos
que se resumen en la presentacion que comenta-
mos y existen avances dignes de registrar en un
programa personal e institucional, de cardcter
acumulativo. Consecuentemente, no debe tratarse
la inversién como un dato numérico, un monto,
sino como un flujo aue crea capacidades especifi-
cas. En relacién con la duda que recoge Efrain
Gongzales sobre el sentido dela causalidad, hay que
recordar que a veces se registran crecimientos que
no estan relacionados con la evolucion de la capa-
cidad productiva, sea por recuperacién stbita o no
explicada de subutilizaciones previas, ¢ bien por la
incidencia de factores exdgenos como el clima, en
el caso de los crecimientos de la agricultura o la
pesca.

Otro aspecto interesante que se nos ha recorda-
do es el de la necesaria desagregacion de la inver-
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sion para evaluarla. Distinguir la inversion publica
de la privada, por ejemplo, es importante porgue ia
primera se orienta mas a la creacion de infraes-
tructura (ampliando la referencia exclusiva ¢ pre-
suntamente englobante de construccion} y ésta es
solo indirectamente productiva (puede ser comple-
mentaria, promotora o inductora) de la inversion
privada que, evidentemente, es 0 deberia ser direc-
tamente productiva. Son pues fendmenos conjun-
tos v cuya interrelacién no es desdefnable.

Por otro lado, las observaciones sobre la inver-
sién en educacién son muy interesantes. Aungue
ese tipo de inversion es reconocido como motor del
crecimiento, en el caso peruane resulta mas bien,
consecuencia del mismo. Esta comprobacion re-
sulta ser la denuncia de un grave problema en el
Per(i, ya que el gasto o la inversion en educacion
esti mas en relacion con la existencia de exceden-

tes, formados por oiras razones, y no con la
tad de crear v de mantener capital humano:

Finalmente, es importante recordar el carac
riesgoso y especifico de las inversiones. Cuande
realiza una inversién, se crea capital o capaci
productiva para una produccion determinady
con referencia a una tecnologia, de manera qu ]
eventuales rigidéces deberfan haber sido previ
por los empresarios. Estos toman decisiones
comprometen el futuro y en forma amplia. BEs
decisiones requieren pues manejo de informa
y reglas de juego claras y estables, dadas en gr
parte por el contexto macroecontmicso y el fiine
namiento de los mercados. Por ello, es bas
generar condiciones economicas favorables &
inversion, v a la inversidn en sectores y activida
que mantengan o incrementen la dinamica;d
conjunio. :




-El desafio en la lucha contra la pebreza de la
‘mayoria de los paises latinoamericanos radica en
a combinacion del crecimiento de las exportacio-
ies con un alto nivel de empieo. En este sentido, la
evolucién de la pobreza, en los proximos 20 afios,
se encuenira significativamente relacionada con el
exito que lenga un pais en vincular la pequena v
ediana empresa, intensivas en trabajo, al merca-
do internacional. Este desafio ha cobrado mayor
importancia con dos tendencias econémicas sn
América Latina: primero, la globalizacién de la
conomia vy la integracion de los paises al mercado
giundial; v segundo, e} deterioro de la distribucién
del ingrese como un indicador del aumento de la
cbreza.

Establecer una relacidn exitosa con el mercado
-internacional significa poder competir, en forma
-_pemanente en el contexto mundial. La importan-
ia de establecer este vinculo radica en la depen-
encia existente entre la posibilidad de sobre-
vivenicia de los diferentes sectores y el desarrollo de
a capacidad competitiva, tanto a nivel local como
mundial. Pero, ;por qué es necesario establecer un
vinculo con las empresas grandes, en lugar de
romover directamente las exportaciones del sec-
or pequenio y mediano?

“Apesar de que los peguerios y medianos produc-
ores se encuentran generalmente en capacidad de
responder a las demandas internacionales, es difi-
¢il que logren exportar directamente. La causa de
icha dificultad es la existencia de economias a
scala en la comercializacién, lo cual permite una
nayor capacidad de exportacién a las empresas
randes. Sin embargo, ellas son poco intensivas en
tabajo. Por ello, es necesario relacionar ambos
ectores de la economia y generar, asi, una reduc-
i6n de la pobreza.

#El presente trabajo se divide en tres paries.
Primero, se describe la presencia de la pequena y
nediana empresa en la economia latincamericana
“peruana, especificamente, en el mercado de

internaciconal, Santiago de Chile, 13 de enero de 1995,

I, DISTRIBUCION, POBREZA Y POLITICAS SOC

S

EXPORTACIONES CON BASE EN LAS PEQUENAS EMPRESAS NO AGRICOLAS
Y ALIVIO A LA POBREZA EN PAISES EN DESARROLLO!

Albert Berry®

trabajo. En segundo lugar, se plantean las tenden-
ciasdela pobreza relacionadas con el desarrollo del
sector pequefnic v mediano, dentro del cual se
inchaye la microempresa. Finalmente, se pmpanen
alguncs nearnientos de politica,

El mercado de trabajo
v el sector informal

JPor qué es tan importante € desarrollo de la
pequefia vy mediana empresa on un pais como el
Peru? Es necesario notar, primero, que el elemento
principal en la lucha contra la pobreza es la gene-
racion de emplec productive. Aungue el uso de
transferencias dirigidas a los pobres también debe
desemperiar un papel en esta lucha, tal politica
tiene limitaciones obvias en una economia con
capacidad fiscal restringida como la peruana.

Elcaso peruano presenta una estructura econod-
mica que combina ingresos promedio relativamen-
te baios y una alta participacion del sector peque-
fio ¥ mediano. S6lo alrededor del 25% a 40% del
total de trabajadores se encuentra vinculade con
las empresas grandes y ¢l goblerno. Sus ingresos,
aungue en muchos casos no muy altos, si son
suficientes para sobrevivir. Una alternativa para el
desarrolle seria poner el énfasis en el crecimiento
de la 'economia moderna’, es decir de este sector
formal o de una parte de €1, y esperar que genere un
nivel adecuado de emplec.

El problema con el anterior planteamisnio es
que, para disminuir satisfactoriamente la pobreza
en las préximas dos décadas, seria necesario un
aumento del empleo muy rapido en este sector
modernc vy un crecimiento del producto a tasas no
muy creibles. Sila tasa de inversion fuera suficien-
temente alta, alrededor del 40% del PBI, se podria
tomar en serio dicha propuesta. Pero en una
situacion como la actual, en la que el gobierno v las
empresas grandes reducen su nivel de empleo, este
caminge no es viable por lo menos a corto 0 mediano

. Esta exposicion se basa en un trabajo desarrcllado para el talier de la UNCTAD: Alivio de la pobreza a través del comercio

Ph. D. en economia y director del Programa de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Toronto.
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plazo. De esta manera, 2 menos que la productivi-
dad del empleo en el sector de la pequeiia y
mediana empresa aumente, y con ella los ingresos
promedio, las perspectivas del pais en la lucha
contra la pobreza no son favorables.

Una manera simple de aclarar el mecanismo
anterior es enfocando el salario de equilibrio del
sector de los trabajadores no calificados. S6lo una
porcion de la economia, que corresponde aproxi-
madamente al sector formal, esta en capacidad de
pagar salarios relativamente altos. El resto de la
demanda de trabajo. ia mayor parte, se encuentra
en la micro, pequena y mediana empresa. Con las
reformas introducidas en la economia, particular-
mente las laborales, se espera que el mercado de
trabajo funcione con mayor eficiencia en el sentido
neoclasico, Asi, el salario real de equilibrio estaria
principalmente determinado por la productividad
del trabajo en el sector pequefio v medianoc. Ksia
‘mayor eficiencia’ disminuird la varianza de los
ingresos de los trabajadores no muy calificados y,
en cuanto a la determinacion del nivel de salarios,
el tamafio de la empresa coniratante resuliara
menos relevante que ahora.

Elincremento dela eficiencia enla asignacion de
recursos humanos puede reducir las rentas de los
trabajadores del sector formal, que se encuenirade
alguna manera protegido en la economia. Pero, a
pesar delincremento de la eficiencia, sila producti-
vidad de las empresas contratantes no aumenta,
ia sitnacidn de la pobreza no se modifica. Por ello,
une de los principales problemas en una gitua-
cién como la peruana, es la urgencia de incremen-
tar el salario real de equlhbno gue es demasiado
bajo.

En conclusién, para incrementar los ingresos
promedio de la economia, es necesario elevar el
salario real de equilibrio, determinado en econo-
mias como la peruana por los sectores de la peque-
na y mediana empresa. Como el salario de equili-
brio se encuentra relacionade con el nivel de pro-
ductividad, la tnica manera de producir dicho
aumento es incrementar la productividad en los
sectores pegueno y mediano. De lo conirario, el
problema de la pobreza va a continuar invariable.
Un aspecto preccupante es que las reformas es-
tructurales introducidas en los Gltimos 20 afnos, en
América Latina, han coincidide con una tendencia
general a incrementar la desigualdad del ingreso.
Las posibles causas de esta tendencia son dificiles
de determinar, pero lo importante es que, dada su
frecuencia en la region, es muy posible que el Pert
mantenga dicha tendencia. Sin embargo, hasta el
momento, €l pais no parece haber sufrido tal
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empecramiento de ia distribucion del ingreso en 1

cursc de las reformas econdimicas.

La pobreza v el desarrollo de la pequefiay
medisng empresa

JQué probabilidades hay gque el sector de |
pequena v mediana empresa aumente de maneg
considerable su productividad en los proximos:2
afics? Esta os la pregunia clave para predecir
tendencia de la pobreza v de la distribucion ds
ingreso. En este punto es Gt recordar las carac
risticas de las experiencias de desarvollo en Ios
paises asiaticos, que se han desempenado €0
gran &xito en este campo. Por ejemplo, Taiwan, i
pais mas exitoso de todos los del Tercer Mundo
basado su crecimiento en la pequedfia v median
industria. Actualments, es uno de los paises’d
economia de mercado con la mejor distribucién d
ingreso y en donde los ingresos del guintil ma
pobre se incrementaron, durante algan tiempo
mas de 10% al afo.

Japén también es un pais con gran desarroliod
la pequena y mediana industria, vinculada &k
grande a través de la subcontratacion. Este siste
ma complicado, pero interesante, permite la con
centracion de la mayor parte del emplec en lo
sectores de la pequena v mediana industria. Ade
mas, tiene tres caracteristicas esenciales: (i} perimi
te una mejor eficiencia en la distribucion del trab '
jo, segiin las especializacitn de cada empresa;: i
incrementa la intensidad en trabajo, porque’la
empresas subcontratadas son menos mtensnra
en capital que Ias contratantes; y, (il contribuye
un sano desarrollo del sector pequeno y mediano
exportador. '

En el mismo sentido, uno de los casos
impresionantes de crecimiento en los altimos 2
afios es el de Corea. Este pais, con una distribucié
del ingreso inicial promedio {ni muy mala ni bu
na), ha lograde cambiar una estructura soc1al
econdmica basada principalmente en las grand
empresas. Hace 20 afos, la participacion de’ Ias
grandes empresas en la estructura industri
coreana era muy impertante, con poco nivel
subconiratacién en comparacién con Jap
Taiwan. No se esperaban mayores cambios ernes
estructura. Sin embargo, desde entonces la pequt
fna v mediana industria se ha desarrollado
manera dramatica, sobre la base de una vinc
cion conla gran empresa, y absorbe actualment
grueso del empleo de la economia. En asociacio
con este cambio se redujo marcadamente la: de
igualdad en la distribucién del ingreso.




ste Tiltimo factor permile subrayar la fmpor-
ja del cambio estructural coreanc. No existen
méntos importantes para contradecir la afir-
acioni que el desarrollo de la pequena y mediana
ia permite una mayor reduccién de la po-
za glie la reduccién experimentada con el creci-
ento de las grandes empresas. Los principales
determinantes del impacto del crecimiento del
tor pegquenc v mediano en la distribucion del
ingreso son, primero, los factores gue utiliza y espe-
ciatmente la mano de obra; segundo, las relaciones
de romplementsariedad v sustifucion existentes con
Siros sectores; v tercero, su contribucidn 2 incre-
mentar el nivel de capacitacidn de la poblacion.

“Hasta el momente, no se ha idenlificado ningdn
otro pais con un grado de transformacion igual al
de Corea enun lapso relativamente corto de tiemnpo
(Taiwan tuvo la suerte de empezar su desarrollo

n la pequenia vy mediana empresa, v continuar en

misma direccion). 3i la experiencia de Corea
fuera el resultado de factores exdgencs v acciden-
tes historicos, no tendria ninguna implicancia
para paises como el Perii. 8in embargo, se puede
afirmar razonablemente que la politica coreana
contribuyd en buena medida a dicha transforma-
cifn. Asl pues, para un pais como Perta, es necesa-
tio entender mejor el caso coreano, ya que demues-

a gue con una organizacién adecuada de la

politica es posible realizar una transformacion
enorme, con un poco de suerte, en s0lo 20 anos.

Propuestas de politica

 Finalmente, hay que resaltar la necesidad de
sprogramas estatales para vincular el sector de la
“pequena y mediana empresa con el mercado inter-
‘macional. En principio, son tres los objetivos que
-deben perseguir estos programas: (i} el aprovecha-
‘miento de la complementariedad entre el pequenio
-y mediano sectory las grandes empresas, median-
“tela subcontratacion por ejemplo; (i) la facilitacion
:de exportacion directa por parte de las pequenas y
‘medianas empresas en condiciones de hacerlo; v,

{iii) 1a proteccion de los pobres gque trabajan en el
' sector pequeno v mediano.

Para lograr estos objetivos es importante €l
desarrolle de un conjunto de medidas relativamen-
te sencillas, pero manejadas con mucha coheren-
cia y eficiencia. Seria ilusoric pensar gue una
considerable transformaciéon pueda ocurrir sin
una politica bien pensada e implementada por
parte del gobierno. Cabe destacar que, con lo
anterior, no se hace referencia a una politica muy
intervencionista, sino, particularmente, a la elimi-

nacidn de problemas en el mercads y la comple-
mentacion de las fuerzas del mercado.

Uno de los grandes retos consiste en aumentar
significativamente la productividad en el sector de
la peqguena y mediana empresa. Parza elio, es clara-
mente necesario mejorar la capacidad empresa-
rizl, la preparacién v la dedicacitn de los trabaja-
dores, Pero, jgué tan factible es esta mejoria? En
el caso peruanc, no existen razones para ser pesi-
mista: los recursos humanos en el Per no tienen
problemas basicos, sino simplemente falia de pre-
paracion, de coordinaciin entre mercado v grado
de capacitacion. Todos estos problemas se han
solucionado en otros paises, v no exisie ningan
argumento gque permita deducir gue no pueden sey
superades en el Periy,

Sin embargo, el punic no es esperar gue el
mercado genere este resultado por sl sclo. En los
naises exitosos se han llevado a cabo una serie de
politicas para respaldar la pequefia v mediana
empresa. Dichas politicas deben incorporar, prime-
ro, una simplificacién de la intervencién del go-
bierno en el mercado, evitando protecciones inne-
cesarias. En segundo lugar, deben proveer la infor-
maciom relevante acerca de los mercados -por
gjemplo, a través de ferias nacionales e internacio-
nales- v acerca de la tecnologia. En altimo lugar,
pero de vital importancia, deben facilitar la capaci-
tacién, por ejemplo, a través de la organizacion de
cursos v programas en la universidad que prepa-
ren empresarios pequeiios y que estén dirigidos
especialmente a las necesidades del sector peque-
fio v mediano. Estos programas pueden abarcar
desde cursos cortos para los empresarios de dife-
rentes contextos y categorias, hasta cursos técni-
C0s MAs extensos para los trabajadores. En el caso
de Colombia, la formacion de asociaciones indus-
triales en sectores donde predomina la pequetay
mediana empresa, ha permitido la organizacion de
programeas de curses de preparacion y de asistencia

- {écnica, que responden tanto a los problemas de

capital humano como a los detalles del momento.

Asimismo, es necesario desarrollar una mayor
coherencia social, en donde exista confianza por
parte de los agentes econdmicos. Ella es necesaria
porgque estas empresas operan en mercados des-
centralizados con transacciones muy peguefias.
Asi, un aspecto interesante de las regiones en
donde la pequeiia y mediana empresa ha sido mas
exitosa estd representado, justamente, por la exis-
tencia de esta confianza,

Finalmente, y a manera de conclusion, hay que
destacar la urgencia de desarrollar la capacidad
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de poner en practica y mantener una politica
coherente con las necesidades de la peguefa v
mediana empresa. En los paises de América Lati-
na, esta capacidad es sumamente limitada: exisie
poca competencia, poca tecnologia y, en especial,

hace falta un serio convencimiento por parte dé
protagonistas que sin el desarroilo de este pegu.

y mediano sector, el problema de la pobreza'ne
a desaparecer.

DINAMICAS INSTITUCIONALES DE LA DESIGUALDAD Y LA POBREZA

LGOué factores determinan la distribucion del
ingreso? En el caso peruano, la respuesia es muy
dificil, pero se ha podido observar en los afios 30y
80 una relacién directa entre el crecimiento conti-
nuo de la economia v €l nivel de concentracion del
ingreso. Ademas, ¢l estudio de las transferencias
de propiedad realizadas durante ia reforma agraria
del gobierno del General Velazeo, muesiraque elias
no poseian la magnitud redistributiva suficiente
para cambiar por ellas mismas la tendencia exis-

tente?. Estudios recientes® muestran que la pro- -

funda crisis desde 1985, época de grandes fluctua-
ciones, v las politicas econdmicas de ajuste no
habrian cambiado significativamente la distribu-
ciéon del gasto en €l pais, aunque si deteriorado la
calidad de vida v el gasto familiar.

Elnivel de pobreza y la dindmica que adquiera la
desigualdad en el futuro depende, en cierta medi-
da, de las caracteristicas del desarrolle institucio-
nal en el area social, entre las que se¢ incluyen la
educacion, la salud, la seguridad social y las rela-
ciones laborales®. En este sentido, el propésito del
presente trabajo es proponer una agenda general
para el analisis de este tema, escasamente estudia-
do. Con este fin, se divide este ensayoe en cinco
partes. Primero, se establece la importancia de las
instituciones con relacidn a la pobreza v a la
distribucion del ingreso. Luego, se analizan los
principales mecanismos de ampliacion de brechas,
tanto en la educacién como en el medio en que se
habita. Tercero, se desarroilan algunas medidas
que permitan pasar de la emergencia social a
politicas sociales. En cuarto lugar, se describe la

Javier Iguifiz Echevarp

relacion particular existente entre politica
emplec v pobreza rural. Por ultimo, se prese
algunas reflexiones finales,

Instituciones, pobreza v di&%ribucié’n;

Los niveles de pobreza del caso pemano entr
38% v 55%, asicomo las variaciones en la desigial
dad de la calidad de vida, necesitan ser explicados
con factores adicionales a la dinamica del cre
miento. Se puede afirmar que dichos factores; so
propios de la esfera de los valores, de los consens
generados y de la traduccion de ellos en institug
nes, asignaciones presupuestales vy eficiencia
su utilizacién. De esta manera, las instituciones
influyen en las situaciones de pobreza v desigy
dad de la calidad de vida. Asi pues, el analisis delas
dinamicas institucionales se justifica para entend
algunas de las dimensiones de ambos problemas

Sobre la base de lo observado, se puede sugerir,
de manera no concluyente, que las instituciones
relacionan mas con el nivel de pobreza que con sus
variaciones. Asimismo, influyen méas en los carx
bios de la distribucion de la calidad de vida que
el nivel o grado de desigualdad. 5i lo anterior:e
correcto, las variaciones de pobreza se encontia
rian relacionadas con fenémenos asoctados al ciclo
econdmico. Por su parte, el grado de desigualdad s
relacionaria con la estructura productiva, en do
de se incluyen caracteristicas como la heter
geneidad de productividades y la importancia de.
pequenia empresa de alta productividad. :

Ph. D. en economia The New School for Social Research, profesor de la PUCP ¢ investigador del Institute Bartolomeé de las Casa
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En este ensayo se dejan de lado muchas otras relaciones fundamentales, como la existente entre el nivel de pobreza y
productividad en un pais, o entre la distribuecion del ingreso v la pobreza. La justificacién para no incluizlas es que el enfo
del problema se lleva a cabo desde una perspectiva de las politicas sociales. :




La hipotesis anterior seria Util para explicar las
azomes por las cuales, durante 1985-1994, no han
scurrido cambios estadisticamente significativos
a estructura de la distribucion del ingreso. El
estancamiento de las dindmicas institucionales
habria frenado la movilidad social durante esos
siios. Dicha movilidad es necesaria para que los
agentes que participan en estas instituciones des-
empenen un papel exitoso. Ya en 1970, antes dela
discusién acerca de reformas sociales en
“Tatinoamérica, Hirschrman afirmaba lo siguiente:

"{...} la propensién a recurrir a la voz depends
también de la inchinacién general de una peblacion
a guejarse vy de la inwvencidn de instituciones vy
mecanisinos que puedan comunicar las qugias en

forma barata y eficaz"S.

» Hirschman, en su trabajo, propone analizar el
papel de los agentes en las instituciones y sus
tectos mediante los conceptos de 'salida'y “voz'. La
primera representa el abandone de una relacion,
‘mientras que la segunda es la respuesta ante un
problema- basado en el reclamo. Estas mismas
-definiciones seran utilizadas para desarrollar las
‘secciones siguientes, porgue la diferenciacion en-
‘ire ambos conceptos es muy Otil para pensar en &l
‘disefno de las instituciones en el area social. Es
importante mencionar que ¢l trabajo realizado por
este autor supone movilidad social ascendente, lo
cual no necesariamente va a ocwirir en el Perm,
pero confiamos en que ocurra.

Mecanismos de ampliacion de brechas;
la educacién v el habitat

En relacién con las politicas de educacion, sa-
had, gobierno localy otras, el Pert presenta atin un
debate demasiado pobre® ante la situacién actual.
La experiencia internacional, ademas de ciertas
hipotesis tedricas, sugieren la necesidad de mirar
con detendimiento un disefio institucional alterna-
tivo. De la misma manera, se deberian prever las
dinamicas gque podrian generarse o que de hecho
va estan en marcha.

La posibilidad de generar un sector institucional

que legalice la diferenciaciéon socioecondmica en el
acceso a servicios de calidad, se acentia diaria-

Cultura Economica, 1977,
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mente. Por ejemplo, Saavedra’ indica que en las
escuelas publicas, en comparacion con las priva-
das, la repitencia es mayor, la utilizacion de libros
menor y las instalaciones fisicas peores. Mas atin,
en 1985, los ingresos de los estudiantes gque acu-
dian a escuelas privadas eran superiores en 20% a
los ingresos de los que acudian a centros educati-
vos publicos. Esta cifra se redujo en 1991 hasta
17% y se increment6 significativamente en 1994,
hasta 22%. De esta manera, el tipo de escuela
podria contribuir a expandir la diferencia social,
que resultaria exclusivamente de la desigualdad de
los ingresos. Hasta el momento, en los campos de
salud, habitat y vivienda urbana parece no existiv
estudios gue analicen las diferencias de calidad
entre el sector piblico v privade.

Una sugerencia analifica sencilla, para ldiar
con ¢l problema, seria considerar la ampliacién de
las brechas en la calidad de los servicios recibidos
como el resuliado de dos efectos conjuntos: el
efecto precio v el efecto calidad®. Desde el primer
efecto, el problerna puede tratarse como si la
calidad fuera un producto diferente perc sustituto,
cuya unica sefial es el precio. Asi, sila calidad y el
precio en los servicios se asocian del mismoe modo
que en el mundo de los bienes, se excluye al pobre
de servicios de buena calidad, ofreciéndole sustitu-
tos de menor precio y calidad.

Con respecto a la consideracion del 'efecto cali-
dad’ en la institucionaiidad educativa, Hirschman
indicaba lo siguiente para sociedades con una
importante movilidad sccial ascendente:

"(...) las escuelas pliblicas, de 'menor precio, tienen
vartos factores en contra de su competencia con las
escuelas privadas: primero, siempre v cuando se
deteriore la calidad de la educacién impartida en las
escuelas publicas, éstas perderdn a los hijos de
padres interesados en la mejor calidad que de otro
modo lucharian contra el deterioro; segundo, si
huego baja la calidad en las escuelas privadas, este
tipo de padres mantendra a sus hijos alli durante
mucho mas tiempo que cuando se deterioraron las
escuelas publicas. Por lo tanto, cuando coexisten -
escuelas pliblicas y privadas, ta calidad de la educa-
cidm es mayor enlas privadas, el deteriore se comba-
tird con mayor fuerza 'desde dentro’ en las escuelas
privadas que en las publicas. Y en virtud de que

5 Hirschman, Albert, Salida, voz y lealtad. Respuestas al deterioro de empresas, organizaciones y Estoados, México: Fondo de

En este punto, se debe aceptar gue existe cierta motivacion politica: la gente debe aprender a reclamar, nio a aceptar pasivamente.
Saavedra, Jaime, "Educacion ¢ ingreses en el Peri1”, en Boletin de opinidn, No. 22, Lima: CIE, encro 1996, p. 63.
Conforme el nivel de ingresos cambia, se registran diferentes sensibilidades ante el precio y la calidad.
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a ahda figles uil mecwlsm@ de recuperacion

parmcuiarmente podemsc en las escuclas piblicas -

‘es miticho mas poderbse en las privadas que deben

- obtener beneficios- la falla de uno de nuestros dos

Climecanisimos se fefuerza aqm por la ineficiencia del
. olro "9 .

En los términos de Hirschman, Ia 'salida’ de los
mas interesados en la mejora de la calidad genera
la pérdida de 'voz'. Ante la imposibilidad de retener
en el sisterna piblice a quienes tienen mas sensi-
bilidad hacia este aspecto del problema, fruto de la
pura racionalidad individual, la calidad se deterio-
T cansm&erabiamenﬁze Envel case peruario, duran-

‘te'la crisis parece rio haber dominado este efecto.
CEn unéstudio acerca de la educacmm publica v
“privada realizado por Saavedra'?, se tndica que los
i hitjos de padres con ingresos mayores'a los predi-
 chos, provememes tanto de colegios publicos como
; prwaéos tienen una; mayor probablhdaé de asistir

Claun coiegu} prwado ‘Con'el fini de medir cuanti-

ta.twamente este proceso, se! deben espemﬁcar iaa

o '-';caractenstmas cualitativas presentes Por ello, st
“analisis deébéria ¢ruzar la mformacmn sabre mgre- N
o Ta existénte
o -fsobre Tostraslados entre escuelas publicas ¥ privas.
“das. En 1991 “del total de- traslados o' retiros
escolares; el 38.4% representa‘ba momnﬁentos del
U sector pnva.do al pubhca v's0lo 4.8% lo-hacia en
L direccion contrarialt
S anos parece haber mﬁulde notoriamernte en dichos

‘sos v calificacion de_ los: padres foley:

La CI’ISIS que 8¢ vnaa €11 e505

trasladosiAtm asi, ésta situacion tio contradice la
' fprewsmn de erschmaﬂ enlg medzda er1 glie ésta

- " se ha'formulado para sociedadés con movilidad

= dscendente. Clertamente dicha movilidad no do-
- ‘minabaen ese ano:; peroericontextos de crecimien-
Liton ‘economico, el proceso cuanhtatwo reglstrado
- --_-‘debema ser dlferente ' - - :

_ De la mlsma manera que en: el casn antenor
_ocurre - proceso similar de elizsién de patrticipa-
elom Y deterioro del amblente habitacional; inclu-
“iyendo al Bartio. Con: una ‘situacion de viclencia.
'. "':'deimcuencia}:crec1ente ‘el probletha se torna dvn
. peor. Sobre Ia base de la racionalidad individual,
* lograr que'las cc}mumdaﬂes veciniales asuman la
responsablhdad de sut mejora es muy dificil. Res-
i esto leschman mdmo lo mgmente

9 -'H1rschman Albert op cit., pp. 55- 56

10 Saavedra, Jaime, "Educacion publica y educamon privada en el Peril: su impacto relativo sobre los ingresos. Evidencia basada
en encuestas de hogares”, en Moncada, Gilberto y Richard Webb (eds.}, op. cit p. 250.
11 CUANTO-UNICEF, Niveles de vida. Perl: subidas y caidas 1991, Lima: julio 1993, p. 64.

12 Hirschman, Albert, op. cit., p. 55.

13 Nose suglere quela intervencion pitblica constituye una garantia de equilibrio social. Ademds, existen otras dinamicas chstmtas

a las expuestas anteriormernite.
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. problema: de la pobreza'y la desigualdad global
“menfe; ademas, desde la perspectiva de la raciong
lidad individual v sus efectos, ese problema no
“encuentra descoriectado del de la rigueza; (i} 1a;
Cdinamicas “de las distintas modalidade:
"institucionales dentro de una sector pueden estar.

'tos mstltuczonales

De Ia emergencm ala palxtma somal

- para combatir el aumento de la miseria, especial-

"{...}larapida salida delos clientes muy preccupado
por la calidad -una situacion que paraliza la vaz
privarla de sus agentes principales- se liga &
existenicia de sustitutos de mejor calidad a prec
mayores. Tal situacion se ha observado, por ejempl
en el campo de la vivienda, Cuando se deterioran]g
condiciones generales de unavecindad, se muddra
primero quienes valoran mas las calidades de ¢eliz
tales como la seguridad, la limpieza, las buefia
escuelas, elc.; estas personas buscaran nueva
vienda en vecindades mas costosas o en los subur
bios y s¢ perderan para los grupos de c:iudadano '
los programas de accidn comunitaria gue trafari
contener e invertir e avance del deterioro™ %

e

Estas dindmicas deben ser evaluadaz en el cas
peruanc, pers parscen ser suficientemente cerca
nas a ciertas evidencias comoe para que sean toma
das en: cuenta. Asi pues, se pueden establece
algunas sugerencias generales para el analisis y
las politicas sociales: (i) es necesario enfocar.

estrechamente relacionadas entre si, no es s6lé un
asunto de presupuestos asignados por el sect
publico a los segmentos pobres de cada sector; 3
(iii) no' se puede confiar siempre, exclusivamente;
ent las decisiones privadas, individuales o colec
vas para que cambien las instituciones 'desde
dentro'; es necesaria una intervencion ‘externa’ d
cada-agente o colectividad individual v a su med
mas inmediato de accidn para contrarrestar,
incluso revertir, las tendencias divergentes que'
racionatidad mdnndual genera en ciertos contex»

Ei Pem ha smlo espemaimente creative en:
disenio de instituciones populares de emergencia

mernite la desnutricion. Entre las principales seé
encuentran: comités del vaso de leche (con 3



5
¥

millones de beneficiarios aproximadamente), co-
medores populares (mas de 4 millones de benefi-
avios) v delegados de salud {entre 6,000 v 10,000,
surnando el sistema no gubernamental v guberna-
mental). En todos los cascs, ademas del apoyo
riternacicnal v gubernamental en la provisién de
msumos, la iniciativa social ha sido decisiva para
lograr la eficiencia alcanzada.

Sin embargoe, es necesaric proponer un disefo
nstitucional que, por un lado, reduzes el riesgo de
1a pérdida de trabajadores capacitados v parmita
retener Iz experiencia acumulada para incorporar-
Iz a las politicas sociales; por el olro, que permita
ue la gente siga 'levantando ia voz'. Una manera
de enfrentar lo anterior podria ser iNCorporar como
funcionarios del Estado a aguellas perscnas cuya
éapacitaf_ién se intenta retener; quienes deben ser
elegidas y ratificadas por la poblacién. Asi, la idea
1o es afnadir una capa de burocracia inefectiva
para llegar a las necesidades de la poblacién, sino
otorgarles, ademas, presion para la 'voz' v la posi-
- bilidad de canalizar una voz a través de un cauce
mas institucionalizado, sobre el cual tengan poder.
- Bin embargo, este poder deberia ser consecuencia
de la voluntad de los beneficiarios, que decidiran
guiénes deben desempefiar dicha funcién.

“Empleo y extrema pobreza rural

Después de institucionalizar una politica umi-
“versal de salud, saneamiento, educacién v nutri-
‘cién en las zonas rurales sobre la base de la
- participacidén de los propios habitantes, es necesa-
rio establecer una politica de emplec para los indi-
- gentes y pobres rurales. A diferencia de las prime-
‘ras politicas, ésta debe realizarse a nivel regional,
respondiendo a las caracteristicas y necesidades
propias de cada tipo de region.

Un hecho central que debe ser tomado en cuenta
en este campo es la migracién. Esta ha sido y sigue
siendo la herramienta masiva de 'salida’ de la
pobreza, lo cual seguramente ha permitido que la
situacion en el Per( sea menoes grave que lade otros
paises, como Guatemala. Sin embargo, el porcen-
taje de la poblacion nacida y retenida en el mismeo
lugar de la sierra rural en 1991, que pertenecia al
gquintil mas rico, era menor gque el porcentaje
correspondiente a toda la poblaciém, retenida ¢
inmigrante, de ese Ambito geografico, Peoratin, los
pocos migrantes que viven en la Sierra rural tienen
un ingreso superior a los que nacieron y viven ahl.
En Lima, la situacién es inversa.

Las politicas sociales Hienen que lograr que las
migraciones sean cada vez mAS A ZONAS CErcanas a
las de origen. Para ello, es necesario desarrcllar, a
nivel regional, programas de trabajo no calificado
con diferentes caracieristicas, segin las esirate-
gias lamiliares de sobrevivenicia v progreso, qus
incluyan el cambio de lugar geografico si es nece-
sario. Se debe promover el desarrollo de las zonas
con mayor viabilidad econdmica y mayoer potencial
deretencion delos trabajadores mas calificados. El
gobiermno ha tomado cierta conciencia de esta nece-
sidad, e inclusc hace referencia a las 'zonas emer-
genies; pero existe muche temor a que surian,

con el central

Reflexiones finales

Las brechas existentes v crecientes entre la
calidad de los servicios recibidos por diferentes
grupos humeanos pueden ser, por lo menos en
parte, consecuencia de las racionalidades priva-
das, individuales o colectivas. A pesar de que es
necesaric profundizar el analisis levado a caboen
este trabajo, se puede afirmar que no son suficien-
tes las iniciativas moleculares, 'desde dentro', para
resolver el problema de la desigualdad. Es necesa-
ria una mayor cooperacion entre los individuos.

La principal dificultad para lograr dicha coope-
racién es la considerable diferenciacién social en el
Perta. El problema social que coloca a tantas perso-
nas en situaciones de carencia de bienes elemen-
tales para sobrevivir, que obliga a muchos a acep-
tar relaciones laborales impropias de su dignidad
humana, y que impide el pleno desarrollc de las
potencialidades del pais, es unc de cooperacién
interna entre personas, clases sociales v regicnes.
Parece ser gquela percepcidén actual de estarealidad
no es adecuada, tal es asi que las politicas sociales
se dirigen estableciendo metas en los principales
indicadores de nutricidn, salud y educacion. Di-
chos indicadores son importantes, perc deben estar
acompanados de un objetive de integracion social
¥ para ello, de un cambio institucional radical.

Asi, el principal reto de los disefiadores
institucionales consiste en instaurar un contexto
que convierta las decisiones privadas en reductoras
v no ampliadoras de las brechas sociales. Sin
embargo, no sera suficiente {ransformar los con-
textos en los cuales los agentes sociales {ornan sus
decisiones, sino los valores mismos gue motivan a
Ios individuos a actuar.
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Con respecio al trabajo de Albert Berry, es
necesario sefialar que se requiere la presencia de
politicas concretas para gque las pequenas y
microempresas desempefien un importante papel
en la superacién de la pobreza. En este sentido, se
debe distinguir entre las pequenas y microempresas
de sobrevivencia v aquéllas con perspectivas de
crecimiento v de acumulacion. Ambas tienen ins-
trumentos de apoyo distintos. Por ejemplo, la pri-
mera seria petencialmente mejor atendida por
programas de apoyo social, porque su objetivo es
evitar una mayor pérdida de empleo de la poblacion
y de procurarie ingresos para cubrir sus gastos
regulares. e

Por otro lado, las empresas con capacidad de
crecimiento, es decir de inversién y generacion de
empleo, requieren de otro tipo de apoyo. Especi-
ficamente, asesoria técnica, gestion empresarial y
de disefo del producto, asi como apoyo crediticio.
En el caso peruanc existen recursos que permiten
el acceso al crédito, mediante la Corporacion Fi-
nanciera de Desarrollo (COFIDE}, pero subsisten
problemas de intermediacién gue dificultan dicho
acceso. Otro elemento importante, a ser considera-
do, es la informacion. Muchas veces, la falta de
informacion ocasiona la pérdida de oportunida-
des, no solo por parte de las pequefias y medianas
empresas sino también por las grandes. Por ejen-
plo, existen cupos de exportacion textil gue no son
cubiertos en la Comunidad Econdmica Europea.

El problema de la pobreza se encuentra intima-
mente relacionado con el problema de la distribu-
cién del ingreso, como acertadamente sefialo Albert
Berry en sil trabajo. Por tanto, es importante ela-
borar una estrategia de crecimiento que mejore
dicha distribucion. En general, la teoria econdmica
sugeria que para crecer era necesario aceptar
cierta concentracién del ingreso. Por el contrario,
la experiencia de los paises asiaticos muestra que
es posible crecer v reducir la concentracion del
ingreso,

En estos paises se pudo apreciar un uso inten-
sive de la mano de obra que generd ingresos a los
sectores pobres. De esa manera se incrementd la
tasa de rentabilidad por el trabajo de estos sectores
y con ella, aumentd el tiempo dedicado al trabajo.
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Asi pues, existen una serie de instrumentos g
el Estado debe utilizar para apoyar a las peque
vy medianas empresas. De esta manera, ellas po
drian constituir uno de los principales impulsador
del crecimiento econémico, mediante la genera '
de emplec productivo y la reduccion de la pobre
Aungue es cierto que en los tltimos afios el nivel'd
empleo en este sector se ha recuperado, las cdn
ciones de trabajo no son las adecuadas, Por ¢je
plo, no gozan de los servicios de la seguridad social
la jornada de trabajo es muy superior a las oc
horas y los ingresos percibidos no son los mejore:

Finalmente, con relacién al irabajo presentad
por Javier Iguiniz, es interesarnte mencionar qu'e
partir de 1992 cambid el marco de referencia par
las politicas: sociales. Se modificod la manera d
efectuar dichas politicas, antes realizadas de 'm_
nera dispersa por diferentes ministerios. Asirt
mo, se establecid cierta selectividad transitoria ¢
tas politicas de lucha contra la pobreza. Por gje
plo, se conforma el Fondo Nacional de Compert
cion v Desarrollo Social {(FONCODES) como'u
entidad auténoma encargada de desarrollar pr
gramas de ayuda social. Asi pues, se esta creand@
una institucionalidad diferente que, hasta el m
mento, se ha centrado en los programas de alivio
la pobreza en detrimento del incremento de
calidad de los servicios de educacién y salud.
estaria privilegiando el corto plazo, en desmedro
la inversion para el desarrollio y la formacmn*:'d
capital humano.

Gilberto Mon'cé;d

En consecuencia, crecid el margen de ahorro y €or
él, las posibilidades de inversién. Como resultade
de dicha inversion se crearon ingresos adicionale
y se elevd la productividad y la tasa de crecimients
Asi pues, se generd un circulo virtuoso, median!
el cual es posible lograr un mayor crecimiento €0
menor desigualdad y reduccién de la pobreza.

Por otro lado, con respecto al trabajo de Ja
Iguifiiz, es intercsante sefialar que uno de L
principales impactos de la labor de FONCODES I
sido el desarrollo de la capacidad de 'voz' de la
poblacién. En efecto, se han mcrementado_l'
capacidades de gestion y de demanda de obras:
gobierno, lo cual, en el largo plazo, tendra repe
cusiones sobre la deneracién y dlstnbucmn
ingresos.



V. AGRICULTURA Y DESA

DE LOS MERCADOS RURALES

OLLO NACIONAL: EL ROL

DESARROLLO INSTITUCIONAL Y MERCADOS RURALES DE TRABAJO
EN AMERICA LATINA

Esta exposicion representa una ampliacion del
modelo presentado en la ponencia de Adolfo
Figueroa en dos sentidos. La primera tesis plantea-
da es que muchas fallas de mercado persisten atin
con un mayor crecimiento econdimico y una inter-
vencién mas intensa de los campesinos en la
econornia formal, Por ello, el desarrollo de institu-
ciones de la 'sociedad civil' es fundamental como
un insirumento para la reduccion de la pobreza
rural. La segunda extensidn subraya el papel del
acceso a los diferentes activos, como tierra, maqui-
naria, capital humano, servicios pGblicos, enire
otros. As, elanalisis de la pobreza rural se enrique-
ce considerando la exdstencia de costos de transac-
cidn en combinacién con diferentes dotaciones de
los activos ya mencionados.

Miintervencion se dividira en tres partes. Prime-
ro, se establecera la importancia del desarrollo
institucional en vista de las principales fallas de los
mercados. Luego, se planteara un analisis de la
. pobreza rural scbre la base de un modelo de
estimacion de la oferta laboral, que combina la
presencia de costos de transaccioén y la existencia
de diferentes dotaciones iniciales de activos. Finai-
mente, se presentan algunas reflexiones de cardc-
ter normativo.

La importancia de las instituciones y
los costos de transaccidén

El punto de partida para identificar las mencio-
nadas fallas de mercado es una situacion en la que
. los individuos son racionales, existen costos de
: transaccién y la informacién es asimétrica, imper-
- fecta y costosa, Esta imperfeccion permite la ocu-

rrencia de fendmenos de riesgo moral, de seleccion
. adversa y de fracasos de coordinacién. Como con-
secuencia de lo anterior, no se van a llevar a cabo
un conjunto de transacciones, que se realizarian si
los mercados fueran perfectos, pues el costo de
estas transacciones supera el beneficio que se
deriva de ellas. Este menor ntimero de transaccio-

Alain de Janvry!

nes efectivas, en comparacién con las potenciales,
es una de las principales consecusncias de las
fallas de mercado mencionadas,

Sin embargo, desde la perspectiva de la nueva
soonomia institucional, estas ineficiencias podrian
ser resucltas mediante la generacion de 'mstitucio-
nes de la sociedad civil, que reemplacen. en algunos
casos, aquelo gue los mercados no hacen, dados los
altos costos de transaccion. Este reemplazo ocurre,
primero, reduciendo los costos de las transacciones
de 'no mercado’, haciéndolas mas eficientes; segun-
do, permitiendo el acceso de las economias rurales a
activos productives, entendidos no sélo como tierra,
sino también comeo capital fisico v humano; y tercero,
apoyando e incentivando el cambio tecnologico. En
este sentido, la nueva teoria institucional afirma la
posibilidad de corregir ineficiencias por parte de
entidades que faciliten la ejecucién de las transac-
ciones que se dejan de hacer.

Las principales conclusiones de esta teoria se
pueden resumir en dos aspectos, para el caso de
las instituciones agrarias. Primero, desde el punto
de vista positivo, destaca la revalorizacién de las
instituciones locales tradicionales, como el hogar,
la familia extendida, la comunidad, los grupos
solidarios, entre otros, pues ellas poseen ventajas
de informacién por la relacidon estrecha con los
individuos de la zona, asi como una mayor capaci-
dad de monitoreo y presion social respecto de sus
integrantes. En segundo lugar, desde el punto de
vista normativo, se postula la necesidad de promo-
ver el eslabonamiento entre las instituciones loca-
les y las instituciones regionales y nacionales, que
tienen ventajas de diversificacién de riesgo, acceso
amercados mas profundos y a mayores activos. De
esta manera, se podra acumular y combinar las
ventajas de ambos tipos de instituciones. Un ejem-
plo acerca del establecimiento de estos vinculos se
puede apreciar en el trabajo de algunas Organiza-
ciones no Gubernamentales (ONGs), que buscan
integrar grupos solidarios de campesinos para el
acceso al crédito del sistema bancario.

1 Ph. D. en economia y profesor de la Universidad de California, Berkeley.
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Analisis de la pobreza rural:
un modelo de estimacion de la
oferta laboral

Veamos ahora, cémo analizar la oferta de trabajo
de los hogares rurales, considerando la existencia
de costos de transaccion y de diferentes dotaciones
Iniciales de activos. Con ello, es posible identificar
los principales problemas en este mercado y esta-
blecer estrategias de desarrollo.

Para ello, comentaremos los aspectos basicos de
un modelo de Compo;‘tamienmz en el que los hoga-
res CATApEsinos maximizan su utilidad, que depen-
de de la cantidad de tiempo libre y de su ingreso.
Los hogares tierien una dotacion inicial de activos,
siendo-posible tanto contratar empleados gue no
formen’ parte del hogar como vender la propia
fuerza de trabajo. : :

- EY salario real de equilibrio se encuentra deter-
minade. por el mercado. Sin embargo, el punio
funidamental ‘es que existe una brecha eritre el
salario total pagado por los contratantes, que es
mayor al de equilibrio; y el récibido eféctivarnente
por los empleados, que s menor. Esta brecha'se
debe @ la- existencia de costos 'de transaccién
ssociados a este mercado, tales como el proceso de
seleccion de 1os empleados, los costos de transpor-
te vy los costos de negociacion: Asi, existe una
situaciéon de heterogeneidad donde hay una inte-
gracion parcial al mercado de trabajo. En particu-
lar, existen tres regimenes laborales, de acuerdo
con el grado de integracion al mercado: los hogares
gue venden trabajo, los que lo comprany aquélilos
que son autosuficientes. S

La estrategia laboral de los hogares s¢ establece
de acuerdo con las dotaciones de activos que
posear. Asi, por ejemnplo, si 1a parcela es grande en
comparacion con la familia, la demanda de trabajo
es mayor que la oferta del hogar v se tendera a
comprar trabajo. Por el contrario, st la parcela es
pequena; la oferta de la familia' es mayor gue la
demanda y se tendera a vender trabajo. Finalmen-
te. si los tamanos de la parcela y la familia son
compatables, el hogar tendera aser autosuficiente.

- Sobre la base de este modelo, se puede estimar,
econométricamente, la oferta de trabajo rural,
integrando las diferentes ofertas de los hogares
para distintos niveles de precios. Para ello, se debe

2 Sadoulet, Elisabeih. Alain de Janvry ¥ Catherine
Models, junio de 1996. En este articulo se desarro
en 1994,
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predecir, en primer hagar, guiénes COMpPran, gui
nes venden vy guiénes son autosuficientes?

salaric sombra es mayor gue el pagado &1
mercado, se compra trabajo; si £s menor que
recibido, se vende: ¥ si se encuentra entre ambo
limites, el hogar se encuenira en autosuficienes
Después, se debe observar ia respuesta dela ofer
laboral de los que venden trabajo ante cambio
el salario. Adernas, se puede examinar los facto
que explican por qué se pertenecc a cada régim:
relacionandolos con las dotaciones iniciales
activos ¢ €l acceso a los ismos. '

La estimacion permite delinear las principaie
caracteristicas de los hogares relacionadas con
régimen laboral al que pertenecen. De esta MANE
se genera informacién muy Gatil a nivel mic
econdmico. Por ejermplo, sobre el efecto del tama;
de 1 fapiilia v €l nivel de calificacion laboral d
hogar. De otro lado; se verifica que 1a posesid
sctivos se reladiona directamente con el ermnpleo.
gerite del exterior. Mas atn, se demucstra que
mayor acceso a diferentes activos, como irrigaci
animalesy crédito, permite incrementar laprod
‘tividad de este sector. Esto resulta fundame
para argumentar la necesidad de desarrollar in
fuciones de 'sociedad civil', que permitan ela
a servicios de crédito, infraestructura, equipo
mercadeo. De la existencia de estas entidad
depende la capacidad de respuesta de los hrog
ante politicas deincentivos para el desarrolloTure

Finalmente, cabe mencionar la utilidad de'es :
enfoque para analizar los impactos diferencia
ocasionados por las politicas MACTroecondMicas
de reforma estructural en cada tipo de hogar, as
como su utilidad para disenar politicas especific
que tomen en cuenta tales diferencias. '

Reflexiones finzles

" Bl desarrollo de los mercados y, en particular, 1a
integracién de los mercados, €8 un factor fund
mental del desarrollo rural. Sin embargo, cot
sefiala la teoria neoinstitucicnal, existen fallas
mercado gue no desaparecen, debido a los cost
de transaccion resultantes de la informacion’in
perfectaylos costos de transporte. Dichas fallasde
mercado reducen el nivel de respuesta de’'l
economias rurales frente a los incentivos para
desarrollo. Asi, las soluciones tienen que proc



del desarrollo de las instituciones. Ello plantea dos
desafios muy importantes: primero, como desarro-
Har instituciones que sean mas eficientes, para que
estas transacciones extra-mercado se hagan con
costos de transaccién bajos; vy segundo, cémo
lograr que estas instituciones sean equitativas,
:Ellas, generalmente, surgen en un contexto de
“relaciones de dominacion donde la institucidn es

PERT: EVOLUCION DE LOS MERCADOS RY

Fete articulo se propone analizar el rol del
sistemna de mercado en el desarrolio econdmico,
‘North? ha propuesto la teoria que la eficiencia en el
“desempetio de las economias depende de sus ins-
‘tituciones. Una de éstas es el sistema de mercado.
- Pero, jqué es el mercado?

. Toda ciencia descansa en definiciones, Sin em-
bargo, en la economia no se presta mucha atencion
a este principio. Este es el caso del concepto de
‘mercado’. Tipicamente, los textos de esconomia
tratan de las relaciones de mercado sin definirlas
explicitamente. Por lo tanto, tampoco definen las
relaciones que no son de mercado. Asi, Tirole, en
un conocidoe libro, se pregunta, ";Qué es un mer-
cado?" ¥ su respuesta es; "{...) supongamos que
todos sabemos lo que es un mercado”.

Agui adoptaremos una definicion de mercado.
Unintercambio es de mercado cuandoe el intercam-
bio de bienes se basa en el egoismo y la codicia de
los individuos, sujeto solo a sus restricciones eco-
- nomicas. Una consecuencia logica de esta defini-
cidén es que en el intercambio de mercado el indivi-
duo esta libre de ataduras personales y de normas
sociales. Por tanto, rige la ley del precio inico en el
conjunto de transacciones. La economia abstracta
en la cual este individuo puede actuar de esta
manera, €s lo que se define como una economia
liberal.

Las relaciones de no mercado pueden ser defini-
- das por oposicién. No todo intercambic toma la

definida en beneficio del que domina, bajo la res-
tricciom de que el dominado acepta la transaccion.
Entonces, detras de este tipo de relaciones extra-
mercado, pueden haber soluciones eficientes gue
se dan con base en la negoclacién. Luego, la
ganancia de eficiencia que se deriva de la innova-
cion institucional depende del poder de negocia-
cibn relativa de los agentes invelucrados.

Adolfo Figueroa'

forma de mercado. Hicks® ha definido dos relacio-
nes gue no son de mercade; agquéllas gue sedanen
economias basadas en la tradicién ¢ en el coman-
do. Aqui nos concentraremos sélo en la primera.
Enuna sociedad tradicional el intercambic todavia
puede estar basado en 2l egoismo v en la codicia,
pero aparte de sus restricciones econdmicas, los
individuos enfrentan restricciones sociales en las
normas de la comunidad. Luego, en el intercambio
de mercado el individuc actia en una sociedad
donde es libre de elegir la canasta de bienes gue
satisface su egoismo v codicia, sujeto tnicamente
a sus restricciones econdmicas. En una sociedad
tradicional, el individuo enfrenta una restriccion
adicional, aguélla impuesta por las normas de su
comunidad. :

En ambos casos la ciencia supone la existencia
del homo oeconomicus, el hombre egoista v codicio-
so. La diferencia estd en las resiricciones gue
enfrenta este individuo para el intercambio, res-
tricciones que dependen del tipo de sociedad en la
que se encuentra. En el primer caso, este individuo
vive en una sociedad liberal y se restringe s6lo por
las leyes escritas; mientras que en el segundo, vive
en una sociedad tradicional y se restringe por las
costumbres y tradiciones.

La cuestién que se quiere examinar en esta
presentacion es por qué en la economia rural
coexisten ambas formas de intercambio. Se danlas
relaciones de mercado, en donde el intercambio de
un bien por otro es auténomo y no esta atado a

1 Ph. D. en economia de la Universidad de Vanderbilt, profesor, investigador y Jefe del Departamento de Economia de la PUCP.
2 North, Douglas, Institutions, Institutional Change, and Economic Performance, Cambridge Mass.: Cambridge University Press,

1990.

3 Hicks, John, A Theory of Economic History, London: Oxford University Press, 1969.




relaciones personales; pero también existe el inter-
cambio de no mercado, en donde el intercambio de
un bien por otro es parte de un intercambio mul-
tiple v las relaciones personales y las redes sociales
son fundamentales. En el Intercambio de mercado
el balance monetario de la transaccion es de cortc
plazo; en el de no mercado, ese balance es de largo
plazo. En el primer caso prevalece la ley del precio
unice; en el segundo, ésto no €8 necesario porgue
hay varios mecanismos de compensacion en las
relaciones manitiples de intercambio.

Hipdtesis sobre las causas
de la pobreza rural

La teoria estructuralisia intenta explicar ia po-
breza rural por la excesiva concentracion de la
propiedad agricola. El sistema de latifundios y
minifundios sera una limitacién al desarrcilo ru-
ral. Por lo tanto, la politica a seguir era obvia: hacer
ia reforma agraria. En efecto, s¢ hicieron progra-
mas de reforma agraria en varios paises de América
Latina. Los datos mmuestran que el grado de con-
centracion de la propiedad agraria ha disminuido
através del tiempo en varios paises, perola pobreza
rural no se ha reducidoe {véanse los cuadros 1y 2}

Cuadro 1
. PAISES ANDINOS: CAMBIOS EN LA
CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD AGRARIA

Coeficiente de Gini

Bolivia
1952 0.79
1870 0.60
1978 0.55
Colombia
1970 0.74
1983-1984 0.70
Ecuador
1954 0.72
1974 T 071
1987~ & 0.69
Pera .
1961 0.74
1972 ' 0.70
1984 %/ 0.81

a/ Exchuye cooperativas.
Fuente: IFAD (1992), Apéndice, Tabla 10, pp. 414-415.

4  Schultz, Thewudore, Transforming Traditional Agriculture, New Haven: Yale University Press, 1964.
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Cuadre 2
PAISES ANDINGS: POBLACION RURAL ?OR
DEBAID DE LA LINEA DE LA POBREZA

{porcentaies)

Circa _

1985 1988
Bolivia BB o7
Colombia 54 457
Ecuador 63 857
Perta 88 75
Venezusla 36 587
América Latina v el Caribe 2.1, 61

Fuente: IFAD {19932), Apéndice, Tabla 2, pp. 386-387.

©n realidad, la potencialidad de la reforma agrz
ria es muy limitada para reducir la pobreza rural
La razon es simple v estd relacionada con 'l
estructura econdmica: los datos agregados mue:
tran gque en cada pais el ingreso agricela per capita
es muy bajo comparado con el ingreso nacional pé
capita. Luego, atn si se llegara a la completa
igualdad en el campo, la pobreza no se reduciri
mucho. Redistribuir ingresos dentro del camp
parece llevar a redistribuir pobreza. La redis
tribucion para tener efectos importantes sobre 1
pobreza rural tendria que ser muy selectiva, tan
sobre el grupo del cual se obtiene el ingreso com
sobre el grupo al que se le transfiere. :

La otra teoria, a considerar, supone gue la e_é
nomia rural peruana opera como si fuera una ec
nomia neocclasica. Esta proposicion significa qu
los intercambios son esencialmente de mercado
que, ademas, todos los mercados son walrasiano
Podrian ser mercados de competencia perfecta. o
imperfecta, pero walrasianos. Si esta teoria fuer
verdadera, las causas de la pobreza rural estarian
en las variables exégenas gue enfrentan los pobres
rurales, es decir, las unidades campesinas. L
escasa dotacion de sus recursos, su tecnologi
tradicional y los precios relatives estarian ert
base de su pobreza. Para salir de ella habria qu
aplicar politicas de modernizacion de la agricult
ra campesina. Como argumento Schultz?, con su
actual tecnologia, los campesinos serian 'pobrs
pero eficientes'. Las politicas estatales qu
distorsionan los mercados también estarian entr
los factores que explicarian el atraso rural. Habria
que liberalizar los mercados, tal como se ha hech
dentro de las reformas estructuraies recientes.




Sihembargo, las predicciones de la teoria no
alzzan con los hechos. Sila teoria neoclasica fuera
ria, deberiamos observar gue todos los que
esedn vy pueden intercambiar bienes o servicios
eberian hacerlo. No deberiamos cbservar gente
xeluida de algunos mercados, como los desem-
leados o los que no logran obtener crédito banca-
{0. Las politicas de aplicar reformas liberales tam-
oco han mostrado el efecto que predice la teoria.
Se ha dade un procese de modernizacion en la
gricultura capitalista, pero no asi en la agricultu-
a campesina. El nivel educative de las familias
ampesinas ha aumentado con la expansidn de 1a
scuela ruraly, sin embargo, no se ha producido la
‘modernizacion tecnoldgica. Finalmente, las politi-
25 macroeconémicas v comerciales, asi como el
rado de intervencién del Estado, han cambiado
arias veces de direccion en las tiltimas décadas y
a:pebreza rural ne se ha moedificado mucho,

:f Otra formulacidn tedrica consistiria en suponer
una economia de mercado, en donde coexisten
1mercados walraslanos v no walrasianos. Enire
stos Gltimos estarian los mercados laborales v los
dé crédito, los cuales funcionarian con raciona-
miento cuantitativo. Asi podriamos explicar las
‘exclusiones gue se ohservan en estos dos merca-
dos. Esta teoria es inconsistente con otros datos de
la realidad: en el medic rural no existen ciertos
mercados, a pesar de gue hay una necesidad
visibie; por ejemplo, hay mucho riesgo y, sin em-
© bargo, no hay mercados de seguros.

Por otro lado, no todas las transacciones son de
un bien por dinero, comoe se espera gue ocurra en
una economia de mercado desarrollada. Coexisten
intercambios de crédite bancario ¥ no bancario;
. intercambio de trabajo por salario y por no salario
(por tierra, por semillas); intercambio de producto
agricola por dinerc v por no dinero (por crédito de
: los prestamistas v comerciantes), ademas del in-
. tercambio por reciprocidad v los intercambios es-
" labonados. Cualquier teoria que intentara explicar
el funcionamiento de la economia rural tendria que
- dar cuenta de la coexistencia de estas distintas
" formas de intercambio, asi como de la inexistencia
de algunos mercados basices.

La nueva teoria institucional ha desarrollado la
proposicion que las diferencias en el desarrollo de
las economias se debe a las diferencias en sus
instituciones. Luego, la pobreza rural que se obser-
va en América Latina seria un resultado de la
ineficacia de las instituciones con las que opera la
economia rural. En particular, seria el resulta-
do del poco desarrolle de los intercambios de
mercado.

La proposicion tedrica es que la forma de fnter-
camnbio depende de los costos de transaccion.
Prevalecera aguella forma de intercambio que ten-
g2a los costos menores. Aguil definiremos 'costos de
transaccion’ como aguellos que estdn asociados a
los riesgos del intercambio, debido a que, en algu-
nes ¢asos, este Gltimo se basa en promesas vy, por
tanto, en la confianza. Entre los componentes de
estos costos tenemos: costos de informacion, biis-
queda, negociacion, seleccion, menitoreo, coordi-
nacion y cumplimiento de los contratos.

Luego, 1a pobreza rural se podiia explicar de la
manera sigulente, Elmercado es la institucion mas
eficiente para lograr ¢l desarrollo v da lugar a un
sistema de incentives que conducen al individuoc a
tomar riesgos, a ser emprendedor. Las relaciones
de no mercade se dirigen, por el contraric, a crear
un sistemna que asegura la sobrevivencia del indi-
viduo, en donde las redes sociales operan como un
sistemna de proieccion social. Las fransacciones de
mercado no son muy desarrciladas debido a los
costos de transaccion.

La nueva tecria institucional parece ser consis-
tente con los dates. Las economias rurales mas
desarrolladas son aguelias que estan mas articu-
ladas a los mercados. Pero esta observacion empi-
rica bien pudiera ser consistente con otra teoria,
como se verda mas adelante.

La economia campesina es el grupo social domi-
nante en la economia rural latinoamericana. Si se
supone que la economia campesina se encuenira
enz un equilibrio estatico, donde su estructura pro-
ductiva ha sido ya adaptada, per prueba y error, a
sus restricciones, tales como su conocimientodela
tecnologia y sus dotaciones de tierra, capital fisico,
capital financtero y capital humano; y que es un
sistema productivo donde no hay redundancia de
ningun factor, excepto la mano de cbra, concluiria-
mos que en este sistema productivo no hay un
anico factor limitante. Esto significa que no hay
un tmico factor cuyo aumento o provisién sea una
condicidn necesaria v suficiente para aumentar la
produccion. Ala economia campesina le faltaria de
todo para desarrollarse.

Uno de esos factores limitantes para lograr la
modernizacion tecnolégica en una economia cam-
pesina, que opera dentro de una sociedad capita-
lista, lo constituiria el escasc desarrollo de los
mercados. No se trata de un factor limitante fisico,
sino institucional. Esta seria la hipétesis que emerge
de la nueva teoria institucional. Los datos empiri-
cos también parecen ser consistentes con esta
teoria. Dentro de una misma region, areas rurales
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con mayor proporcidn de unidades campesinas
son mas atrasadas. El mercado s una institucion
con reglas v organizaciones, gue contribuye a la
eficiencia en el desemperio de un sistema econdmi-
co porgue introduce un juego de incentivos gue
favorece el progreso econdmico. Solo el desarrolio
delos mercados ne llevaria al desarrollo rural, pero
sin mercados desarrollados no habria forma de
llegar al desarrollo rural.

Dinamica

Veamos tres mercados: crédito, asistenciatécnl-
ca y el laboral. En un contexto de modernizacion
tecnolégica, la demanda de crédite aumentara,
Bajo las condiciones actuales, no hay manera de
llegar con crédito a la pequena agriculiura a través
de los bancos, sean éstos privados o estatales,
Simplemente, el sistermma de incentivos de los ban-
cos no lo permite. La logica de ias cooperativas de
crédito v ahorro no s muy distinta tampoco. Las
ONGs también tienen limitaciones. Bajo las condi-
ciones actuales en gue opera el mercado financiers
rural, la mayor demanda de crédito no podria
generar su oferta.

El crédite informal tlene la ventaja que sus
costos de fransacclén son bajos comparados con
los de las empresas financieras. La desventaja para
el agricultor es la alta tasa de interés. Esta tasa es
fundamentalmente implicita y el prestamista in-
formal la obtiene del conjunto de intercarnbios
eslabonados que hace con el prestatario. Estos
intercambios no se dan bajo relaciones de merca-
do, sino bajo relaciones personales. Los peguefios
agricultores quedan asi atrapados en un sisterna
del cual les es dificil salir, atin si tuvieran innova-
ciones tecnolégicas rentables que poner en practi-
ca. Debido a que el crédito puede convertirse en el
factor lirnitante, para que la modernizacion se lleve
a efecto en la pequefia agricultura, habra necesl-
dad de aplicar politicas para crear y desarrollar el
mercado financiero rural.

Sin embargo, algunas politicas para llegar a las
unidades campesinas mediante la creacién de
mercados no han funcionado. Este eselcasodelos
servicios de extension agricola, Frente al fracaso de
los programas publicos de extension agricola, en
muchos paises se ha buscado sustituirlos por
programas privados. Se ha intentado desarrollar
un mercade de asistencia técnica. El caso mas
conocido fue el que se aplicé en Chile, en el periodo
1978-1983. El Estado otorgd un subsidio a los
precios por la entrega del servicio de asistencia
técnica que hiciera una empresa privada a los
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pequenos agricuttores, Asi, se buscaba la creacid
de muchas empresas. Por el lade de 1a demarnds
los campesinos tenian los incentivos para solicit:
los servicios de extensién agricola a un precio m
bajo. Se esperaba gue el subsidio estatal fuese saf
un gasto inicial para lograr el desarrollo del merca
do. Una vez gue el mercado estuviera desarrollad
se reduciria o eliminaria el subsidio y el campesin,
pagaria el precio total del servicio.

Este programa no fue exitoso. El mercadonos
desarrolld v no pudo sustituir de manera significa
tiva a la extension agricola ptiblica. Lasrazones ds
fracasc serian: la falta de un programa coherent
en lugar de las acciones independientes y desord
nadas gue realizaban las empresas; la falta d
evaluacion, fiscalizacién y control de las accion
de las empresas por parte del Estado vy de la
organizaciones campesinas. Para otros, la causa.
del fracaso fue el falso supuesto del programa:’k
existencia de un mercade de servicios de asistenici
técnica en el drea rural chilenoc.

 Para aplicar una politica que busque desarrolia
un mercado de extensidn agricola para campesi
nos, hay gque comprender los factores que determi
nan el desarrollo de esos servicios. Un factor qu
limita ese desarrollo es el bajo peder adquisitivo
los campesinos, quienes demandaran sustituto
de menor calidad, los lamados 'bienes inferiores
El otro factor es de oferta: ;qué tendria para ofrece
una empresa privada en materia de solucién técrd
ca a los problemas especificos de la agncultur
campesina? Y atin si la empresa privada tuvie
respuestas que ofrecer y el campesino tuviera
poder adquisitivo necesario, el desarrollo del mie
cado estaria limitado por los costos de transaction
Contratar un servicio en el mercado tene'.s
riesgos. En el caso del campesino, estos costosd
transaccién incluyen el riesgo de no obtener
servicio deseado a plena satisfaccion, asi comolo
costos de informacién.

Estos factores explicarian por qué un mercad
de asistencia técnica para campesinos s ca
inexistente. En realidad, este mismo problema s
da en otros mercados. jPor qué el campesinog’
demanda el servicio de un meédico ¥y mas bie
utiliza los servicios de un boticario o curanderg
JPor qué el campesino no compra los servicios d
un abogado v acude mas bien a un tinterillo? Lo;
factores explicativos parecen ser los mismos
campesino ng compra los servicios de un ingenie
agréonomo o de una empresa consultora, sino ¢
acude al vendedor de insumos del pueblo {el eq
valente al boticario} o al extensionista estatal
Cuande la capacidad econdmica de los agrieul




-es sea elevada aparecerdn los mercados de servi-
clos de extension.

La evolucion de los mercados laborales parece
eguir patrones mas definidos. En la primera eta-
pa, el mercado laboral opera con intermediarios {el
“mistemna de enganche’], quienes utilizan sus redes
“sociales en las comunidades rurales para contra-
‘tar trabajadores y llevarios a las areas de demanda
‘laboral. En una etapa posterior, el enganche des-
‘aparece y los trabajadores y empleadores contra-
-tan directamente. Este cambio se debe a las migra-
piones gque aumentan el tamafio de las ciundades
‘intermedias y, con ello, la oferta laboral local. Esta
“evolucifn se ha observadc en e} caso de la Costa
peruana.

. En general, jocuédles son las causas del escaso
“desarrolio de las relaciones de mercado en el medio
‘ruraly cuales sus consecuencias para la reproduc-
‘vidndelapobrezarural? Enelcaso de los mercados
de crédite v de asistencia técnica, la causa estaria
en los bajos niveles de demanda y oferta; mientras
que en el caso del mercado laboral, estaria en el
bajo nivel de demanda. A los bajos niveles de
demanda y oferta les subyacen los factores relacio-
nados con el atraso del medio rural, tales como
falta de nueva tecnologia campesina, bajos ingre-
508, baja escala de produccién de las unidades
campesinasy altos costos de transaccion. El grado
de desarrollo de los mercados seria, pues, endégeno.
En economias de bajos ingresos los mercados
serian poco desarrollados.

En una perspectiva del analisis dinamico, la
consecuencia del escaso desarrollc de los merca-
dos es la reproduccion de la pobreza rural. No hay
‘ mercados porque hay pobreza rural y hay pobreza
~ tural porgue no hay mercados. Para salir de este
. circulo vicioso se tiene que entender cudales son las
variables exogenas del sistema dinamico. Segin la
* teoria presentada aqui, estas variables ex6genas
. serian la tecnologia, las instituciones y también la
cantidad de bienes pablicos en el campo (infraes-
tructura de comunicaciones). Estas variables ten-
drian efectos sobre los costos de transaccion y los
costos de adopcidon de innovaciones tecnoldgicas
;. en la economia campesina.

Un argumento central de los tedricos de la
economia institucional es que los derechos de
propiedad son esenciales para el funcionamiento
eficiente del mercado. Es una fuente de los altos
costos de transaccion. Luego, el desarrollo de los
mercados rurales requiere que los derechos de
propiedad estén claramente establecidos. Aquihay
innovaciones institucionales gue hacer, tanto en

asegurar estos derechos en cuanio a titulos de
propiedad, cuestidén que no esta resuella en un
gran segmento del medio rural, v también asegurar
un sistema judicial eficiente.

Para la creacidn y expansidon exdgena de las
relaciones de mercado, las familias pobres del
campo tendrian que perder sus redes sociales
tradicionales. Habria que crear, entonces, nuevas
formas de proteccidn social junto al desarrcllo de
los mercados. Un aspecto pocas veces sefalado,
para ¢l caso de los paises capitalistas desarrolia-
dos, es que junto con el desarrolio de la economia
de mercado se tuvieron gue crear formas organiza-
das de proteccidn social icomo el segure de desem-
plec).

Conclusiones

Las proposiciones tedricas presentadas agui se
puedenresumir en las signientes relaciones. Deun
lado, el nivel del ingreso rural depende del desarro-
lle de los mercados; pero, del otro, €l desarrcllo de
los mercados depende del nivel del ingreso rural.
Estas dos variables son endégenas. ;Cuales son
las variables exdgenas? En la primera relacion la
variable exogena es la tecnologia; mieniras que en
la segunda, estan el costo de transaccién (en
relacién inversa) y la oferta de bienes paiblicos en
cuanto a comunicaciones.

Esta teoria contrasta con la de la nueva econo-
mia institucional. Alli, el ingreso rural dependeria
del desarrollo de los mercados. Pero esto es sélo
una de las relaciones del sistema tedrico que
hemos establecido. Elnivel de la demanda también
desemperia un papel importante y no so6lo los
costos de transaccién. La observacion empirica
que comunidades mas ricas se encueniran mas
cercanas a las economias de mercado (grandes y
medianas cindades), es una correlacién que no se
puede tomar como una relacidon de causalidad.
Ambas variables son endogenas. Las variables
exdgenas fundamentales son las innovaciones tec-
noldgicas e institucionales.

La visidn convencional de los disefiadores de
politicas es que los mercados rurales estan alliy 1o
anico que se debe hacer, para gue esos mercados
funicionen bien, es eliminar las intervenciones es-
tatales. El hecho es que esta politica no ha dado
resultados, pues ni los mercados financieros nii 1os
de asistencia técnica se han desarrollado. La propo-
sicidon central de este estudio ha consistido en
mostrar que las relaciones son otras: no hay mer-
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cados que liberar en el medio rural; mas bien, hay
que crearios. Crear v desarrollar aigunos merca-
dos basicos, mediante innovaciones tecnoldgicas

COMENTARIOS

El trabajo preseniado por Adolio Figueroa abor-
da un tema importante, relacionado con la com-
prension del marco analitico acerca del papel delos
mercados en €] desarrolic econdmico. La explica-
cigén de dicho marco s necesario para extrasr las
raedidas de pelitica adecuadas. Adolfo Figueroa
seftala en su1 trabajo que, hasta el momento, las
teorias de analisis no han sido plenamente con-
gruentes con la realidad v que hay teorias alterna-
tivas que explicarian mejor la realidad. Entre ellas,
conSidera a la'ﬁueii'a 'economia; iiiSﬂtucioﬂal. '

‘Sin embargo dentrodela economza mstrtucmnai
hay varias ramificaciones. El proposzto ‘de este
comentario es enfocar, desde una perspectnra al-
ternativa a la senalada por Figueroa, el marco
tedrico de esta nueva economid instituecicnal, el
propuesto por Oliver Williamson. Williamison afir-
ma que cualquier problenia econémico gue pueda
ser traducido en términos de una contratacion
puede y debe ser abordado por la economia insti-
tucional. Asi, el analisis de las transacciones cons-
tituye el principal objeto de éstudio de esta teoria.
En este punto se encuentra la principal diferencia
con la posicién neoclasica, la cual supone que los
costos de trarisaccion son nulos o marginales.

Estos costos puederi ser redefinidos como inver-
siones asociadas a las transacciones. Estas inver-
siones puedén ser de caracter espeécitico 6 general.
En el primer caso, se¢ lleva a cabo para una transac-
¢ion en particulary no puede utilizarse inevamente
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tir en informacion acerca del potencial prestatari;

e Institucionales, deberia ser, por o tanto, parte;
las reformas estructurales que estan llevando
cabo los gobiernocs en América Latina. :

Javier Alvarad

para otro tipo de transaccion, En el segunde
inversiém toma la forma de un activo gque pue
ser utilizado en otras transacciones y, eventi

mente, puede ser revendide si la transaccidn s
interrumpe.

Sobre la base de este enfoque se puede comprer
der mejor el desarrollo de los mercados. Dich
desarrollo se encuentra inversamente relacionad
con la existencia de inversiones especificas. P
gjemplo, en los mercados de asesoria técnica, t
bajoy crédite, senalados anteriormente por Adolf
Figueroa; existen elevades monios necesanos
inversion especifica. Asi, el prestamista debe inv:

el agricultor debe invertir en la contratacién d:
ingeniero agromomo sin conocer ni controlar -
efectividad.

De esta manera, para desarrollar estos merca
dos, es necesario primero, comprender cudl es
naturaleza de las instituciones y, luego, determ
nar estrategias parareducir los costos de mverm )
especificos a un nivel inferior que los generales. E;
este sentido, Alain de Janvry sefala acertadamen
que atn en economias desarrolladas se puede
encontrar transacciones que no son de mercado
asociadas con la presencia de muchos activo
especificos. Por ello, es necesario resaltar que
problema no consiste en desaparecer las transac
ciones que ne sean de mercado, sino en lngrar qu
las dltimas predominen.



‘El contraste entre las predicciones de una teoria
v los hechos es un procesc continuo que permite
reformular la teoria y modificaria para gue seamas
atil. Cuando se establecen marcos tedricos, se

ene la pretension de entender una problematica
con el propésito de efectuar recomendaciones de
politica. Ciertamente, la teoria neoclasica de libro
de texto basico es una caricatura de la realidad, al
considerar que la informacién no es costosa o que
nio existen costos de transacceidn niriesgo. Pero, al
mismo tiempo, existe un gran ciimulo de desarro-
flos tedricos postericres gue muesiran gue es
posible entender adecuadamente la realidad uti-
lizando comeoe base este marco tedrico, ampliando-
o v luego, elaborande implicancias de politica
sobre la base de un mayor y mejor entendimiento
de la realidad.

" Sin embargo, el trabajo presentado por Adolic
Figuerca muesira un intento reiterado tantc por
simplificar las teorias neoclasica y de la nueva
‘economia institucional como por invalidarlas, uti-
lizando los avances y modificaciones de estas mis-
mas teorias que se han desarrcllado durante los
- ltimos 20 6 30 afos.

Una segunda dificultad, presente en dicho tra-
bajo, es la ausencia de un marco tedrico explcito.
. ‘Este solo se puede perfilar, de manera indirecta, en
~oposicidn a las teorias neoclasica y de la nueva
‘economia institucional. En este sentido, seria ne-
cesario separar las criticas a dichas teorias e
- intentar hacer explicitos los elementos centrales de
“la posicion teorica del trabajo.

. En tercer lugar, existen varias conexiones pro-
" blematicas entre la critica al modelo tedrico
“neoclasico y la evidencia empirica. Por ejemplo, el
Jargumento para afirmar que los cambios en la
dotacidn de activos no afectan los ingresos, es gue
- las reformas agrarias realizadas en algunos paises
- no modificaron los niveles de pobreza, Para validar
- adecuadamente esta afirmacién, seria necesario
- analizar los otros factores ocurridos en el momento
“en gue se realizaron dichas reformas. De esta
manera, se puede 'controlar adecuadamente el
experimento’ y evaluar el impacto de la transferen-
. cia de activos sobre los ingresos, al margen de lo
gue haya ocurrido.

Javier Escobal

Un cuarto punto es, en mi opinitn, la exagerada
dicotomia entre economia tradicional v moderna
gue estd presente en el documentio de Adols
Figuerca. Es necesario sefalar que no se trata de
economias encapsuladas con poca reaccion al
mercade, sine de economias bastante mas comple-
jas. Por ejemplo, un estudioc realizado por GRADE
en un pueblo cercano al Cuzeco demestyro gue ante
cambiozs en los precios relativos del trigo v la
harina, se dejd de producir el primero v se empezo
a vender pan en la ciudad comprando harina.

En general, el estudic de Adolfo Figueroa hace
evidente la necesidad de consclidar marcos teéri-
cos que permitan deducir, particularmente, cémo
afectan los cambios en las economias moderna y
tradicional. En este sentido, el trabajo presentado
por Alain de Janvry resulta sumamente interesan-
te, pues plantea un camino para desarrollar una
tipologia predictiva de hogares rurales. Asi, se
demuestra que es posible relacionar la tenencia y
composicion de actives, que incluyen capital hu-
mano, nivel tecnologico v capital de organizacion,
ademas de activos agricolas y capital fisico, con las
estrategias especificas de hogares pobres que po-
seen diferentes grados de interrelacion con el mer-
cado. Efectivamente, se puede mostrar a partir de
este tipo de modelo, como los cambios en las
dotaciones de activos afectan la conducta de los
hogares rurales, lo que obviamente perrnite desa-
rrollar sugerencias de politicas interesantes. Afor-
tunadamente, la metodologia planteada por de
Janvry para el caso de la pequena agricultura
mexicana, s facilmente adaptable a otros contex-
tos comuo ¢l peruano.

En conclusidn, se puede apreciar que los princi-
pales elementos destacados por Adolfo Figuerca
pueden ser incorporados en un medeloe neoclasico
gue considere adecuadamente los costos de tran-
sacciom. Porello, envez de desechar el instrumental
desarrollado por la teoria econdmica hasta el mo-
mento, se requiere mejorarlo, detectar sus fallas
para corregirlas v adaptarlo a realidades especifi-
cas. Mediante este proceso sera posible mejorar la
capacidad explicativa de la teoria economica sobre
el funcionamiento de la economia campesina, y
elaborar instrumentos de politica adecuados para
influir en ella,




V. EL NUEVO OO REGULATORIO

COMPETENCIA EN INDUSTRIAS
TELECOMUNICACIONES ¥ ELECTRICIDAD EN CHILE

La necesidad de regular los monopolios natura-
les, en los casos de industrias con economias de
escala v la dificultad en el desarrollo de la compe-
tencia en ellas, plantean dos preguntas fundamen-
tales: spuede existir competencia en sectores de
dichas mmdusirias?; v, si es asi, gqué Hpo de regu-
tacidn consigue dicha competencia?

Ei presente trabajo desarrolia los interrogantes
anteriores. En principio, pararesponderla primera
pregunta; se describen dos casos de desarrollo de
competenma én industrias con economias de esca-
ta en'el caso chileno: las telecomunicaciones y la
electricidad. Luego, scbre la base de estos casos, s¢
establecen algunas caracteristicas esenciales que
deben contener las regulacmnes que ‘buscan Ia
competenma : :

El case de la telefonia de
larga distancia en Chile

En primer lugar, es necesario distinguir entre la
industria en la que se observan las economias a
escala y algunos segmentos de mercado de dichas
industrias que, por razones tecniologicasy de regu-
lacion, pueden desarrollar algan grado de compe-
tencia. En este sentido, se discutira la posibilidad
de generar competencia en el segmento de la
telefonia de larga distancia de la industria de
telecomunicaciones en Chile, De igual manera, se
analizara, posteriormente, la misma pregunta con
respecto al segmento de los clientes no regulados'
en la industria eléctrica chilena. '

El desarrollo de avances tecnologicos como el
satélite y la fibra optica, por un lado, ha permitide
la reduccion de la inversién necesaria en el sector
de la telefonia de larga distancia y, porotrelado, ha
generado mayor capacidad de transmision. Esta
situacion ha reducido considerablemente una im-
portante barrera a la entrada de empresas en este
sector de la industria: el monto de inverslon nece-
sario. Asi, se planted la posibilidad de generar
competencia mediante un marco regulatorio ade-

1 Ph. D. en economia de la Universidad de Minnesota y director del Programa de Postgrado en Eccnomda del Institt
Latinoamericano de Doctrina y Estudios Sociales {ILADES) y fa Universidad de Georgetown. :
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GULADAS:

Felipe Morari

cuado. Para gue dicho marco pueda estar:
capacidad de generar efectivamenie cierta comj
tencia, deberia poder aislar el segmento de merce
dorelevante. Para ello, se deben establecer restri
ciones a la entrada de operadores, gue pueda
aprovechar las economias a escala que posee_ri
otros sectores de la industria para monopoliza
2sig segmento. '

En los principios de esta década, hubo en C_ha
una larga disputa piblica relacionada con el des
rroflo del marco regulatorio para este sector, ta
en los organismos antimonopolic comoen el €
greso nacional. La discusién comenzd porque
Compaﬁza de Teléfonos de Chile {(CTC), com un
tasa de rendimiento aproximada de 17%, estai}
interesada en ingresar al mercado de la telefoniad
larga distancia, cuyo monopolio estaba en matio
de Entel, con un retornc del 40%. El problem
residia en que la condicién de tinica proveedora d
servicios telefénicos locales de 1la CTC, le otorgab:
1a posibilidad de generar economias a escala ta
altas que podrian incluso desplazar a Entel, A
por un lado, los organismos antimonopolic disi
tian la distribucion de las concesiones schre
base de la legislacién antigua, mientras gue
Congreso evaluaba un proyecto de ley para c:
biar esta legislacién y permitir la competencia €
este sector.

Esta discusion terminé con Un NUevo Mmarg
regulatorio que, en lo esencial, esta de acuerdo €@
el fallo dictado por los organismos antimonopoli
Esta legislacion establece que cualquier empre:
incluyendo la CTC, puede participar en este se
mento del mercado, pero su participacion deb
realizarse por medio de filiales. '

Antes de esta nueva regulacién, el usuario.
limitaba a discar el ntumero de destino internacie
nal, la empresa de telefonia local realizaba la
conexiones de larga distancia y el servicio eI
provisto por Entel. Por ello, dichas conexione
representaban un insumo en la funcién de produ
cion de la CTC. La nueva legislacién cambia’




uacidén anterior estableciendo una relacién di-
cta entre el cliente y el proveedor del servicio

‘Asi, se establecen dos modalidades para la rela-
citn entre el operador o carrier de larga distanciay
elusuaric: el sistema muldticarrier discado (BMD} v
¢l sistema multicarrier contratado (SMC). En <l
SMD el usuario elige en cada llamada al portador
e su preferencia, anteponiendo un codigo especi-
Heo al carrier, al ntimero de destine. En el caso del
SMC, se establece un contrato entre el usuarioy un
corrier determinado, ef cual se compromete a cur-
sar las llamadas internacionales del contratanie
por un periodo de tiempo. De esta manera, para
hacer llamadas de larga distancia en el SMD, se
sca primero los digitos del carrier seleccionado y
uego, el nimero de destino. En el caso del SMC,
simplemente se disca el numero de destino y el
carrier contratado cursara la llamada.

Sin embargo, €] usuario no esta cbligado a
firmar ningin contrato y, silo hace, tampoco esta
obligado a usar exclusivamente el carrier contrata-
dd. Con el fin de asegurar lo anterior, las compa-
iias telefonicas locales tienen la obligacion de
nstalar el SMD en todas las lineas, incluyendo los
eléfonos publicos.

Adicionalmente, se establecen cuatro obligacio-
nes de las empresas proveedoras de servicios tele-
‘onicos locales, para evitar la confaminacion de
este segmento de mercado con el resto de la indus-
tria ¥ salvaguardar la competencia.

En primer lugar, la igualdad en 1a provision de
05 servicios de acceso a la red telefonica a los
cdm'ers, sin discriminaciones técnicas ni econodmi-
cas. Para noviembre de 1995, estos cargos eran los
siguientes (sin considerar el impuesto):

Cargo de acceso automatico de entrada v salida
de larga distancia nacional, y de salida de larga
distancia internacional de USS 0.02 por minu-
to en horario normal, y USS 0.003 por minuto
en horario de tarifa reducida.

Cargo de acceso de entrada a larga distancia
internacicnal de USS 0.27 por minuto.

i} Cargo de acceso por medio de operadoras de
. USS 0.03 por minuto en horario normal, y US$
0.005 por minuto en horario reducido.

Segundoe, la provision de las facilidades necesa-
rias para establecer y operar el SMC en términos de
condiciones técnicas, econdmicas, comerciales v
deinformacion. Tercero, la provision indiscriminada
a todos los carriers de la informacion relacionada
com suscriptores, ususriosy traficos cursados. BEn
cuarte lugar, existe la obligacidn de ofrecer v
proveer las funciones de medicion, tasacién, factu-
racién y cobranza a los carriers que lo soliciten®.
Estos cargos, para noviembre del afio pasadoe,
eran: USS 0.002 para la medicién, por llamada
informada; v USS 0.04, USS8 0,09 y USS 0.35 para
la taszclén, facturacitn v cobranza, respectiva-
mente, por factura emitida.

Finalmente, se establecen dos restricciones a la
integracidn vertical, para proteger la segmentacion
del mercado:

i} La posibilidad de participacion en ¢! segmento
de larga distancia de las empresas telefonicas
locales por medio de una filial v, eventualmen-
te, la posibilidad de participacitn de los carviers
en el servicio local a través, también, de una
filial. Esta restriccion existe para evitar el tras-
paso de rentas de un segmento de mercado a
otro, como ya se menciono.

i) Los carriers de larga distancia gue sean filiales
0 se encuentren vinculados con la empresa
telefénica local, Henen un limite de participa-
cion en el mercado establecido para los proxi-
mos tres afios en el caso de la larga distancia
nacional y cuatro afios para larga distancia
internacional {véase el cuadro 1). El exceso de
participacién por dos meses consecutivos so-
bre los limites establecidos, genera una san-
ci6n por parte del gobierno. Es 'curioso’ gue la
participacion de la CTC en este mercado ha
bordeado, en 1995, los limites establecides por
la ley.

El mercado chileno de telecomunicaciones es
pequeno: 2,000 millones de minutos anuales en
larga distancia nacional y 140 millones en larga
distancia internacional. 5in embargo, actualmen-
te operan en este mercado 8 carriersy 11 concesio-
nes. En el momento gque se implementé este nuevo
sistema, ultimo trimestre de 1994, se produjo una
feroz competencia que condujo a una guerra de
precios, llegando a tarifas promedio por minuto
para larga distancia internacional de USS 0.0125
y USS 0.038 en horario reducide y normal, res-

Esto es muy importante, yva que en 1984 algunos carriers decidiercn realizar estas funciones por falta de confianza en la CTC,
a pesar de no tener la capacidad para hacerle. El resultado fue una gran compiicacién que causé un alte indice de morosidad
en las cuentas de larga distancia. Actualmente, estas funciones son realizadas, para todos los carriers, por la CTC.
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Cuadro 1
LIMITES DE PARTICIPACION EN EL
MERCADO DE LAS EMPRESAS
TELEFONICAS LOCALES
(%)

1985 1996 1997 1998

Larga distancia
nacional 35 45 55 60

Larga distancia
intermacional 20 30 4G

pectivamente. Esta guerra de precios inicial fue
predecible, tanic por razones de posicionamientio
estratégico y comercial como por el exceso de capa-
cidad instalada en infraestructura y publicidad.

Sin: embargo, aun después de la guerra de
precios inicial, las tarifas actuales son, en prome-
dic, bastante reducidas en comparacién con la
situacion anterior a la reforma: En el caso de larga
distancia internacional, la reduccion es de aproxi-
madamente 40%, con tarifas promedio de USS
1.20 por minuto. En larga distancia nacional, las
tarifas en promedio son menores en 30%., con
tarifas de USS 0.13 por minuto promedio. Ademas,
como consecuencia de esta reduccion, los traficos
de larga distancia nacional ¢ intermacional han
aumentado entre el primer semestre de 1994 y el
ultimo trimestre de 1995, en 50% y 140%, respec-
tivamente, La mayor parte de este incremento se
explica por la caida de los precios, lo que permite
estimar una elasticidad-precio de la demanda
mucho mayor que uno.

Finalmente, cabe resaltar que s6loun 27%delas
lineas se encuentran contratadas y, mas aun,
menos del 20% de minutos cursados por larga
distancia internacional se hicieron a través det
sistermna de lineas contratadas, SMC. Estoresaltala
valoracién de los individuos de la libertad de elec-
cién, y la falta de lealtad de los usuarios con los
carriers con quienes suscriben contratos.

'Esta sitiiacién ha originado dos cambios negati-
vos en la economia de las estrategias comerciales
de los carriers. Primero, una importante reduccion
de personal por el desplazamiento de gastos en
fuerza de venta de contratos a gastos en publicidad
directa masiva, que representan alrededor del 10%
de los ingresos operativos actualmente. En segun-
do lugar, el sobredimensionamiento de lasredes de
los proveedores para estar en condiciones de en-
frentar aumentos stibitos del trafico. Este segundo
problema, sin embargo, parece haberse reducido
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altimamente por la estabilizacion de las parted
ciones de los carriers en el mercado.

El caso del segmento de clientes no
regulados en electricidad

En la produccion eléctrica existen tres etapas
generacion, la transmision y la distribucion:
marco regulatorio define precisamente estas
actividades v establece normas diferentes pe
cada una de ellas. De manera similar al caso de
telecomunmnicaciones, existen sectores de esta’in
dustria que tienden a ser monopolios naturalcs
como la distribucién v la transmisién. Sin emb
go, existe discusion acerca de la posibilidad
generar competencia en el segmento de mercad
determinado por la relacion entre generadores b
energia v clientes grandes, en donde el precm no
encuentra regulado.

_ Sobre la base de la estructura del mercado d
clientes no regulados en Chile {véase el diagra:
1}, algunos sostienen gue el débil marco regulato
y la existencia de integracidén vertical por parte di
la empresa que tiene el monopolio de la distrib
cién en Santiago de Chile y gran parte del
transmision en el pais, no ha permitido desarrolia
la competencia en este segmento de mercado. Si;
embarge, esta posicién no parece ser del tod
correcta: si bien los niveles de competencia ha
sido reducidos en un inicio, con el Hempeo, es_

han aumentado consistentemente. :

Por tiltimo, cabe destacar que la generacién d
energia en Chile ha sido, principalmente, hidro
eléctrica. Esto ha ocasionado que el acceso alare
de transmisiéon sea un cuello de botella para:
desarrollo de la competencia de este segmento
mercado. Sin embargo, laimportacién de gas natu
ral de Argentina va a permitir el establecimiento di
plantas generadoras cerca a Santiago que no riece
siten de la red de transmision, reduciendo conside
rablemente este cuello de botella y generando u
mayor capacidad de competencia.

Conclusiones

Existen tres elementos claves que una regula
cién debe asegurar para que se promueva la ¢o
petencia. El primero se encuentra asociado con
libertad de acceso por parte de los compehdores
los principales cuellos de botella, como el acces
la red local de telefonia en el caso de las telecom
nicaciones, y a la red de transmision eléctrica. E



Diagrama 1
ESTRUCTURA DEL MERCADO DE CLIENTES NO REGULADOS

Demanda Oferta
Generadores
Clientes noregulados lejos del Suministro
area urbana iz
Autogeneracion
Generadores
Clientes no regulados cerca Suministro .
: Autogeneracion
del area urbana
Distribuidera
{area concesionada)
Distribuidora
Clientes no regulados dentro Suministro (area concesionadal
del drea urbana .
Autogeneracion
— — — Generadores?

“segundo lugar, es necesario facilitar la eleccion de
los usuarios en el segmento de mercado relevante.
‘Por ejemplo, el desarrollo del SMD en el caso de las
telecomunicaciones y la negociacion libre del pre-
‘cio entre generadores eléctricos v grandes clien-
‘tes. Por ultimo, hay que facilitar el desarrollo de

mecanismos alternatives para que se ofrezcan
servicios que, de alguna manera, 'amenacen' los
principales cuellos de botella existentes, como la
telefonia celular para la red local de telefonia v el
uso de gas natural en el casc de la red de transmi-
sidn eléctrica.
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LA EXPERIENCIA REGULATCRIA EN BEL E-"??ER@: EL CAMPO DE LA LIBERE
{COMPETENCIA Y LA PROTECCION AL CONSUMIDIOR

Durante la primera mitad dé esta década, el
restablecimiento de 108 equilibrios macro-
econdmicos basicos ylarealizacion de las reformas
microecondmicas indispensables paraeladecuado
funcionamiento de los mercados, han generado
prometedoras expectativas acerca del futuro eco-
néroico del Pertio Bin embargo, la experiencia de
.- ‘otros paises demuestra que aunque todas estas
- reformas representan en conjunto, una condicion

lecesaria parz el crecimierito sostenido; no cons-
tltuyen una condicidn suﬁmente Asi; despues de

- Atravesar por dichas - mediﬁcacmnes se’ deben

: :-'eiaborar instrimentos que permitan ia creacion ¥y
“rehabilitacién mstltuc;onai Entreelios se encuen-

i "; trael fortalecumento de 3as capamdades reguiatorzas o
"f'del pais ' o

El propomto':de

o mernte la; expenenma regulatona en. el Peru espe- e

cificamente, en el campo de la tibre: ccmpetenc1a v
" la proteccion al consumidor: Para elio, . primero, se
" precisan las “dos. “etapas. que"_los ‘paises. deben
S 'atravesar paralograrel crecimiento sostemdo Con’

esta’ aproximacion, se desarrolla el marco general;
encel cual se establecen medidas regulatorias. En.

i '.:segundor lugar se define qué se entiende por regu-
: '._1ac10nycuando s¢ lievaacabo Tercero, se describe
““la. labor realizada por el Instituto Nacional. de

s _Defensa dela Competenma y de Ia Proteccion dela

i Propiedad In_tele(_:tual_{INDECOPI). Por altimo, se
- presentan algunos comentarios finales.

PO

'f"Efi'i- f'_':lif?emmxen_jto;_si_dst'ens;do;;

-.'._-'deben atravesar: “por . dos: ‘etapas, una de ajuste

i tanto. monetanc como fiscal v otra de reformas
: .__;legales del Estado - Moisés Naim? denomina. la
primera como ‘terapiade shock’ ylasegiinda, como"

L qu:lmloterapla msntucmnal Los. objétivos de la
"pnmera etapa son la reduccwn dela inflacion y el

. restablecimiento del crecimiento éconémico. Con

- este fin, se efectuan recortes. drasticos del gasto
pubhco mcrementos de las tasas impositivas para

1 DEA. {DipI.ome d'Etudes Appfofoﬂdies] en Economia de la Investigacién y Desarrollo, Universidad de Paris 1, Director.e

Investigador del CIUP.

2 Naim, Moisés, Latin America’s Journey to the Marlket. From Macroeconomic Shocks to Institutional Therapy, International Center

for Economic Growth, 1995, p. 10.
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: mzem{} Entre otros instrumentos tipicos se en
'-"'gula’{orlas para servicios publicos privatizado
o monopohos

" decadaunade estas dos etapas se pueden apreciar
‘ent el cuadro 1. Con una revision rapida, se pued

-~ hacer consistente el equilibrio competitivo con

Los palses latmoamencanos que han sufndo las '

' .nefastas consecuenmas deun populismo estatizante - - cisiones de las empresas privadas, referidos tant

Jorge F ernéndez—Bé(’:_a

restablecer el equilibrio fiscal, eliminacion de |
controles de precios y de los subsidios, desma
telamiento de los organismeos pablicos de cor
proteccionista v estatizante vy se reahzan.f_-la;
privatizaciones faciles, .

Durante la segunda etapa, el gobiernio deb
iniciar un delicade procesa de creacion y rehab;
tacién institucional no solo para mantener la st
bilidad macroeconémica lograda, sino tambi
para incrementar la competitividad internacional
mejorar las condiciones sociales de la poblacior
mediante la éxpansion de los beneficios del creci

cuentra el fortalecimiento de las capacidades re

otros monopohos leves antidumping v an

Los objetivos' estrateglas e Instrumentos tpiceo

deducn’ que el Per ha culminado exitosamente 1z
primera fase; sin embargo, atn se encuentra enl
pnmeros pasos de la segunda etapa.

£ Qué es regulacién y
cuando se debe realizar?

B En Ias-'s'o'cied'ades modernas, el término ‘regul:
cion’ se emplea para denominar el conjunto:dg
reéglas mediante las cuales el gobierno intent:

maximad eficiencia econdmica. Estas reglas se cor
titiyert' como limites establecidos para ciertas d

at tipo de produccion como a la tecnologia que se
titilizara; 1a calidad y el precic del producto fin
los voliruenes de preduccion y el nivel de contra-
tacion de otras empresas. :

Por.un lado, la utilizacion de este concepto
implica suficiente confianza en el mercadoe coric
principal mecanismo asignador de los recursos;
por el otro, la necesidad de aplicar medidas correc:



Cuadro 1

CRIETIVOS, METAS Y RETOS INSTITUCIONALES

Etapa I

Etapa IT

Prioridades

Estrategia de reforma

Instrumentos tipicos

Reducir la inflacion.
Restaurar el crecimisnio
economico.

Cambiar las reglas
macroeconomicas,

Reducir el tamafic v ambiio del
Estado.

Desmantelar las instituciones
de proteccionisme v estatismo.

Recortes drasticos del presu-
puesto y reforma fiscal.
Liberalizacién de precios
(incluyendo tipo de cambio v
tasas de interés).
Liberalizacion del comercio
internacional y de la inversién
extranjera.

Desregulacion del sector
privado.

Creacion de “ondos sociales de
emergenciar» por encima de los
ministerios sociales.
Privatizaciones faciles (hoteles,
aerolineas, algunas empresas
manufactureras).

Mejorar las condiciones socia-
s,

Incrementar la competitividad
internacional.

Mantener la estabilidad
macroecondmica.

Crear/rehabilitar institucio-
nes,

Acelerar la competitividad del
sector privado,

Reformar la produccion,
financiamiento v la provision
de servicios de salud, educa-
cidn ¥ olros servicios piblicos.
Crear las «nstituciones econd-
micas del capitalismos.
Construir una nueva
dnsercidm econdmica interna-
cignals,

Reforma de la legislacién v las
practicas laborales.

Reforma de la carrera publica.
Reestructuracion del gobiemo,
especialmente de los ministe-
rios sociales.

Mejora de la administracién de
justicia.

Mejoramiento de las capacida-
des regulatorias (para servicios
publicos privatizados y otros
monopolios, leyes
antimonopolios, antidumping,
sector financiero, etcétera).
Mejorarniento de las capacida-
des de recoleccién de impues-
tos.

Reconversién y reestructura-
cion sectorial (industria,
agricultura, banca, servicios,
mineria).

Privatizaciones «complejass
(infraestructura, mineria,
servicios publicos).
Reconstruccion de capacidades
de exportacion.
Reestructuracion de las
relaciones entre gobierno
central, gobiernos regionales y
municipios.

International Center for Economic Growth, 1895, p. 10.

Fuente: Naim, Moisés, Latin America’s Journey to the Market, From Macroeconomic Shocks to Institutional Therapy,
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tivas cuando Ia informacién es asimétrica o cuando
existe dificultad para asignar apropiadamente los
derechos de propiedad sobre los recursos involucra-
dos. Los libros de texto sefialan que estas areas de
intervencién representan fallas del mercado. Sin
ernbargo, una reflexion mas profunda sobre cada
una de estas falias permite sugerir que el probiema
no se encuentra en los mercados mismos, sincenla
existencia de restricciones tecnologicas e
institucionales que impiden el funcionammientoe
adecuado del mecanismo del mercado.

Asi, se pueden revisar las tres fallas tipicas del
mercado: (i) la provisién de bienes ptiblicos, {ii) la
existencia de externalidades v, (iif) los monopolios
naturales. En efecto, en estos cascs no son los
mercados los que fallan, sino las condiciones que
se necesitan para que existan dichos mercados.

En el primero, el problema radica en gue ningu-
na empresa produce los bienes pliblicos porque €s
muy dificil o costoso cobrar a todos los usuarios; en
consecuencia, no recuperaria su inversion. Este es
un problema tecnologico, pues si se pudiera cobrar
alos usuarios por estos bienes aparecerian entida-
des privadas ofertantes.

En el segundo caso, cuando existen externdades,
se justifica la intervencién cuando las partes invo-
lacradas incurren en costos muy elevados para
llegar a un acuerdo satisfactorio. Por el contrario,
si los costos son suficientemente bajos, el acuerdo
privado seria siempre el mas conveniente. La inter-
vencion se puede llevar a cabo mediante el sistema
judicial o a través de entidades regulatorias espe-
cificas, pero las decisiones deben guiarse por crite-
rios de costo-beneficio y asi, asegurar gue la opcién
elegida sea la menos costosa para la sociedad.

El caso de los monopolios naturales es similar al
primero, pues si la tecnologia permitiera gue los
costos de inversion fueran suficientemente bajos,
existiria competencia. De esta manera, con adelan-
tos tecnolégicos que lo permitan, se pueden desa-
rrollar mercados competitivos donde antes solo

operaban monopolios. Ejemplos de estos casos son .

la telefonia de larga distancia y la telefonia celular.

Ademas de los casos descritos, el ambito de la
regulacién estatal cubre diversos aspectos que no
pueden ser colocados especificamente como resul-
tado de los tres casos antes mencionados. Entre
estos tiltimos se encuentra la supervision de la
calidad de los alimentos v los productos médicos;
¢l establecimiento de tasas minimas de encaje y
limites para el otorgamientc de préstamos a una
sola empresa en el sistema financiero; la exigencia
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de requisitos minimos para la emision de vale
cotizables en labolsa devalores: y la determinac
de las caracterisiicas minimas de las vivienda

En un sentido amplio, se puede clasificas
regulacion en tres tipos de medidas, segt
ambito de accion: {i) las legislaciones contr:
practicas restrictivas de la competencia y de
teccion al consumidor para asegurar sil dere’c_hf
eleceitn; (i) las medidas de regulacion propiami
te dichas, que intentan corregir problemas orig
dos por externalidades y monopolios naturs
como el conirol de las tarifas de los servi
piiblicos v la conservacion del medio ambierit
{1ii) Iz labor realizada por otras entidades public
cuya finalidad es supervisar normas de salu
seguridad pablicas. :

Bl Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI}

El INDECOPI opera desde marzo de 1993y
una entidad creada para agrapar funciones. q
hasta entorices eran realizadas por entidades ¢
persas. Asi, por gjemplo, todo lo referido al regis
y proteecién de marcas y patentes habia estad:
cargo del Institute de Investigacion Tecnoldgh
Industrial y de Normas Técnicas (ITINTEC), disu
to en 1992; la Biblioteca Nacional se encargaba_
registro y proteccion de los derechos de autor; ¥
comisiones de subsidios, antidumping, supe
si6n de la publicidad y de la libre competencia er
dependencias del Ministerio de Economiay Fine
zasy del Ministerio de Industrias. Hasta el momen
to, el 80% de sus gastos ha side financiado
recursos propios, provenientes fundamentalm
te del cobro de los derechos por otorgamient
renovacion de marcas y patentes. Aunque el 2
restante ha sido financiado con recursos pro
nientes del Tesoro Pablico, la intencién es que ¢
el mediano plazo los recursos propios cubran
iotal de sus gastos. : '

Esta entidad se define a si misma como: U
cbservador que vigila el adecuado comportamiers
de los mercados. No participa en el mercado co
protagonista, sino como arbitro entre productore;
y consumidores gque deben elegir queé, cuant
como producir, asi como los precios de estos p
ductos. Su funcién principal es garantizar que I
participantes actGen de acuerdo con las regl
establecidas.

Existen siete comisiones y tres oficinas co
entidades de primera instancia, capaces de es




Blecer diversas sanciones. Las siete comisiones
cumplen funciones especificas encargadas de ga-
sritzar: {i) la libre competencia, {ii) ia fiscalizacion
de dumpingy subsidios, {iii] la proteccidn al consu-
midor, (iv) la represion de la competencia desleal y
la supervision de la publicidad, (v) la aprobacion de
reglamentos téenicos y comerciales, (vi) el acceso al
mercado, v (vii) la salida del mercado. Las tres
oficinas protegen la propiedad intelectual,
especificamente: (i) los signos distintives, (i) los
derechos de autor y, (i) las invenciones v las
nuevas tecnologias. Ademas, como entidad de ape-
‘lacién de segunda instancia se encuentra el Tribu-
“pal del INDECQOPL

La experienciz acumulada

El desempetio de las comisiones y oficinas ha
~gido diverso, de acuerdo con los temas que les
“eompeten. Por ejemplo, en el casc de la proteccién
“al consurnidor, se intenta ofrecer toda la informa-
Yridn posible acerca de precios y calidades conel fin
“gue los consumidores puedan optar libremente
rentre los diferentes productos y servicios. Este es
el caso de la publicacion de reportes mensuales,
- con informacién de los minutos de atraso vy los
“vuelos cancelados de todas las aerclineas que
“realizan vuelos domésticos. La calidad de este
{ servicio ha mejoradoe notablemente desde gue se
: publican dichos reportes.

- Esta comision intenta solucionar amigablemen-

te las denuncias presentadas por los consumido-
res, convocando a una junta de conciliacion y
propiciando el arbitraje. Si las partes no llegan a
un mutuoe acuerdo, la comision actiia estable-
ciendo sanciones mediante las facultades que la
ley le ha otorgado. Ademas, se pueden iniciar
acciones de oficio, como sucedid cuando los Ban-
cos impusieron un sistema de seguro forzosoe a
sus ahorristas®.

Por otro lado, entre los procedimientos realiza-
dos por la Comision de libre competencia se en-
cuentran los casos contra las asociaciones de
panaderos y de propietarios de grifos, por presun-
ta concertacion de precios. Cuando se iniciaron
las investigaciones, ambas asociaciones recono-
cieron su error y se comprometieron a no repetirlo.
Después de este incidente se ha podide apreciar,
hasta el momento, competencia en el precio v la
calidad tanto entre grifos como entre panaderias.
Por el contrario, en €l caso de los microbuses, fue

necesario ferminar el procedimiento v aplicar una
mualta.

Finalmente, es importante destacar la labor
cumplida por ia comisién encargada de la protec-
cién contra la competencia desleal v la supervision
de la publicidad. Entre estos casos, existen tres
importantes 'guerras’ de publicidad en las que se
establecieron reglas de juege gue favorecen la
competencia v defienden el derecho del consumi-
dor a estar informado.

La primera de ellas fue la denuncia de vna
publicidad gue otorgaba informacién engafiosa
acerca de la margarina, efectuada por una empre-
sa productora de mantequilla. Especificamente, se
argumentaba gue la publicidad sugeria que la
margarina provenia de la leche. Dicha acusacién
fue analizada medianie encuestas, enlascuales se
pudo comprobar que, efectivamente, los consu-
midores establecian una relacién entre la marga-
rina v la leche. Peor atin, existia una confusion
acerca de la calidad de ambos productos, que
resultaba en la consideraciéon de la margarina
como sustituto perfecto de la mantequilla. Esta
denuncia fue declarada fundada vy se prohibid a
tos productores de margarina que efectuaran pu-
blicidad que sugiriese una relacién enire su pro-
ducto v la leche.

En segundo lugar, se encuentra la denuncia
efectuada por la Coca Cola en contra de Pepsi Cola,
por realizar publicidad gue efectuaba competencia
desleal. En particular, se acusaba a la campafa
denominada 'El Reto Pepsi'. Sin embargo, en este
caso, se determind que la publicidad se encontraba
basada en la eleccion ciega entre ambas bebidas,
utilizando tnicamente el sabor. Asi, se permitio
que dicha campafa publicitaria continie, aunque
se establecieron algunas limitaciones.

Por iltimo, se encuentra el caso de la publicidad
efectuada por los productores de cerveza, denun-
clada por una empresa productora de bebidas
alcohdlicas. En dicha publicidad, se afirmaba que
el gobierno favorece el consumo de bebidas alcohé-
licas en vez de la cerveza y, por lo tanto, el alccho-
lismo y otras enfermedades generadas por las
primeras, que contienen una mayor concentracién
de alcohol. El argumento utilizado es la existencia
de impuestos considerablemente menores a las
bebidas alcohélicas, en comparacién conlos delas
cervezas. En este caso, se declard fundada la

3 Mediante el fallo se prohibié dicha practica y se aplicéd una muita significativa a los Bancos denunciados.
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denuncia v se obligd a los productores de cerveza
aue efectien una publicidad rectificadora.

Principales limitaciones
Las principales limitaciones son las sigulentes:

1) La escasez de economistas y otros profesiona-
les a tHempo completo, capaces de tomar deci-
siones querequieren criterios econdmicos. Ellos
constituyen una minoria abscluta frente a los
abogados. La principal restriccion, para elimi-
nar esta Umitacitn, es la imposibilidad de in-
crementar 2] personal permanente a un nome-
ro mayor de 100 personas. Considerando la
existencia de siete comisiones, {res oficinas y
uri tribunal, el personal profesional a tiempo
completo en cada area es muy reducido.

i) El personal de apoyo no es suficiente, lo que
* dificulta la elaboracidn de investigaciornies ade-
cuadas v operativos de inspeccion y decomiso.
Por ejemplo, en el caso de la investigacion a los
productores de harina de trigo por presunta
concertacion de precios, fue necesario recurtir
a personal de otras areas del INDECOPL y del
Ministerio de Economia y Finanzas.

iii) La interferencia con el Poder Ejecutivo, tanto
para formular denuncias de oficio como para la
adopcion de soluciones. La mayoria de dichas
denuncias han sido efectuadas por iniciativa
del Presidente de la Republica, lo cualreducela
autonomia de las comisiones encargadas de
investigar el caso.

v La falta de autonomia para sancionar a los
organismos piblicos y empresas estatales. Estos
fueron 105 casos de la Empresa Nacional de
Puertos (ENAPU) v de la Empresa Nacicnal de
Coca (ENACQO). En el primero, se denuncid la

- practica de actividades monopolicas en. las
~ actividades de remolgue hasta los puertos por
" parte de ENAPU*. Se argument6 que la propie-
ddd de los puertos les otorgaba ese derecho y
queé dicha practica incrementaba el valor de
venta para la posterior privatizacién. El
INDECOPI establecido fundada la denuncia y
prohibio la practica de dicho monopolio. Sin
embargo, ENAPU hizo caso omiso de dicho
fallo. De mnanera similar, una empresa privada

4 Las grandes embarcaciones apagan sus motores antes de entrar a los puertos y son remclcadas por embarcaciones peque!

hasta dichos puertos.
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gue produce bolsas filtrantes de diferen
infusiones de hierbas, denuncié a ENACO pa
gue no les vendian hojas de coca para elabor
el conocido 'mate de coca’. ENACO argumerit
ba que dicha hierba es una droga que debe
estar bajo esiricto control estatal, razén por,
cual era hmposible venderla a empresas part
culares. El fallo del INDECOPI fue que la‘d
nuncia era fundaday que ENACO debia vend,
hojas de coca a la empresa denunciante. 5
embargo, dicho fallo no fue aceptado y se inie
un proceso judicial que todavia contina.

Comentarios fAnales

Existen algunas entidades reguladoras de
principales monopolios naturales gque proveen 8¢
vicios publicos. Las principales son: la Comisitn de
tarifas eléctricas, tanto de generacidn comio. i
transmision y distribucion; la recientemente cre
da Superintendencia Nacional de Servicios de 5
neamiento (SUNASS), encargada de vigilar las tari
fas deagua potable y desagiie cuando se realice.
privatizacion del Servicio de Agua Potabley Alcan
tarillado de Lima (SEDAPAL); v, el Organismy
Supervisor de Inversion Privada en Telecomunic
clones (OSIPTEL), entidad encargada de fijar X
tarifas telefénicas maximas, supervisar la calid
y resolver algunos conflictos entre empresas o £¢
los usuarios. b

Uno de los casos gue llegd a INDECOPL p
medio de OSIPTEL, fue la ruptura unilateral por
parte de la Compania Telefonica de un contra
celebrado entre ENTEL (la empresa publica d
telefonos antes de ser privatizada) v Tele 2000, qu
permitia el acceso de la ultima a la red telefoni
nacional. Esta denuncia se declaré fundada, pue:
dicha ruptura unilateral representaba el ejercici
de practicas monopodlicas por parte de la Telefor
ca,y se obligd a dicha empresa a permitir el acce
de Tele 2000 a la red nacicnal. :

Cabe sefialar que la existencia de estas instit
ciones facilita la labor de INDECOPI, pues puede
realizar estudios especializados en las areas supeg
visadas. Como ya se menciond, una de las princip
les limnitaciones de INDECOP! es la falta de experto
en el drea regulada. Sin embargo, ésta atin es mu
amplia y son necesarios mas profesionales, espe
cialmente econornistas, para elaborar estudios es




cializados de mercado, acerca de competencia,
mpetencia imperfecta, monopolio, entre otros.

Finalmente, ¢s importante resaltar la necesidad
te mantener la viabilidad politica de INDECOPL
S posicidn pasiva ante la desobediencia de las

instituciones publicas ha sido muy criticada. Sin
embarge, para mantener dicha viabilidad, =e debe
sacrificar el cumplimiento de algunas decisiones
por parte de algunas empresas piiblicas, como
ENAPU v ENACO, para continuar con la efectiva
labor en el campo privado.

COMENTARIOS

: ©] propositc del proceso de reestructuracidn del
sector de telecomunicaciones en el Periy, llamads
ambién proceso de privatizacidn, es desarrollar
ticho sector en un marco de libre v leal competen-
ia. Con este fin, se elabord primerc la ley de
cestructuracién v desmonopolizacion progresiva
el sector. Postericrmente, se cred el érganc
egulatorio denominado OSIPTEL. Finalmente, se
rivatizaron los monopolics de la telefonia local,
PT, y de larga distancia, ENTEL. Este ordenen las

medidas fue establecido considerando las expe-

ienncias de otros paises, como Argentina, en donde

“se privatizé antes de definir el marco regulatorio,

or lo que las tarifas actuales son muy superiores

a las internacionales.

La principal funcién de OSIPTEL es supervisar ¢l
esarrolio de los mercados de servicios pablicos de

itelecomunicaciones en libre y leal competencia.
‘Nuestra legislacion ha definido servicio puiblico
‘como aqueél gue reguiere de una contraprestacion
‘monetaria para su provisién. Asimismo, se han
“distinguido los diferentes 'segmentos de la indus-
-tria’ en la terminologia de Felipe Morandé, a través
- dela clasificacion de servicios en servicios portado-

res, finales, de radicdifusién v de valor anadide.
Considerando esta diferencia, se debe decidir la
estructura de mercado apropiada para cada servi-
cio ptiblice, es decir, 1a promocién de la competen-

‘¢la en algunos segmentos del sector y la restriceion
‘a la concurrencia en otros.

En el Perd, se decidi6 el establecimiento de un
monopolio de todos los servicios de lineas fijas por
un periocdo de cinco afios. Para entender dicha
decision, es necesario apreciar algunos indicadores
acerca de la situacion de las telecomunicaciones
en ¢l Peri de 1992, evaluados en comparacién con
los correspondientes a Chile. En primer lugar se
encuentra la densidad telefénica, el ntimero de
lineas telefdnicas fijas disponibles por 100 habi-
tantes, que era de 2.7 para el caso peruano y de
11.01 para Chile. Luego, el nimero promedio de

Roxana Barrantes

afios de espera por una linea telefonica fija, de 9.8
para Perii y de 0.9 para Chile, Por otro iado, el
nimero de teléfonoes paGblicos erade 0.41 y de 1.32
para Perty Chile, respectivamente. Por tltime, el
numerc de lineas por empleado era de 48 emplea-
dos en el Perd v 153 en Chile.

De esta manera, considerande los bajos
indicadores de capital y de penetracion en el mer-
cado, se puede entender la necesidad de impulsar
el aprovechamiento de las economias de escala a
través del establecimiento de un pericdo de concu-
rrencia limitado para la telefonia fija. Asimismo,
era necesario promover la explotacion de econo-
mias de diversificacidn, es decir, la reduccidn de
costos medios mediante la oferta de diversos servi-
cios, permitiendo la operacién integrada del opera-
dor gue ganase el concurso internacional.

Durante la etapa en la cual se ctorga el monopo-
Ho, OSIPTEL debe sentar las bases para la compe-
tencia. Entre ellas se encuentra la alineacién de
precios a costos, sin la cual estos servicios serian
ofrecidos so6lo a los sectores en los que sea posible
establecer un margen de rentabilidad. Por ello, el
rebalanceo tarifario establecido para los proximos
cinco anos, estara concentrado en la reduccion de
los montos de larga distancia y el incremento de la
renta basica de estar conectado a una linea de
teléfonos fija.

Finalmente, es importante destacar que una de
las condiciones fundamentales para generar, efec-
tivamente, competencia en este sector es el esta-
blecimiento de acuerdos de interconexion a la red
de telefonia fija no discriminatorios, neutrales v
gue permitan el libre accesoc a la red. 5in embargo,
el principal problema de las condiciones estableci-
das radica en la dificultad para regular a una
empresa verticalmente integrada, capaz de
subsidiar algunas acctividades con otras y, peor
atn, monopolista de algunos de los principales
cuellos de botella para la competencia, como el
acceso a la red nacional de HEneas fijas.
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La primera cuestién a destacar es que en el
nuevo contexte intermacional no contamnos con
referentes claros en materia de regulacion. En los
paises con mayor experiencia y trayectoria en este
terreno, observamos un procese de desregulacion
en diversas esferas de la actividad econdmica y,
simultaneamente, el despliegue de nuevos marcos
regulatorios que pricrizan la proteccion de los
derechos de los consumidores, las condiciones de
trabajo v la defensa del medio ambiente. En con-
traste, en el Perta de los noventa hemeos indciado la
desregulacién econdmica sin prescupaimnos por el
desarrollc de pusvas formas de regulacion.

La construccién de un marco regulaforio se
inicio en el Pera hace solo 5 aflos, y los agentes
econémicos no han internalizado atn las nuevas
regias. Enun pais culturalmente heterogéneo como
el nuestro, es probable que el proceso de aprendi-
zaje avance a distintos ritmos, lo cual puede dar
lugar a sesgos y resultados inesperados. En efecto,
sabemos que los costos y las probabilidades de
deteccidn de las distintas practicas que violan la
normatividad vigente nc son los mismos. Descu-
brir v sancionar una concertacion horizontal es
generalmente mas facil en un mercado con un
namero elevado de empresas que en un mercado
oligopolico. También sabemnos que para evaluar las
consecuencias en el bienestar de algunas modali-
dades de control vertical (como los contratos exclu-
sivos o las compras atadas) es necesario analizar
cada caso por separado, lo cual eleva los costos de
monitoreo y deteccion. Por estas razones, si el
INDECOPI decidiera operar con una 'logica de
costo-beneficio', limitandose a los casos mas faci-
les de detectar y sanciconar, podria terminar con-
centrando sus energias en perseguir a asociacio-
nes de microempresas, colocando en un segundo
plano la tarea de asegurar condiciones competiti-
vas en industrias mas concentradas.

Puede ser necesario entonces, que organismos
como el INDECOPI elaboren una agenda con crite-
rios explicitos v prioridades mas claras en materia
de promocién de la competencia. Por analogia con
el funcionamiento de la Superintendencia Nacio-
nal de Administracion Tributaria (SUNAT), que
dedica recursos especializados a supervisar a los
‘principales contribuyentes’, el INDECOPInecesita
definir sus prioridades considerando distintos cri-
terios. Entre ellos podemos destacar: el grado de
concentracion en el mercado, la naturaleza y Ia
magnitud de las barreras a la entrada y a la salida,
la exposicion de las empresas a la competencia de
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~ latinoamericancs, y los peruanos en particulat

productos importadoes, asi como la calidad de
informacién que los consumidores tienen sobrei
caracteristicas de los productos. :

En la mayoria de los paises, incluyendo el Perg
no se sanciona el poder de dominio del merc'a;‘
sino el abuso de este poder. Una elevada conce:
tracion revela que las empresas tienen poder
mercado, pero la concentracién no nos dice nad
acerca de como utilizan dicho poder. Seria my
ingenuo, sin embargo, ignorar la concentracio
cuando se trata de definir prioridades. Es posibl
demostrar, con ¢l lenguaje de la teoria deé lg
juegos, que las probabilidades de colusion exito
son mayores en las indusirias mas concentrad
La explicacion a esto tdtimo es guela intensidadd
las represalias contra las empresas que violan lo
acuerdos, aumenta al disminuir el ntimero
empresas. Por otrolado, las investigaciones ecofna
métricas han pueste en evidencla la correlaci
existente entre la rentabilidad de las empresa
losindices de concentracion de los mercados en.
que operarl. -

Otro de los temas que merece mayor discusi
es la politica frente a las fusiones de empres
Hasta el momento, las autoridades del gobierno
han opueste a la idea de adoptar fusiones. Lo
argumentos son diversos, pero giran en torno a
necesidad de facilitar la reestructuracion de-Ia
empresas durante la fase de reformas; al reducid
famano del mercado peruano y por lo fanto, &
inevitable de una concentracién mas alta; a lo
elevados costos de administrar una politica:
fusiones; asi como a los riesgos de corrupeid
Recientemente, algunas empresas en proceso d
fusion han afiadido el argumento que las fusione
sornecesarias para enfrentar en mejores condicic
nes la competencia en los mercados internaciona
les. : '

Las fusiones pueden facilitar la reestructu
cion empresarial pero también pueden lirnitar: |
competencia, por lo cual seria prudente fijar cie
tos limites. Ademas, los cambios tecnologicos ha
reducido las escalas éptimas de produccitn e
algunas industrias, debilitando el argumento de
pequeiiez del mercado. Adoptar una politica ‘d
fusiones involucra ciertos costos administrativo
pero también es necesario evaluar los beneficit
expresados en precios mas bajos ¥y un mayo
bienestar. Por 11ltimo, debemos desterrar de ur
vez por todas el esterectipo cultural de que lo



| spmos mas propensos ala corrupcion. Hay corrup-

cion en todos los paises del mundo y no existe
evidencia alguna que corrobore el estereotipo se-
fialado. La corrupcién prolifera cuando el poder se
concenira en pocas manos, cuando no hay contra-
pesos institucionales ni equilibrio de poderes, cuan-
do no hay libertad de prensa ni transparencia en
las decisiones y en el manejo de los fondos pabli-

cOoS.

Algunos observadores latinoamericanos afirman
que en una confrontacién entre las agencias de
regulacion y los grupos de poder, las agencias
llevarian las de perder. Quiza esto explica, entre
otros factores, la cautela y parsimonia que uno
observa en varios paises. Resulta entonces indis-
pensable fortalecer las agencias, dotandolas de
recursos y personal calificado que no tenga conflic-
tos de intereses, con funcionarios nombrados y con
estabilidad en el cargo.

Asimismo, podemos observar que en la mayoria
de los paises la imposiciéon de sanciones a las
empresas que infringen las normas de la libre
competencia va acompanada de diversos incenti-
vos, orientados a promover la capacidad de compe-
tencia de las empresas. Pueden mencionarse al
respecto la inversion ptiblica, el apoyo estatal a la
investigacion en ciencias basicas y a la educacion,
asicomo también las gestiones y negociaciones para
remover obstaculos al comercio intermacional.

En el Perti de los noventa, el gobierno ha descui-
dado estas funciones. Ademas, la politica econémi-
ca ha dado lugar a una estructura de precios rela-
tivos y de macroincentivos fuertemente sesgada,

en perjuicio del sector industrial. La revaluacion
del tipo de cambio y el aumento en las tasas de
interés, en la presion impositiva y en los precios de
los servicios no transables, han magnificado los
efectos de la liberalizacion del comercio exterior,
colocando a las empresas locales en una situacién
de desventaja frente a sus contrapartes localizadas
en otros paises. A esto podemos afnadir el
desmantelamiento de la banca de fomento, asi
como el desmontaje de diversos programas de
promocion de las exportaciones (incluyendo moda-
lidades de promocion, actualmente utilizadas por
otros paises, que son consistentes con el nuevo
marco normativo del comercio internacional).

La cautela observada lineas arriba y atn la
resistencia a adoptar politicas mas enérgicas de
promocion de la competencia, incluyendo la impo-
sicion de sanciones, parecen expresar la percep-
cion de que "a falta de zanahorias no es prudente
usar el palo". Las experiencias exitosas observadas
en otros contextos nacionales sugieren, por el
contrario, que para desarrollar los mercados es
indispensable utilizar simultdneamente los incen-
tivos y las sanciones.

Por tiltimo, la construccién de una economia de
mercado va de la mano con la formacion de una
cultura de respeto a las reglas de juego, y la res-
ponsabilidad delas autoridades es fundamental en
este proceso. Las autoridades debilitan su legitimi-
dad para exigir el cumplimiento de la ley, cuando
simultaneamente ellas mismas violan las reglas,
en particular aquéllas que regulan cémo se cam-
bian las reglas. Es decir, las reglas de naturaleza
constitucional.
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CLAUSURA

Agradezco al Consorcio de Investigacion Econo-
mica por esta invitacién para clausurar el Sermina-
rio Internacional Desafios del Desarrollo en el Pertl.
Quisiera aprovechar esta oportunidad para hacer
algunas reflexiones acerca de los efectos de un
proceso de ajuste. Generalmente, cuando se ana-
liza este tema, la discusion se concentra en deter-
minados mercados, como el sector realy el externo;
pocas veces se estudia la incidencia en el mercado
laboral. Por ello, me gustaria esbozar algunos de
los efectos de un proceso de ajuste sobre dicho
mercado.

En primer Ilugar, es necesario definir algunos
conceptos. Particularmente, entiendo por ajuste
un proceso conjunto de estabilizacion y reformas
estructurales. Obviamente, la estabilizacion, en
esencia, implica reducir el gasto interno para nive-
larlo con el ingreso nacional. Las reformas estruc-
turales intentan incrementar la produccion y los
ingresos de un pais, mediante una mejor asigna-
cion de los recursos productivos.

Por otro lado, en el caso peruano, es necesario
destacar la existencia de diversos mercados de
trabajo con una heterogénea fuerza laboral. De
alguna manera, estos sistemas se encuentran
interconectados y es posible agregar los mercados
laborales individuales en uno, que recibe la deno-
minacion de mercado de trabajo. En este sentido,
si uno observa un desempleo persistente en una
economia, se sugiere que el mercado laboral no
funciona correctamente por la existencia de rigide-
ces que impiden un ajuste eficiente. En mi opinién,
la situacion no es tan simple.

Para realizar un analisis mas adecuado, se debe
describir la relacion existente entre el mercado de
trabajo y el proceso de estabilizacion y, posterior-
mente, entre el mismo mercado y el ajuste estruc-
tural. La teoria economica sefala que el rol del
mercado laboral es asegurar que la disminucion de
la tasa de crecimiento del gasto interno no induzca
una reduccion importante en la tasa de crecimien-
to de la economia. Asi, en la medida en que la
respuesta de los precios sea mas flexible y los
salarios se reduzcan de acuerdo con la demanda
laboral, se podran reducir los costos de produccion
y sera mas factible mantener los niveles de produc-
cion. Sin embargo, silos salarios no disminuyen en
la magnitud necesaria, se afecta la produccion, los
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niveles de empleo y desempleo e, indirectamente
la distribucion del ingreso. '

Asi pues, la prueba de si el mercado labora]
funciona bien en un proceso de estabilizacion e
relacionada con la capacidad de caida del salarig
real para mantener el producto, dada una redue-
cién del gasto intermo. Aqui es muy importante la
manera en la que se encuentre organizade
institucionalmente este mercado de trabajo. Por
ejemplo, si los sindicatos son fuertes o no, y si
existe indexacion formal o informal de los salariosil

La reduccién de los salarios, que forman parte
delingreso nacional, genera una disminucion enla:
demanda interna del pais. Por ello, es posible
apreciar un persistente desempleo acompanado de’
caidas prolongadas en los salarios reales. Dicha
coexistencia no implica que el mercado de trabajo
esté funcionando mal. En efecto, existen tres po-
tenciales caiisas para esta situacién: imperfeccio-
nes en los mercados de productos, efectos de la
caida en los salarios sobre la demanda agregada
interna y finalmente, el mal funcionamiento del
mercado de trabajo. Asi, este ultimo, no debe ser
necesariamente el primero en ser sefialado cuando
se observa desempleo acompanado de una caida de
los salarios reales.

Por otro lado, el objetivo de las reformas estrue-
turales es reasignar los recursos hacia sus usos
mas eficientes y aumentar, en el largo plazo, la tasa
de crecimiento de la economia. En el caso peruano,
ello significa modificar la composicion del produc-
to, en favor de los bienes transables, exportables €
importables. Por ello, es necesaria la reasignacion
del trabajo, la cual implica que los empleados
pasen de un sector a otro. En la medida en g
dicho mercado no sea lo suficientemente flexi
para efectuar este cambio, se tiende a producit
desempleo durante el ajuste estructural.

La teoria econdmica convencional afirma qué
esta reasignacion es provocada, basicamente, por
la existencia de diferenciales de ingresos entré
sectores con diferentes niveles de rentabilidad ¥
productividad. En el largo plazo, dichos diferencia-
les deben ser eliminados mediante la reasignacion.
Sin embargo, la situacién real es mas complicada:
pueden existir problemas de capital humano, dée
rigideces en el salario real de algunos sectores,



entre otros. Por ello, en algunos momentos del
proceso de reestructuracion aumenta el desem-

pleo.

En conclusiéon, un programa de ajuste que im-
plique estabilizacién y reforma estructural, ya sea
conjunta o secuencial, tiene implicancias directas
y considerables sobre el mercado de trabajo, que a

su vez afectan al conjunto de la economia. Aunque
he intentado esbozar algunas ideas acerca de esta
situacidn, quisiera invitar a que se realicen mas
estudios de investigacion sobre esta materia, que
constituye uno de los principales desafios del
desarrollo en el Perti. Felicitaciones al Consorcio de
Investigaciéon Econémica por este Seminario Inter-
nacional que, con mucho honor, declaro clausurado.
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