
Consejo Consultivo del Sector Público CIES
Integrado por once ministros y dos altos funcionarios del Estado

Uno de los eventos más importantes de la academia peruana
Seminario Anual CIES

1. Los ministros del MINEDU, MEF y MIDIS, Patricia Salas, Luis Castilla y Carolina Trivelli, respectivamente,  intercambiando ideas durante la VI reunión del 
Consejo Consultivo del Sector Público CIES (Dic.2011). 2. Además, se observa a los titulares del MINAG, Luis Ginocchio,  y de Trabajo, José Villena. 3. El Consejo 
en pleno (Dic. 2011). 4. A la IV cita asistieron la consejera presidencial, Susana Pinilla,  los ministros Nidia Vilchez (MIMDES), Enrique Cornejo (MTC) y José 
González (Producción), y el Presidente Regional de Junín, Vladimir Huaroc (Dic. 2009). 5. En la IV reunión los ministros Antonio Brack del Ambiente y Carlos 
Leyton de Agricultura comentan investigaciones presentadas (julio 2009). 6. En la misma cita, las ministras Elena Conterno de Producción y Mercedes Araoz 
del MINCETUR.

1. En representación del Jefe de Estado, la  Ministra del MIDIS, 
Carolina Trivelli, inauguró el Seminario Anual CIES 2011. La 
acompañan en la mesa el Premio Nobel de Economía 2009, Oliver 
Williamson, la Embajadora de Canadá en Perú, Patricia Fortier y 
el Director Ejecutivo del CIES, Javier Portocarrero. 2. Williamson 
fue el principal orador del Seminario 2011. 3. Premio Nobel de 
Economía 2004,  Finn E. Kydland, en el Seminario Anual CIES 
2008. 4. Joseph Stiglitz, Premio Nobel de Economía 2001, 
premió a 33 ganadores del Concurso de Investigación CIES 2007. 
5. Stiglitz en una instantánea tras inauguración del Seminario 
2007. 
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Proyecto CIES
Elecciones Perú 
2011 y 2006
“Aportes hacia
un mejor gobierno”

Cusco 2007. En coordinación con el Centro Bartolomé de la Casas, 
institución socia en Cusco, se organizó el debate entre los 5 candidatos a 
la presidencia regional.

Elecciones 2006. El Jurado Nacional de Elecciones y el CIES organizaron 
el debate técnico y presidencial en la segunda vuelta electoral. En la vista 
los aspirante al sillón presidencial Alan García (APRA) y Ollanta Humala 
(Partido Nacionalista Peruano).

Debate técnico entre los equipos de plan de gobierno de los partidos 
finalistas tras la primera vuelta electoral.

El CIES, en alianza con el Jurado Nacional de Elecciones, organizó los 
debates técnico y presidenciales del año 2011. En la vista los candidatos 
Ollanta Humala (Gana Perú)  y Keiko Fujimori (Fuerza 2011).

Arequipa 2007.  En coordinación con las universidades socias de 
Arequipa se organizó el debate entre tres candidatos al gobierno regional 
de esa ciudad: Juan Manuel Guillén (Arequipa, tradición y futuro), Marco 
Falconí (Fuerza Democrática)  y Jaime Mujica (Partido Nacionalista).

Debate técnico 2006 entre los jefes de plan de gobierno: Jorge del Castillo 
(APRA) y Gonzalo García (PNP).

Primer debate presidencial entre los once candidatos inscritos ante el 
máximo órgano electoral.



Diálogo académico presidencial
Reuniones promovidas por el CIES

Convenios con instituciones
públicas y privadas

1. Convenio con el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), firmado con su presidente Mariano Paz Soldán (Set 2012). 
2. El Presidente del Congreso de la República, Daniel Abugattás, y el Director Ejecutivo del CIES, Javier Portocarrero, firmaron un  convenio de 
actualización y diseminación de información para congresistas. 3. La Fundación Manuel J. Bustamante de la Fuente firmó convenio con el CIES para 
auspiciar los concursos anuales de investigación CIES-IDRC. 4. El Gerente General del Banco Central de Reserva del Perú (BCRP), Renzo Rossini, firmó 
un convenio que permitirá la actualización  de catedráticos de las facultades de economía de regiones. 5. Convenio con el INEI para desarrollar 
actividades de capacitación y diseminación.

El Presidente de la República, Alan García, 
encabezó los Diálogos Académicos Presidenciales.  
El primero se refirió a los Retos y potencial de 
las micro finanzas en el Perú, y el segundo a los 
Desafíos de la Descentralización. 
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Apuesta 
por jóvenes 
valores
Investigadores de 
instituciones socias al CIES

Talleres de capacitación

INEI-CIES, julio 2012. Jóvenes investigadores 
culminaron el III Curso econometría aplicada para 
investigación económica.

CIES, agosto 2011. El CIES capacitó a 19 
periodistas sobre la política fiscal y el gasto público. 
Este taller de dos dias,  estuvo a cargo del ex Vice 
Ministro de Economía, Carlos Casas.

MIDIS-CIES, julio 2012. Con 33 investigadores 
y funcionarios del MIDIS, de Lima y regiones,  se 
realizó el I Curso Regional de Evaluación de Impacto de 
programas sociales en el Perú.

El Centro de Investigación Parlamentaria del Congreso de la República, con apoyo 
del CIES, organizó un ciclo de seis talleres de actualización para el debate legislativo 
denominado Diálogos Parlamentarios, dirigido a congresistas y asesores.

Gina Alvarado, autora de la investigación “Programas de Microcrédito Rural 
para pequeños negocios en Piura: Eficiencia y empoderamiento” (CIPCA-
CIES). Actualmente estudia un doctorado en sociología en la Universidad 
de Florida en Gainsville.

Stanislao Maldonado, autor del estudio “Boom minero 
y corrupción de funcionarios públicos de los gobiernos 
locales en el Perú” (CEDEP-CIES). Actualmente es 
candidato a doctor en economía agrícola y de recursos 
por la Universidad de California en Berkeley.

Durante dos meses, 30 funcionarios de distintas áreas del Congreso de la República 
se capacitaron en la interpretación y el análisis de los diversos informes técnicos 
elaborados por el INEI.

Oswaldo Molina, autor de la investigación “Remesas 
internacionales y bienestar: una aproximación para el 
caso Peruano” (CIUP-CIES). Actualmente estudia un 
doctorado en Economía en la Universidad de Oxford.

Claudia Bielich, autora de la investigación “La guerra 
del centavo” (IEP-CIES). Actualmente realiza una 
maestría en gestión de la ciudad en la Universidad 
Oberta de Cataluña de España.
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tablecidas en el Perú entre el 

2007 y el 2008, disminuyó 

los accidentes de transpor-

te interprovincial. Dado que 

el cronograma establecido 

según el último número de 

la placa fue interrumpido 

por los problemas entre la 

Municipalidad de Lima y la 

empresa Lidercon, el estu-

dio compara la ocurrencia 

de accidentes del grupo que 

tuvo la obligación de pasar 

las RTV (grupo de trata-

miento) con el que no llegó a 

tenerlas (grupo de control).

El estudio encuentra que 

la obligatoriedad de las RTV 

no tuvo impacto sobre la 

probabilidad de accidentes. 

La ausencia de un efecto 

podría tener dos razones. En 

primer lugar, los individuos 

podrían no haber tenido in-

centivos a obedecer la nor-

ma. Lamentablemente, las 

instituciones consultadas 

–Municipalidad de Lima, 

Ministerio de Transportes, 

Tribunal Constitucional, 

Superintendencia de Trans-

porte Terrestre de Personas, 

Carga y Mercancías (Sutran) 

y la Policía Nacional del Pe-

rú– no tienen la lista de buses 

que cumplieron con la RTV, 

de tal modo que no es posi-

ble saber si el grupo de tra-

tamiento fue efectivamente 

sujeto de las RTV. En segun-

do lugar, las RTV pudieron 

carecer de la calidad que ase-

gurara su efectividad.

Riesgo viene con los años

El estudio también demues-

tra que la antigüedad del 

bus incrementa la probabili-

dad de accidentes. La proba-

bilidad promedio de que un 

bus interprovincial tenga 

normas hicieron que la flo-

ta incluyera un contingen-

te importante de unidades 

fabricadas antes de 1995. Si 

consideramos la importan-

cia de la antigüedad del bus 

sobre la ocurrencia de acci-

dentes, se entiende por qué 

el problema es particular-

mente grave en el Perú.

Los resultados del estu-

dio permiten analizar, por 

ejemplo, el posible efec-

to del Decreto Supremo 

N°006-2012 antes men-

cionado. Por un lado, la pró-

rroga del retiro de los buses 

interprovinciales con más 

de 22 años mantiene en cir-

culación unidades con alta 

probabilidad de accidentar-

se. Por otro lado, si el proce-

so de RTV actual es pareci-

do al llevado a cabo en los 

años 2007 y 2008, el incre-

mento de la periodicidad 

de las RTV no disminuirá 

la probabilidad de acciden-

te y el mayor riesgo no se ve-

rá compensado. 

¿Qué medidas deberían 

implementarse para dismi-

nuir los accidentes? En pri-

mer lugar, se debe apoyar 

decididamente la renova-

ción de la flota. Solo dejar 

de aprobar nuevas prórro-

gas sería un buen inicio. En 

segundo lugar, se requiere 

un registro único de las uni-

dades interprovinciales que 

han aprobado la RTV, el cual 

permitiría que la supervi-

sión alcance a las empresas 

y centros de inspección. En 

tercer lugar, es preciso ela-

borar una base de datos que 

cruce información de flota, 

RTV, SOAT y accidentes, pa-

ra medir el impacto de esas 

medidas. Ojalá las autorida-

des implementen estas pro-

puestas, pues desaciertos en 

este ámbito tendrían conse-

cuencias trágicas sobre nu-

merosas familias peruanas. 

* Ph.D. Economics – UPF.

** M.Sc. Economics – UPF. 

Los accidentes de tránsito 

son un grave problema de 

salud y desarrollo en el Pe-

rú. Según la policía, dejaron 

2.856 fallecidos y 49.716 

heridos en el 2010. Un in-

forme de la OMS revela que 

el Perú fue el segundo país 

sudamericano con mayor 

tasa de mortalidad por ac-

cidentes de tránsito en el 

2007 (21,5 individuos por 

cien mil habitantes). Una 

razón que explica esa alta 

tasa es el elevado número 

de accidentes de buses in-

terprovinciales.

Aunque las autorida-

des son conscientes de la 

importancia de la preven-

ción, la falta de estudios 

sobre el tema hace que no 

tengan claro el potencial 

efecto de las medidas que 

pueden aplicar. Por ejem-

plo, el reciente Decreto 

Supremo N°006-2012 del 

Ministerio de Transportes 

prorrogó hasta diciembre el 

retiro de las unidades inter-

provinciales con más de 22 

años de antigüedad, que de-

bían salir de circulación el 1 

de julio. En compensación, 

se estableció que estas uni-

dades sigan circulando su-

jetas a una revisión técnica 

vehicular (RTV) frecuente.

¿Cómo afectarán estas 

dos medidas la probabili-

dad de que ocurra un ac-

cidente? ¿Realmente una 

compensará a la otra?

La investigación –desa-

rrollada con el auspicio del 

CIES– evalúa econométri-

camente si la obligatorie-

dad de aprobar las RTV, es-

un accidente en un semestre 

es 3,3%, pero sube según su 

antigüedad (ver infográ-

fico). Por ejemplo, esa pro-

babilidad sube 1,6 puntos 

porcentuales si el bus tiene 

diez años, lo cual significa 

que la probabilidad de acci-

dente es 48% mayor para un 

bus con diez años que para 

un bus nuevo.
Este hallazgo es impor-

tante, pues la flota de buses 

en el Perú incluye un contin-

gente importante de unida-

des antiguas (ver gráfico).

La flota incluye anóma-

lamente más vehículos fa-

UNIVERSIDAD

DE PIURA

Según investigación, la antigüedad de las unidades incrementa la probabilidad de sufrir un percance grave.
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PELIGRO SOBRE RUEDAS

Mientras más antiguos mayor es el riesgo

La probabilidad de accidentes de tránsito aumenta con la antigüedad de los vehículos. 

En el Perú circulan vehículos que datan desde 1978, lo que significa un grave riesgo para 

sus pasajeros y para las demás unidades con las que comparten la vía.

Fuente: Miguel Ángel Carpio Ramírez y Rodrigo Escudero Riquelme / Universidad de Piura (UDEP)

BUSES INTERPROVINCIALES A DICIEMBRE DEL 2010 SEGÚN AÑO DE FABRICACIÓN

PROBABILIDAD  ADICIONAL DE ACCIDENTE DE UN BUS INTERPROVINCIAL 

SEGÚN SU ANTIGÜEDAD

La revisión técnica no reduce el riesgo 

de que los ómnibus tengan accidentes

CUIDADO

La probabilidad de 

un accidente es 48% 

mayor para un bus 

con diez años que 

para un bus nuevo.

RODRIGO ESCUDERO RIQUELME
MIGUEL ÁNGEL CARPIO R.

 Un ómnibus acciden-

tado en alguna carrete-

ra del país deja, en prome-

dio, una persona fallecida 

y nueve heridas.

 La probabilidad de su-

frir un accidente disminu-

ye 1,3% si el ómnibus es de 

la marca Volvo.

 Los accidentes que 

ocurren en Lima tienen 

menor probabilidad de 

causar muertes si ocu-

rrieran en alguna carrete-

ra del país.

ACCIDENTES Y MORTALIDAD
bricados entre 1991 y 1995 

que entre 1996 y 2000. Eso 

resulta inusual, pues la par-

ticipación de buses debería 

decrecer con la antigüedad. 

Esta anomalía se debió a nor-

mas que permitieron la im-

portación de vehículos usa-

dos para el transporte pú-

blico en los 90. Un decreto 

supremo de 1991 favoreció 

la importación de vehículos 

a los cuales se les cambiaba 

el timón del lado derecho al 

izquierdo en Iquique, Chi-

le. Un decreto legislativo de 

1996 permitió que el cambio 

se realizara en el Perú. Esas 

Artículos académicos publicados 
en el diario El Comercio
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res entre el 2005 y el 2009.Los resultados revela-ron que la probabilidad de afiliación a los sistemas pre-visionales es considerable-mente más sensible frente a cambios en el costo que ante cambios en la riqueza de pensiones. Por ejemplo, una disminución de S/.100 en el costo de pensiones del SPP o del SNP aumentaría la probabilidad de afiliación 21 veces más que la prome-sa de S/.100 adicionales de riqueza de pensiones. La razón que explica estas di-ferencias es que los trabaja-dores peruanos valoran no-tablemente más el dinero en el presente que en el futuro.Este hallazgo permite analizar un importante as-pecto de la reforma: la mi-gración desde el actual es-

quema de comisión sobre la remuneración a uno sobre el saldo administrado. Este cambio hará que los trabaja-dores tengan menores des-cuentos sobre sus ingresos, es decir, un menor costo de pensiones. No obstante, el cambio también significará una menor riqueza de pen-siones, pues las AFP cobra-rán su comisión reduciendo el fondo y, en consecuencia, las pensiones. Esto genera-rá dos fuerzas opuestas en la probabilidad de afiliación: por un lado, el menor costo de pensiones incentivaría a los trabajadores a incor-porarse al SPP; del otro, la menor riqueza de pensiones haría que tengan menor in-terés en afiliarse. ¿Cuál de las fuerzas se impondrá? Dado que la investigación 

barata. En segundo lugar, el cambio de esquema incluirá un periodo de transición en el que se aplicará una comi-sión sobre el ingreso y otra sobre el saldo. En esta tran-sición, el afiliado encontra-rá difícil determinar cuál es la AFP más barata, pues ello dependerá de sus nive-les particulares de ingreso y fondo. Estos dos factores podrían entorpecer la com-petencia entre las adminis-tradoras.
Las autoridades, proba-blemente conscientes del problema que el nuevo es-quema de comisión podría generar sobre la competen-cia, han decidido incluir en la reforma un mecanismo de subasta que asignará a los nuevos afiliados a la AFP más barata. Asumir que este sistema generará menores comisiones es una apuesta importante de la reforma. Hace falta conocer más de-talles sobre la subasta para evaluar si disminuirá las co-misiones.

En suma, el cambio en el esquema de comisiones podría incrementar la afi-liación, pues el incentivo de menores descuentos sobre la remuneración superaría ampliamente el desincenti-vo de una menor pensión en el futuro. No obstante, exis-te el riesgo de que los traba-jadores se preocupen menos por las comisiones cuando estas sean aplicadas sobre el fondo de pensiones, lo cual podría dañar la competen-cia entre AFP. Hace falta más información sobre el nuevo mecanismo de subas-ta para saber si podrá, efec-tivamente, disminuir las co-misiones en el SPP.
(*) Doctor en Economía de la Universitat Pompeu Fabra y director del Programa de Economía de la Universidad de Piura (Campus Lima).

El debate de la reforma de pensiones aprobada el 18 de julio se ha centrado en los efectos que tendría sobre los actuales afiliados a las ad-ministradoras privadas de fondos de pensiones (AFP), pero no ha tenido el mismo énfasis sobre su posible im-pacto en el problema más grave del sistema: su redu-cido nivel de cobertura. Se estima que solo el 23% de la PEA en el Perú realizó apor-tes a su fondo de pensiones en marzo del 2012, cifra que contrasta con el 60% y 63% alcanzados por Chile y Costa Rica en diciembre del 2010. ¿Resulta posible esti-mar cuál será el efecto de la reforma en los trabajadores no afiliados?
Una reciente investiga-ción de la Universidad de Piura estudia cómo cambia la probabilidad de afilia-ción de los trabajadores pe-ruanos al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y al Sis-tema Privado de Pensiones (SPP) frente a modificacio-nes en los dos principales atributos de estos sistemas. Por un lado, se estima el im-pacto de cambios en el cos-to de pensiones, definido co-mo el valor presente de los pagos mensuales necesarios para recibir una pensión. De otro lado, se calcula el efecto de las modificaciones en la riqueza de pensiones, defi-nida como el valor presente de las pensiones que se reci-ben durante la jubilación. El análisis se basó en informa-ción de trabajadores remu-nerados proveniente de la Encuesta Nacional de Hoga-

reveló que la afiliación es 21 veces más sensible fren-te a cambios en el costo que en la riqueza de pensiones, el efecto neto sería una ma-yor probabilidad de afilia-ción al SPP.
Ahora bien, la conclu-sión anterior asume que el costo de pensiones usando el esquema de comisión por saldos no será mayor que ba-jo el esquema de comisión por remuneración. Lamen-tablemente, este supuesto podría estar en riesgo por dos razones. En primer lu-gar, la poca valoración de la pensión futura que encon-tró el estudio podría hacer que los afiliados no presten atención a los descuentos aplicados sobre el fondo de pensiones y que no tengan interés en buscar la AFP más 

UNIVERSIDAD
DE PIURA

CIES

Una investigación de la Universidad de Piura revela que la comisión por saldo podría afectar la competencia.
FUTURO SOMBRÍO

Mayoría de peruanos no tendrá pensiónSolo el 22,9% de los trabajadores aporta al sistema privado de pensiones o al sistema 
público, lo que significa que serán muy pocos los que finalmente gozarán de una pensión al término de su vida laboral.

Fuente: AIOS (Asociación Internacional de Organismos de Supervisión de Fondos de Pensiones)

Datos Perú a diciembre del 2010 Datos Perú a marzo del 2012Afiliados activos Cotizados Afiliados activos Cotizados
SPP
SNP
Caja de P. Militar-PolicialTotal
PEA

Afiliados/PEA
Cotizantes/PEA

* Fuente: Datos SBS/ ** Fuente: ONP/ *** Fuente: Caja de Pensiones Militar-Policial 2012. 
http://www.lacaja.com.pe/portal/pco_aporte.asp?anio=2012/ i Fuente: Perú en Números

Nota: Existe información a julio del 2012 de la Caja, abril 2012 del SNP. Pero en el SPP únicamente hasta marzo del 2012

DATOS PERU

ALCANCE DE LOS REGÍMENES: APORTANTES / PEA  (EN %) DICIEMBRE DEL 2010Costa Rica
Chile
Uruguay
El Salvador
México
R. Dominicana
Perú *
Colombia
Total

62.8
60.335.7

29.9
29.2

24.4
22.9

19.5
37.4

4’641.688*

4’641.688
15’946.921 i

2’006.736
1’174.366

85.421
3’266.522

29.1%
20.5%

5’011.886*

5’011.886
15’946.921i

31.4%
22.9%

2,168,398*   
1,331,745** 
145,403***

3,645,546      

El estudio realizado por la Universidad de Piura basa-do en la Encuesta Nacional de Hogares entre el 2005 y el 2009 revela que la pro-babilidad promedio de que un trabajador peruano esté afiliado a algún sistema de pensiones es 43%. 
Asimismo, permite co-nocer que un trabajador tiene una probabilidad de afiliación 22 puntos por-centuales mayor en una empresa con más de 100 trabajadores que en una más pequeña. Del mismo modo, los trabajadores de 

los sectores económicos industria y construcción tienen la mayor probabili-dad de afiliación.
El estudio también con-cluye que un subsidio que incremente las pensio-nes en el SPP sería 2,6 más efectivo aumentando la afiliación que una medida similar aplicada en el sis-tema nacional. En cambio, una disminución en el costo de pensiones del SPP sería 2,7 veces más efectiva au-mentando la afiliación que una disminución en el costo de pensiones del SNP.

En industria y construcción hay más probabilidad de afiliación

OTRAS ESTIMACIONES

¿Permitirá la reforma que excluidos del sistema de pensiones se afilien a la AFP?

POSIBILIDADESUna disminución en las comisiones de las AFP o en la contribución del SNP aumentaría el número de afiliados.

MIGUEL ÁNGEL CARPIO R. (*)

CIES en la prensa nacional
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traintuitivas recogidas du-

rante las visitas de campo. 

El conjunto de evidencias 

y percepciones sustenta la 

probabilidad de un quiebre 

en la tendencia histórica del 

ingreso rural: la tasa de cre-

cimiento en el ingreso por 

habitante del sector rural 

se ha elevado de un nivel 

aproximado de 1,5% anual 

durante casi todo el siglo XX, 

y probablemente menos pa-

ra el minifundista de la sie-

rra, a un nivel de 5,1% anual 

desde el año 1995.

Si bien la magnitud de la 

elevación de ingresos mere-

ce ser destacada, el aspecto 

más positivo y novedoso de 

ese aumento es que no obe-

dece a un patrón de des-

igualdad y se caracteriza 

más bien por una sorpresi-

va equidad distributiva en 

cuanto a sus beneficios. El 

estudio muestra, como evi-

dencia, que el jornal prome-

dio en 151 distritos de alta 

pobreza se elevó de S/.8,4 

a S/.21 entre el 2001 y el 

2011, una tasa promedio 

de aumento de 9,8% anual 

entre esos años. 

De otro lado, una esti-

mación de la evolución del 

precio de la tierra de cultivo 

en lugares aislados de la sie-

rra con difíciles condiciones 

de cultivo y de transporte 

da cuenta de un incremen-

to del valor en más del do-

ble: de S/.6.847 en el 2001 

a S/.15.578 en el 2011. Este 

fuerte aumento en un gran 

número de distritos pobres 

constituye la evidencia de 

una mejora generalizada y 

de ancha base en la produc-

tividad y los ingresos. 

Otro indicador de la en-

léfono está llegando al área 

rural casi de un día para 

otro: el porcentaje de ho-

gares rurales con celular ha 

saltado de 2% en el 2004 a 

47% en el 2010. Internet se 

expande rápidamente y en 

el 2011 llegó a ser accesible 

en cabinas para el 16% de 

los hogares rurales. 

El acercamiento y la co-

nexión que se está produ-

ciendo es quizás el cambio 

más radical y repentino que 

ha conocido el mundo rural 

en su historia. Las distancias 

actualmente se han acorta-

do, y los tiempos de traslado 

se han reducido. En apenas 

diez años, los distritos más 

pequeños y alejados del país 

han visto una fuerte reduc-

ción en el tiempo de viaje a 

sus respectivos contactos 

urbanos. El viaje promedio 

de 13,2 horas en el 2001 se 

ha reducido a 5 horas en el 

2011. La disminución de 

62% significa una extraordi-

naria reducción en el costo 

del movimiento, abriendo 

nuevas oportunidades pa-

ra el intercambio local, pa-

ra obtener acceso a servicios 

educativos, de salud y servi-

cios técnicos relacionados a 

la actividad productiva.

Más allá de la conclusión 

con relación al papel de los 

factores distancia y conexión 

en la interpretación del desa-

rrollo rural, e igualmente en 

la formulación de políticas, 

los resultados de esta inves-

tigación sugieren la necesi-

dad de actualizar la interpre-

tación del sector rural. 

* Doctor en Economía por 

la Universidad de Harvard 

y máster en Economía y 

Geografía por la Universidad 

San Andrés. Es director 

del Instituto del Perú de la 

Universidad de San Martín de 

Porres desde el 2004 y ha sido 

presidente del Banco Central 

de Reserva del Perú (BCR).

La economía rural en nues-

tro país ha mejorado bastan-

te en los últimos años.

De comprobarse la exis-

tencia de un nuevo dinamis-

mo en la economía rural, co-

mo fenómeno general, no 

aislado en algunos valles, 

se estaría ante un quiebre 

histórico, un giro en el pa-

trón de estancamiento que 

habría caracterizado la eco-

nomía rural, especialmente 

el de la sierra.
El origen del estudio fue 

una preocupación presiden-

cial expresada en el mensa-

je del 28 de julio del 2008. 

“La mayor dificultad en la 

lucha contra la pobreza es 

la dispersión poblacional y 

la distancia andina. Las ca-

rreteras y los puentes son el 

mejor instrumento de in-

clusión contra la pobreza”, 

decía el presidente. La pre-

ocupación presidencial lle-

vó a la formulación de una 

propuesta de investigación 

a través del Consejo Con-

sultivo del Sector Público 

del CIES, planteándose un 

estudio para evaluar y docu-

mentar los presuntos obstá-

culos geográficos a la inclu-

sión económica y social de 

la población rural. 

El ‘boom’ de la sierra

Una fuente de evidencia so-

bre el nexo distancia-pobre-

za se basa en un examen de 

la evolución del sector rural 

en su conjunto, desde 1900. 

Esta revisión de la tenden-

cia histórica fue sugerida, 

por las observaciones con-

cuesta fue el precio de una 

vivienda cercana al centro 

del pueblo. En este caso, 

el aumento fue aun más 

impresionante: el precio 

promedio se ha elevado 

de S/.7.704 en el 2001 a 

S/.31.223 en el 2011. Am-

bos precios, de la tierra y de 

la vivienda, son evidencia 

de un proceso de expan-

sión económica general de 

muy amplia difusión, que 

está llegando a los rincones 

más escondidos del interior. 

Al mismo tiempo, la eleva-

ción en el valor de los acti-

vos de todo dueño de tierra o 

de viviendas en los pueblos 

pequeños constituye un re-

fuerzo de la elevación de su 

ingreso corriente.

Radiografía del fenómeno

Durante los últimos años, 

se ha acortado distancias 

en el Perú. En 10 años se ha 

construido aproximada-

mente la misma extensión 

de caminos que la que se ha-

bía construido en 50 años 

anteriores; entre 1950 y el 

2000 se construyeron 49 

mil kilómetros de caminos, 

y entre el 2000 y el 2010 se 

llegó a 48 mil kilómetros. 

Asimismo, cerca del 88% 

de la red son trochas, lo cual 

refleja la alta prioridad que 

tiene la construcción a ba-

jo costo de una red capilar 

de caminos, cuya densifica-

ción está permitiendo la co-

nexión entre comunidades 

y con los pueblos pequeños. 

Esa conexión viene abrien-

do mercados locales para 

los productos del campo y 

creando oportunidades pa-

ra actividades no agrícolas. 

Asimismo, el parque au-

tomotor ha crecido explo-

sivamente: incluyendo los 

vehículos de servicio en las 

provincias, el número de ve-

hículos interprovinciales de 

carga creció 26% anual en-

tre el 2002 y el 2010; el te-
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Se ha incrementado el valor del jornal, de la tierra y de la vivienda, así como el acceso a la telefonía y a Internet. 

EVOLUCIÓN ECONÓMICA

Ya van doce años de expansión 

económica rural

La construcción de caminos y el acceso a las telecomu-

nicaciones ha ido paralela al crecimiento de los ingresos 

en la zona rural,  pero persisten los  niveles de pobreza. 

Fuente: CIES e Instituto Perú de la USMP
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Con el equipo de investiga-

dores del Instituto del Perú 

realizamos visitas de ob-

servación a provincias de la 

sierra seleccionadas como 

lugares para una prime-

ra exploración de la rela-

ción entre pobreza y aleja-

miento por su comproba-

da extrema pobreza y gran 

distancia de los mercados 

urbanos, con la expectati-

va de descubrir indicios del 

efecto frustrante de la dis-

persión. Sin embargo, si 

bien se sigue registrando 

gran pobreza, la condición 

actual de esas zonas resul-

tó inesperadamente diná-

mica y de modernización, 

con mejoras visibles en las 

condiciones de vida, por lo 

menos de una parte de su 

población.

Si bien persiste la pobreza, hay un 

mayor dinamismo económico

RESULTADO DE LA INVESTIGACIÓN

El despegue de zonas rurales estaría 

generando una ‘globalización interna’

BUENA NOTICIA

El jornal promedio 

en 151 distritos de 

alta pobreza se elevó 

de S/.8,4 a S/.21 

entre el 2001 y 2011.

RICHARD 
WEBB (*)

ECONOMÍA

B6.  EL COMERCIO

VIERNES 31 DE AGOSTO DEL 2012

que el Seguro Social de Sa-lud (Essalud) se beneficia poco del crecimiento, con lo cual en el futuro podría enfrentar problemas para financiar las necesidades de sus asegurados. Los re-sultados muestran que si la economía creciera a un ritmo de 3,5% anual (esce-nario moderado), Essalud será incapaz de proponer mejoras en la satisfacción de las necesidades de su asegurados, pues sus re-cursos crecerán poco. Si la economía tuviera un creci-miento menor a 3,5%, se-rá necesario reformular el modelo contributivo de la seguridad social buscando nuevas fuentes de financia-miento. 

Esta situación ocurre porque Essalud no se bene-ficia directamente del creci-miento económico sino que lo hace a través de su efec-to en el empleo y salarios y, además, que ese efecto se ve limitado por la informalidad existente en el país. La mejo-ra de su situación financiera se lograría recibiendo trans-ferencias del tesoro público, mejorando la recaudación, extendiendo la afiliación a sectores de la población que aún no contribuyen y se encuentran en estado de informalidad, o quizá –con menos aplicación prácti-ca– incrementando la tasa de contribución de los tra-bajadores activos. 
También el SIS Sobre el financiamiento del Seguro Integral del Salud, y en general de las atencio-nes de salud provistas por el 

res en el 2025. En el caso del escenario con crecimiento económico de solo 1,7% (es-cenario pesimista), el efecto del envejecimiento de la po-blación haría que aumente la cantidad de adultos ma-yores pobres extremos sin pensión. Luego, en este es-cenario pesimista, cualquier programa de transferencias de dinero a adultos mayores podría enfrentar problemas de financiamiento y sosteni-bilidad a largo plazo.En conclusión, un creci-miento alto y constante de la economía (7%) en los próxi-mos años es una condición necesaria para sostener los actuales esquemas de pro-tección social en salud y pensiones a los adultos ma-

yores. Si la economía sufrie-ra una fuerte desaceleración y estancamiento se observa-rán serios déficits en los dife-rentes sectores que involu-cran al adulto mayor, con lo cual no se garantizaría que sus necesidades se verían cubiertas. 
Adicionalmente, como país no podemos esperar que el crecimiento econó-mico resuelva por si solo los problemas que enfrentare-mos por el envejecimiento poblacional. Se hacen nece-sarias políticas públicas que permitan la cobertura uni-versal en salud de los adul-tos mayores y la afiliación universal de ellos mismos a un régimen de pensiones.

* Ph. D. in Economics, Georgetown University. Profesor e Investigador Asociado del Departamento de Economía de la PUCP.

La población peruana viene experimentando un proce-so continuo y permanente de envejecimiento pobla-cional, que se hace evidente cuando se compara el perfil etario de los últimos censos.Los pronósticos existen-tes a la fecha señalan que este proceso se acentuará y hacia el 2025 el Perú tendrá el doble de adultos mayores (de 65 años o más) que lo que tenía en el 2005.Hacia ese año se espe-ra que unos 3 millones de personas sean adultos ma-yores. Considerando que en la actualidad este grupo poblacional no se encuentra adecuadamente protegido, su situación podría empeo-rar en el futuro y, además, podría significar una carga fiscal muy grande para el Es-tado dado que buena parte de estos servicios se sostiene en fondos públicos. No obs-tante, la economía peruana ha crecido fuertemente, así como el empleo, generan-do nuevos recursos. Cabe preguntarse, ¿podrán estos recursos adicionales obteni-dos por el crecimiento paliar los efectos del envejecimien-to poblacional? Teniendo en cuenta este desafío para las políticas públicas, el CIES priorizó este trabajo en su Concurso Anual de Inves-tigaciones. A continuación algunos de sus resultados.
Essalud y sus recursosConsiderando escenarios alternativos de crecimien-to económico se encuentra 

Ministerio de Salud, al de-pender ellas enteramente de fondos públicos, depen-derán de los cambios en el crecimiento económico y a la recaudación tributaria. En ese sentido, se podría pensar que el impacto de un mayor crecimiento supera-ría el problema de enveje-cimiento, de mantenerse la actual participación del sec-tor salud en el presupuesto público. Esto –en teoría– permitiría disponer de más recursos para mejorar la ca-lidad y cobertura de los ac-tuales servicios.Sin embargo, en la prác-tica esta mejora podría no ser tan automática, depen-diendo de la forma y la velo-cidad con la que incremen-tos en los recursos públicos se traduzcan en mejoras en las atenciones de salud de las personas.
En cuanto a las pensio-

UNIVERSIDADCATÓLICA
DEL PERÚ

En el 2025 habrá 3 mlls. de adultos mayores, lo que demandará mayores esfuerzos de Essalud, más pensiones, etc. ENVEJECIMIENTO POBLACIONALPanorama incierto para los adultos mayores
ADULTOS MAYORES AFILIADOS POR SEGURO DE SALUD
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FUENTE:  ENAHO / Universidad Católica del Perú (PUCP)
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Si la economía creciera solo a un ritmo de 3,5% al año hasta el 2025, Essalud, el SIS y 

Pensión 65 tendrían problemas para financiar sus programas a favor de los adultos 

mayores, que en ese año serán unos 3 millones en todo el país.

¿Estamos preparados para enfrentar 
el envejecimiento de la población?

CIES 

CONDICIÓN POR CUMPLIRUn crecimiento alto es necesario para sostener los esquemas de protección social. POLÍTICAS PÚBLICASSe hacen necesarias políticas que permitan la cobertura de los adultos mayores.

CONSORCIODE INVESTIGACIÓNECONÓMICA Y SOCIAL

LUIS GARCÍA NUÑEZ*

nes de la Ley 19990, el sis-tema nacional de pensio-nes –que se encuentra en la actualidad desfinanciado al ser la planilla de pensiones muy superior a la recauda-ción– seguirá presentando déficits aun con un creci-miento económico alto.Aunque, en la última década el número de apor-tantes al sistema mostró un comportamiento po-sitivo, el resultado de las proyecciones fue que el actual déficit de este siste-ma se mantendrá en todos los escenarios económicos propuestos. Si la economía crece a un ritmo de 3,5% anual, el actual déficit del SNP se irá incrementando lentamente hasta llegar a unos S/.2.826 millones en el 2025. Pero si la eco-nomía llega a crecer 7% anual (escenario optimis-ta), el déficit se reduciría a 

S/.785 millones en el 2025.
Los adultos mayoresPor último, en la investiga-ción se simuló la cantidad de adultos mayores en extrema pobreza, que sirva de marco para los programas de asis-tencia monetaria a adultos mayores, como Pensión 65. Para ello se tuvo que simular poblaciones futuras a par-tir de la población del  2010 asumiendo que el gasto per cápita de los hogares se in-crementa a una tasa rela-cionada con el crecimiento de la economía, asumiendo también que la distribución del ingreso no cambiará. Se encontró que en escenarios con crecimiento económi-co de 7% y 3,5% anual, la cantidad de adultos mayo-res en pobreza extrema dis-minuirá sostenidamente, llegando a solo el 1% y 3% del total de adultos mayo-
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