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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo central de este trabajo es estructurar una propuesta de un seguro para
riesgo climatico para microcréditos rurales basada en la experiencia internacional y en
las caracteristicas propias del mercado de microcréditos peruano.

Se define como desastre climatico al fenémeno climatico que afecta zonas geograficas
densamente pobladas, con alta concentracion de activos y que rebasa la capacidad de
respuesta de la zona afectada, generando importantes pérdidas de vidas y de activos.

Las pérdidas por desastres naturales en el mundo totalizan un promedio de US$100
mil millones anuales, con un saldo promedio de pérdida de vidas superior a las 25 mil.
Las proyecciones para el afio 2,050 estiman que las pérdidas humanas superaran las
100 mil por afio y el costo, los US$300 mil millones, si es que no se toman medidas
agresivas para mitigar su impacto.

La principal razén para este incremento exponencial de pérdidas es el aumento de la
vulnerabilidad de la poblacién mundial frente a estos fendmenos, en especial de
aquélla que habita en paises en vias de desarrollo; en donde el nimero promedio de
victimas generadas por desastres naturales es 150 veces mas alto que en un pais
desarrollado y las pérdidas econémicas, en porcentajes del PBI, son 20 veces
mayores.

Los nuevos enfoques otorgan un tratamiento integral al problema, dando particular
importancia a todo aquello que se hace en la etapa previa al desastre y que esta
dirigido a minimizar el impacto del evento catastréfico y a generar los mecanismos
para que la comunidad pueda recuperar en el menor tiempo y en la mayor medida
posible, las condiciones de vida que tenia en la etapa previa al desastre. En este
sentido, la mitigacion y los seguros constituyen herramientas de singular importancia.

La ubicacion geografica del Perl y sus caracteristicas climaticas lo convierten en una
zona propensa a sufrir desastres naturales de manera frecuente. Las areas rurales,
que son las zonas del pais mas afectadas por los desastres climaticos, concentran el
35% de la poblacién del pais y muestran los mayores indices de pobreza y extrema
pobreza. La principal actividad de las areas rurales es la agricultura, que genera el 9%
del PBI nacional.

La agricultura recibe cerca del 4% del crédito del sistema financiero, 87% del cual es
dirigido a la gran agricultura, siendo su fuente principal los bancos y financieras. El
restante 13%, US$54.9 millones, que es el crédito otorgado por Cajas Rurales y
Municipales y por Edpymes, esta dirigido basicamente a las medianas y pequefas
unidades agricolas. Las unidades mas pequefias o minifundios, virtualmente no
reciben crédito del sistema financiero formal; estando supeditadas al apoyo oficial y de
ONGs.

Los pobladores rurales que se ven afectados por eventos climaticos, en especial
aquellos que son receptores de créditos, no solo tienen que enfrentar las
consecuencias directos de dichos fendmenos, sino que, ademas, se ven impedidos de
pagar tales créditos. Esto supone la imposibilidad de recibir financiamiento para la
siguiente campafa agricola y el hecho de tener que enfrentar demandas de cobranzas
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coactivas por parte de las instituciones financieras, con el consiguiente riesgo de ser
embargados y perder sus predios.

Las instituciones financieras, frente al deterioro de su cartera y a las pérdidas
generadas por tal situacion, han optado por retirarse del campo o minimizar su
participacion en él. Las instituciones financieras que continuan financiando al campo
cobran elevadas tasas de interés que incluyen una fuerte prima de riesgo, la que
supera largamente a lo que podria ser una prima de seguro.

En estas circunstancias, el apoyo estatal se presenta como el ultimo recurso; éste sin
embargo, normalmente es escaso y no esta sistematizado ni reglamentado, por lo
cual, la presion y el conflicto social son el recurso final. De una u otra forma el Estado
se ve en la obligacion de destinar fondos no presupuestados para enfrentar estos
requerimientos, con lo cual, el precario equilibrio fiscal queda roto.

Este ciclo critico se repite periddicamente, de forma tal que el poblador rural, las
instituciones financieras y el Estado se ven perjudicados reiteradamente, reflejando
asi un uso ineficiente de los recursos de la sociedad en su conjunto.

Los efectos de los desastres naturales constituyen hechos que comprometen la
capacidad productiva del poblador rural de manera irreversible, generandose un
circulo vicioso de mayor pobreza y desastre. Esta situacién se da en la medida en que
no existen los mecanismos que permitan transferir dichos riesgos a terceros
especializados en administrarlos, como son las compafiias de seguros.

La revision de los fundamentos tedricos y de la experiencia internacional sobre
seguros para riesgos climaticos muestra un conjunto de principios basicos que deben
ser considerados a la hora de disefiar nuevos programas de seguros:

»  Se debe dar prioridad a la reduccion de la vulnerabilidad y a la mitigacion de los
riesgos. Esto es importante no soélo porque minimiza las pérdidas de vidas vy
activos, sino porque permite alcanzar tarifas de seguros mas razonable y
accesibles.

»  El seguro contra riesgo climatico es un seguro caro. Debido a esto, las empresas
aseguradoras estan tendiendo a asociarse a fin de asumir de manera conjunta los
costos comunes del sistema.

»  El sector privado es quien oferta y administra el servicio y, obviamente, es el
receptor final del riesgo.

» La falta de una cultura de seguros constituye una barrera importante para la
implementacion de sistemas de seguros.

»  El reaseguro internacional es una practica comun destinada a atomizar el riesgo.

» La participacion estatal es un hecho comun en casi todos los paises que prestan
este servicio y tiene los siguientes lineamientos:

e Funcién promotora, destinada a incentivar la adhesion de los agricultores y
motivar la participacién de las companias de seguros.

e El subsidio directo sobre las tarifas constituye una herramienta generalizada
(EEUU, Canada, Espana, México, Chile, etc.)
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e Administracion individual o conjunta con el sector privado, de unidades
técnicas especializadas, encargadas del disefio de programas, calculos de
siniestralidad, definicidon de tarifas, evaluacion de dafios, entre otros.

e Otorga, en algunos casos, reaseguros para ciertas capas del mercado.

En lo que se refiere a la experiencia peruana en el campo de los seguros para riesgos
climaticos, ésta ha sido corta y poco exitosa. En 1997-98 se ofertdé un seguro
totalmente privado generado por un pool de compafias privadas, cuyo lanzamiento
coincidio con la presencia del Fenémeno El Nifio, lo que originé una siniestralidad del
100%. En el afio 2000, se lanzdé un seguro multirriesgo para arroz, que no tuvo
aceptacion. Ambos seguros estuvieron dirigidos a agricultores medianos y grandes,
sujetos de crédito del sistema financiero formal.

La experiencia dejé algunas ensefianzas importantes: a) existe la informacion
estadistica basica necesaria para disefiar un sistema de seguros para riesgo climatico,
b) las compafiias privadas son conscientes de la necesidad de conformar pool para
llevar adelante un proyecto de este tipo, ¢) no existe una cultura de seguros a nivel de
agricultores medianos y grandes, lo que hace suponer que menos lo habra a nivel de
pequefos y micro agricultores, d) es necesario considerar la participacion del Estado.

Luego de revisar la experiencia internacional en el campo de los seguros para riesgos
climaticos y apreciar las dimensiones y caracteristicas del mercado de microcréditos
agropecuarios peruanos, se concluye que no seria econdmicamente viable establecer
un seguro especifico para este sector. En tal sentido, se propone optar por un
esquema de seguros global, dirigido a cubrir la totalidad del mercado de crédito
agropecuario. Alternativamente, se presenta un esquema de Fondo de
Compensacion, que es una alternativa mas simple, en la medida que no es un
mecanismo de transferencia de riesgo.

El esquema de seguros planteado tiene por objeto cubrir los costos de produccion
invertidos en el cultivo afectado, cuando el valor de la cosecha cae por debajo de la
suma asegurada. El esquema desarrollado pretende ser simple y de facil control, a fin
de minimizar los efectos negativos de la seleccion adversa y el riesgo moral que
pueden tener este tipo de seguros, en especial en sus etapas iniciales. A continuacion
se resumen las principales caracteristicas del mismo:

» El acceso al seguro es voluntario; salvo el caso que una institucion financiera lo
exija como condicién previa para otorgar un crédito.

» La comercializacién del seguro la realizaran aseguradoras privadas.

Y

Se formara un pool de coseguro entre las empresas que comercialicen el seguro.

» Se constituira una Unidad Técnica, que sera una empresa privada de propiedad
de las empresas que forman el pool, destinada a prestar servicios técnicos,
estadisticos y de gestidn a las sociedades integradas en el pool.

» El pool retendra una fraccion de la pdliza (15%) y el resto sera reasegurado en el
mercado internacional.

» El Estado podria participar subsidiando la tarifa en un porcentaje de 30%.
Considerando una penetracion de 10% del mercado en los primeros cinco afios de
creacién, dicho subsidio seria inferior a US$1 millén; monto bastante reducido si



se tiene en cuenta que la inversion del Estado en fondos rotatorios es de US$10
millones anuales aproximadamente y que en el reciente programa de
reestructuracion de deudas se ha considerado la emision de US$100 millones.

18. El Fondo de Compensacién se constituye con los recursos de los propios agricultores
en los anos de excedentes econdmicos, con el fin de compensar la caida de rentas de
los anos malos. A diferencia de los seguros, los fondos no transfieren el riesgo; en tal
sentido, puede resultar insuficiente frente a una situacion de pérdida inmediata. La
principal ventaja de este sistema es su simplicidad.
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Las principales caracteristicas del fondo son las siguientes:

>

>

Puede participar en él cualquier agricultor perteneciente a una zona especifica y
que produce un producto o una canasta de productos predeterminados.

Se trata de un fondo con gestion unica, en el que cada agricultor tiene su propia
cuenta en la que figuran las cantidades depositadas a su hombre. Al principio de
cada campafia se debe hacer una aportacion minima predeterminada, establecida
en S/./ha.

El sistema toma como referencia el costo medio de producciéon de la zona; si el
precio medio de mercado al momento de la cosecha es inferior al costo de
referencia, el agricultor tiene derechos a retirar dinero para compensar la caida.

El Estado puede incentivar la participacion en dichos fondos aportando fondos
complementarios a la cuota del usuario, bonificando la tasa de interés.

A fin de implementar estos mecanismos de financiamiento de riesgo de desastres, se
recomienda que:

>

El Gobierno Central asuma el liderazgo en el tema, convocando a los
involucrados: Agricultores, instituciones financieras y aseguradoras, a fin de definir
una estrategia sobre el particular. Esta estrategia debe ser implementada por un
unidad técnica.

Se debe convocar a la cooperacion internacional para recibir asistencia técnica y
financiamiento. El interés de ésta en el tema es notorio. Importantes créditos se
han otorgado para este fin en la regidén. También podria apoyar en promover el
conocimiento, la discusion y el estudio del tema a través de la participacion de sus
expertos en seminarios, charlas, cursos, etc. como una forma de avanzar en su
difusion, a fin de ir generando una cultura de seguros.



INTRODUCCION

Los fendmenos climaticos que afectan de manera creciente las zonas rurales del
pais, constituyen un factor de continua descapitalizacion y empobrecimiento de sus
pobladores, en la medida en que no disponen de mecanismos que les permitan
cubrirse de manera anticipada frente a estos fendmenos recurrentes. Esto es
particularmente grave si tenemos en cuenta que las zonas rurales del pais
concentran el mayor porcentaje de la poblacion pobre y en situacion de extrema
pobreza.

Los pobladores rurales que sufren las consecuencias de eventos climaticos en
nuestro pais, en especial aquéllos que son receptores de créditos, no sélo tienen
que enfrentar los efectos directos de dichos fendmenos, como son: pérdidas en
cosechas, ganado, vivienda y demas edificaciones, maquinaria y equipos, etc., con
la consiguiente pérdida de ingresos y deterioro en sus niveles de vida; si no que,
ademas, veran mermadas sus posibilidades de repago de dichos créditos. Esto
supone la imposibilidad de recibir nuevos créditos para la siguiente campafa
agricola, con lo cual su horizonte de ingresos también se vera seriamente afectado;
lo que reducira aun mas su capacidad de pago, por lo cual, tendran que enfrentar
demandas de cobranzas coactivas por parte de las instituciones financieras, con el
consiguiente riesgo de ser embargados y perder sus predios.

Las instituciones financieras frente al deterioro de su cartera, a la imposibilidad de
cobranza y a las pérdidas generadas, han optado por retirarse del campo o
minimizar su participacién en él. Las instituciones financieras que contintdan
financiando al campo cobran elevadas tasas de interés que incluyen una fuerte
prima de riesgo, la que supera largamente a lo que podria ser una prima de seguro.

En estas circunstancias, el apoyo estatal se presenta como el ultimo recurso; éste
sin embargo es escaso y no esta sistematizado ni reglamentado, por lo cual
finalmente se recurre a la presion y el conflicto social. De una u otra forma el Estado
se ve en la obligacién de destinar fondos no presupuestados para enfrentar estos
requerimientos, por tal razén, el precario equilibrio fiscal queda roto.

Este ciclo critico se repite periodicamente, de forma tal que el poblador rural, las
instituciones financieras y el Estado se ven perjudicados reiteradamente, reflejando
asi un uso ineficiente de los recursos de la sociedad en su conjunto.

Frente a esto, sociedades mas desarrolladas optan por transferir dicho riesgo
climatico a terceros, especializados en enfrentarlos y administrarlos, las companias
de seguros, a través de seguros para riesgos climaticos.

En tal sentido, el objetivo central de este trabajo es estructurar una propuesta de un
seguro para riesgo climatico para microcréditos rurales, que permita romper este
circulo vicioso. Para este fin, se revisaran los conceptos tedricos y la experiencia
internacional sobre el particular; a fin de contrastarlos luego, con las caracteristicas
del mercado de microcréditos peruano.

El trabajo se inicia revisando de manera relativamente extensa, en el capitulo Il, el
concepto de riesgo climatico y sus implicancias en el desarrollo econémico; asi
como las técnicas para su adecuada administracién. Las nuevas concepciones en



este campo, sostienen que la principal funcion de la sociedad en su conjunto debe
darse mucho antes de que suceda la catastrofe y debe estar destinada a mitigar los
riesgos derivados de estos fendmenos, de forma tal que, cuando suceda un
fendmeno de este tipo, el numero de personas afectadas y de perdida de vidas y
activos sea el menor posible. La inversion realizada en esta actividad es altamente
rentable para la sociedad y es condicion previa para la implementacion de un
esquema de seguros exitoso, con tarifas accesibles para el publico y con niveles de
siniestralidad que no generen la bancarrota de los aseguradores. El capitulo
también revisa el desarrollo que se ha tenido en el Peru en este tema.

El capitulo Il analiza los fundamentos técnicos relacionados al financiamiento del
riesgo climatico, entendiéndose como tal a la disponibilidad de recursos para
enfrentar el proceso de recuperacion luego de sucedido un evento catastrofico. Se
analizan las diferentes modalidades, poniendo especial énfasis en el caso de los
seguros y en las peculiaridades del seguro para riesgo climatico. Se describen,
ademas, otras modalidades de transferencia de riesgos de reciente aparicion, como
son los derivados climaticos que se valen del sistema financiero internacional para
dispersar el riesgo.

El capitulo IV revisa la experiencia internacional sobre el financiamiento de los
riesgos climaticos, en donde queda claro que los principales mecanismos para
enfrentar dichos fendmenos son los seguros, aunque vienen surgiendo sistemas de
transferencia de riesgos a través del mercado financiero internacional, denominados
derivados climaticos. Se analizan también algunos fondos de compensacion, que
son mecanismos de retencion de riesgo, que funcionan con relativo éxito en algunos
paises.

El capitulo V, tiene por objeto analizar las caracteristicas del mercado de crédito
rural en el Perd, haciendo énfasis en el mercado de microcrédito. Las cifras
muestran un mercado relativamente pequefio, con una franca tendencia a reducirse
por efecto de los impagos generados por problemas climaticos, de caida de precios
y por expectativas de condonaciones, reestructuraciones y otros beneficios
estatales, con una alta participacién del autofinanciamiento y el crédito informal.

El capitulo VI, a la luz de lo analizado en los capitulos anteriores, propone un
esquema de seguros global que involucra a todo el mercado rural, en el
convencimiento que el mercado de microcrédito es relativamente pequeio para
soportar un sistema de seguro. Alternativamente, se propone un fondo de
compensacion, que es un esquema de retencion de riesgos, cuyo uso en grupos
pequefios es perfectamente factible en plazos inmediatos.

A fin de enriquecer el analisis de los temas referidos a la experiencia peruana se
han realizado un conjunto de entrevistas con agricultores, funcionarios de
compafias de seguros e instituciones financieras, autoridades y funcionarios
publicos y expertos independientes, en las zonas de Lima, Ica, Piura Tumbes y
Huancayo y cuyos valiosos comentarios han sido introducidos de manera genérica
en los puntos pertinentes.



SHOCK CLIMATICO O DESASTRE CLIMATICO

2.1.

Definicion

A fin de estandarizar el concepto de shock climatico con el que se usa en el
ambito internacional, lo denominaremos a partir de este momento: Desastre
Climéatico. Este concepto forma parte de un conjunto mas amplio denominado
Desastres Naturales; el cual incluye, ademas de los desastres climaticos,
aquéllos de caracter geoldgicos como son los terremotos, tsunamis vy
deslizamientos de tierras, cuyo impacto en las areas rurales del Peru es harto
conocido y cuyo tratamiento en el campo de la administracion de riesgos de
desastres y de los seguros contra desastres, siguen la misma metodologia y; en
la mayoria de casos, su tratamiento se hace de manera conjunta con aquéllos de
tipo estrictamente climaticos.

Se define como desastre natural al fendbmeno natural que afecta zonas
geograficas densamente pobladas, con alta concentracion de activos econdmicos
y que rebasa la capacidad de respuesta de la zona afectada, generando
importantes pérdidas de vidas y de activos econémicos.

Las instituciones multilaterales de desarrollo definen los desastres naturales
como eventos de la naturaleza que han dado paso, por lo menos, a una de las
siguientes consecuencias: 10 6 mas personas registradas muertas, 100 6 mas
personas afectadas, llamados para asistencia internacional o declaraciones de
emergencia.’

La definicion de desastre natural involucra dos conceptos que son importantes
desarrollar. El primero, esta referido a la densidad poblacional y de activos de la
zona, como es obvio, un fendmeno climatico de magnitud pasaria desapercibido
si ocurriese en una zona despoblada; sin embargo, el mismo fenémeno se
convertira en una catastrofe en la medida en que la concentracion de poblacion y
activos en dicha zona sea cada vez mayor. Ahora bien, si dicha concentracién se
ha realizado de manera descontrolada y sin considerar, por ejemplo, los riesgos
que suponen determinadas ubicaciones geograficas, como pueden ser: cauces
secos de rios, quebradas, zonas de deslizamientos, etc., el potencial catastrofico
de un fendmeno natural se incrementa notoriamente.

El siguiente concepto es la capacidad de respuesta de la zona frente a una
probable catastrofe. El enfoque tradicional consideraba como tal, la preparacion
de la comunidad para enfrentar una catastrofe luego que esta sucede. Los
nuevos enfoques evaluan la capacidad de respuesta de la zona, principalmente,
por todo aquello que se hace antes de que suceda el evento y que permite
minimizar las perdidas de vidas y activos y que genera la disponibilidad de
recursos para que la zona logre restablecer las condiciones previas al desastre
en un tiempo razonable.

! El desafio de los desastres naturales en América Latina y el Caribe: Plan de accion del BID.
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2.3.

El Impacto de Los Desastres Naturales

En las dultimas décadas, terremotos, sequias, inundaciones, erupciones
volcanicas, tormentas y ciclones tropicales han generado pérdidas crecientes de
vidas humanas, la destruccion de la infraestructura econdémica y social, la
drastica reduccion de la calidad de vida de los sectores mas vulnerables de la
poblacion y dafios ambientales de consideracion. A pesar de esto, no esta claro
que dichos fenémenos hayan aumentado en frecuencia e intensidad; estando
abierto el debate sobre el particular para el caso de los fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos; no existe sin embargo, evidencia que sustente el
aumento de incidentes volcanicos o sismicos.

La principal razén para este incremento exponencial de pérdidas esta en el
aumento de la vulnerabilidad de la poblacién mundial frente a estos fendmenos,
en especial, de aquélla que habita en paises en vias de desarrollo. La pobreza y
la vulnerabilidad estan altamente vinculadas y se refuerzan mutuamente: los
pobres viven en zonas de alto riesgo, usan técnicas de produccién y cultivo
depredadoras del medio ambiente, laboran en tierras marginales, tienen menor
acceso a la educacion e informacion, a los servicios basicos y a la proteccion pre
y post desastre. Obviamente, dentro del ambito de la pobreza, son las mujeres,
nifios y los grupos étnicos minoritarios los mas fragiles y vulnerables.

Por ende, los paises con altos grados de pobreza estdan mas expuestos a los
efectos perjudiciales que producen las catastrofes y tienden a experimentar
mayores fatalidades y dafios econdmicos mas severos, desde un punto de vista
per capita. Se estima que el numero promedio de victimas en un pais en vias de
desarrollo es 150 veces mas alto respecto de un pais desarrollado y las pérdidas
econdmicas son 20 veces mayores, en términos de porcentajes del PBI?.

Los fendmenos naturales que producen dafos en la poblacién y las economias
de los paises y, por afadidura, en sus sistemas sociales y politicos, son parte de
los procesos geodinamicos de la vida del planeta. No ocurre lo mismo con sus
consecuencias, que pueden evitarse o reducirse de manera importante en
funcion de lo que la sociedad organizada haga o deje de hacer.

Por lo dicho anteriormente, es necesario que los paises en desarrollo salgan del
circulo vicioso de destruccion y reconstruccion y aborde las causas
fundamentales de su vulnerabilidad, en vez de limitarse a tratar los sintomas y
esperar hasta que se produzca un nuevo desastre. Para anticiparse a los efectos
de los desastres, se necesita un enfoque integral que abarque no solo la
reducciéon de los riesgos de desastres, sino también la recuperacion posterior,
encuadrado en nuevas politicas y mecanismos institucionales que propicien una
accion eficaz.

Magnitud de las Pérdidas Generadas por Desastres Naturales

2 Megacities, Megarisk. Fauad Bendimerad, Proventium Consortium, World Bank Grup.
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Se estima que las pérdidas anuales por desastres naturales en el mundo
totalizan un promedio de US$100 mil millones, con un saldo de pérdidas de vidas
que supera las 25 mil personas. Los calculos proyectados para el afio 2050 en
pérdidas humanas superan las 100 mil vidas al afio y los costos llegaran a los
US$300 mil millones al afio, si el impacto probable del cambio climatico no se
contrarresta con agresivas medidas de reduccién de sus efectos®.

El impacto de los desastres naturales en América Latina y El Caribe también
registra magnitudes importantes. De acuerdo a los desastres evaluados por
CEPAL, las pérdidas anuales promedio para el periodo 1990-2000 fueron de
US$2.4 mil millones, con damnificados directos que superan los 240 mil y
muertos cercanos a los cuatro mil. Esto no es extrafio ya que, con un promedio
de 40 desastres importantes al afo, la region ocupa el segundo lugar después de
Asia en cuanto a frecuencia®.

Los sucesos catastréficos mas costosos en la region hasta ahora han sido el
terremoto de ciudad de México en 1985, con pérdidas estimadas de alrededor de
US$6 mil millones, seguido por las inundaciones relacionadas con el fenémeno El
Nifio en Peru, Ecuador y Argentina en 1998, con dafios acumulados por US$6.6
mil millones.

La Administraciéon del Riesgo de Desastres Naturales

La creciente magnitud de los desastres naturales que afecta el planeta ha
promovido una mayor atencién de la comunidad cientifica en el estudio,
prediccion y analisis de sus impactos; asi también, se han desarrollado nuevas
técnicas para su manejo, en el pasado la accion de los estados estaba restringida
a dar una respuesta eficiente a las ocurrencias naturales; es decir, el esfuerzo
estaba concentrado en la etapa post desastre. Los nuevos enfoques otorgan un
tratamiento integral al problema, dando particular importancia a todo aquello que
se hace en la etapa previa al desastre y que esta dirigido a minimizar el impacto
del evento catastréfico y a generar los mecanismos para que la comunidad pueda
recuperar en el menor tiempo y en la mayor medida posible, las condiciones de
vida que tenia en la etapa previa al desastre.

El Banco Interamericano de Desarrollo, en la publicacion Enfrentando el Reto de
los desastres naturales en América Latina y el Caribe: un Plan de Accién del BID,
divide el manejo de riesgos de desastres en dos etapas, tal como se muestra en
el cuadro resumen:

3 Munich Re y PNUMA: Coping With Climate Change Environmental Strategies For Increasing Human Security. Agosto 2001.
* CEPAL. Un Tema Del Desarrollo: La Reduccion de la Vulnerabilidad frente a los Desastres.Mayo 2000.



CUADRO RESUMEN

Elementos Claves del Manejo de Riesgos

Etapa Pre - Desastre Etapa Post - Desastre
e . I Rehabilitacion
Identificacion e Financiamiento . Respuestas a
. Mitigacion . Preparacion . y
de Riesgo de Riesgo Emergencias i
Reconstruccién
Evaluacién de Trabaios de Seguro y Sistemas de Rehabilitacion,
Peligrosidad anajos reaseguro de alerta reconstruccion
. mitigacion . Ayuda
(frecuencia, o infraestructura | temprana. - de
. Fisica/ i ) : humanitaria .
magnitud y estructural publica y bienes | Sistemas de infraestructura
ubicacion) privados comunicacion dafiada
Instrumentos de Maneio
Evaluacién de | Planeacién de | mercado Planeacion | Limpieza, macr cJ)econémico
Vulnerabilidad | uso de suelos | financiero de reparaciones resubuestal
(poblacion y y reglamentos | (bonos de contingencias | temporales y {eztabilizacién
bienes de catastrofe, (empresas de | restauracion de roteccion del,
expuestos) Construccion | fondos indexados | servicios) servicios pasto social)
sobre clima, etc.) 9
o Reactivacion de
L Privatizacion de | Red de
Evaluacion de . o sectores
. Incentivos servicios publicos | cuerpos de
Riesgos - 5 . afectados
P econémicos |y regulacion en |respuestaa | Evaluacion de ,
(funcion de . . . N (agricultura,
O para acciones | seguridad emergencia | dafios .
peligrosidad y e : turismo,
" de mitigacion | (energia, agua, | (localesy .
vulnerabilidad) . exportaciones,
etc.) nacionales)
etc.)
Monitoreo y Educacién, I Incorporar
s Y Movilizacion de
prondstico de | capacitacion y . componentes de
Lo - Refugios y recursos para S
peligrosidad concientiza- | Fondos de iy mitigacion de
., planes de recuperacion
(mapeo y cion sobre desastres e o .| desastres en
L . evacuacién | (publico/multila- "
construccion | riesgos y actividades de
. ! teral/seguro) -
de escenarios) | prevencion reconstruccion

Creacion y fortalecimiento de sistemas nacionales de prevencién de desastres y respuesta: estos
sistemas son una red integrada e intersectorial de instituciones que se encargan que se encargan de las
etapas sobre reduccion de riesgos y recuperacion de desastres. Las actividades que requieren apoyo
son: planeacién, politica, modificacién del marco regulatorio y legal, mecanismos de coordinacion,
fortalecimiento de las instituciones participantes, planes nacionales de accién sobre politicas de
mitigacion y desarrollo institucional.

Fuente: Enfrentando el reto de los desastres naturales en AL y el Caribe. Un Plan de Accion. BID,
2001.

La etapa Pre-Desastre incluye las acciones referidas a: identificacion, mitigacion
y transferencia de riesgo; asi como la preparacion para enfrentarlos. La etapa
Post-Desastre, considera la respuesta a la emergencia y las actividades de
rehabilitacion y reconstruccién. A continuacion hacemos una breve descripcion
de cada una de estas etapas:



Identificacion del Riesgo

La identificacion del riesgo incluye los temas de peligrosidad, estudios de
vulnerabilidad y analisis de riesgo. La evaluacion de peligrosidad identifica la
posible ubicacion y severidad con la que podria darse un fendbmeno y la
probabilidad que ocurra en un periodo y lugar especifico.

Los estudios de vulnerabilidad estiman las consecuencias fisicas, sociales y
econdmicas de posibles eventos; aqui se calculan los impactos sobre
edificaciones y demas infraestructura, los efectos sobre grupos sociales
vulnerables como son pobres, mujeres gestantes, nifos, asi como los efectos
sobre activos productivos y las pérdidas en produccion.

El analisis de riesgo calcula las pérdidas potenciales que podrian generarse,
teniendo en cuenta los estudios de vulnerabilidad y peligrosidad.

Mitigacién del Riesgo

La mitigacion se refiere a las politicas y acciones destinadas a disminuir la
vulnerabilidad de una determinada zona frente a posibles eventos climaticos, a fin
de reducir los impactos negativos sobre personas y activos.

Las medidas de mitigacion pueden ser de tipo estructural o ingenieril, como por
ejemplo, la construccién de infraestructura resistente al dafio, como es el caso de
lineas subterraneas frente a huracanes o las presas, puentes o desviacion de
canales en el caso de inundaciones. Dentro de las medidas no estructurales,
tenemos por ejemplo, el manejo y uso de suelos, 6rdenes de zonificacion,
reglamentos de construccion, educacion y capacitacion, reforestacion en zonas
costeras, montafiosas o de rios, entre otras”.

Desde una perspectiva de costo-beneficio, los proyectos de mitigacion estructural
pueden resultar muy exitosos; asi por ejemplo, el proyecto de Rehabilitacién por
Inundaciones de Argentina invirti6 US$153 millones en mejoras estructurales que
ahorraron US$187 millones en dafios durante las inundaciones de 1997 (Banco
Mundial. 2000).

Financiamiento del Riesgo

El financiamiento del riesgo tiene como objetivo proveer los recursos financieros
para enfrentar las pérdidas generadas por el desastre y proceder a la
reconstruccién. La transferencia del riesgo a un tercero, normalmente una
compafiia de seguros, constituye una herramienta fundamental para enfrentar las
perdidas derivadas de una catastrofe climatica. Siendo este el tema de la
presente investigacidon se desarrolla con amplitud en los capitulos siguientes.

* Sistemas Nacionales y Mecanismos Institucionales de Manejo de Riesgos de Desastres. BID nov.2001



2.5.

Preparacion

La preparacion contempla el disefio de respuestas eficientes frente a posibles
emergencias y la gestién de recursos previa a un desastre; lo que incluye el
diseio de planes de emergencia y la implementacion de programas de
capacitacion; la deteccion de riesgos y sistemas de advertencia, identificacion de
rutas de evacuacion y refugios, mantenimiento de materiales y equipos de
emergencia, mecanismos para movilizar al personal clave, entre otras acciones.

El nivel de conciencia publica es de particular importancia en el proceso de
preparacion; para tal fin, el disefo de programas de concientizacién en las
escuelas es una estrategia particularmente efectiva, asi como la contribucién de
los medios de comunicacioén en el disefio, produccion y transmision de programas
y spots sobre el particular.

Respuesta a emergencias

La respuesta a emergencias se refiere a las acciones que se toman en el
momento inmediato anterior a la emergencia, durante y después de la misma,
con el fin de minimizar la perdida de vidas y el dafio a personas y bienes. Las
actividades de respuesta incluyen las alertas tempranas, la evacuacion de
poblaciones amenazadas, atencion a damnificados, operaciones de busqueda y
rescate, seguridad y proteccion de bienes, recuperacién de servicios basicos de
emergencia.

Reconstruccion y rehabilitacion

La reconstruccion y rehabilitacion se refiere a programas que otorgan ayuda a
personas y comunidades que han sufrido danos y pérdidas por un desastre y de
esta forma, facilitar la restitucién a condiciones previas al desastre.

Una tarea importante en esta etapa es la de incorporar componentes de
mitigacion de riesgo en las nuevas estructuras o en las reparaciones a realizarse
y reducir asi la vulnerabilidad de la zona.

La comunidad internacional ante los desastres

El enfoque de los organismos multilaterales de desarrollo, que es un buen reflejo
de la visiobn de la comunidad internacional sobre el tema, ha tenido una
reorientacion fundamental desde inicios de la década de los noventa. El tema de
los desastres naturales ha pasado a ser considerado tema estratégico para el
desarrollo econdmico de los paises pobres.

La Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) definio al periodo 1990-1999,
como el Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales y con
base a la experiencia del periodo definié cuatro objetivos centrales con el fin de
reducir el riesgo, la vulnerabilidad y el impacto de los desastres y que son los



principios rectores de la Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres®, estos son:

e Obtener el compromiso de las autoridades publicas.

e Incrementar la toma de conciencia y participacion publica en torno a la
reduccion de la vulnerabilidad a peligros naturales.

e Estimular las alianzas interdiciplinarias e intersectoriales y la expansion de las
redes para la reduccién del riesgo.

e Promover una mejor comprension y un mayor conocimiento de las causas de
desastres.

El Banco Mundial ha creado, por su parte, el programa Disaster Management
Facility, como una forma de proveer una respuesta rapida a los desastres
naturales que ocurren en los paises pobres y promover la integracion entre
prevencion y mitigacion de desastres y desarrollo sostenible. Adicionalmente, a
inicios del afio 2000, patrociné la creacion del ProVention Consortium, que es
una coalicion internacional de gobiernos, organismos internacionales, companias
de seguros, universidades y organizaciones no gubernamentales; con el objetivo
de proveer a los paises en vias de desarrollo del conocimiento necesario para
prevenir y enfrentar desastres.’

El enfoque del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sobre el particular
sostiene que el desarrollo econémico y social de la regién se vera obstaculizado
si no se adoptan las medidas preventivas necesarias para mitigar los impactos de
los desastres naturales y si ellas no se establecen como practica permanente.

Su Presidente Enrique Iglesias sostiene que: "...el enfoque global del Banco
hacia la gestiébn de riesgo establece la mayor prioridad a la prevencion y
mitigacion del impacto de los desastres naturales, mientras continda con su
compromiso de asistir a los paises en sus esfuerzos de reconstruccion vy
rehabilitacion cuando ocurra un desastre natural. Este documento identifica areas
estratégicas de accion vitales y propone medidas especificas para
implementarlas. Mas aun, el Banco esta analizando nuevos instrumentos
financieros que puedan servir como vehiculos para responder a estas nuevas
prioridades...... La gestion de desastres es un area mas en la que el Banco esta
coopergndo para mejorar la seguridad y la calidad de vida de los habitantes de la
region”

A fin de responder a estos desastres, el BID aprobd nuevos proyectos por
US$1.500 millones durante los ultimos cuatro afios para facilitar la recuperacion
de los paises afectados, multiplicando por 10 el promedio anual de préstamos
relacionados con desastres de los 15 afios anteriores

La comision Econdmica para América Latina (CEPAL), por su parte, continia con
la tarea iniciada hace treinta afos de estimar el impacto sobre las economias
regionales de los principales desastres ocurridos en la region.

% ONU, EIRD: Marco de Accién para la Implementacion de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres. Mayo 2001
" Disaster Management, World Bank Group
8 Enrique V. Iglesias, Presidente Banco Interamericano de Desarrollo Marzo, 2000



2.6.

El Riesgo Climatico en el Peru

La ubicacion geografica del Perl asi como sus caracteristicas climaticas, lo
convierten en una zona propensa a sufrir desastres naturales de manera
frecuente, los que tienen un fuerte impacto en areas rurales y sobre la poblacion
mas pobre del pais.

El Estado peruano motivado por las nuevas tendencias internacionales para el
tratamiento de desastres naturales, que ha tenido en las Naciones Unidas vy
demas organismos internacionales a sus promotores mas importantes, introdujo
a inicios de los noventa la metodologia de Administracion de Riesgos de
Desastres, la cual mostr6 una mejora significativa en el tratamiento de los
mismos con ocasion de la presencia del fendmeno de El Nifio de 1997-98. A
pesar de esto, el proceso de desarrollo del tema no ha tenido el ritmo ni la
prioridad necesaria, habiéndose avanzado relativamente poco en su desarrollo y
mostrando retroceso en algunos logros alcanzados.

2.6.5. Ubicacion Geografica

El Peru se ubica en la parte central y occidental de América del Sur sobre la
Placa Sudamericana; en la margen oriental de la zona de convergencia de ésta
con la placa de Nazca; lo que ha determinado la evolucion geolégica y tectonica
de la zona por millones de afios. La region, denominada “Cinturén de Fuego del
Pacifico”, esta caracterizada por una alta sismicidad, ya que en ella se registra
el 85% de los sismos que ocurren en el mundo.

2.6.6. El Clima del Peru’®

El Perd, por su ubicacion geografica, deberia tener un clima tropical con
precipitaciones abundantes, temperaturas altas y vegetacién exuberante. Este
patron se ve modificado por la presencia de la Cordillera de los Andes, la
Corriente Peruana, los afloramientos costeros y el Anticiclon del Pacifico Sur,
dando lugar a un clima diversificado a lo largo de su territorio.

La cordillera de los Andes, al atravesar el pais, origina tres unidades geograficas
longitudinales de notables contrastes geomorfologicos y climaticos denominadas:
Costa, Sierra y Selva.

La principal caracteristica climatica de la Costa peruana es la escasa
precipitaciones que la convierten en una zona arida, éstas anualmente totalizan
50 mm en promedio; a excepcion de la zona norte del pais, en donde llegan a
sobrepasar los 500 mm con la presencia de El Nifo.

En la Sierra o zona Alto Andina el clima es variado debido a los relieves que
presenta la cordillera en una latitud tropical, los estrechos y hondos valles
interandinos presentan un clima calido y humedo; mientras que el Altiplano y las

? SENAHMI: El clima del Peru.



grandes altitudes muestran un clima gélido y seco. Las precipitaciones varian
también entre limites extremos que van de los 100 hasta los 1,000 mm al afo.

La Selva muestra un clima tropical, con altas temperaturas a lo largo de todo el
afio, con un promedio de 22°C y alta humeda, con precipitaciones anuales
promedios que superan los 1,000 mm, llegando a superar los 3,000 mm.

2.6.7. Tipologia de los Fenémenos Naturales en el Peru

Por nuestra ubicacion geografica y por la presencia de la Cordillera de los Andes
estamos expuestos con mucha frecuencia a la ocurrencia de terremotos,
maremotos, actividades volcanicas, inundaciones, aluviones, deslizamientos,
aludes, sequias y desglaciaciéon. Estos desastres son recurrentes; sin embargo,
no muestran periodicidad ni un patron ciclico.

Terremotos

La ubicacion del Peru en la zona de subduccion de las placas de Nazca y
Sudamericana, afecta al pais con sismos destructores, principalmente a lo largo
de la costa. Registros histéricos para un periodo de 326 afios (1553-1877)
registran 14 sismos destructores, con magnitudes estimadas entre 7.2° y 8.6° en
la escala de Ritcher. Los registros instrumentales, que se inician en 1913,
registran 35 sismos con magnitud entre 5.9° y 8.4°. Entre los mas recientes e
importantes podemos citar los siguientes:

Ancash (1970), 7.8° Ritcher, 67, 000 victimas, 150 viviendas destruidas,
perdidas a valores actuales de US$2,000 millones.

Nazca (1996), 6.4° Ritcher, 14 muertos, 4 mil viviendas destruidas.

Arequipa (2001) 8.4° Mw, 83 fallecidos y 22 mil viviendas destruidas.

Maremotos

Fendmeno caracterizado por grandes olas generadas por un terremoto,
erupciones volcanicas o derrumbes en el fondo marino. En los ultimos cuatro
siglos se han registrado cinco maremotos destructores en el Callao y uno en la
costa sur; siendo el mas severo el generado por el terremoto de 1746 que
destruyo totalmente el Callao, produciendo 3,800 muertos de los 4,000 habitantes
de entonces. En las Ultimas décadas se registran dos maremotos, uno generado
por el terremoto que afectdé Chimbote (1970) y otro en Camana y areas vecinas
(2001), que generd 83 muertes.

Actividad volcanica

El INGEMMET considera que hay 21 estructuras volcanicas activas o
potencialmente reactivables en la region sur del pais. Los volcanes con actividad
fumardlica notable son el Sabancaya y Ubinas; mientras que el Misti presenta
fumarolas persistentes importantes. Los volcanes Huaynaputina, Ticsani,
Tutupaca, Yucamani y Pucaru muestran fumarolas incipientes esporadicas. Es
necesario indicar que en los ultimos 200 afios no se ha presentado actividad
explosiva.



Inundaciones

Son generadas por el desborde de los rios, lagos, lagunas como consecuencias
de intensas precipitaciones pluviales.
Aluviones, Deslizamientos y Derrumbes

Las zonas andinas de irregular topografia, con fuertes pendientes y suelos
inestables dan lugar al desprendimiento de tierra y rocas en volumenes y
extensiones variables; siendo los factores desencadenantes la actividad sismica
o las lluvias y filtraciones de agua procedentes de lagunas ubicadas en las
alturas.

En una publicacion de INGEMMET 1989, el Dr. Vidal Taype, menciona la
ocurrencia de aproximadamente 5,200 aluviones para un periodo de 65 afios
(1925/1989), con grandes pérdidas econdémicas y numerosas vidas humanas.
Dentro de los mas importantes de este tipo se pueden citar:

Huaraz, (Ancash),1941. Aluvién generado por el desembalse de la laguna Cajap,
5,000 victimas, destruyo viviendas y areas agricolas.

Santa Eulalia, Rimac, Jicamarca Chosica, Campoy, Huachipa (Lima), 1987,
fueron afectados por 14 aluviones en un solo dia, 16 fallecidos, 100
desaparecidos, 12 tramos de la carretera central interrumpidos.

Aobamba, (Cusco), 1998, aluvion destruyd la Hidroeléctrica de Machupichu
ocasionando pérdidas por mas de US$100 millones.

Tambuco, (Apurimac) 1997. Deslizamiento de tierra, 220 desaparecidos, 61
viviendas destruidas.

Aludes

Es el desprendimiento de grandes volumenes de nieve y rocas de los glaciares
de la zona andina. Se asumen como causas: el calentamiento global, los
movimientos sismicos y el crecimiento de los Andes debido a la tectdonica de
placas. Dentro de los mas importantes eventos de este tipo se pueden citar:

Ranrahirca, Callejon de Huaylas (Ancash), 1962. Desprendimiento de 2.5 a 3
millones de m3 de nieve del nevado Huascaran, 4 mil fallecidos, destruy6 9
pueblos y areas de cultivos.

Yungay y Ranrahirca, Callejon de Huaylas (Ancash), 1970. El terremoto ocurrido
ese dia causé el desprendimiento de 50 millones de m3 de nieve y rocas
ocasiond un aluvién que borré del mapa a la ciudad de Yungay y otros pueblos
pequefios de Ranrahirca, generando la desaparicion de por lo menos 10 mil
habitantes.

Sequias

Generada por una escasa o nula precipitacion pluvial y la reduccién en el aforo
de los rios con efectos graves en la agricultura. El Altiplano es la region mas
vulnerable a las sequias debido a la irregularidad de las lluvias y la ausencia de
riego. Dentro de los mas importantes eventos de este tipo se pueden citar:



Departamento de Huancavelica, 1982/1983. Se perdieron 20,573 Ha de un total
35,722 Ha sembradas.

Durante el mismo periodo 1982/83, la sequia afectd a los departamentos de
Apurimac, Ayacucho, Puno y Cuzco, con un fuerte impacto social.

Durante el mismo periodo, en el departamento de Tacna el caudal de los rios
Sama, Locumba, Caplina (Uchusuna) redujo su aforo en 75%, 50% y 25%,
respectivamente, ocasionando grandes pérdidas agricolas.

Heladas

Es un evento meteoroldgico que consiste en la baja de la temperatura del aire por
debajo de los 0°C. En las noches invernales claras, sin nubosidad, el aire se
enfria por la alta radiacion nocturna, otra causa es la invasién de masas de aire
de origen polar.

Granizadas

El granizo son particulas de agua congelada que descienden con violencia de las
nubes, causando grandes destrozos en cultivos y activos.

Desglaciacion

El recurso agua de la costa peruana es generado por los glaciares de la
Cordillera de los Andes, incrementandose por las precipitaciones durante el
periodo de verano que coincide con la estacion de lluvias. Investigaciones
recientes, vienen confirmando un retroceso de las masas glaciares
practicamente en toda la Cordillera de los Andes, retroceso que puede crear
serios problemas a largo plazo. Sefalamos algunos casos:

Glaciar Broggi en la Cordillera Blanca. En 1972 habian 58 has. de hielo, en 1979
solo hay 5 has.

Glaciar Uruhuashraju, Cordillera Blanca. En 1980 habian 210 has. de hielo en
1997 solo hay 176 has.

Fenémeno EI Nifio

El fenémeno El Nifio es el evento climatico mas importante del pais, tanto por la
multiplicidad de fendmenos climaticos que desencadena, como son: lluvias
torrenciales, inundaciones, prolongacién del verano, etc., como por la magnitud
de los desastres que ocasiona, con pérdidas estimadas en mas de US$3,500
millones en cada uno de los dos eventos severos producidos en las ultimas dos
décadas. El impacto negativo sobre el desarrollo del pais es evidente: reduccion
del crecimiento, mayor déficit fiscal, presiones inflacionarias, migraciones e
incremento de pobreza.

El fendmeno de El Nifio, conocido también con el nombre cientifico de "El Nifio —
Oscilacién del Sur" o ENOS; es un evento a gran escala, que se extiende mas
alla del Pacifico Sur. ElI fendmeno El Nifo se caracteriza por el aumento
generalizado de la temperatura de la superficie del mar en gran parte del sector
Oriental y Central del Pacifico Ecuatorial, especificamente frente a la Costa norte
del Peru y Ecuador, generado por la Corriente de El Nifio y por una disminucion



de la presion atmosférica en el Pacifico Sur Oriental (costa de Sudamérica) y
aumento en la region de Oceania.

El Nifio mas antiguo del cual se tenga testimonio ocurrié en 1578, su efecto
devastador se concentré en la ciudad de Lambayeque, arrasando el pueblo y el
integro de sus cultivos, dividiendo la ciudad en dos partes por la inundacion
ocasionada por las lluvias torrenciales.

Segun datos de los ultimos 76 anos sobre la medicidn de la temperatura del agua
en la estacion de Chicama (costa norte del Peru) se han registrado 13 Nifios en
dicho periodo, observandose que los sucedidos en los afios 25, 33, 41, 57,72,y
82—-83 y 97-98 fueron los mas fuertes, mientras que los restantes eventos (32, 39,
43, 53, 65 y 87) fueron considerados como moderados.

Las principales impactos del Fenémeno EI Nifio, son los siguientes:

Impactos Negativos.

Lluvias excesivas en la costa norte, causando muchas veces inundaciones y
desbordes de rios.

Deficiencia de lluvias en la sierra sur del Peru (especialmente en el Altiplano).
Migracion y profundizacién de peces de agua fria, (sardina, anchoveta, merluza,
etc.).

Incremento de plagas y enfermedades en ciertos cultivos.

Presencia de epidemias.

Impactos Positivos.

La presencia de aguas calidas permitira el consumo de peces y moluscos que
so6lo son consumidos al norte del pais.

Presencia de vegetacion en la costa arida (lomas, algarrobos, etc.).

Incremento del volumen de agua en los reservorios del norte.

Incremento del nivel de las aguas subterraneas.

2.6.8. El impacto Econémico de los Fenémenos Climaticos

La evaluacion del impacto de los fendmenos climaticos en el Peru se encuentra
fuertemente restringida por la falta de informacién histdrica, sistematica, y
compatible sobre los mismos. Recién a inicios de la década del 90, el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI) comienza a realizar una recopilacion
sistematica y centralizada de la informacion sobre desastres.

Estimados realizados por INDECI™, considera que el gasto anual promedio en
atender los dafios que causa el impacto de los peligros naturales (sin considerar
El Nifio) asciende a la suma de US$100 millones.

En lo que se refiere al impacto econdmico del fenémeno EI Nifio, las
estimaciones mas elaboradas son las realizadas por la Comisiéon Econdmica para
América Latina (CEPAL); esta institucion viene desarrollando desde 1972
evaluaciones de impacto de los principales desastre ocurridos en América Latina

' Proyecto Plan Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres Toma II, pag.41.



y el Caribe. El cuadro siguiente resume el impacto del los ultimos dos Nifios
importantes ocurridos en el Perd. Como se observa, el costo total de cada Nifio
importante, es en promedio de US$3,400 millones, aproximadamente.

Si el pais quisiera generar un fondo que le permitiera hacer frente al costo total
de cada Nifio, deberia destinar anualmente US$280 millones a la formacion del
mismo; esto es equivalente a prorratear los US$3,400 millones de costo
promedio entre el periodo promedio de ocurrencia de un Nifio severo, que es de
12 afios para los ultimos tres eventos severos.

~ Cuadro 2.1
IMPACTOS DEL FENOMENO EL NINO: 1982/83 Y 1997/98
(millones de US$)

Sector 1982- 83 1997-98
Sectores Sociales (vivienda, educacién y
salud). 218 485
Sector Productivos (Agropecuarios, pesca,
mineria, industria, comercio). 2,533 1,625
Infraestructura (transportes, electricidad, otros)

532 1,389
TOTAL 3,283 3,500

Fuente: América Latina y el Caribe: Efectos de los Desastres Naturales
1972-1999, Cepal, set.1999.

Si al requerimiento anual de US$280 millones estimado en el parrafo anterior, le
sumamos el gasto promedio que realiza el Estado para enfrentar otros
fendmenos climaticos que se estima en US$100 millones anuales, estamos frente
a un requerimiento promedio anual de US$380 millones. Este monto que, en
principio, parece bastante elevado, podria estar subvaluado si se tiene en cuenta
que no se esta considerando: la tendencia creciente en el impacto de los
desastres naturales, el impacto de los Nifios moderados que acontecen en
periodos intermedios y el hecho que el gasto anual realizado por el Estado es, en
realidad, una fraccion del costo total del resto de desastres.

2.6.9. El Marco Institucional para la Prevencion de Riesgos en el Peru
Marco legal

El marco legal que sustenta la institucionalidad del Sistema Nacional de Defensa
Civil esta integrado por los siguientes dispositivos legales:

Constitucion politica del Pera (Art. 163).

Decreto Ley 19338. Ley del Sistema Nacional de Defensa Civil.

Decretos Legislativos 442, 735 y 905, modificatorias del Decreto Ley 19338.
Decreto Legislativo 743. Ley del Sistema Nacional de Defensa Civil.
Decreto Ley 23118. Ley de Movilizacion.



En 1972, por medio del DL.N°19338, se establecié el Sistema de Defensa Civil
como un organismo encargado de dar respuesta a los desastres naturales. En
una segunda etapa, en 1991, se establece el Sistema Nacional de Defensa Civil
(SINADECI) mediante DL.735. En esta etapa se define la estructuracion general
del sistema mediante la definicion de participantes, instancias nacionales y
consejos consultivos y se da inicio a la conformacién de Comités de Defensa Civil
Regionales y Locales.

Organizacion

El Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI) ha sido concebido como un
conjunto de entidades publicas y privadas para que, en razén de su competencia
o de sus actividades, estén vinculadas a las tareas de prevencién y atencion de
desastres. Estas instituciones organizadas en comités regionales, locales e
institucionales llevan a cabo actividades de prevencién y atencion de desastres,
no soélo desde el punto de vista operativo o de respuesta a emergencias, sino
también desde el punto de vista técnico, cientifico, administrativo y de
planificacion, de acuerdo al ambito de su competencia.

El SINADECI es regido y coordinado a nivel nacional por el INDECI y sus
Direcciones Regionales, como 6rganos descentralizados a nivel nacional. Los
niveles regionales, sectoriales y locales son relativamente auténomos en la
formulacion de sus planes, programas y proyectos, siempre que éstos se
inscriban en el marco de la politica nacional. EI SINADECI tiene la siguiente
estructura organica:

Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI.

Direcciones Regionales (06) de Defensa Civil.

Comités y Oficinas de Defensa Civil Regionales y Sub Regionales.

Comités y Oficinas de Defensa Civil de los Gobiernos Locales Provinciales y
Distritales.

Comités de Defensa Civil de otras organizaciones publicas y no publicas y de la
poblacion organizada.

El Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI, desde el punto de vista técnico
tiene la siguiente estructura organica.

Alta Direccion :
Jefatura
Sub Jefatura

Organos Consultivos :

Consejo Consultivo Central, integrado por los Vice Ministros.

Consejo Consultivo Cientifico—Tecnolégico, integrado por las instituciones
especializadas en ciencias de la Tierra, universidades, colegios profesionales y
otros.

Consejo Consultivo de Relaciones Internacionales, integrado por organizaciones
humanitarias.

Consejo Consultivo Interregional, integrado por las Regiones a nivel nacional.
Organos desconcentrados: seis Regiones de Densa Civil: Piura, Lima, Arequipa,
Cusco, lquitos y Bagua.



TECNICAS DE FINANCIAMIENTO DEL RIESGO DE DESASTRES

Luego de ocurrido un siniestro y haberse enfrentado la emergencia, se inicia la dificil
tarea de la recuperacion. El objetivo central para toda persona afectada es poder
retornar a la situacion que tenia al momento inmediato anterior al suceso
catastréfico. Esta posibilidad dependera, en gran medida, de la disponibilidad de
recursos que exista para financiar la reconstrucciéon de viviendas y unidades
economicas y la puesta en marcha de las mismas.

Las técnicas de administracion del riesgo climatico consideran, como parte de su
estrategia, la definicién previa de un esquema de financiamiento que permita
disponer de fondos en la magnitud, liquidez y prontitud que la situacidon requiere
para enfrentar con el mayor éxito posible el retorno a la situacién pre-desastre.

A continuacién describimos las diferentes técnicas de financiamiento de riesgos
disponibles, las que basicamente se encuadran dentro del siguiente esquema:

En términos generales, un pais, una comunidad o una persona, frente a la
necesidad de financiar un riesgo catastréfico se enfrenta a la opcion de retener
dicho riesgo, es decir, asumir los costos que implique la recuperacidén con recursos
propios. Alternativamente, se puede optar por la opcion de transferir dicho riesgo,
es decir, que sea un tercero, usualmente una compafia de seguros, previamente
contratado, quien asuma dichos costos.

Las estrategias menos elaboradas estan orientadas a retener el riesgo; esta es la
opcion generalizada en paises en vias de desarrollo, lo que significa enfrentar las
tareas de recuperacion con sus exiguos recursos presupuestales y con la
cooperacion internacional que se pueda conseguir. Las estrategias mas avanzadas,
en su mayoria, optan por un conjunto de mecanismos que combinan técnicas de
retencion y transferencia de riesgos, priorizando estas ultimas.

A continuaciéon enumeramos las principales técnicas disponibles en cada campo:

Retencion del Riesgo

La retencion del riesgo supone que las pérdidas generadas por el siniestro seran
financiadas con fondos propios, sean éstos de personas, empresas o del Estado. A
continuacién enumeramos las principales técnicas en este campo:

Pago corriente de pérdida: significa cubrir las pérdidas con los recursos propios
disponibles al momento de la catastrofe, sea de los afectados o del Estado. Este
método es sumamente riesgoso dado lo poco predecible que puede ser una
catastrofe, tanto en su frecuencia como en su intensidad.

Fondo de Reserva: esto supone la creacion de un fondo destinado especialmente
para este fin, el cual se ira acumulando a lo largo del tiempo para ser usado cuando
el evento suceda. En este caso, es importante definir una metodologia que permita
determinar una reserva que sea suficiente para hacer frente al suceso.



Préstamos: los individuos o el Estado reciben préstamos que deberan cubrir luego
con sus propios recursos. Estos préstamos pueden ser pactados previamente al
evento catastrofico, créditos contingentes o lineas de crédito, con lo cual su liquidez
estd asegurada. Lo usual, sin embargo, es que sean requeridos luego de la
catastrofe.

Transferencia del Riesgo

La transferencia del riesgo supone ceder a un tercero la exposicion que se tenga
frente a un desastre. La modalidad de transferencia del riesgo por excelencia es el
seguro; a través del mismo, el asegurador se compromete, a cambio del pago de
una prima, a cubrir las pérdidas que pueda sufrir el asegurado y que hayan sido
debidamente especificados en un contrato. Recientemente, han surgido nuevas
técnicas de transferencias vinculadas al mercado financiero como son: los bonos y
los swaps de catastrofe.

El Seguro, Caracteristicas Generales

El seguro es una operacion en virtud de la cual, una parte (el asegurado) se hace
acreedor, mediante el pago de una remuneracion (la prima), de una indemnizacion
que habra de satisfacerle la otra parte (el asegurador) en caso de que se produzca
un siniestro.

El propdsito del seguro es proteger a las personas y bienes contra los efectos
econdémicos de la realizacién de un riesgo, al sustituir la posibilidad incierta de un
perjuicio de gran monto por el pago unico o periodico de una prima a una institucion
aseguradora que garantiza que, en caso de que ocurra el riesgo del que se trata,
resarcira al asegurado de los dafios econdmicos que resulten de esa eventualidad.

La compafiia de seguros funciona sobre la nocidon general de los grandes numeros.
Para un asegurado individual -tratese de un seguro de vida, gastos médicos,
incendios o automotor- la realizacidon del riesgo tiene un impacto econémico; que
puede ser cuantiosa en caso de ocurrir. Una compafia de seguros suele tener un
numero mas o menos grande de asegurados, de tal modo que la realizacién del
riesgo se da de manera suavizada en el transcurso del tiempo, tanto en frecuencia
como en monto; por lo que su impacto es por lo general, poco significativo. En tal
caso, es posible establecer de manera probabilistica, el monto total que la compania
debera desembolsar por concepto de pago de reclamaciones en un periodo dado v,
sobre la base de ello, determinar las tarifas que habra de cobrar a los asegurados.
En términos elementales, las tarifas deberan garantizar que el total de las primas
cobradas sea suficiente para pagar el monto de las reclamaciones, ademas de los
costos de adquisicion y administracion y la utilidad que legitimamente debera
obtener la compafia.

Una de las caracteristicas de los riesgos asegurables es que ocurren de manera
aleatoria; es decir, que es imposible predecir con exactitud el momento en que se
producira, ni los montos de perdidas que generara. Para enfrentar esta
incertidumbre hay que recurrir al calculo de probabilidades, que tiene por objeto
estudiar situaciones de incertidumbre y obtener resultados de gran utilidad practica.
Para tal fin, se requiere de un alto numero de asegurados y que los mecanismos
subyacentes a una situacion de incertidumbre permanezcan inalterados durante el



periodo a analizar; es decir, que tengan un riesgo homogéneo y que no se modifique
en el tiempo'.

El Precio

El precio de un seguro o prima es el monto que paga un asegurado por obtener una
cobertura de seguros por un periodo determinado y en condiciones pre establecidas.

La prima es un precio fijo, no varia a lo largo de la vigencia del contrato, no es
rectificable en razén del resultado de la explotacién. Es propio de las companias
aseguradoras constituidas en sociedades andénimas y cooperativas. Dicho en otros
términos, si ocurre el siniestro el asegurado no paga un adicional; el solo pago de la
prima lo habilita para percibir la indemnizacion.

Hay cinco factores que resultan determinantes a la hora de establecer la prima:

Las caracteristicas del riesgo asumido.

El plazo de duracion del contrato.

El valor econémico asegurado.

La tasa de interés (es decir, la previsiéon sobre el resultado de las inversiones que
el asegurador realizara con los fondos que reciba en concepto de primas).

e) Los gastos administrativos y el beneficio econdmico que el asegurador aspira a
obtener.

a)
b)
c)
d)

Los tres primeros factores componen la llamada prima neta, pura o técnica. Con el
agregado de los dos ultimos se forma la llamada prima bruta o cargada o premio,
que es la cantidad que debera pagar el asegurado.

El Deducible

Cada vez que se reporta un siniestro se llevan a cabo una serie de procesos
administrativos cuyo costo global es relativamente alto. Si el monto del siniestro es
importante, dichos costos administrativos se diluyen; pero cuando los montos de las
reclamaciones son pequefios estos pueden resultar elevados e incluso igualar o
superar dicho monto. Las reclamaciones pequefias, por su alta frecuencia, pueden
significar también un monto importante a pagar por siniestros.

Por estas circunstancias las companias de seguros tratan de limitar el numero de
reclamaciones de bajo costo como una forma de poder ofrecer tarifas mas bajas. En
la practica, las polizas suelen imponer un limite inferior, usualmente constante, por
debajo del cual no procede pago de reclamaciones. A dicho limite se denomina
deducible.

' Técnicas modernas para el Actuario. Tomas Garza. Fondo de Cultura Econémica.



La indemnizacion

Se trata de un efecto que sélo tiene lugar si el siniestro ocurre. En ese caso, en la
medida en que el asegurado haya cumplido con sus obligaciones y cargas (pagar el
precio, notificar la ocurrencia del siniestro, aportar su esfuerzo para evitar las
consecuencias, etc.), nace para la empresa aseguradora una obligacién: pagar una
suma de dinero, en cuya determinacion influyen la clase de seguro, el dafio
efectivamente sufrido y el monto asegurado.

El asegurador debe indemnizar todo el dafo, salvo que existan limitaciones
contractuales. Ellas pueden ser cualitativas: que ciertos riesgos estén cubiertos y
otros no; o cuantitativas: que exista un limite maximo de cobertura o que se estipule
que el dafio debe exceder de un minimo, por debajo del cual queda bajo la érbita del
asegurado. La indemnizacion que pagara el asegurador no cubre el lucro cesante,
sino el dafio emergente. Si existiera la posibilidad de enriquecimiento, el asegurado
tendria interés en que el siniestro ocurra y el sistema resultaria desvirtuado.

El reaseguro

Cuando las compaiias de seguros consideran que han acumulado exposiciones
muy grandes en ciertos tipos de pdlizas o en determinadas areas geogréficas,
vende o cede parte de su cartera de seguros a companias reaseguradoras; esto
constituye el principio basico del mercado mundial de reaseguro, en donde varias
compaifiias grandes de seguros se dedican al negocio de reaseguro a escala global.

Las compaiias reaseguradoras que adquieren polizas de aseguradoras primarias
pueden vender o retroceder, parte de estas carteras a otras compafias
reaseguradoras; de esta forma el mercado global de reaseguros proporciona una
diversificacion adicional de los riesgos a través de la comunidad financiera
internacional'? .

Seguros para Desastres Naturales: Particularidades

Los riesgos de las polizas individuales contra desastres estdn altamente
correlacionadas dentro de areas geograficas, esto significa que cuando ocurre un
desastre climatico, éste afecta a todos los titulares de pdlizas de la zona en la que
ocurrio el desastre, por lo cual las pérdidas acumuladas se hacen muy grandes, esto
dificulta la diversificacion a través de la agregacion de carteras.

Adicionalmente, los desastres se caracterizan por su acumulacion en intervalos
cortos de tiempo, para dar paso luego a situaciones de latencia. Esto es muy
diferente al caso de riesgo de vida o de automdviles, en los cuales hay una
distribucién mas pareja en el tiempo; adicionalmente, la severidad de los sucesos
puede variar drasticamente de un periodo a otro. Estadisticamente, esto se muestra
como picos de sucesos en lugar de sucesos que se distribuyen equitativamente en
el tiempo.

Una cartera de seguros esta balanceada cuando contiene muchas podlizas que
cubren sucesos independientes entre si, en este caso, la proporcion de pérdidas es

12 Adaptado de Swise Re, Introduccion al Reaseguro, Zurich, 1996



razonablemente predecible. Las exposiciones a riesgos no balanceados, como es el
caso de los riesgos por catastrofes, frecuentemente se ceden en el mercado de
reaseguros como tratados facultativos no proporcionales. Los tratados facultativos
otorgan coberturas contra factores individuales de riesgo especificos: tormentas,
terremotos, etc.; mientras que, en los tratados no proporcionales no existe una
division proporcional predeterminada de coberturas, en tal sentido, esta debera
fijarse en cada caso. Los tratados facultativos no proporcionales definen un
deducible que determina un punto de adherencia, hasta el cual el asegurador directo
cubrira las perdidas. En el caso que se produzca una perdida mayor que el
deducible, la reaseguradora cubrira dicha pérdida hasta un limite maximo prefijado,
denominado punto de agotamiento. Al tramo existente entre el punto de adherencia
y el punto de agotamiento, se denomina nivel ™.

Las exposiciones por catastrofes pueden estructurarse en una serie de niveles de
seguros, definidos por diferentes puntos de adherencia y agotamiento. En cada nivel
se pueden fijar diferentes porcentajes de cesién de acuerdo a la capacidad de la
aseguradora primaria.

Otra caracteristica importante en la implementacion de un seguro para riesgo
climatico es la necesidad de una inversion relativamente importante para su puesta
en marcha y costos administrativos elevados. La mayor inversion se sustenta en la
necesidad de disponer de informacidon estadistica para periodos relativamente
amplios sobre los sucesos climaticos y sus impactos en cada una de las zonas en
las que se pretende trabajar; esta informacion debera ser posteriormente analizada
y procesada técnicamente para definir los principales paramentos que conformaran
el seguro.

Los costos administrativos de operar un seguro de este tipo también son
importantes considerando que puede haber una gran dispersion territorial de los
clientes, en la medida en que este es un seguro mayoritariamente rural. A diferencia
de otros seguros, éste puede requerir de evaluaciones periddicas sobre
cumplimiento de condiciones basicas destinadas, por ejemplo, a prevenir o mitigar el
riesgo. La evaluacion de dafios posteriores al suceso climatico requiere también de
personal especializado distribuido en las zonas en que ocurre el evento a fin de
realizar las evaluaciones respectivas.

La tendencia internacional para enfrentar los elevados niveles de inversion inicial y
de costos administrativos esta dirigida a conformar pool de empresas de seguros
que se asocian para financiar la realizacion de los estudios basicos v,
posteriormente, para asociarse en la formacién de una empresa que se encargue
del manejo técnico, de la administracion de bases de datos, de fijacion de tarifas y
demas paramentos técnicos; de las evaluaciones periddicas y de dafos, entre otros.

La participacién del Estado esta dirigida también a reducir el impacto de estos
elevados costos y permitir asi un mayor acceso de la poblacién a este servicio. El
Estado no solo participa en la formacion y gestion de unidades técnicas, sino que
subsidia de manera directa las tarifas que ofertan las aseguradoras privadas con la
clara intencion de masificar el servicio.

13 Manejo de las Exposiciones Econdmicas a Desastres Naturales, Torben Juul Andersen, BID, 2001.



El punto principal para implementar un servicio de este tipo, sobre todo en paises
con poca cultura aseguradora, pasa por concientizar a la poblacion respecto de las
ventajas de tener algun tipo de cobertura. La falta de concientizacion determina
insuficientes medidas de prevencion y mitigacion y que la recaudacion de primas no
sea suficiente para absorber las pérdidas generadas por los desastres.

Los Derivados Financieros

Aunque el monto total de exposiciones a catastrofes en el mercado global de
reaseguros se estima en US$75 mil millones, parece haber un consenso general en
que la industria de reaseguros carece de cobertura suficiente para los niveles
elevados de los impactos de las infrecuentes megacatastrofes o cataclismos. Por
esta razén, se han buscado nuevas formas de financiamiento para las companias
que deseen asegurar este tipo de riesgos. Parte de la solucion se ha encontrado a
través de los mercados de capitales, cuya capacidad para asimilar riesgos es muy
superior, considerando que su tamario se estima en US$30 trillones, de los cuales el
mercado americano representa algo mas de un tercio; adicionalmente, la
variabilidad diaria tipica en la valorizacion del mercado americano de valores y
bonos alcanza los US$125 mil millones.

Diversas formas de financiamiento, como los bonos de catastrofe o los “derivados
financieros” (opciones, swaps), han ayudado en este ultimo tiempo a que las
compafiias de seguros o reaseguros participen en mayor escala en el mercado de
capitales. Al tratarse de instrumentos que funcionan basicamente como coberturas
de riesgo, su utilidad respecto a las catastrofes resulta muy eficiente. Los derivados
financieros le brindan al comprador de los mismos, la posibilidad de transferir parte
del riesgo o bien limitar la maxima pérdida posible. A su vez, permite a los
inversores financieros diversificar sus carteras entre activos diferentes.

Hoy en dia son dos los tipos de derivados que se operan en el mercado: las
opciones y los swaps de catastrofes. Las opciones de catastrofes son operadas por
la CBOT (Chicago Board of Trade). Los lanzadores y tomadores de estas opciones
especulan con la ocurrencia de algun acontecimiento de este tipo y con el monto
que finalmente se terminara pagando. Basicamente, una opcion le brinda al tomador
el derecho de comprar o vender un activo financiero (activo subyacente) a un precio
prefijado (precio de ejercicio) en una fecha o periodo determinado. En estos casos
el valor de la opcion depende del precio del activo subyacente. Pero en las opciones
de catastrofes, no existe un activo subyacente, por lo tanto, se utiliza un indice en
reemplazo del precio de un activo. El indice es construido basandose en los pagos
por catéstrofes estimados para una determinada industria, en una cierta regién y
para el periodo de tiempo del contrato.

Es necesario indicar, sin embargo, que la complejidad para su valuacion produce
una traba importante en el desarrollo de este tipo de instrumentos. Las opciones
convencionales han obtenido un alto grado de desarrollo a través del método de
valuacion Black/Scholes que le permite a los inversores detectar la subvaluacion o
sobrevaluacién de las opciones. Hoy en dia no existe ninguna herramienta
disponible que permita valuar las opciones de catastrofe.

El otro de los instrumentos derivados utilizados es el swaps. Este instrumento es
utilizado por los autoasegurados, por las compafias de seguros y de reaseguros. El
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objetivo es diversificar el riesgo traspasando bloques de pdlizas de diferentes
regiones entre distintos aseguradores. Cada Swap constituye un arreglo bilateral,
creando una especie de cesion entre dos entidades aseguradoras. Este mecanismo
puede resultar similar al de un coaseguro, en donde dos aseguradores comparten
un mismo riesgo. Pero la diferencia basica, al igual que en las opciones de
catastrofe, es la capacidad maxima que se puede asegurar o reasegurar en el
mercado. El mecanismo de Swap otorga mayor flexibilidad para la cesién de riesgos
de este tipo.

SEGUROS: LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

PRINCIPALES CONCLUCIONES

Luego de hacer un analisis de la experiencia internacional y, en especial de los
casos aqui presentados, es posible extraer un conjunto de factores comunes en
el desarrollo del sistema de seguros para riesgos climaticos que deberan ser
considerados a la hora de disefiar nuevos programas de seguros. A continuacion
resumimos los mas importantes:

>

El seguro contra riesgo climatico es un seguro relativamente caro, tanto
por la magnitud de las pérdidas que tienen que enfrentar como por los
requerimientos basicos para su puesta en marcha: bases de datos, estudios
cientificos, mapeos, informacion satelital, personal técnico, etc.

Es necesario asumir, cada vez mas, sistemas modernos de
administracion de riesgos de catastrofes climaticas, en los cuales la reduccion
de la vulnerabilidad y la mitigacion de los riesgos constituyan herramientas
basicas. Esto es importante no sélo porque minimiza las pérdidas de vidas y
activos, sino porque permite alcanzar tarifas de seguros mas razonable y
accesibles y, eventualmente, hacer menos onerosa la participacion estatal.

Hay una marcada tendencia a que sea el sector privado quien oferte y
administre el servicio y, obviamente, que sea el receptor final del riesgo.

Las empresas aseguradoras estan tendiendo a asociarse a fin de asumir
de manera conjunta los costos comunes del sistema, como son: manejo de
base de datos, analisis técnico, inspecciones, etc. Reduciendo de esta
manera los costos fijos.

La falta de una cultura de seguros, en especial en los paises en vias de
desarrollo, constituye una barrera importante para la implementacién de
sistemas de seguros. Camparias de concientizacién sobre los efectos de los
desastres y sobre los beneficios de los seguros son una condicidon basica
para el éxito de un programa de seguros.

La participacion estatal es un hecho comun a casi todos los paises
analizados, independientemente de su nivel de desarrollo o de la orientacion
ideologica de los mismos. La participacion estatal tiene los siguientes
lineamientos:



4.2,

e Es condicién para el éxito de un sistema de seguros que la intervencion del
Estado en el tratamiento de los desastres naturales tienda a ser organizada
y predecible; cuando ésta es indiscriminada y cadtica desmotiva a la
poblacion a asumir su responsabilidad frente al desastre.

e No pretende sustituir a la accion del sector asegurador privado: por el
contrario, esta destinada a generar una menor tarifa que motive una mayor
adhesion de los pobladores.

e EI subsidio directo sobre las tarifas constituye una herramienta
generalizada (EEUU, Canada, Espafia, México, Chile, etc.)

e Administracion individual o conjunta con el sector privado, de unidades
técnicas especializadas, encargadas del disefio de programas, calculos de
siniestralidad, definicion de tarifas, evaluacion de dafios, entre otros.

e Otorgar el reaseguro.

e El reaseguro internacional es una practica cada vez mas comun destinada
a atomizar el riesgo. Lo anterior obliga a su vez a disefiar programas de
seguros que cumplan con los estandares técnicos internacionales.

e La administracion técnica del sistema sustentada en analisis de
vulnerabilidad y pérdidas por zonas cada vez mas especificas, con fijacion
de tarifas, evaluaciones de dafos, etc., que permiten reducir la exposicion
del sistema a pérdidas que pueden determinar su quiebra.

e La mayoria de los sistemas, en especial los mas antiguos, ha registrado
fracasos que los han llevado a varias reformas, las cuales han tendido
hacia sistemas mas tecnificados.

LA EXPERIENCIA POR PAISES
4.2.1. Estados Unidos™

El sector agropecuario aporta el 2% del PBI y ocupa al 2,7% de la poblacion
econdmicamente activa del pais. Las exportaciones agropecuarias representan el
9% de las exportaciones totales del pais y las importaciones el 4,5% del total.

La superficie total asegurada supera los 72 millones de hectareas, lo cual
representa aproximadamente el 40% de la superficie cultivada. Aproximadamente
el 80% de los productores compra algun tipo de seguro. El mercado de seguros
en Estados Unidos durante el 2,001 recaudo por concepto de primas US$2,959
millones, para una suma total asegurada de US$36,719 millones. Se abonaron
indemnizaciones por US$2,903 millones, lo cual arroja un coeficiente de pérdidas
de 0,98. El Estado aporto US$1,770 millones por concepto de subsidios al
sistem1a5 de seguros agricolas y catastrofes, lo que equivale al 59.8% del las
tarifas ™.

Seguro Contra Granizo
El seguro contra granizo otorga cobertura contra pérdidas causadas por: granizo,

incendio, rayos y transito. El Servicio Nacional de Seguro Agricola (NCIS), es la
organizacion encargada de manejo de la investigacion, estadisticas,

]i‘ Fuentes: Federal Crop Insurance Corp., Economic Research Service/USDA
'* Summary of Business Report, May.2002. FCIC



determinacién de tasas, soporte en la tasacion de pérdidas y también en el
ambito educativo. EI NCIS cobra una contribucion anual a las compafias que lo
sostienen en funcién de la cantidad de primas suscritas durante la campafia
anterior.

El NCIS determina las primas a partir de métodos especificos para cada area. Su
propoésito es determinar una soélida tasa actuarial con tanta especificidad
geografica como lo permitan los datos. Como organismo de tasacion, el principal
objetivo de NCIS es generar primas suficientes para cubrir reclamos, gastos y un
razonable beneficio para sus miembros. El contrato de seguro contra granizo no
tiene subsidio a la prima. Las compafias tienen reaseguro del tipo stop loss.

Seguros Multirriesgo: Multi Peril Crop Insurance (MPCI)

El MPCI se enmarca dentro del Programa Federal de Seguros de Cosecha, los
productores pueden garantizar entre el 50% y el 75% de su rendimiento esperado
y entre el 60% y 100% del precio esperado de mercado. El seguro federal esta
disponible para 60 cultivos diferentes. El nivel de precio esperado de mercado es
determinado por las proyecciones de precios realizada por la FCIC (Federal Crop
Insurance Corporation). Para determinar el rendimiento esperado, la FCIC utiliza
la informacién de los rendimientos promedio del productor de los 10 afos
precedentes, denominada produccion histérica real (APH).

A partir de 1980 se introdujeron subsidios para estimular la participacion en el
programa. Actualmente este es de 30%, aproximadamente, sin embargo, debido
a que se les reintegra a las companias los costos administrativos, los subsidios
implicitos son mas altos.

El nivel de cobertura del 50% del APH al 60% del precio de mercado es una
cobertura catastréfica (CAT). En este caso, la prima es completamente
subsidiada por el gobierno y el productor sélo paga $50 en concepto de gastos
administrativos. Lo normal es que el productor tome seguros con coberturas
mayores al nivel catastrofico.

Group Risk Plan (GRP)

Es una herramienta de administracion de riesgos que asegura al productor contra
pérdidas de produccion generalizadas de un cultivo en su condado. Garantiza
una suma por acre cuando los rendimientos reales promedio del condado caen
por debajo del rendimiento esperado, en un porcentaje mayor que el deducible
elegido en la pdliza. Los productores pueden seleccionar la cantidad de délares
por acre de proteccion y un porcentaje entre el 65% y el 90% de los rendimientos
promedio esperado del condado. La suma asegurada por acre puede
seleccionarse entre el 60% y 100% de la suma maxima de proteccién estipulada
por la FCIC en una tabla actuarial para cada tipo de cultivo y practica de manejo.

Los rendimientos esperados del condado son determinados por la FCIC a partir
de las series historicas realizadas por el Servicio Nacional de Estadisticas
Agricolas (NASS), ajustados por la tendencia de los mismos a largo plazo. Si el
rendimiento real del condado cae por debajo del nivel de cobertura elegido, la
indemnizacién se calcula como el porcentaje de pérdida, multiplicado por la suma



por acre asegurada, por el total de acres cultivados. EI GRP también tiene un
subsidio a la prima, el cual es publicado por la FCIC en la tabla actuarial
correspondiente, para cada nivel de cobertura, cultivo y practica de manejo. Al
igual que en el MPCI existe un nivel de cobertura catastrofica que es 100%
subsidiado por el Gobierno.

Programa de Asistencia para Cultivos no Asegurados (NAP)

Es similar al anterior pero protege a los productores de aquellos condados o para
aquellos productos donde el CAT no se encuentra disponible. Garantiza el 50%
del rendimiento promedio histérico del productor, al 60% del precio esperado de
mercado, cuando la pérdida de produccién del area es mayor del 35%. Los
rendimientos individuales esperados se calculan sobre la base del promedio de
los ultimos 4 a 10 afos consecutivos. El area para la aplicacion del NAP es
definida por la Agencia de tres formas diferentes: un condado o una superficie
maxima de 320.000 acres o una superficie cultivada, en la cual el valor de todos
los cultivos sea US$80 millones o mas. Los pagos por indemnizacion no pueden
exceder los US$100.000 por afio agricola y por productor. El ingreso bruto del
productor debe ser menor a 2 millones de dolares.

Seguro de Cosecha para Catastrofes (CAT)

Garantiza a los productores el 50% de su rendimiento promedio histérico (APH),
valuado a un precio igual al 60% del precio de mercado esperado, es decir, el
minimo nivel de cobertura del MPCI. Las primas para este nivel de cobertura son
subsidiadas en un 100% por el gobierno para incentivar su adopcion.

El productor sélo abona una tarifa nominal de US$50 por concepto de gastos
administrativos. El programa es autorizado por cultivo y condado, actualmente
existen 64 cultivos cubiertos.

A partir del otofio de 1998 es ofrecido solo a través de compafiias de seguros
privadas. EI USDA contintia subsidiando las pdlizas, estableciendo los términos y
condiciones y proveyendo los fondos para garantizar los pagos.

Préstamos de Emergencia (El)

La Agencia de Servicios Agricolas (FSA) provee préstamos de emergencia para
cubrir pérdidas de cosecha y de infraestructura, a productores en condados
declarados como areas de desastre por el Presidente o el Secretario de
Agricultura.

Los productores deben cumplir una serie de requisitos tales como, tener
capacidad o conocimiento para pagar el préstamo, sufrir pérdidas mayores al
30% de alguna actividad esencial, no tener acceso a un crédito comercial. Sélo
se otorga a los productores con un respaldo colateral al préstamo y que
comprueben su capacidad de repago. El préstamo limite es el 80% de la pérdida,
con un maximo de US$500.000. El plazo normal es de entre 1 y 7 afios y la tasa
es subsidiada (3,75% anual). Los destinos posibles del préstamo son para
reparar la propiedad, pagar costos de produccion asociados al desastre,
refinanciar deudas y reorganizar las operaciones agricolas.



Los requisitos para acceder a los préstamos son operar de acuerdo a un plan
desarrollado entre el USDA y el productor, ademas debera participar de un
programa de capacitacién en administracion financiera y adherirse al seguro de
cosecha.

4.2.2. CANADA

La agricultura canadiense participa con el 2,2% del PBIl y ocupa al 2.5% de la
poblacion econdmicamente activa. Las exportaciones agropecuarias representan
el 7% del total, mientras que las importaciones representan el 5%.

La superficie total asegurada es de aproximadamente 19 millones de hc.,
equivalente al 53.6% de la superficie agricola total, lo que involucra al 50% de los
productores. La suma total asegurada asciende a US$5.300 millones.

Actualmente existen en Canada tres programas o herramientas basicas de
administracion de riesgos para el sector agropecuario: el Seguro Agricola, el
Programa de Estabilizacion del Ingreso Neto (NISA) y los nuevos programas de
asistencia para desastres (AIDA), todas ellas desarrolladas y administradas por el
gobierno federal o provincial y caracterizadas por un elevado componente de
subsidios.

Caracteristicas de los programas seguro agricola

El seguro de cosecha protege contra pérdidas debidas a acontecimientos
naturales tales como sequia, inundacion, granizo, helada, excesiva humedad e
insectos. La cobertura se extiende a todos los cultivos de importancia comercial,
los cuales varian por provincia.

Los costos del seguro son compartidos de manera tripartita: Gobierno federal,
provincial y agricultor. La administracién es provincial, mientras que el costo de la
prima es compartido por el productor con el gobierno federal y provincial. Se
garantiza entre 70 y 80% del rendimiento promedio histérico del productor. La
indemnizacion tiene lugar si el rendimiento obtenido es menor que el garantizado,
en cuyo caso se paga la produccion perdida, valuada al precio de mercado. El
acceso es voluntario e individual, estando disponible para los principales cultivos
comerciales.

Rol del Gobierno Federal: Establece normas de caracter nacional: Certifica los
rendimientos probables y actuariales, examina los valores asegurados, verifica si
los fondos provinciales son autosuficientes. Facilita el desarrollo y/o modificacion
de los planes de seguros provinciales. Comparte los costos. Participa del
reaseguro.

Rol de los Gobiernos Provinciales: Desarrolla y administra los programas:
ventas, control de pérdidas, cobro de primas y pago de indemnizaciones.
Asegura que el programa sea autosustentable. Determina los niveles de primas y
los rendimientos promedios individuales, para cada cultivo y zona. Trata las
apelaciones de los agricultores. Comparte los costos. Participa del reaseguro.



El gobierno federal realiza acuerdos de reaseguro con los gobiernos provinciales,
como un medio para compartir aquellas pérdidas severas que provocan
indemnizaciones superiores a las reservas de primas acumuladas en los
programas de seguro de cosecha. Los pagos del fondo de reaseguro tienen lugar
cuando las indemnizaciones exceden las reservas provinciales de primas con
una deduccion igual a 2,5% del total de coberturas. Cada afio, una parte del total
de primas (0%-17%) son aportadas al fondo de reaseguro y es compartida en
una relacion 75% - 25% entre el gobierno federal y el provincial.

La participacion del gobierno federal en el seguro de cosecha, para la campafa
1998 y para todo el pais fue de US$115 millones equivalentes al 30% del total de
primas y de US$27 millones, por el 50% del total de gastos administrativos.

Programa de Estabilizacion de Ingresos Netos (NISA)

El NISA es un programa voluntario disefiado para ayudar a los productores a
estabilizar su renta agropecuaria, en el cual participan los productores, el
gobierno Federal y los gobiernos Provinciales. En 1995/96 el NISA alcanzo los
126.000 participantes, sobre un total de 250.000 productores agropecuarios.

Las actividades productivas que participan de este programa varian en las
distintas provincias, si bien la mayoria de los commodities (granos, oleaginosas y
cultivos especiales) se encuentran incluidos. Estan excluidos de este programa la
produccién de leche, huevos y pollos.

Los productores que se adhieren al sistema depositan el 3% de sus ventas netas
anuales en su cuenta NISA, en alguna de las entidades financieras autorizadas,
por la cual reciben una contribucién de la misma magnitud de los gobiernos
federales y provinciales. Las ventas netas anuales estan limitadas a $250.000 por
productor individual. Los depdsitos del productor ganan una tasa de interés de
3% por encima de la tasa de mercado, solventada por el gobierno federal (2%) y
por los gobiernos provinciales (1%).

Algunas provincias han decidido aumentar el porcentaje de las ventas netas que
el productor puede depositar en la cuenta NISA, por lo cual el productor tiene la
opcion de depositar hasta el 20% de sus ventas netas. Estos depdsitos no son
correspondidos por el gobierno, sin embargo, ganan la tasa de interés del 3% por
encima de la tasa normal del mercado. Todos los participantes del Programa
NISA pagan una porcién de los costos administrativos inherentes al mismo, la
cual es igual a US$55 anuales por productor. Las empresas, cooperativas y
organizaciones comunales pagan un adicional de US$10 por cada participante o
miembro de la misma. No se permite ningun otro depésito a partir de que la
cuenta individual alcance un techo de 1,5 veces las ventas netas promedio de los
ultimos 5 afos.

El productor puede retirar la suma acumulada en su cuenta cuando el margen
bruto de la explotacidn cae por debajo del margen bruto promedio de los ultimos
5 afios de la misma explotacion, o si la renta neta total del productor cae por
debajo de US$10 mil. Al ser un programa voluntario cualquier depositante se
puede retirar de €l y en esa circunstancia recuperar el dinero de una vez o en
cuotas durante cinco afios. Excepcionalmente, la cuenta puede cerrarse en forma



obligatoria, en caso de que el productor no declare su ingreso anual o entregue
informacion equivocada. Este sistema sirve como control fiscal para el gobierno,
ya que los productores deben presentar copias de su rendicién fiscal una vez al
afio. Por otra parte, la adhesion al sistema sirve como aval ante las entidades
bancarias privadas.

Programas de Ayuda Contra Desastre

A partir del afio 1998 esta en vigencia el programa Agricultural Income Disaster
Assistance (AIDA). Este programa fue disefiado para amortiguar reducciones
extremas del ingreso de los productores por causas ajenas a su control. Los
fondos para este programa son aportados en un 60% por el gobierno federal y un
40% por los gobiernos provinciales. Estos fondos, disponibles para los afios
fiscales 1998 y 1999, ascienden a 900 millones de dolares canadienses
aportados por el gobierno federal y 1,5 billones de ddlares canadienses
aportados por la totalidad de los gobiernos provinciales.

Este programa esta disponible para todo aquel que tribute impuestos a la renta
como productor, y cuyo margen bruto de la explotacion haya caido por debajo del
70% del margen bruto promedio de los tres afios precedentes. El pago maximo
de este programa es de US$175 mil por productor individual o dicha suma por el
numero de accionistas (cinco como maximo) de una corporacion o cooperativa.
Para participar en este programa no se requiere la participacién en el programa
NISA. Sin embargo, de los pagos que el productor reciba por el AIDA, se deduce
una suma equivalente a la contribucion gubernamental a la cuenta NISA (3% de
las ventas netas del Productor), ya sea que el productor participe o no en el
programa NISA.

4.2.3. MEXICO

El sector agropecuario mexicano representa el 5% del PBI, ocupa al 24% de la
poblacion econdémicamente activa total. Las exportaciones agricolas
representaron 9,6% de las exportaciones totales, mientras que importaciones
representaron algo menos del 11% de las importaciones totales.

México tiene una extension de 197 millones de has. y cultiva sélo el 10% de su
superficie. En la actualidad se cultivan aproximadamente 21 millones de has. La
superficie asegurada en el ejercicio 1999 fue de 1.2 millones de has, de las
cuales 37% corresponde a Agroasemex, 34% a Fondos de Aseguramiento y 29%
a empresas privadas.

El total de montos de primas fue de US$26.6 millones correspondientes a una
suma asegurada total de US$508.3 millones. La indemnizacién fue de US$0.52
por cada dolar de prima, en el seguro directo se indemnizé por un valor del 50%
de las primas y la del reaseguro por un valor del 60% de las primas. Estos
indices de siniestralidad no siempre tuvieron valores tan bajos.

Agroasemex

Agroasemex es una entidad estatal que actua en dos sentidos: a través del



seguro directo dirigido a productores individuales y a través del reaseguro de los
Fondos de Aseguramiento. El Fondo Federal sustenta el presupuesto de
Agroasemex. Agroasemex también administra un subsidio federal del 30% de la
prima, uniforme y general para todos los productores asegurados ya sea en
Agroasemex o en companfias privadas. Los productores pagan la prima en el
momento de la aceptacion del riesgo. En caso de siniestro la compafia deduce
de la indemnizacion el resto del pago de la prima. El Fondo esta reasegurado por
corredores internacionales.

Fondos de Aseguramiento

Actualmente existen 190 Fondos integrados por productores, cuyo requisito para
ingresar es que tengan una explotacion viable desde el punto de vista técnico y
financiero. El fondo de aseguramiento tiene la responsabilidad de disefar
programas de aseguramiento agropecuario acordes a las necesidades de sus
socios y en funcién de la gama de siniestralidad de la zona agroclimatolégica en
que se ubica, ofreciendo la integracién de servicios de asistencia técnica.

Cada fondo necesita un minimo de 4 mil has y 1 mil has en operacién para
constituirse como tal. EI mismo se compone en promedio por 200 productores
con una superficie media de 20 hectareas. Los Fondos administran la
recaudacion de primas y el remanente de las indemnizaciones los capitaliza,
luego de cumplir con la inmovilizacién de reservas de riesgo en curso. Si se
agota la reserva del Fondo, entra a operar el reaseguro de Agroasemex, al cual
les es obligatorio adscribirse.

Los Fondos estan administrados por los propios agricultores a través de una
Asamblea General de Delegados, de un Consejo de Administracién y de un
Consejo de Vigilancia. Los miembros de estos 6rganos son elegidos por un
periodo de tres afos y soOlo podran ser reelectos por un periodo adicional,
siempre y cuando cuenten con la aprobacion de las dos terceras partes de la
Asamblea General del Nucleo Agrario. Los miembros del Consejo de
Administracion deberan certificar que poseen los niveles de capacitacion
requeridos.

Antes de la puesta en funcionamiento del Fondo, este debera presentar la lista de
productos que brindara asi como los estudios técnicos que sustenten su
viabilidad financiera, considerandose principalmente la rentabilidad de los
cultivos, sus niveles de riesgo y sus indices historicos de indemnizacion.

Las primas corresponderan a las tarifas autorizadas para cada fondo y se
determinaran en funcion de cada cultivo y su siniestralidad, éstas se
estableceran, en principios por municipios y luego por cada fondo. Del total de los
ingresos cobrados por tarifas el fondo debera separar el monto que corresponda
para el pago de reaseguro, y del monto restante destinara 13% para gastos
administrativos, 2% para asistencia técnica y 85% sera destinado a constituir la
reserva técnica, la cual debera ser invertida en instrumentos de renta fija, este
ultimo porcentaje se destinara a cubrir las indemnizaciones por los siniestros que
se presenten.

Actualmente, la Asociacion Nacional de Fondos de Aseguramiento, con la



asesoria de Agroasemex, estan trabajando en el disefio de un Fideicomiso. Este
instrumento financiero propiciara la capitalizaciéon y el ahorro de estos
organismos a través de la administracién de los recursos econémicos que genera
la actividad de seguros, y ofrecera una opcién de inversion para las reservas
técnicas que genere mayores productos financieros.

En el funcionamiento del seguro en los fondos se han visualizado los siguientes
problemas:

e Falta de capacidad técnica para determinar las sumas aseguradas, las tarifas
y el control técnico y el manejo del remanente y la administracion de los
fondos.

e La diversificacion de cultivos en explotaciones pequenas provoca dificultades
en el establecimiento de las tarifas.

e Concentracion del riesgo, tanto por la prevalencia de un cultivo en la zona
como por lo reducido del area geografica.

Caracteristicas Operativas del Seguro Agricola ofertado por AGROSEMEX y
compaiias privadas

Los riesgos cubiertos son:

Climatolégicos: sequia, exceso de humedad, heladas, bajas temperaturas,
inundacion, granizo, incendio, huracan, ciclon, tornado, vientos fuertes, onda
calida, incendio, falta de piso para cosechar.
Biologicos: plagas y depredadores, enfermedades.

Riesgos antes de la nacencia: imposibilidad de realizar la siembra, taponamiento
Yy no-nacencia.

Existen diversos paquetes de riesgos que se pueden cubrir, por ejemplo solo
climatoldgicos, climatoldgicos + bioldgicos, climatolégicos + taponamiento, etc.

El seguro a la inversion protege la inversion en cultivos estacionales. La unidad
de riesgo es el predio o fraccion, en donde el productor siembra un mismo cultivo.
La superficie de cada cultivo se considera independiente.

Hay franquicias en cada pdliza, el deducible queda a cargo del asegurado. Para
la realizacion del ajuste respectivo se toma como base el precio por kg. de
producto de cultivo que se pactd en la pdliza. El asegurado debe presentar las
facturas de los gastos en insumos agroquimicos para que ellos sean incluidos en
la indemnizacion como forma de verificar su aplicacion.

Se indemniza exclusivamente cuando el valor de la produccion obtenida en la
unidad de riesgo es inferior a la suma de inversiones efectivamente realizadas.

En el seguro de plantas, se protegen las explotaciones fruticolas, forestales e
industriales, en las etapas de establecimiento, mantenimiento y produccion,
considerando las inversiones que se hayan realizado en el arbol o planta, al
momento de la ocurrencia del siniestro de acuerdo con el riesgo contratado.

El seguro agricola a la cosecha esperada para granos y frutales protege el valor



de la cosecha esperada, incluyendo los costos y la utilidad esperada por el
productor. Puede ser para todo el predio o una fraccién del mismo.

La suma asegurada se determina sobre la base de la produccién declarada por el
productor en cada unidad asegurada y a los precios previamente convenidos por
ambas partes. La suma asegurada fijada no es prueba ni de la existencia, ni del
valor de la produccion pero representa la responsabilidad maxima de la
compainiia. Las indemnizaciones no se realizan por variaciones de precio.

El seguro de invernaderos asegura las inversiones realizadas hasta el momento
del siniestro. Cubre desde la preparacion del medio de desarrollo hasta la
cosecha o recoleccién. Se considera unidad de riesgo a la superficie dedicada a
cada cultivo dentro del invernadero.

El seguro por pérdida de rendimiento cubre el costo de las inversiones
contenidas en el paquete tecnolégico, en cultivos con alto rendimiento. Se
indemniza el valor de la produccion perdida o no obtenida, a causa de un riesgo
protegido, considerando el costo de produccion por unidad pactado.

Programa de Seguro Catastréfico

Agroasemex esta disefiando un programa que permita la cobertura parcial de los
eventos climaticos catastréficos. En primer lugar se han definido regiones,
cultivos y actividades pecuarias que estan sometidas a situaciones de desastre,
las cuales normalmente se caracterizan por su escasa rentabilidad. Para ello se
han realizado mapas de riesgo catastréfico, para eventos climaticos nombrados y
combinaciones de estos.

El esquema de cobertura catastrofico cubriria fendmenos tales como sequias,
inundaciones, huracan y heladas y esta destinado especialmente a productores
de bajos recursos que no estan en el seguro comercial. La prima seria
integramente pagada por el Gobierno, posiblemente a través del Fondo Nacional
de Desastres, con reaseguro privado. EI monto indemnizable de este seguro
seria el 50% del que cubre el seguro privado. Se estima que la suma asegurada
total seria de casi US$85 millones en la parte agricola y de casi US$329 millones
en la parte ganadera. Se prevé que se podrian asegurar bajo este esquema
aproximadamente 2,1 millones de hectareas agricolas y 6,6 millones de cabezas
de ganado.

4.2.4. ESPANA

El sector agropecuario espafiol aporta aproximadamente el 3% del PBI nacional y
ocupa el 8,1% de la poblacion econdmicamente activa. Las exportaciones
agropecuarias representan el 15% de las exportaciones totales espafolas y las
importaciones del sector equivalen al 10,3% del total.
El territorio se extiende sobre 50,6 millones de hectareas. La superficie cultivada
ocupa algo mas de 20 millones de hectareas.

En 1998 el monto de primas de seguro agrario llegd a 323 millones de euros,
mientras que los valores asegurados en dicho afio representaron el 30% de la



produccién de los cultivos. El rol del gobierno en el sistema de seguros espaniol
es fundamental, los subsidios gubernamentales promedian un 53% de los cuales
40/45% corresponden al gobierno central y un 10/15% a los gobiernos
provinciales.

Luego del fracaso de la Ley de seguros agricolas del 3 de diciembre de 1953, se
incorporaron los seguros agrarios al proceso de negociacion del Pacto de la
Moncloa (1977). Las distintas fuerzas que intervinieron en dicho pacto eligieron a
los seguros agrarios como el instrumento mas adecuado para hacer frente a "las
consecuencias derivadas de acontecimientos catastroficos". En esa oportunidad
quedd zanjado el debate entre "seguros o ayudas directas" ante dafios de
naturaleza catastrofica, que fue el objeto de controversia desde principio de siglo.
Dejando la ayuda directa solo para casos de catastrofes muy puntuales.

El desarrollo de los seguros ha sido notorio, 1998 supera al afio 1996 con 272
millones de primas netas, que fue récord desde la implantacion del Seguro
Agrario Combinado y es ya superior en un 30,5% al del aino 1995. El programa
de seguros de cultivos actualmente cubre 289 cultivos y provee 2 formas de
cobertura primaria: seguro de produccién garantizada y seguro de pérdida de
produccion.

Caracteristicas y Coberturas del Sistema de Seguros

Cualquier entidad aseguradora nacional o extranjera puede ofrecer cobertura
agropecuaria mediante su incorporaciéon a un pool de coseguro que reparte los
riesgos proporcionalmente entre todos los asociados. Actualmente son 61 las
comparfias miembros del pool. Paralelamente estad constituida la Agrupacion
Espafola de Entidades Aseguradoras de los Seguros Agrarios Combinados S.A.
(AGROSEGURO S.A.) siendo una sociedad propia del sector privado que presta
sus servicios estadisticos y de gestion a las sociedades integradas en el pool.

La comercializacion la realiza cada una de las entidades aseguradoras que
compite en la venta con el resto de las entidades. Las pdlizas y las tarifas de
primas son elaboradas por AGROSEGURO vy remitidas a los coaseguradores
privados que suscriben los contratos de seguros. La liquidacién de los siniestros
la efectta AGROSEGURO, que previamente ha recibido las declaraciones de
siniestro. La suscripcién del seguro es voluntaria por parte de los productores.

El reaseguro esta provisto por el Gobierno a través del Consorcio de
Compensacion y una parte de la retencién de Agroseguro es reasegurado en el
mercado internacional. El reaseguro a través del Consorcio esta dividido en
lineas experimentales y lineas viables. Esta ultima comprende a todos los
cultivos y coberturas cuyos seguros se basan en experiencia técnica, en tanto las
lineas experimentales suponen coberturas altamente expuestas y cultivos
riesgosos, estan amparadas por el sistema de detencion de pérdidas del
gobierno.

Programas Contra Catastrofes

Los dafios causados por siniestros que sean considerados por el Gobierno como
"Catastrofe o Calamidad Nacional" quedan excluidos de la cobertura de los



seguros agricolas. En los dultimos afios el Gobierno ha adoptado, en
determinadas ocasiones, medidas urgentes para la reparacion de dafos
causados por lluvias torrenciales e inundaciones, lo cual ha permitido indemnizar
a los agricultores que, teniendo suscrito algun seguro agricola, no tenian
amparados dichos riesgos. La ejecucion de las mismas estuvo a cargo del
Consorcio de Compensacion de Seguros. En este marco, unicamente se han
otorgado ayudas a los agricultores asegurados que, no estando garantizados
contra riesgos de lluvias torrenciales e inundacién, han sufrido dafios por dichas
causas.

4.2.5. CHILE

En Chile, el seguro agricola es un instrumento creado por el Ministerio de
Agricultura, dirigido por el Comité del Seguro Agricola (COMSA) y operado por
empresas reguladoras privadas. Los riesgos que cubre son: sequia en secano,
lluvia excesiva o extemporanea, helada, granizo, nieve, y viento perjudicial. El
seguro agricola puede ser contratado por cualquier productor agricola, sin
distincion de tamafo, en zonas y rubros elegibles, que registre iniciacion de
actividades ante el Servicio de Impuestos Internos (Sll) y sea contribuyente al
impuesto del valor agregado (IVA).

El seguro agricola es contratado por cada agricultor sobre la base del propio
rendimiento que espera obtener en la cosecha de acuerdo a la especie, variedad,
tipo de semilla, densidad, plan de manejo y considerando los rendimientos en
temporadas anteriores. Las normas de suscripcidn incluyen una tabla de
rendimientos indicativos para cada cultivo y cada zona, que corresponden a los
promedios de esa zona. Asi, si el rendimiento esperado por el agricultor se ubica
dentro del rango sefalado en la tabla, normalmente las aseguradoras aceptaran
la propuesta; si fuese inferior al de la tabla, el agricultor debera efectuar la
contrataciéon sobre ese menor rendimiento. Si, por el contrario, el rendimiento
esperado es superior, se deberd demostrar a la empresa aseguradora que ese
rendimiento es posible de obtener. En cualquier caso el rendimiento asegurado
es siempre 2/3 del rendimiento esperado.

El costo del seguro o prima neta esta con relacion a las condiciones riesgo para
cada cultivo y zona. La prima neta se calcula aplicando la tasa de prima (en %) al
monto asegurado y agregando una prima fija de 0.6 UF (UF = US$24.1 a
setiembre 2001) por pdliza. La prima podra ser como minimo de 4.5 UF por
poliza (incluida la prima fija) aun cuando la prima neta determinada sea menor a
dicho monto.

Al agricultor le corresponde pagar la prima neta menos el subsidio del Estado que
cofinancia hasta el 50% de la prima neta mas un monto fijo de 1.5 UF por pdliza.
El subsidio tiene un tope de 55 UF por agricultor por cada temporada agricola.
Dicho subsidio puede llegar hasta el 80% de la prima neta para productores
pequefios, mientras que para aquellas primas netas superiores a las 110 UF el
subsidio sera menor al 50%.



4.2.6. ECUADOR

En Ecuador se ofrece un seguro privado de parte de una sola compafia. El
seguro tiene tres afios de vigencia, totalizando a finales del 2001 un total de
primas de US$400 mil. El seguro no cuenta con subsidio estatal.

Principales caracteristicas:

Seguro basado en rendimientos.

Coberturas: Heladas, granizadas, sequia, vientos huracanados, exceso de
humedad, plagas y enfermedades incontrolables, inundacién e incendio.

Tasas: 3 - 10%. Promedio 5%

Deducibles: 10 - 25% de la pérdida.

Vigencia: Dependera del ciclo del cultivo.

Condiciones Particulares: De acuerdo al cultivo



4.3.

ARGENTINA

A pesar que se ofrece seguros agrarios desde 1890, su uso no esta muy
difundido, estimandose que la superficie asegurada no sobrepasa el 8% del area
sembrada y que el ratio entre produccion asegurada y PBI agrario es de solo
4%. Esto supone un monto asegurado de US$675 millones.

Las coberturas que se ofrecen en el sector agropecuario argentino son: granizo, y
multirriesgo y ganadero, las que son ofrecidas por instituciones privadas; no
existiendo ninguna participacién ni subsidio estatal.

La cobertura por granizo domina el mercado con un estimado de US$53 millones
en primas suscritas en 1998, lo que explica el 70% del mercado sectorial; las
primas por seguro multirriesgo ascienden a US$22 millones; mientras que las
primas sobre ganaderia representan solo US$37 mil.

El seguro contra granizo tiene mas de un siglo de historia, siendo por lo tanto el
que goza de mayor popularidad. En los ultimos afios se le agregd la proteccion
contra incendios. Cubre los cultivos de cereales, oleaginosos algodon, cebollas y
frutas.

Ante la situacion de siniestro por granizo, se evalla el dafio producido por el
evento; el resultado se expresa como porcentaje de disminucion de rendimiento
frente al potencial de rendimiento que presentaba el cultivo antes del siniestro,
tomando como referencia rendimiento maximo promedio.

En el caso del seguro multirriesgo, su finalidad radica en la recuperacion de la
inversion, posibilitando que el productor pueda afrontar los gastos de siembra de
la proxima campafia. En este caso se considera, en general, como indemnizacion
una suma que equivale aproximadamente a los costos directos, tomando como
referencia un productor que utiliza una tecnologia considerada como promedio,
atendiendo a los costos de implantacion y proteccién. La modalidad de
contratacion del seguro multirriesgo se realiza mediante el pago de un porcentaje
de la prima al momento de contratacion (25%) y el resto al final del cultivo.

Las primas para estos seguros varian entre 3% y 9% de la suma asegurada, pero
puede ser mayor en zonas de alto riesgo.

La Experiencia Peruana en el campo de los seguros para riesgos climaticos

El financiamiento de los desastres climaticos en el Peru ha estado centrada en
los fondos que el Estado, las personas y las empresas hayan podido destinar
luego de sucedido un evento catastréfico y en el financiamiento internacional que
el Estado ha logrado gestionar luego que sucedido el evento.

Este esquema de financiamiento del riesgo a través de la retencion del mismo y
basado en la capacidad financiera del Estado, ha demostrado una y otra vez su
poca viabilidad en un pais en donde la escasez de recursos fiscales es un
problema endémico. Las sucesivas marchas de pobladores de los sectores mas
pobres de las ciudades en las que sucedieron eventos catastroficos hace varios



meses e incluso afios, reclamando apoyo estatal para la reconstruccion de sus
viviendas y sus unidades econdémicas y para el refinanciamiento de sus deudas,
reflejan la pérdida sostenida en el estandar de vida de estas poblaciones y
muestran la poca eficiencia del sistema.

Las experiencias sobre transferencias de riesgo a través de programas de
seguros privados han sido escasas y aisladas, circunscritas a dos programas
especificos implementados por la compafia Pacifico Peruano Suiza en los afios
1997-98 y en el ano 2000 y a una propuesta hecha por PRM que no llegé a
consolidarse. Estas experiencias, sin embargo, son muy valiosas en el sentido
que muestran, por un lado, el interés del sector privado por ofertar este tipo de
servicio y porque demuestran que a pesar de las restricciones del caso se
dispone de los recursos necesarios (técnicos y estadisticos) para implementar
estos sistemas. A continuacion describimos ambos sistemas:

4.3.1. Agroseguro

Este programa fue implementado por la compania de seguros Pacifico Peruano
Suiza en los afios 1997 y 1998 en cinco departamentos de la costa del pais:
Lima, Arequipa, La Libertad, Piura y Lambayeque; en estos Uultimos dos
departamentos se concentr6 el 60% de las polizas. El seguro cubria los
siguientes productos: mango, citricos, esparragos, azucar y vid.

El seguro estaba destinado a cubrir los siniestros producidos por excesos o falta
de lluvias, crecidas o disminucion en caudales de rios y sequias.

Este producto se encuentra clasificado dentro del grupo de Seguros a la
Inversién; este tipo de seguros cubre los costos de produccion invertidos en el
cultivo afectado cuando el valor de la cosecha cae por debajo de la suma
asegurada. Se estima que el seguro cubriria aproximadamente el 55% del valor
esperado de produccion y que la tarifa promedio estaria alrededor de 3.5% de la
suma asegurada.

El nivel de primas colocadas por este seguro sélo alcanzé los US$500 mil, para
un monto asegurado de US$14 millones. El bajo nivel de aceptacion se dio a
pesar que el seguro se ofertd en la época previa a la ocurrencia del fenémeno El
Nifio, cuando la inminencia del mismo y sus probables dimensiones, que se
estimaban superiores a las del Nifio 82-83 que fue de gran magnitud, ya eran
conocidas.

La siniestralidad alcanz6 un nivel de 100%; nivel que segun los técnicos de la
compaiiia era el que se habia estimado previamente.

Es importante destacar que los estudios técnicos necesarios para el disefo del
producto fueron hechos por un pool de aseguradoras que operan en el mercado
nacional, reflejando asi el interés por desarrollar productos destinados a este tipo
de riesgos.



Otro hecho destacable es que se pudo disponer de la informacidén necesaria para
el disefo del producto; esta tarea no estuvo exenta de dificultades y requirid un
esfuerzo especial de recopilacion a través de diferentes fuentes.

4.3.2. Seguro del Arroz

En el afo 2000, la compafnia de seguros Pacifico Peruano Suiza, lanzé al
mercado un seguro todo riesgo climatico para el arroz, el cual se aplicaria en
valles seleccionados de los departamentos de Tumbes (Tumbes y Zarumilla),
Piura (Piura, Chira y San Lorenzo), Lambayeque (Motupe, Olmos, La Leche,
Chancay y Lambayeque), La Libertad (Jequetepeque) y Arequipa (Camana y
Majes).

El seguro cubria los siguientes riesgos: exceso de lluvias y/o excesos de lluvias
fuera de estacion, inundaciones, falta de piso en cosechas, sequias causadas por
falta de flujo del rio o canal de cultivo, viento, temperaturas excesivas y
temperaturas bajas. No se incluyeron coberturas para heladas, granizo y
enfermedades y pestes.

El seguro ofrecia una cobertura entre 50% y 75% del rendimiento equivalente al
rendimiento histérico promedio del departamento o del propio asegurado, en el
caso de disponerse de la informacién sustentatoria; la producciéon seria
valorizado al 90% del precio esperado para el afo o en funcién del precio
promedio para los ultimos tres afos.

El seguro indemnizaba al productor cuando la accion de los riesgos asegurados
generan que la produccion se reduzca por debajo de la suma asegurada. La
indemnizacion es equivalente a la reduccion de la produccion multiplicada por el
precio acordado previamente.

La prima comercial fluctuaba entre 2.5% para Arequipa y 5.0% para Tumbes.

4.3.3. Propuesta Performa Risk Management (PRM)

En 1999 la administradora de riesgos PRM, planteo una iniciativa que fue
acogida por el Ministerio de Agricultura, sin llegar a tener un caracter oficial.

Esta iniciativa planteaba un esquema integral de canalizacion de créditos al Agro,
mediante la aplicacion del "criterio de riesgo administrado" que implica la
consideracion de un "seguro agrario", pero con "proteccion de ultima instancia"
en escenarios criticos fuera de control; y cuyo concepto se centra en la existencia
de una nueva funcion destinada a orientar al agricultor sobre qué producto debe
cultivar, basado en la posibilidad de colocacion de la produccion en mercado
local y de exportacion, de la adaptabilidad del cultivo a la zona y a la época del
afo, aprovechando al maximo la "ventaja competitiva" de nuestro pais, de poseer
81 de los 89 microclimas productivos del planeta, o que nos permite
practicamente sembrar y cultivar cualquier producto en cualquier época del afo.
Esa nueva funcion, es la ADMINISTRACION DE RIESGOS, que evalua cada
programa, determina su factibilidad técnico-comercial y luego acompafa las



labores culturales, para precisamente controlar los riesgos. La iniciativa,
considera cuidadosamente la incidencia del fenomeno "El Nifio" para el futuro.

La propuesta contaba con reaseguro internacional y con participacion de
empresas aseguradoras peruanas, participan con una retencion local del orden
del 15%.

Esta propuesta quedo trunca con el cambio de administracion en el afio 2000, no
habiéndose realizado operacion alguna.

4.3.4. Lavision de las aseguradoras

La visién de los funcionarios de las aseguradoras privadas sobre un seguro de
riesgo climatico, puede resumirse en los siguientes puntos:

Existe interés en las reasegurados internacionales en ampliar el negocio
de riesgo climatico.

No existe consenso entre las aseguradoras para participar en este tipo de
seguro; sin embargo, hay empresas que tienen marcado interés en el tema.

El sector tiene un alto grado de politizacién, lo que constituye una
restriccion importante. La experiencia negativa en el SOAT abunda en este
concepto.

La posibilidad de establecer algun tipo de pool en el sector estan
restringidas luego que INECOPI aceptase una demanda por concertacion de
precios.

El Estado ha manifestado reiteradamente, en el pasado, su negativa a
otorgar algun tipo de subsidio y apoyo financiero al producto. No se ha
recibido opinion al respecto del presente gobierno.

'® MAA, Portal Agrario



EL MICROCREDITO RURAL EN EL PERU

3.1.

El presente capitulo tienen como objetivo revisar las caracteristicas y
dimensiones del mercado de microcrédito rural peruano, a fin de definir si
estd en condiciones de soportar un esquema de seguros para riesgos
climaticos; ya que, como se ha observado en los capitulos precedentes,
dicho seguro es relativamente caro. Este conocimiento nos permitira;
ademas, definir un seguro que se adapte a las necesidades de dicho
mercado.

A fin de tener un conocimiento mas profundo e inmediato del mercado que
nos ocupa, se han realizado una serie de entrevistas con autoridades,
funcionarios, agricultores, aseguradores y funcionarios de instituciones de
crédito de diferentes lugares del pais (Piura, Tumbes, Huancayo e Ica).

El Area Rural

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos define como centro poblado rural a
aquéllos que no tienen mas de cien viviendas contiguas, ni son capitales de
distrito o que, teniendo mas de cien viviendas, éstas se encuentran diseminadas

o dispersas sin formar bloques o nucleos.

De acuerdo al Censo Nacional de 1993, en el Peru existen 84,046 centros
poblados, de los cuales 75,200 son rurales y de estos, 73,524 tienen una
poblacion inferior a los 500 habitantes. Se estima que a fines del afio 2000 vivian
en areas rurales 8.9 millones de habitantes de un total nacional de 25.6 millones,

lo que representa el 34.8%.

Cuadro 3.1
PERU: POBLACION TOTAL POR AREA Y NIVELES DE POBREZA, 2000
Total Pobres No Pobres
Extremos No Extremos Total

Lima 7.401 351 2.991 3.342 4.060
Metropolitana

Costa U 4.552 383 2.034 2417 2.136
Sierra U 3.234 213 1.218 1.431 1.803
SelvaU 1.547 180 617 797 750
Total Urbano 16.734 1.127 6.860 7.987 8.749]
CostaR 1.326 362 492 854 472
SierraR 5.743 1.737 2.024 3.761 1.982
SelvaR 1.822 573 687 1.260 562
Total Rural 8.891 2.672 3.203 5.875 3.016
Total 25.625 3.799 10.063  13.862 11.765

Fuente: ENNIV 2000.



3.2.

Tal como se observa en el cuadro 3.1, la mayor poblacion rural habita en la sierra
(64.8%), seguida por la Selva (20.5%) y la Costa (14.9%).

El area rural registra los mayores indices de pobreza ya que el 66.1% de su
poblacion se encuentra en situacion de pobreza, frente al 47.7% de las zonas
urbanas; adicionalmente, el 30.1% se encuentra en situacion de pobreza
extrema, frente a 6.7% de las zonas urbanas'”.

La actividad principal en las areas rurales es la agricultura, ya que el 75% de la
poblacién econémicamente activa rural se dedica a esta actividad. A pesar de
ello, se calcula que solo el 64% del ingresos de las familias rurales proviene de
esta actividad.

El acceso de las familias rurales a servicios basicos es bastante restringido,
como se muestra en el cuadro 3.2. En el caso de seguro de salud sélo 25.3%
disponen del mismo.

Cuadro 3.2
FAMILIAS CON ACCESO A SERVICIOS POR AREA DE RESIDENCIA
(% de familias)

Servicios Area Urbana Area Rural
Agua Potable 80.5 36.1
Desaglie(1) 91.7 54.3
Electricidad 95.2 28.9
Seguro de Salud 39.0 25.3

(1) Red publica, letrinas y pozos sépticos.
Fuente: INEI, ENAHO 2000 y ENNIV 2000

Los niveles de educacion son también reducidos, estimandose que el jefe
de familia so6lo accede a un promedio de 5.2 afios de educacion; lo que
significa que solo 27.7% ha terminado primaria y 7.7% tienen educacion
superior.

El aporte del area rural a la produccion nacional se calcula a partir de la
contribucion que tiene la agricultura en el PBI, lo que representa el 9% del
mismo; proporcionando el 31% del empleo y generando el 9% de las
exportaciones totales y 11% de las importaciones totales.

El Crédito Rural

Dimensionar el volumen del crédito rural en el Perl y especificamente del
microcrédito es una tarea complicada en la medida en que no existen
estadisticas elaboradas bajo este concepto. Un acercamiento hacia tal concepto
es el crédito agropecuario, el cual podria estar subestimando dicho monto si se

'7 Encuesta Nacional de Niveles de Vida 2000, Instituto Cuanto S.A.



tiene en cuenta que solo el 75% del empleo y el 64% del ingreso rural es
agropecuario.

Cuadro 3.3
COLOCACIONES DIRECTAS DEL SISTEMA FINANCIERO
EN EL SECTOR AGROPECUARIO
(millones de US$)

Bancos  Financieras CMAC CRAC Total
1996 354,2 1,7 6,5 23,9 386,3
1997 4384 34 8,8 32,8 4834
1998 441,0 48 12,0 36,8 4946
1999 373,5 1,0 14,9 33,9 423,3
2000 391,9 0,7 15,0 344 4420
2001 350,3 2,0 17,7 35,5 405,5

Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros, Boletin Mensual, feb. 2002

El crédito agropecuario totalizé US$406 millones a finales del 2001, luego de
alcanzar su pico de la época post Banco Agrario en el afio 1998, con US$495
millones. Esta sostenida reduccion es consecuencia de los problemas de pagos
generadas por las pérdidas de cosechas que genero el Fendmeno el Nifio de los
afos 1997-98 y por la posterior crisis de liquidez y recesion que afectd a la
economia en su conjunto en los afios siguientes y que derivaron en una cartera
pesada de 48.1%, la cual involucré al 26.2% de los agricultores que recibieron
créditos.

Cuadro 3.4
CARTERA PESADA DEL SISTEMA FINANCIERO
(porcentajes)
Montos Clientes
Bancos 49.8 46.0
CRAC 39.0 29.4
CMAC 24.2 14.8
Financieras 1.3 5.0
EDPYMES 6.0 8.0
Total 48.1 26.2

Fuente: La Agricultura y el Financiamiento, Ministerio de
Agricultura, Mayo 2002.

En opinién de funcionarios de instituciones financieras entrevistados que operan en el campo, esta
situacion se agravo en los ultimos afios por las expectativas que tenian los agricultores de recibir
algin tipo de condonacioén, descuento o facilidad proveniente del gobierno saliente o de su
reemplazante. El efecto de esta situacion sobre las instituciones financieras especializadas en
crédito rural, lldmese cajas municipales y rurales y edpymes ha sido de tal magnitud que muchas de
éstas han tomado la decisién de retirarse o congelar su participacion en este sector. En el
intermedio, frente a la posibilidad de un fenomeno climatico adverso, como es por ejemplo un



nuevo fenomeno de El Nifio para finales de afio, la decision de las instituciones financieras es la de
suspender todo tipo de créditos.

La elevada percepcion de riesgo que tienen el sector agrario, hace que se cobren
tasas de interés que fluctuan entre 3.5% y 4.5%, siendo los niveles mas elevados
los que se cobran a los agricultores mas pequenos.

La principal fuente de crédito agrario proveniente del sistema financiero es la
banca privada, que participa con el 86.4% del total del crédito dirigido al sector.
Le siguen en importancia las Cajas Rurales de Ahorro y Crédito con 8.8% vy las
Cajas Municipales con 4.4%.

] Cuadro 3.5 )
CREDITO PROMEDIO POR INSTITUCION
(miles de US$)

Crédito Clie Crédito
ntes Promedio
Bancos 350.3 5,896 59.4
CRAC 35.5 8,647 4.1
CMAC 17.7 9,453 1.9
Financieras 2.0 524 3.8
EDPYMES 1.7 1,364 1.2

Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros, Boletin Mensual, feb.2002
La Agricultura y el Financiamiento, Ministerio de Agricultura, Mayo 2002.

El crédito otorgado por bancos y financieras esta dirigido, basicamente, a la
mediana y gran agricultura, con un promedio de crédito por cliente de US$59.4
mil para el caso de los bancos. Se estima que los fondos otorgados por Cajas
Rurales y Municipales y por las Edpymes son los que estan dirigidos al
microcrédito rural, es decir, US$54.9 millones.

En lo que respecta a la accesibilidad al crédito, La encuesta ENNIV 2000 nos
proporciona valiosa informacion: soélo el 17.5% de las familias rurales tienen
acceso a algun tipo de crédito, frente a 26.7% en el area urbana. Esta diferencia
de accesibilidad se hace mayor en la medida en que el grado de pobreza se
incrementa, en el caso de los pobres extremos rurales este nivel desciende hasta
11.5%, frente a 23.8% para el caso de pobres extremos urbanos.

Cuadro 3.6
NIVELES DE ACCESIBILIDAD AL CREDITO
(porcentajes)
Area Total Pobres No

Extremos No Extremos | Total Pobres
Total 21.2 12.8 26.6 17.6 24.5
Area Urbana 26.7 23.8 25.6 25.4 27.5
Area Rural 17.5 11.5 16.6 14.5 219

Fuente: ENNIV 2000




Dada la escasez de recursos financieros de fuentes formales en las zonas
rurales, fluyen hacia el sector recursos de fuentes informales. La encuesta ENNIV
2000; estima que del total de las familias rurales que recibieron créditos solo en
el 22.8% de los casos lo hicieron de fuente formal; frente a 41.5% y 48.9% en
Lima Metropolitana y el resto del area urbana. Esto significa que s6lo 4.0% de
familias del area rural tienen acceso al crédito formal.

Cuadro 3.6
FAMILIAS CON ACCESO A CREDITO POR AREAS Y FUENTES DE
CREDITO

RURAL RESTO LIMA TOTAL
URBANO  METROPOLITANA

100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Familiar/Amigo 32,3% 12,8% 17,8% 17,8%
Prestamista 1,6% 2,9% 2,2% 2,2%
Banco 16,5% 31,3% 28,8% 28,8%
Caja Municipal 4,7% 8,3% 4,7% 4,7%
Cooperativa/Financiera 1,6% 9,3% 6,0% 6,0%
Empresa 1,2% 2,7% 3,0% 3,0%
Tienda/Bodega 35,7% 26,9% 30,9% 30,9%
Otros 6,4% 5,8% 6,6% 6,6%

Fuente: ENNIV 2000

La principal fuente de crédito en el area rural lo constituye el crédito proveniente
de tiendas y bodegas con una participacion de 35.7%, seguido del préstamo de
familiares y amigos con 32.3% y en tercer lugar el crédito bancario con 16.5%.
Esta situacion es diferente a la que se produce en Lima Metropolitana y el resto
del area urbana, en donde el crédito bancario constituye la principal fuente de
financiamiento, con participaciones de 36.1% y 31.3%, mientras que el crédito de
bodegas y tiendas ocupa el segundo lugar con participaciones de 32.0% y 26.9%.

El tamafo de la propiedad agraria esta estrechamente ligado a la rentabilidad y la
calidad en el manejo empresarial de la misma e influyen en la distribucién del
creédito; obviamente, las empresas de mayor tamafo muestran un manejo
empresarial de mayor calidad tanto en los aspectos técnicos de la produccién
como en la gestion empresarial, lo que les permite ser sujetos de crédito de la
banca comercial. En la medida en que se reduce el tamafio de la propiedad
disminuye la capacidad empresarial, la rentabilidad y, por ende, la posibilidad de
ser sujeto de crédito. Esto se refleja de manera fehaciente en la segmentacion
del mercado de crédito agrario hecha en el estudio para la creacion del nuevo
banco agrario y que se presenta a continuacion:



Cuadro 3.7
ESTRATIFICACION DEL MERCADO DE CREDITO AGROPECUARIO

Mercado | Mercado %
Rancos | > Obietiva_| Atendido
De 50 a mas hés. 51648 5896 114 Bancos
o —— / oo toenemssessoones| 2050 | res

\Deaag.gg hés. 507 114
77E272 25884 | 33
OO e— PrOGRAMAS
MINAG CONTRA LA
Merc. Informal POBREZA De 0.1 & menos de 3.0 héas.

N° DE UNIDADES AGROPECUARIAS

v' Eltotal de Unidades Agropecuarias es de 1'745,783.

v El'mercado Potencial de los Bancos e IFIES lo conforman
778,272 productores.

v" Actualmente los Bancos y las IFIES solo atienden 25,884
productores que representan el 3.3% del mercado potencial
de los Bancos e IFIES.

Fuente: La Agricultura y el Financiamiento, Ministerio de agricultura, mayo 2002.

Esta estratificacion es compartida en gran medida por la mayoria de las
instituciones financieras, salvo el caso de las instituciones financieras no
bancarias que operan en la sierra, en donde se da cabida a agricultores con
predios de menor tamafo en la medida en que en esta zona predomina
mayoritariamente el minifundio.

El grafico refleja un nivel de atencion (3.3%) que se tiene, incluso a nivel del
mercado objetivo de las instituciones formales.

El Riesgo Climatico, el Crédito y los Seguros

El riesgo de crédito de una operacion agropecuaria es mucho mas complejo de
ser manejado por una institucion financiera que otras modalidades de crédito. El
solo hecho de ser un riesgo sistémico o altamente correlacionado, hace que sea
virtualmente imposible de ser manejado por una institucion financiera, mucho
mas si ésta es especializada, pequefia y circunscrita a una area geografica
especifica; como es el caso de la mayoria de las instituciones financieras que se
dedican al microcrédito agricola.

Cuando ocurre un fendmeno climatico, afecta a una zona geografica especifica y
por ende a todos los agricultores de dicha zona. Esto es lo que se denomina un
riesgo altamente correlacionado o sistémico; cuando esto sucede, la cartera de
créditos de la zona se ve perjudicada de manera generalizada; lo que es
particularmente grave para la institucién financiera que se dedica exclusiva y
mayoritaria al negocio agricola en la zona, ya que tendra una crisis de pago
generalizada en su cartera de crédito, como es el caso de las instituciones de
microfinanzas.



Esto sera menos grave para una institucion financiera que tenga presencia a
nivel nacional y su cartera agricola esté adecuadamente diversificada en las
diferentes regiones del pais; mientras mayor sea la diversificacion geografica
menor sera el riesgo climatico. No es extrafio, por tanto, que las mayores
carteras agrarias estén en manos de los bancos con mayor red a nivel nacional.

Tampoco es extrafio, y era ademas previsible, que instituciones de
microfinanzas, dedicadas a una zona geografica especifica, con un peffil
agroclimatico unico y con una cartera de productos reducida, tuviesen que optar
tarde o temprano por minimizar su participacion en el negocio agricola de la zona
y diversificaran su cartera hacia otros sectores productivos, retornando
virtualmente al esquema de banca multiple. Poco sirven, en estos casos, las
elevadas primas de riesgos que recarga las tasas de interés ya que esto no
diversifica o transfiere el riesgo.

La opcién para que estas instituciones retomen un mayor porcentaje de cartera
agricola en su zona de accion, es que encuentren la forma de neutralizar este
riesgo sistémico. La herramienta mas adecuada para lograr esto es el seguro, ya
que es el instrumento de transferencia y dispersion de riesgo por excelencia.

Podriamos afirmar, por tanto, que es condicién necesaria para que el crédito al
pequefio agricultor se amplie y revierta su tendencia decreciente, que se
desarrolle un esquema de seguros para riesgo climatico que proteja al agricultor
y a la institucion financiera; en especial a aquéllas de microfinanzas que son las
que ofertan este tipo de crédito al pequefio agricultor.
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PROPUESTA

Este capitulo presenta un esquema de seguros para riesgo climatico en el sector
rural peruano basado en la experiencia internacional y en las caracteristicas
especificas del mercado rural peruano de créditos y microcréditos. En la primera
seccion se resumen los lineamientos generales sobre los cuales debe
sustentarse un esquema de seguros que pretenda ser eficiente y sostenible en el
tiempo; asi como, las caracteristicas especificas del mercado de créditos rurales
peruanos, haciendo énfasis en el grupo de microcrédito.

La estrechez del mercado de microcréditos hace inviable desarrollar un esquema

de seguros destinado exclusivamente a dicho segmento de mercado, ya que no
esta en condiciones de soportar, por si solo, los requerimientos de un seguro que
por sus peculiaridades es particularmente caro. En vista de ello, se ha disefnado
un esquema integral de seguro que cubre todo el mercado de crédito agrario y
que se integre al ambito internacional a través de los reaseguros. La experiencia
negativa reciente respecto a la implementacién de seguros de este tipo, asi como
la experiencia internacional sobre el particular, dejan en claro la necesidad de
una participacion mas activa del Estado en el desarrollo de esta actividad; por
ello, se desarrolla un seccion especifica sobre el tema.

Alternativamente, se presenta un esquema de financiamiento del riesgo climatico
mucho mas simple que el de seguros, denominado fondo de compensacion. En
este fondo cada agricultor va constituyendo una reserva, de la que dispondra en
los afios en que los resultados econdmicos caigan por debajo de un umbral
prefiado. Este esquema puede estar dirigido a grupos menores y tener una
administracion local. En la medida en que este esquema no genera transferencia
de riesgos, la cobertura del evento catastrofico estara restringida a la
disponibilidad de recursos del fondo. Este tipo de fondos funcionan en algunos
paises (Canada, México, Espafa) de manera complementaria a esquemas de
seguros, generando una mayor cobertura al agricultor. La participacién del
Estado a través de aportes complementarios a la cuota del agricultor y
bonificaciones a la tasa de interés, tienen por objeto promover una mayor
participacion del poblador rural.

Lineamientos Generales

A continuacion enumeramos los principales lineamientos para definir un esquema
de financiamiento de riesgo climatico en el sector rural peruano, basados en la
experiencia internacional y en las caracteristicas singulares del mismo:

Esquema Integral de seguros: los seguros para riesgos climaticos son seguros
relativamente caros, tanto en su implementacion como en su administracién. En
tal sentido, no es econdémicamente viable disponer de un seguro disefiado
especificamente para microcréditos; un seguro de este tipo tiene que estar
inmerso dentro de una estrategia global de seguro para el agro.

Participaciéon privada: la participaciéon del sector asegurador privado y de
reaseguradoras internacionales es basica en la implementacion de un esquema
de seguro moderno y sostenible en el tiempo; en la medida en que se requiere de
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una inversion importante y de un nivel técnico que el Estado no dispone y que el
sector privado puede proporcionar.

Participacion del Estado: los elevados niveles de pobreza rural y la cantidad de
poblacion involucrada, hacen que el tema del seguro requiera de la participacion
activa del Estado. Esta participacion, como hemos visto al revisar la experiencia
internacional, es una constante en todo tipo de economias; constituyendo una
herramienta de apoyo social y de promocién a la actividad agricola. Le sirve al
Estado, ademas, como una herramienta para organizar y distribuir de manera
equitativa la ayuda que este brindar a la poblacién luego de un evento climatico
catastrofico.

Se requiere mitigacion: no es posible establecer un sistema de seguros si
previamente no existe una estrategia de administracion de riesgos ante desastres
climaticos destinada a reducir la vulnerabilidad ante los mismos. No es posible,
por ejemplo, asegurar una area agricola en la que el rio y los canales que la
abastecen de agua se encuentran colmatados, ya que, la probabilidad de un
desastre es casi segura.

Esquema técnico: el seguro debe construirse basado en el instrumental técnico
mas moderno disponible, tanto en el campo de seguros propiamente dicho, como
en el campo meteoroldgico, informacién satelital, programas de simulacién vy
evaluacion, etc. Esto permitira una definicion mas precisa de tarifas, de esta
forma las areas de menor riesgo se veran motivadas a incorporarse al seguro y
permanecer en él; mientras que las areas de mayor riesgo, estaran motivadas a
realizar tareas que permitan reducir su riesgo y, por tanto, su tarifa.

Cultura de seguros: no existe una cultura de seguros en la sociedad peruana y
mucho menos en el area rural. Es condicidon previa al lanzamiento de cualquier
esquema de seguros, realizar una campafa educativa que ponga de manifiestos
los beneficios y restricciones de este esquema, a fin de que no se generen falsas
expectativas que lleven al desprestigio del sistema.

Principales caracteristicas del mercado de crédito rural en el Peru:

e Mercado de microcréditos e incluso de créditos agropecuarios relativamente
pequeno.

e Alto nivel de informalidad y atomizacién de la propiedad, lo que determina la
escasa o nula disponibilidad de informacién para predios individuales sobre
produccion, rendimientos etc.

e Retiro paulatino del sistema financiero del sector agropecuario debido a
elevados niveles de cartera pesada, desencadenada por problemas
climaticos.

e Tasas de interés elevadas, que incluyen primas de riesgo que superan los 10
puntos porcentuales.

Propuesta Esquema de Seguros
Teniendo en consideracion las caracteristicas del mercado de créditos vy

microcréditos agropecuarios peruanos, asi como los lineamientos generales para
implementar un esquema de seguros, resefados en los puntos anteriores,



podemos establecer una conclusién central: no es viable econdmicamente
establecer un esquema de seguros para microcréditos rurales, en la medida en
que el tamano de dicho mercado es insuficiente para soportar los costos de éste.
En tal sentido, el planteamiento que se propone es un esquema de seguros
global, dirigido a cubrir la totalidad del mercado de crédito agropecuario, lo que
incluye, por supuesto, al segmento de microcrédito.

La propuesta se enmarca dentro de lo que se denomina seguros a la inversion;
este tipo de seguros cubre los costos de produccion invertidos en el cultivo
asegurado, cuando el nivel de produccién cae por debajo de un nivel previamente
fijado, basado en rendimientos promedios de la zona.

2.8.5. Caracteristicas Técnicas

e El seguro cubre el 100% de los costos de produccién invertidos en el cultivo
afectado.

e El seguro esta basado en parametros de rendimiento promedio del area en
gue se encuentra el predio asegurado.

e El costo de produccion se define como un porcentaje de la renta proyectada
del area, que a su vez es producto del precio por el rendimiento por hectarea
proyectados para el area. Lo anterior se define en base a promedios de los
ultimos tres afos.

e El seguro se activa cuando el rendimiento realizado en el predio asegurado
cae por debajo de un porcentaje prefijado del rendimiento medio esperado
para la zona (p. ejem. 10%).

e La retribucion del seguro es equivalente a la diferencia entre el rendimiento
proyectado para la area, menos el rendimiento realizado por el predio
asegurado, teniendo como limite inferior el rendimiento realizado del area,
multiplicado por el costo promedio estimado.

2.8.6. Condiciones de Accesibilidad

e Tienen acceso al seguro todos los agricultores nacionales de manera
voluntaria; salvo el caso que una institucién financiera lo exija como condicion
previa para otorgar un crédito.

e La comercializacion del seguro la realizaran empresas aseguradoras
privadas, las que competiran entre si en la venta.

e Se formara un pool de coaseguro entre las empresas que comercialicen el
seguro, con el fin de repartir los riesgos en forma proporcional.

e Adicionalmente, se constituira una Unidad Técnica, que sera una empresa
privada de propiedad de las empresas que forman el pool, destinada a
prestar servicios estadisticos y de gestion a las sociedades integradas en el
pool. Tendra la funcién de definir los tipos de pdlizas, fijar las tarifas y realizar
la liquidacion de los siniestros.

e El pool retendra una fraccion de la podliza (15%) y el resto sera reasegurado
en el mercado internacional.
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2.8.7. La Participacion del Estado

Subsidio a la tarifa: el punto de mayor debate en relacion a la participacion del
Estado serd, sin duda, el subsidio que éste pueda ofrecer a la prima del seguro.
A continuacién hacemos un estimado del monto probable de dicho subsidio en
base a los siguientes supuestos:

e Una tarifa promedio de 5% sobre el monto a asegurar.

e La penetracién en el primer afio sera de 5% del mercado de crédito agricola
actual. Se hacen supuestos de penetracién al 10%, 20% y 50% y 100%;
como referencia hay que indicar que paises como Argentina y México tienen
niveles de penetracion inferiores al 10%, mientras que Canada alcanza el
40%.

e La cartera agricola total del sistema financiero es de US$410 millones.

ESTIMACION DE SUBSIDIO
(millones de US$)

Penetracion Monto Prima Subsidio
Asegurado
5.0% 20.5 1.02 0.31
10.0% 41.0 2.05 0.62
20.0% 82.0 410 1.23
50.0% 205.0 10.25 3.07
100.0% 410.0 20.50 6.14

Como se observa, los montos del subsidio estimado para cada nivel de
penetracion son relativamente pequefios incluso en situaciones limite; sobre todo,
si se tiene en cuenta que el Estado destina a fondos rotatorios un monto anual de
US$9 millones y en el reciente programa de reestructuracion de deudas
agropecuarias se proyecta emitir bonos por US$100 millones.

Entre las otras actividades que el Estado podria desarrollar, estan las siguientes:

e Ser el agente promotor del sistema, convocando al sector privado y a la
cooperacion econémica internacional.

¢ Facilitando los instrumentos legales y técnicos que sean necesarios.

e Participando en una campana para desarrollar una cultura aseguradora.

e Asumir una funcién activa en temas de prevencion y mitigacion de riesgos,
que hagan mas viables el desarrollo de seguros para riesgos climaticos.

Propuesta Fondo de Compensacion

El Fondo de Compensacion es una esquema de financiamiento del riesgo
climatico mas simple que el seguro, en la medida en que no implica transferencia
de riesgo. En este esquema se establecen cuentas individuales para cada
agricultor, en las que éste acumula fondos en las épocas buenas para ser usado
en los momentos de desastres. Al no ser un mecanismo de transferencia de
riesgos, su cobertura esta restringida a los recursos acumulados en el fondo.



Estos fondos usualmente reciben apoyo estatal a través de subsidios a las
cuotas, reaseguro estatal cuando los costos de las catastrofes supera a las
reservas del fondo y bonificaciones sobre las tasas de interés, entre otros.

En otros paises estos esquemas coexisten y se complementan con esquemas de
seguros, tal es el caso del Canada, de México y Espana.

La principal ventaja de este sistema es su simplicidad y la posibilidad de ser
usado en grupos pequenos. Puede participar en él cualquier agricultor
perteneciente a una zona especifica que produce un producto o una canasta de
productos predeterminados. No existe limitacion de superficie cultivada y la
aportacion anual al fondo de cada agricultor depende de la superficie sembrada
en la campainia.

2.9.5. Principales caracteristicas

e Se trata de un fondo con gestion unica, en el que cada agricultor tiene su
propia cuenta individual en la que figuran las cantidades depositadas a su
nombre.

e Al principio de cada campafia se debe hacer una aportacion minima
predeterminada, establecida en S/./ha, que sera equivalente a un porcentaje
entre 3% y 5% del valor de la produccién a registrar en el fondo.

e Estas cantidades son depositadas en la cuenta individual de cada predio
perteneciente al fondo, las que deberan ser depositadas en una institucion
financiera.

e El sistema toma como referencia el costo medio de produccion de la zona en
que funciona el fondo.

e Si el precio medio de mercado al momento de la cosecha es igual o superior
al costo de referencia correspondiente, no se retira dinero del fondo. Si es
inferior, el agricultor tiene derecho a retirar dinero para compensar la caida.
Se intenta cubrir siempre la diferencia entre el costo de referencia y el precio
de mercado, con la Unica limitacién de retirar como maximo el 85% del dinero
disponible en la cuenta particular del fondo.

e Los precios de mercado se calculan en funcion de los precios promedios de
compraventa del producto en la zona.

e EIl agricultor puede retirarse del fondo antes del inicio de luna nueva
campana. Al darse de baja tiene derecho a recuperar las cantidades
aportadas menos las compensaciones recibidas y unos gastos de gestion.

2.9.6. Alternativas

A continuacion se enumeran algunas alternativas que podrian promover la
adhesién a este tipo de fondos, las que estan basicamente referidas a la
actuacion del Estado y que a continuacion enumeramos:

e Anadir al depésito de los productores otro de la misma cuantia hasta un limite
prefijado (p. ejm. hasta el 3%) del monto que se propone garantizar.

e Ofrecer una prima de interés sobre los depositos de los productores, que se
suma a los intereses que pagara la institucion financiera.



Ofertar una especie de reaseguro o fondo de reserva para los casos en que
el fondo resulte insuficiente para cubrir los siniestros.

2.10. Estrategias de Implementacion

El Gobierno Central debe asumir el liderazgo en el tema, convocando a los
involucrados: Agricultores, instituciones financieras y aseguradoras. Los
beneficios para las partes, como hemos visto en el desarrollo del trabajo, son
notorios.

Se debe convocar a la cooperacion internacional para recibir asistencia
técnica y financiamiento. El interés de la comunidad internacional sobre el
particular es notorio. Importantes créditos para el tratamiento de los desastres
naturales y el financiamiento de dichos riesgos se han otorgado a paises de
la region. En Centroamérica, por ejemplo, se viene desarrollando un
programa conjunto de seguros para dicha region con financiamiento
internacional.

En base a esta convocatoria, se deberia definir una estrategia sobre el
particular que deberia surgir del consenso entre las partes. Esta estrategia
deberia ser liderada por un unidad técnica, cuya composicion deberia ser
definida también por las partes.

Se debe promover el conocimiento, la discusion y el estudio del tema como
una forma de avanzar en su difusion, a fin de ir generando una cultura de
seguros para este tipo de riesgos, que es condicion basica para la
implementacion masiva de un programa de seguros. Nuevamente, la
cooperacion internacional puede aportar el conocimiento de sus expertos a
través de su participacion en seminarios, charlas, cursos, etc.
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