Mesa tematica: Mineria y sociedad

La mineria y su relacion
con el agro local
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Los panelistas analizaron el impacto de la mineria de gran escala en las actividades y calidad de vida de las poblaciones aledanas.

En este espacio de debate fueron
presentadas tres investigaciones
sobre mineria a gran escala y su
relacion con la sociedad peruana,
en particular con las comuni-
dades locales. Los trabajos de
investigacion vincularon las cues-
tiones de mineria con temas de
agricultura, educacion, conflic-
tos sociales y género, utilizando
métodos de analisis cuantitativos
y cualitativos.

a primera investigacion, “Esca-
pando de la maldicion de los
recursos naturales a nivel local:
Conflictos socioambientales y sali-
das institucionales”, fue desarro-
llada por los profesores de la Pon-
tificia Universidad Catolica del Perd
(PUCP), José Carlos Orihuela, César
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Huaroto y Maritza Paredes (2014).

El estudio fue presentado por
Paredes, especialista en sociologia
politica, quien destacd la existencia de
una fuerte correlacién entre las inver-
siones mineras y conflictos sociales a
nivel local, en los distritos del Peru.

Adicionalmente, a través de un
estudio cualitativo, se identificéd una
tipologia de distritos, segun la cual
aquellos con experiencias pasadas de
mineria y concesiones para explota-
cion futura tienen un 25% maés de
probabilidad de contar con conflic-
tos sociales.

Con base en un andlisis cua-
litativo, con especial foco en el
conflicto minero en la provincia de
Espinar (Cusco), se pudo identificar
que después de cada episodio de
conflictividad se crearon nuevas ins-

tituciones para resolverlos sin que
se consolide un mecanismo efectivo
para lograr la paz social. Por ello,
Paredes planted algunas alternati-
vas institucionales, primero a nivel
macro, para enfrentar los dilemas

“La superficie concesionada
para mineria se ha
incrementado radicalmente
durante el llamado ‘boom
minero’ (2001-2012), llegando
a representar 13 veces mas
que la superficie utilizada
para el cultivo de alimentos,
segun datos del afio 2012".



de épocas de vacas gordas y vacas
flacas (como ahora). Propuso la
implementaciéon de fondos de
estabilizacion fiscal (similares a los
de Chile), lo cual también podria
mejorar el dialogo entre el Minis-
terio de Economia y Finanzas (MEF)
y los Gobiernos regionales. A nivel
micro, sugirié, como tema clave, la
diversificacién productiva y los fon-
dos destinados para el desarrollo de
la misma, lo cual se debe pensar con
una vision de largo plazo.

Sefialé la importancia de la trans-
parencia y la rendicion de cuentas
para reducir situaciones de descon-
fianza. Asimismo, enfatizoé la impor-
tancia de la justicia ambiental y del
respeto por parte del Estado y de las
empresas mineras a las comunidades
locales.

MAS TIERRA PARA LA MINERIA

César del Pozo, economista del Cen-
tro Bartolomé de las Casas (CBC),
presentd el estudio —desarrollado
con Valerio Paucarmayta— “Impacto
de la minerfa en la produccion
agropecuaria en el Peru, impactos
heterogéneos y determinacion de
los canales de transmision”. Como
parte de los principales resultados
empiricos del estudio, César del
Pozo destacd que los hogares en
distritos mineros tienen 20% menos
unidades pecuarias, respecto de los
hogares en distritos no mineros; asf
como entre 12% y 25% menos pro-
duccién agricola, dependiendo del
tipo de aproximacién (administrativa
o geografica) del modelo empirico
(diferencias en diferencias).
También destacé una disminu-
cion, en los distritos mineros, tanto
del uso de tierra con fines agrope-
cuarios (12% menos) como de la
actividad humana en el sector agro-
pecuario (11% menos horas de tra-
bajo). En ese sentido, César del Pozo
concluyd, primero, que la mineria y
la agricultura serian actividades eco-
némicas excluyentes entre si dentro

de un mismo espacio territorial.
También determind que los
hogares rurales mas expuestos a la
minerfa tienen impactos significati-
vos en la produccion agricola y en
la acumulacion de animales mayo-
res; y que la magnitud del potencial
impacto negativo de la mineria sobre
la agricultura, principalmente la pro-
duccién pecuaria, seria mas alto en
unidades productivas agropecua-
rias de mayor escala. Al respecto,
sefald que la evidencia soporta las
percepciones y preocupaciones de
la poblacién rural frente a los pro-
yectos mineros. Finalmente, sefiald
como propuestas para la mejora de
las comunidades y de la produccién
agropecuaria, en zonas de explo-
taciéon minera, el desarrollo de un
enfoque de interculturalidad en el
Ministerio de Energia y Minas, vy la
armonizacion del valor superficial
del suelo con el valor de los recursos
minerales del subsuelo, lo cual impli-
carfa reformas estructurales sobre los
derechos de propiedad de la tierra.
La tercera investigacion, “Impacto
de la dindmica en la industria minera
sobre el desarrollo regional de Are-
quipa: un analisis de género”, fue
presentada por José Luis Nolazco,
economista de la Universidad Agra-
ria La Molina y magister en Eco-
nomia de la Universidad de Chile.
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Como parte de los resultados del
estudio, Nolazco indicé que la activi-
dad minera en un distrito aumenta la
probabilidad de que un hogar, cuyo
jefe es hombre, tenga acceso a ser-
vicios basicos en su vivienda, como
agua (14,1%), servicios higiénicos
(13,3%) y electricidad (3,2%). Sin
embargo, para el caso de hogares
cuyo jefe es mujer, la probabilidad
de mejora por tipo de servicio basico
en su vivienda se reduce aproxima-
damente a la mitad (7,2%, 7,1% y
1,8%, respectivamente).

Asimismo, explicé que inde-
pendientemente de si la mineria
es pequefa o de gran escala, igual
reduce la oportunidad de incremen-
tar el nivel educativo de las personas
en Arequipa. Por ende, plantea que
la Gerencia Regional de Educacion
debe reforzar el Proyecto Educa-
tivo Regional en cuanto a una edu-
cacién con equidad y calidad, asf
como mediante una nueva politica
que tenga por objetivo promover el
acceso a la educacion superior de
una manera inclusiva. Finalmente, la
Gerencia Regional de Educacién en
Arequipa debe establecer sinergias
con las empresas mineras para que
se desarrollen proyectos educativos
gue permitan mejorar el acceso a la
educacion.
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Uno de los estudios determina que los hogares en distritos mineros tienen 20% menos unidades pecuarias,

respecto de los hogares en distritos no mineros.
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