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PRESENTACION

El presente folleto contiene quince articulos que incluyen principalmente las
agendas de investigacién para contribuir a politicas publicas al 2021. Estos quince
articulos se basan en cada uno de los quince temas incluidos en el libro “Balance
de Investigacion en Politicas Pdblicas 2011-2016 y Agenda de Investigacién 2017-
2021". El libro es la quinta edicién de la serie Balance y Agenda que desarrolla el
Consorcio de Investigacion Econdémica y Social (CIES) desde 1999.

El objetivo de esta publicacién, elaborada gracias al Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo (IDRC, por sus siglas en inglés) y al Global Affairs
Canada (GAC), es contribuir al conocimiento de la realidad peruana y al disefio
de politicas publicas, asi como sugerir lineas de investigacién y servir de marco
de referencia a los investigadores en ciencias sociales y actores comprometidos
en la generacién de evidencia para mejores politicas.

Los quince temas estan distribuidos en cinco ejes: Estado y gestién publica;
derechos ciudadanos; politica econémica; pobreza y desarrollo; y ciencia
y ambiente. Cabe resaltar que las agendas de investigacion contienen las
prioridades de investigacion que surgieron del XI Consejo Consultivo del Sector
Publico del CIES, realizado el 13 de enero de 2017, y de 14 talleres de validacién
realizados por el CIES con diversos sectores del Estado (ministerios y organismos
publicos descentralizados). Ademés, para la elaboraciéon del balance, los autores
—en conjunto- revisaron més de mil documentos citados en las bibliografias de
cada capitulo.

Las cuatro ediciones anteriores han sido marcos de referencia para los ultimos
15 concursos de investigacién que ha desarrollado el CIES. La primera edicién
de la serie (afio 2000) se enfocd en la investigacién econdmica. Las siguientes
tres (afios 2004, 2008 y 2012) sumaron nuevas teméticas vinculadas a las ciencias
sociales y a la gestiéon publica, tales como pobreza, educacién, salud, empleo,
descentralizacidn, recursos naturales, macroeconomia, economia internacional,
género, entre otras.

Agradecemos la participacion en el desarrollo de los capitulos a los expertos
académicos de algunos centros asociados al CIES, como el Centro de
Investigacién de la Universidad del Pacifico (CIUP), el Grupo de Anélisis para
el Desarrollo (Grade), el Instituto de Estudios Peruanos (IEP) y la Pontificia
Universidad Catodlica del Perd (PUCP); asi como de otras instituciones, como
el Instituto de Investigacién para el Desarrollo (IRD, Francia), Universidad de
Santiago de Chile (Usach) y Videnza Consultores.

El CIES seguird comprometido con el impulso de la investigacion en el Perd y
agradece a sus centros asociados y a cada uno de los autores y autoras que

han trabajado en este documento, asi como a los especialistas consultados que
contribuyeron a perfilar las agendas de investigacion.

Oficina Ejecutiva CIES

Lima, febrero de 2018
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ESTADOY GESTION PUBLICA

CORRUPCION: MAS ALLA DE LA PERCEPCION

Los niveles de corrupcién en el pais nunca
fueron tan evidentes como en este ultimo afio.
El caso de la empresa brasilera Odebrecht ha
marcado un punto de quiebre, llevando a la
carcel a funcionarios publicos e investigando a
empresarios. Por otro lado, dos expresidentes
peruanos enfrentan investigaciones por lavado
de activos y sobornos. La corrupcién corroe la
sociedad e impacta en diferentes dimensiones a
nivel nacional y subnacional. ;Cémo combatirla
de manera efectiva?

La delincuencia y falta de seguridad (62%) es el problema mas grave
para los peruanos, segin la encuesta bianual de Proética (2015).
La corrupcién (46%) es percibida como el segundo problema mas
importante. De hecho, cuatro de cada cinco encuestados considerd
que esta se incrementd en los Gltimos afos.

Pero, jcémo la corrupcién afecta la percepcion sobre el sistema
politico? Los resultados de la encuesta Barémetro 2014, del Proyecto
de Opinién Publica de América Latina (Lapop, por sus siglas en
inglés), revelan que no afecta de manera negativa la valoracién que
existe sobre la democracia como el mejor sistema politico, aunque si
influye negativamente.

Sin embargo, tratandose de un fenémeno tan amplio y con mdltiples
aristas, los estudios sobre este tema abarcan diferentes perspectivas,
como la corrupciéon en la politica, las diferentes practicas de
corrupcion, y el umbral entre la ilegalidad y la corrupcion.

Investigar este problema no es facil por la dificultad de realizar
estudios empiricos. Esto da lugar a las encuestas sobre percepciones
que, si bien pueden ser indicadores Utiles, en diferentes situaciones
pueden presentar limitaciones, e incluso ser contraproducentes.

Queda mucho por investigar al respecto. Por ejemplo, cémo opera
la corrupcién desde el sector privado, especialmente luego de ver
complejas redes de corporaciones comprometidas con casos de
gran corrupciéon que han afectado considerablemente la economia
y la estabilidad del pais. Ello nos lleva a pensar en la necesidad de
entender este problema més alla de la division entre gran y pequefia
corrupcion.

Foto:

Agenda de investigacién al 2021

Las siguientes preguntas de investigacién distribuidas en diferentes
temas requieren un andlisis para entender mejor este fenémeno
y, por ende, contar con una lucha anticorrupcion y politicas mas
efectivas en el tiempo.

Causas de la corrupcién

No abundan estudios que analicen empiricamente las causas de
la corrupciéon y sus diferentes modalidades. Ello puede generar
problemas al momento de elegir criterios para elaborar politicas de
lucha contra este lastre. Buscando entender sus causas, se plantean
las siguientes preguntas de investigacion.

® ;Qué causas son responsables de la persistencia de la gran
corrupcién que involucra a lideres nacionales y empresas
transnacionales?

® ; Qué factores generan corrupcion a nivel regional y local?

® ;Qué factores son responsables de la persistencia de la
pequefa corrupcion ‘microcorrupcion’?

La desigualdad social puede estar vinculada a las causas de la
corrupcién, entonces ;a mas desigualdad social mayor corrupcién?
iLa corrupcién genera mas desigualdad? Por ello, se propone
profundizar también en la llamada ‘trampa de la desigualdad’ en
Pert, y se plantean las siguientes preguntas de investigacion.

® ;Existe una asociacién positiva entre indicadores de

desigualdad econdmica e indicadores de corrupcion?

® ;Existe una asociacién positiva entre otros indicadores de
desigualdad —por ejemplo, en el plano educativo- e indicadores
de corrupcién?

® ;Quéimpacto podria tener una reduccién en las desigualdades,
en la incidencia de la corrupcién?

" Articulo basado en el documento “Corrupcién y transparencia” de Ludwig Huber (Instituto de Estudios Peruanos - IEP), incluido como primer tema del primer capitulo del libro “Balance
de Investigacién en Politicas Publicas 2011-2016 y Agenda de Investigacion 2017-2021", CIES, agosto 2017.
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Segun datos del INEI, el 75% de la economia peruana es informal.
Sin embargo, se sabe poco sobre la relacién entre corrupciéon e
informalidad en el pais. Estudios revisados para el documento base
de este articulo, encuentran literatura que revela una asociacion
positiva. Es decir, la corrupcion incrementaria el nivel de empleo en
el sector informal; también se encuentran estudios que sugieren que
estos elementos se complementan.

® ;Existe una asociacién positiva o negativa entre corrupcién e
informalidad en Peru?

® ;Qué factores influyen en la relacion entre informalidad y
corrupcion?

® ;Qué impacto podria tener una reduccién de la informalidad
en la incidencia de la corrupcion?

Efectos de la corrupcion?

No se conoce el impacto real de la corrupcién. El excontralor
general de la Republica, Edgar Alarcén, estimé en 2015 las pérdidas
para el Estado en S/12.600 millones aproximadamente. Casos de
macrocorrupcién, como el de Odebrecht, avalan esta cifra. Pero
la Fiscalia formaliz6 en agosto una investigacién preparatoria
justamente contra el excontralor por el presunto delito de peculado
doloso en agravio del Estado, una muestra mas del avance de este
problema. Sin embargo, faltan méas luces sobre el tema, y sobre la
microcorrupcién. En esa linea, se plantean las siguientes preguntas
de investigacién.

® ;Como afecta la corrupcion el desarrollo macroeconémico del
Perd?

® ;Cémo afecta el desarrollo econémico en un determinado
contexto regional o local?

® ;Hay manera de calcular el impacto econémico de la
‘microcorrupcion’?

Pero los impactos de la corrupcién van mas alld de la dimension
econdmica. Hay claros efectos politicos que hace falta estudiar mas,
como la relacién entre democracia y corrupcién. En esa linea, se
plantean las siguientes preguntas.

® ;Como afecta la corrupcién al sistema democréatico?

® ; Se puede establecer una asociacién negativa entre el regreso
a la democracia después del Gobierno de Alberto Fujimoriy la
corrupcioén en el caso peruano?

® ;De qué manera la consolidacién de las instituciones
democraticas podria reducir la corrupciéon?

Corrupcién y descentralizacién

Los casos de corrupcién a nivel subnacional, en evidencia a través
de los casos de gobernadores regionales y numerosas autoridades
locales en prisién o investigadas por corrupciéon, muestran la
gravedad de un problema que se extiende en todo el pais. En esa
linea, se plantean las siguientes preguntas de investigacion.

® Si existen planes o politicas publicas que enfrenten la
corrupcion en las regiones, ;cuél es el balance de los mismos?

® En caso negativo, ja qué se debe la ausencia?

® ;Es recomendable establecer un modelo Unico para la lucha
anticorrupcion a nivel regional, o habria que tomarse en cuenta
factores especificos para cada regién? ; Cuéles?

® ;Se puede establecer una asociacion (positiva o negativa)
entre descentralizacién y corrupcion en el Perd?

® ;Existen diferencias regionales en este sentido? ;A qué se
deben?

® De acuerdo a los resultados del anélisis, ;qué correcciones
al proceso de descentralizaciéon en el Peri se deberian
implementar?

Tipologia de la corrupcién

Las redes de corrupcién operan de distintas maneras. Una de las
contribuciones desde la Academia puede ser elaborar una tipologia
que vaya mas alla de la distincion entre gran y pequefia corrupcién.
En esa linea, se plantean las siguientes preguntas de investigacion.

® ;Es razonable distinguir entre corrupcién burocrética y
corrupcién politica en el caso peruano?

® ;Seria recomendable desagregar la gran y la pequefa
corrupcion para una lucha anticorrupcién més exitosa?

® ;Qué tipologia seria la mas relevante para conducir la lucha
anticorrupcion en el Per(i, y por qué razones?

Persistencia y lucha anticorrupcion

Analizar las estrategias anticorrupcién, su éxito o fracaso, es
fundamental. Bajo indicadores de que el problema crece, hay que
conocer por qué fallan las medidas politicas y administrativas que se
implementan. En esa linea se plantean las siguientes preguntas de
investigacion.

® ;Por qué las medidas anticorrupcion tomadas por el Estado
peruano no han dado resultados satisfactorios?

® ;Qué mecanismos son aplicados por diferentes sectores
sociales para desacatar las reformas?

® ;Los modelos tedricos aplicados para el andlisis permiten
establecer modelos eficientes para la lucha contra la corrupcién
en el Perd?

Apoyo publico a politicos corruptos

“Roba, pero hace obra”, es una frase muy usada en el Peri. Los
ciudadanos otorgan su confianza a politicos, aun cuando se cierne la
sospecha de que han cometido actos de corrupcién. En esa linea, se
plantean las siguientes preguntas de investigacion.

® ;Por qué la gente vota por candidatos que tienen reputacién
de ser corruptos?

® ;En qué medida este fenémeno se da realmente en el Peri?
® ;En qué medida contribuye a la persistencia de la corrupcién?

2 Este ario el CIES viene financiando el estudio “Explorando los efectos de la microcorrupcion local. Un analisis de caso a partir de la sobrevaloracion de obras viales”. La investigacion esta
a cargo de Yohnny Campana y Alvaro Monge (Macroconsult). El objetivo es conocer més sobre los impactos de la microcorrupcion.
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COMO ABORDAR LA CRECIENTE INSEGURIDAD CIUDADANA

Sin duda, la seguridad ciudadana es la principal
preocupacién de los peruanos. Tres elementos
caracterizan estan situaciéon: la percepcién
generalizada de inseguridad, la violencia y
la criminalidad, asi como los bajos niveles de
confianza de las personas en las instituciones que
justamente deben prevenirla y controlarla. La
investigacion aplicada es necesaria para generar
informacién que contribuya a la elaboracién de
politicas publicas para enfrentar este problema.

A inicios de la década de los noventa, la criminalidad era entendida
como un problema bésicamente de corte policial, ubicado en el
trinomio policia — justicia — carcel. Bajo esa idea, la investigacion
académica se vinculaba principalmente con anélisis legales sobre la
criminalidad y los marcos juridicos més apropiados para procesarla
y controlarla. Asi, desde las ciencias sociales se realizaron multiples
estudios que se centraron en probleméticas especificas, como la
violencia juvenil, pero con enfoques generales que no siempre
permitieron abordar los fenémenos en su propia especificidad
fenomenoldgica.

Sin embargo, en los dltimos 15 afios el concepto de “seguridad
ciudadana” se entiende hoy como una problematica multidimensional
que involucra a diversas instituciones gubernamentales, en diversos
niveles, y es asumido de manera transversal. La prevencion del delito
ha tomado una posicién muy relevante en el anélisis y en el discurso
publico, y se reconoce la necesidad y urgencia de acciones de indole
social, politica y econémica para disminuir la magnitud del fenémeno
criminal.

Algunas cifras sobre la incidencia del delito muestran los alcances del
problema. Al afio 2013, el 67,7% de las denuncias registradas fueron
por delitos patrimoniales, especialmente hurtos y robos (con tasas
mayores a 250 denuncias por cada 100.000 habitantes). Las lesiones
se configuraron como el segundo delito més extendido (10,7%),
seguido de las violaciones sexuales (3,9%)*.

Pero hay otro tipo de delitos que generan zozobra en diferentes
puntos del pais. Se trata del crimen organizado que no solo implica
el tréfico ilicito de drogas. También crecen y se visibilizan otros
fendmenos como el tréafico ilegal de madera, de oro, la trata de
personas y la extorsion.

el ||

o

Z

e

TR e e e

Foto: Norma Cérdova

Agenda de investigacion al 2021

Tomando en cuenta la complejidad del fenémeno, la agenda de
investigacion se ha construido en base a los vacios en el conocimiento
de esta 4rea tematica y a las necesidades de politica publica. La
agenda propuesta pasa por sustentar el disefio, implementacién y
evaluacion de iniciativas de politica destinadas a controlar o prevenir
la violencia, la criminalidad y la inseguridad ciudadana.

Homicidios

El anélisis de los homicidios es un necesario primer paso para
fortalecer el conocimiento sobre la violencia en el pais. Se han
realizado importantes esfuerzos desde el gobierno central para
mejorar la calidad de los registros administrativos de los homicidios,
lo que alienta mltiples investigaciones sobre la perpetracion de este
delito en el pais. Al menos seis dreas de investigacion aplicada sobre
homicidios podrian ser priorizadas en una primera etapa: homicidios
por encargo ('sicariato’), homicidios con arma de fuego, trafico de
armas y municiones asociadas al homicidio, homicidios por violencia
interpersonal y doméstica, estudios longitudinales y anélisis de
tendencias sobre homicidios, y posibles mecanismos de prevencion
y reduccién de homicidios. En esa linea, se plantean las siguientes
preguntas de investigacion.

® ;Cudl es la relacién entre homicidios y crimen organizado en el
pais y en cada una de sus regiones?

® ;Cudl es la evolucidn, contextos y caracteristicas de los
homicidios con armas de fuego en el Perd?

® ;Como se organiza el mercado legal e ilegal de armas y
municiones en el Perd, y cudl es su vinculacion con las tasas
de homicidios?

3 Articulo basado en el documento “Seguridad ciudadana”, de Lucia Dammert (Universidad de Santiago de Chile - Usach), Jaris Mujica y Nicolas Zevallos (Pontificia Universidad Catélica del
Perti - PUCP), incluido como segundo tema del primer capitulo del libro “Balance de Investigacion en Politicas Pablicas 2011-2016 y Agenda de Investigacion 2017-2021", CIES, agosto

42017.

Articulo de Jaris Mujica y Nicolas Zevallos, publicado en el diario Gestién el 11 de marzo de 2016: http://www.cies.org.pe/sites/default/files/files/actividades/gestion_11-03-2016.pdf
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e ¢Cudles son las caracteristicas y la importancia cuantitativa de
los homicidios asociados a la violencia doméstica y la violencia
interpersonal?

® ;Qué mecanismos pueden ayudar a reducir la victimizacion por
homicidios en el Perd?

Violencia contra las mujeres

Este debe ser un tema de especial atencién en Perd. No solo
focalizarnos en el feminicidio, sino también en la agresion sexual. Las
elevadas tasas de impunidad de este tipo de delitos son reconocidas
en multiples estudios desarrollados en el pais, pero se requieren
analisis en base a registros administrativos que pongan énfasis
en el flujo de informacién y el procesamiento de las denuncias en
cada caso, asi como las respuestas publicas para las victimas, entre
otros temas. En esa linea, se plantean las siguientes preguntas de
investigacion.

® ;Cuéles son los problemas en el procesamiento penal del
feminicidio?

® ;Cudles son los factores estructurales o situacionales que
explican las violaciones?

® ;Qué problemas hay en el procesamiento penal de violaciones
y en la proteccién y tratamiento de victimas?

@ ;Cudles son las caracteristicas demogréficas y los perfiles de
los agresores sexuales?

® ; Cuales son las caracteristicas de la victimizacién de agresiones
sexuales en nifias y adolescentes y su relacién con el embarazo
adolescente, desercidn escolar, ingreso a la PEA y pobreza?

® ;Como se desarrollan las redes de explotacién sexual en el
Perd?

Delitos patrimoniales

Los delitos patrimoniales son los més recurrentes en las grandes
ciudades del Perl. Avanzar en el conocimiento sobre su magnitud,
impacto y caracteristicas ayudard a consolidar un corpus de
conocimiento que permita no solo reconocer su impacto econémico,
sino también identificar los mercados que se desarrollan a su
alrededor. En esa linea, se plantean las siguientes preguntas de
investigacion.

® ;Cudl es el costo econémico de los delitos patrimoniales en
Perl y cudl es el impacto en las economias domésticas?

® ;Qué factores se vinculan con el inicio de carreras criminales
vinculadas con los delitos patrimoniales?

® ; Existe una relacion entre los delitos patrimoniales y aquellos
vinculados al crimen organizado?

® ;Cuél es la forma de organizacion de los mercados de objetos
robados y la dindmica de circulacién de esos objetos?

Crimen organizado

La investigacién sobre el desarrollo y evolucién de los mercados
ilegales vinculados al crimen organizado es una tarea pendiente en el
Pert. Es prioritario estudiar las dindmicas en siete areas de actividad
delictiva: trafico de drogas, mineria ilegal, tala ilegal, lavado de
activos, trata de personas, contrabando y extorsién. El estudio de
estas dindmicas nos debe permitir entender la configuracién de la
cadena de valory las rutas del mercado, los patrones de organizacién

criminal, la interrelacién entre el mercado ilegal y los actores politicos
y las vulnerabilidades de las politicas publicas para enfrentar estos
delitos. En esa linea, se plantean las siguientes preguntas de
investigacion.

® ;Cudl es la estructura de la cadena de valor y las rutas del
mercado de la cocaina?

® ; Cuéles son los patrones de organizacion criminal en trafico de
drogas en el Per(?

® ;Cuales son las dindmicas de comercio en la mineria ilegal, la
cadena de valor y las rutas?

® ;Como funcionan las dindmicas de la tala ilegal de madera
y las modalidades de organizacion criminal en la cadena de
circulacion y tréfico?

® ;Como se relacionan las economias ilegales y la politica
subnacional y nacional?

® ;Cudl es la importancia y las modalidades de lavado de activos
en las economias ilegales?

Sistema de justicia

El sistema de justicia es un elemento central en la investigacion
criminal para la persecucién penal y la prevencién del delito.
Sin embargo, la desconfianza en las instituciones y la impunidad
percibida hacia el sistema peruano es muy alta. Esta situacion
demanda no solo medidas de reformas politicas, sino también analisis
que nos den mayores luces sobre el nivel de eficiencia del trabajo
de control del crimen. Lamentablemente, en el Perd la investigacién
sobre las instituciones de la justicia criminal, asi como su accionar e
impacto sobre la criminalidad, es muy limitada. Algunas areas claves
de investigacién son: la corrupcién en el sistema de justicia y su
relaciéon con los procesos penales, la efectividad de las penas, los
problemas y limitaciones operativas en las investigaciones penales,
la reincidencia delictiva, la situacién de la protecciéon de victimas y
testigos, la situacion y relevancia de la justicia local, la estructura
policial para el combate del delito, y la situacién y problemas del
sistema penitenciario. En esa linea, se plantean las siguientes
preguntas de investigacion.

® ;Cudles son las modalidades, los niveles de corrupcién y los
niveles de impunidad del sistema por tipo delictual en el Per’?

® ;Como han impactado las modificaciones normativas en el
desarrollo de la actividad criminal?

® ;Cudl es la magnitud de la reincidencia criminal y el reingreso
al sistema penitenciario en el Per(?

o ;Cudles son las estrategias y problemas de la policia en el
desarrollo de acciones destinadas a prevenir y controlar la
criminalidad?

® ;Qué problemas hay en la proteccién de victimas y testigos en
los procesos penales?

® ;Cudl es el nivel de efectividad y sinergia entre el sistema de
justicia nacional y la justicia local?

® ;Cuéles son los elementos centrales para una reforma policial
y para el mejoramiento de las acciones del cuerpo policial?
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ESPERADA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL

En los ultimos afios se ha generado consenso
entre expertos y lideres de opinién, sobre
la importancia de implementar una reforma
electoral y del sistema politico en el Pera. Su
precariedad genera muchos vicios en el sistema
de representacién y desconfianza por parte de los
electores. Por ello, diversos autores han llamado
la atencién sobre la relevancia de llevar adelante
una reforma institucional del Estado. Entender
cémo funciona el sistema politico existente debe
ser el punto de partida.

La precariedad es una caracteristica del sistema politico peruano.
En ese escenario, hay actores politicos que hacen o intentan hacer
politica, y que siguen siendo los protagonistas de los procesos
electorales para elegir autoridades, y desde los cargos electos,
participan en la toma de decisiones de politicas publicas. En el
&dmbito nacional (Presidencia y Congreso), se encuentran los partidos
politicos. De un lado, estan los que se pueden considerar partidos
'histéricos’” o que han ejercido ya funciones de gobierno, hoy muy
debilitados, con la excepcion del fujimorismo. De otro lado estan
los partidos 'nuevos’, precarios y sin capacidad de sustituir a los
histéricos. Este ‘mix’ genera la extrema volatilidad que caracteriza el
voto en el pais. Y es que algunos partidos politicos funcionan como
plataformas electorales durante las campanas, para desaparecer
poco tiempo después. En la medida que los partidos no cuentan
con personal suficiente propio, y carecen de referentes ideoldgicos
o programéticos claros, las campanas politicas resultan erraticas y
dan lugar a resultados azarosos e imprevisibles. Todo eso genera
desconfianza de los electores hacia los partidos.

Entonces, existe la necesidad de mejorar el sistema de representacion,
de cambiar el sistema politico y electoral. Esto se ha expresado en
diferentes propuestas de reforma como las que ha presentado el
Jurado Nacional de Elecciones (2014-2017), —la primera de ellas
junto con la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (Reniec)-, la ONPE
(2017) y la Asociacion Civil Transparencia (2016).

Es importante sefialar que el tema de la reforma politica ha
logrado salir del ambito de la discusion de expertos e instituciones
especializadas, llegando a la prensa, que ha colocado esta temética
en debate ante la opinién publica. Como respuesta a estas
demandas, el Congreso 2011-2016, hacia el final de su mandato, y
en pleno proceso electoral 2016, implementd improvisadamente un
conjunto de cambios criticados undnimemente, porque generaron
problemas a las autoridades electorales. Asi, el tema de la reforma
ha quedado pendiente.

AR o
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La investigacion es fundamental para orientar la reforma, pero solo
conociendo cémo funciona el sistema existente, se podra pensar en
la reforma politica que debe implementarse en el Perd.

Agenda de investigacion al 2021

La discusion sobre la reforma del sistema politico y electoral
puede resultar muy dificil de delimitar. Se propone que la agenda
de investigacién se oriente a entender mejor cémo funciona
empiricamente el sistema politico peruano, nutriéndose de una
perspectiva comparada. Es clave considerar el funcionamiento del
sistema politico en todos sus niveles (nacional, regional y local).
Tomando en cuenta que en el sistema politico ‘realmente existente’
en el Perd, las decisiones de Estado y de politica publica, y las
formas de representacién no pasan solo por los partidos politicos,
es importante ampliar la agenda de investigacién mas alla de estos.

Partidos nacionales, movimientos regionales y
organizaciones politicas locales

® Aln no contamos con informacién suficiente sobre la trayectoria
de partidos como el APRA, AP, el PPC, o partidos de izquierda.
Tampoco sobre su situaciéon actual (facciones, disputas internas,
intentos de implementar practicas clientelisticas, etc.). Lo
mismo puede decirse de partidos con menos historia pero que
tuvieron responsabilidades de gobierno recientemente, como
el fujimorismo, Peru Posible o el Partido Nacionalista. El actor
politico mas importante en la actualidad es el fujimorismo, cuya
dindmica interna esté todavia por ser escudrifiada, yendo mas
alld de discursos condenatorios o propagandisticos. También
hay mucho que decir respecto a los partidos ‘nuevos’, mas
precarios organizativa y organicamente, pero reveladores de
las nuevas formas de hacer politica en el Pert. Estan marcados
por el personalismo extremo, vinculos con grupos de interés, e
incluso con actores informales o ilegales.

® Articulo basado en el documento “Reforma del sistema politico y electoral en el Per(”, de Martin Tanaka (Instituto de Estudios Peruanos - IEP), incluido como tercer tema del primer capitulo
del libro “Balance de Investigacién en Politicas Publicas 2011-2016 y Agenda de Investigacion 2017-2021", CIES, agosto 2017.
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® Sobre los movimientos regionales, practicamente no hay
trabajos sobre sus trayectorias, organizacién, vinculos con
diferentes intereses regionales o relaciones con los actores
nacionales. Existen movimientos que merecen ser analizados.
Desde los mas consolidados (como Arequipa Tradicién y
Futuro —en Arequipa- o Nueva Amazonia —en San Martin-),
hasta otros més personalistas, precarios o directamente
vinculados a précticas ilegales o clientelisticas. Algo similar
puede decirse de las organizaciones politicas locales, que si
bien han sido desplazadas por los movimientos regionales, en
algunas provincias y distritos resultan actores relevantes. En
Lima Metropolitana, por ejemplo, la popularidad del alcalde
Castafieda resulta enigmatica. Y en distritos de Lima, como
Chosica, Chorrillos o Los Olivos, hay alcaldes reelegidos
o movimientos que se mantienen en el poder, a pesar de
denuncias de corrupcién o inconductas de diverso tipo.

® E| estudio de partidos nacionales y movimientos regionales
puede comprender tanto su conducta en los procesos
electorales, asi como el desempefio de sus representantes
electos en diferentes espacios de representacién. En cuanto
a lo primero, es importante saber cémo se organizan para
competir. En las campafias, hasta qué punto se utilizan
estrategias clientelisticas y cuanto funcionan en las campanas
electorales las 'nuevas tecnologias’. Sobre lo segundo
(desemperfio de representantes), es importante preguntarnos,
entre otros puntos, qué tipo de relaciéon se mantiene con los
partidos.

Estos actores se ubican en un tablero que articula diferentes niveles
de gobierno —nacional, regional y local-, cuyas relaciones merecen
mayor andlisis. Coémo se relacionan vertical (entre niveles de gobierno
y con otros actores) y horizontalmente (relaciones entre unidades
equivalentes y cémo cambian las dindmicas en diferentes espacios
territoriales).

Funcionamiento del sistema politico existente

La agenda de investigacién propone conocer el funcionamiento del
sistema politico ‘realmente existente’, considerando cémo diferentes
actores terminan ocupando el espacio que en otros contextos
cumple el sistema de partidos.

® Los partidos politicos supuestamente cumplen tres funciones:
representar una parte de los intereses y demandas de los
diferentes sectores de la sociedad; presentar candidatos a
los cargos de eleccién popular; e intervenir desde alli en el
proceso de toma decisiones de Estado y de politica publica,
segun un cierto perfil identitario y programatico. En esa linea,
es importante profundizar en aspectos como las diferentes
interaccionesde lacarrerapolitica, larelacién cuadroy militantes,
la ideologia partidaria vs. candidatos independientes, redes
de expertos y asesores politicos pre y post campafias. Las
siguientes preguntas resultan fundamentales. ; Con qué criterio
los partidos buscan a estos candidatos independientes y como
estos seleccionan los partidos en los que desean desarrollar sus
carreras? ;Hay afinidades ideoldgicas o es puro oportunismo
politico? jHay diferencias entre tipos de partidos? Finalmente,
los representantes electos parecen no asumir buena parte de
las decisiones de politica publica, siendo reemplazados por
redes de expertos, élites tecnocraticas y asesores, articuladas
por organismos internacionales, ONG y think tanks, que
parecen tener mas influencia que los politicos mismos en
algunos dmbitos. ;Hasta qué punto pesan las consideraciones
politicas? ;Las opiniones de los expertos y técnicos? ; Cuanto

pesan los ‘poderes de facto'? ;Cudnta capacidad de presién
tiene la opinién publica y la accién colectiva de actores
en las calles? ;De qué depende que se impongan unas
consideraciones sobre otras?

® En esa linea, serfa interesante explorar el impacto que tiene
la gestacién de nuevos actores sociales articulados a través
de redes sociales y el uso de nuevas tecnologias en ambitos
urbanos, de gran relevancia en algunas coyunturas. ;Se trata
de fendmenos efimeros o estamos ante la gestacién de nuevas
formas de expresion politica? De otro lado, muchos de los
temas de debate actual (la ‘ideologia de género’, el debate
sobre la unién civil, derechos de la poblacion LGTBI, entre
otros) movilizan no solo los actores nacionales, sino también
transnacionales.

® Cabe preguntarse también por la creciente influencia que sobre
las decisiones politicas adquieren actores no estrictamente
politicos, pero que desplazan a los partidos de una forma cada
vez mas notoria. Por ejemplo, los medios de comunicacién
masivos y la creciente ‘judicializacion de la politica’. Respecto
a lo primero, valen las siguientes preguntas. ;Hasta qué punto
la agenda y las propias decisiones politicas estan marcadas por
los intereses de los medios? ;Cémo operan las presiones e
influencias? ;Cémo afecta la propiedad y la organizacién de los
medios las lineas informativas? Respecto a lo segundo ;cémo
ejercen influencia los politicos y los diferentes actores sobre los
jueces? ;Qué intereses y légicas tienen los actores judiciales?

® Otro elemento creciente en la actividad politica son los
actores ilegales vinculados a actividades como el narcotréfico,
la tala ilegal de madera, el contrabando, la mineria ilegal,
especialmente en ambitos locales y regionales en partes
importantes del territorio. ;Cuénto han penetrado esos
intereses la actividad politica? ;Cual es la respuesta del Estado
y de los actores politicos frente a este desafio?

La reforma politica

La propia reforma politica es otro punto de investigacion de vital
relevancia. Y aqui son claves las siguientes preguntas. ;Qué explica
la l6gica de las reformas ocurridas hasta el momento? ;Qué efectos
han tenido? ;Por qué se cumplieron o no las expectativas puestas
en las reformas? ;Qué condiciones permiten la aprobacion e
implementacién de las mismas? ;De qué depende su éxito? ;Cudl
serfa el alcance de una reforma politica e institucional en el contexto
de otras cosas que no cambian, como los actores, sus culturas y
tradiciones politicas?
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REINGENERIA PARA EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

El proceso de descentralizacion se inici6 con
el objetivo de transferir mayores recursos y
competencias a los gobiernos subnacionales, y
ofrecer mejores servicios a todos los peruanos.
Si bien la necesidad de esta reforma politica e
institucional no esta en discusion, los impactos
no fueron los esperados. Primé un proceso
desordenado, que develé, en su peor faceta,
casos de corrupcién y autoritarismo.

Abandonar un Estado centralista, distribuir de una manera mas
equitativa los ingresos generados en el pais, y lograr una eficiente
provision de servicios publicos descentralizados fueron los factores
principales para impulsar la descentralizacién y el desarrollo regional.
Sin embargo, las buenas intenciones no alcanzaron y hoy se discute
cémo llevar adelante una reingenieria de este proceso.

Sibien no se puede afirmar que todos los casos estan llenos de vicios,
si hay elementos negativos comunes: transferencias de competencias
fiscales y administrativas incompletas, falta de planificacion, casos de
corrupcién en varios gobiernos regionales (expresidentes regionales
presos y acusados de peculado). Este escenario es claro indicador
de un proceso que ha tenido fallas y que debe reformularse, a fin de
fortalecer la democracia local, asi como la provisién y mejora de los
servicios publicos en todo el pais.

Un estudio de la Contraloria General de la Republica (2014) concluyé
que mas alld de establecer politicas nacionales de cumplimiento
obligatorio para los gobiernos subnacionales, los ministerios (como
instituciones rectoras de la politica nacional) siguieron actuando
como entidades ejecutoras, desnaturalizando su funcién principal de
disefio, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas. Este punto
afecté la creacion de capacidades en el nivel subnacional, clave
para las nuevas competencias, e ingreso y uso de mayores recursos
econdémicos.

El mismo informe revelé que entre el 2005 y el 2012, el presupuesto
manejado por los gobiernos regionales se incrementé en 143%.
De hecho, el boom minero, impulsado por los altos precios de los
minerales, no fue anticipado, y generé una bonanza en el pais, y en
las regiones, que no se tradujo necesariamente en mayor bienestar
para sus habitantes.

En conclusidn, la descentralizacion y el desarrollo regional siguen
siendo dos reformas politicas institucionales de gran relevancia,
que deben incidir positivamente en el desarrollo del pais. Hay

investigaciones sobre el tema que muestran balances de los avances
de la politica, pero que también dan cuenta de los errores y cuellos
de botella en los afios que ya tiene esta reforma.

Agenda de investigacién al 2021

Tomando en cuenta las diferentes dimensiones de la descentralizacion
y los problemas en su proceso de implementacion, resulta importante
impulsar investigaciones que evallen su efecto. Esta agenda se basa
en una sintesis de propuestas de hacedores de politicas publicas
y especialistas en el ambito de la descentralizacion y el desarrollo
regional.

Descentralizacién

Diferentes estudios revelan que el modelo peruano de
descentralizacién ha estado caracterizado por el gasto, financiado
principalmente por transferencias desde el gobierno nacional a los
gobiernos subnacionales, destacando los recursos del canon. En
contraste, la tributacion local ha tenido una baja importancia en los
gastos de los gobiernos subnacionales. A continuacién, subtemas
planteados para la agenda de descentralizacion.

Competencias y responsabilidades de los
gobiernos subnacionales

La descentralizacién administrativa es un aspecto pendiente. El
shock de la descentralizacién de 2006, aceleré el proceso de la
transferencia de competencias y responsabilidades, pero dej6é de
lado la gradualidad del cambio con que se avanzaba. Es importante
evaluar los cuellos de botella en las relaciones intergubernamentales
del proceso de descentralizacién. Por ello, se plantean las siguientes
preguntas de investigacion.

¢ Articulo basado en el documento “Descentralizacion y Desarrollo Regional” de Gonzalo Neyra, incluido como cuarto tema del primer capitulo del libro “Balance de Investigacion en

Politicas Publicas 2011-2016 y Agenda de Investigacion 2017-2021", CIES, agosto 2017.

Foto: FONTAGRO
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® ;Los gobiernos subnacionales estan asumiendo efectivamente
las funciones y competencias que les han sido transferidas?

® ;Qué conflictos de competencias se estan produciendo entre
el nivel nacional y los demas niveles de gobierno?

® ;Cudl ha sido el desempefio de la coordinacién vertical en
relacion a la delimitacion de competencias?

Transferencias y tributacién local

La practica internacional recomienda una descentralizacion que en lo
posible sea financiada con recursos propios, pues cuando un modelo
de descentralizacion es financiado principalmente con transferencias,
estas pueden desplazar los ingresos locales, generando una especie
de pereza fiscal. En este punto, se plantean las siguientes preguntas
de investigacién.

® ;Cudles son los efectos de las transferencias fiscales de canon y
regalias en la recaudaciéon de impuestos locales?

® ;En qué medida las variaciones del incremento de la
recaudacién del impuesto predial estan relacionadas con las
transferencias del Programa de Incentivos?

® ;Cudl es el potencial de recaudo del impuesto predial en zonas
rurales?

Descentralizacién fiscal y servicios locales

La descentralizacién fiscal debe impulsar principalmente la mejora
de los servicios publicos locales, en funcién de las demandas de las
personas. En esa linea, se plantean las siguientes preguntas.

® ;En qué medida la descentralizacién fiscal estd teniendo
efectos positivos en la mejora de la provision de los servicios
publicos locales?

® ;Cuél hasido el impacto de la descentralizacién de la educacién
y la salud hacia el nivel regional en el bienestar de los usuarios?

® ;Cuél ha sido el desempefio de las transferencias de nivelacién
como instrumentos para enfrentar las inequidades de la
descentralizacion?

Descentralizacién, corrupcion y democracia en el
nivel subnacional

Si no se aborda la gobernanza en el nivel descentralizado, la agenda
de investigacion sobre la descentralizacion quedaria incompleta.
Temas ineludibles son la corrupcién y las practicas autoritarias que
hemos visto en casos de gobiernos regionales y locales. En esa linea,
se plantean las siguientes preguntas de investigacion.

® ;Cémo afecta la descentralizacidn en la frecuencia y el costo de
la extraccion de sobornos por parte de funcionarios corruptos?

® ;En qué medida la disponibilidad de recursos fiscales
descentralizados ha generado practicas autoritarias en los
gobiernos subnacionales?

® ;Puede ladescentralizacién fortalecer los niveles de democracia
en el ambito local?

Desarrollo regional

A nivel internacional, la nueva politica regional intenta promover
el potencial de cada regién y busca mejoras en la competitividad,
para reducir asi las disparidades entre regiones (OCDE, 2009). En
esa linea, se requiere un andlisis de territorios funcionales en lugar
del tradicional enfoque sectorial. Por ello, se plantean las siguientes
lineas de investigacion.

a. Barreras al crecimiento regional

Es importante seguir estudiando este tema y entender por qué
regiones con gran potencial no han logrado un despegue en linea
con la economia nacional. En este punto se plantean las siguientes
preguntas de investigacion.

® ;Cuéles son los factores que estan limitando el crecimiento
econdémico en cada una de las regiones del Per(?

® ;Cudl ha sido el rol de las instituciones regionales en el
crecimiento econémico en las regiones?

® ;Qué instrumentos de politica es preciso manipular para
eliminar los cuellos de botella que frenan la inversién en estas
regiones?

b. Desarrollo urbano y ciudades

Las ciudades peruanas se han desarrollado en la informalidad, tanto
en la ocupacion del suelo, como en la dotacién de servicios publicos.
Tratdndose de un tema casi inexplorado por la investigacion social
y econdmica, se plantean las siguientes preguntas de investigacion.

® ; Los esfuerzos desplegados por el Gobierno para formalizar la
propiedad urbana han tenido impacto en los hogares y en la
gestion de las ciudades?

® ;Cudles son los efectos en términos del bienestar de los
ciudadanos y el crecimiento econémico producto de las
mejoras al transporte urbano?

® ;En qué medida establecer recuperacién de plusvalias
promoveria la recuperacién de los centros histéricos y su
financiamiento?

c. Atomizarcion distrital y mancomunidades municioales

El Perti tiene el municipio més pequefio de América Latina. Ademas,
el Gobierno ha continuado creando municipalidades: mas de 20
nuevos distritos en los ultimos cinco afios. Por otro lado, se crean
mancomunidades para enfrentar esa atomizacién y fortalecer la
coordinaciéon de los gobiernos locales. En esa linea se plantean las
siguientes preguntas de investigacion.

® ;En qué medida las mancomunidades estan logrando enfrentar
los problemas de coordinaciéon horizontal en el nivel local?

® ;Cudles han sido los beneficios de la creaciéon de nuevos
distritos en términos de la mejora de los servicios locales para
la poblacion que habita en estas nuevas jurisdicciones?

® ;Cuédles serian los impactos en términos de provision de
servicios locales y el financiamiento de los mismos de una
politica de fusion municipal top-down?
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REFORMA CIVIL PENDIENTE EN LA AGENDA PUBLICA

La calidad del servicio civil es un indicador clave
de la capacidad que prestan los servidores
publicos a la ciudadania, asi como un elemento
fundamental para el disefio de politicas publicas.
En 2013 se aprobé la Ley del Servicio Civil que
busca principalmente introducir la meritocracia
y elevar la calidad de los servicios que el Estado
brinda a los ciudadanos. Sin embargo, los
problemas persisten y, pese a la importancia del
desempeiio de los recursos humanos del sector
publico para el pais, se trata de un tema poco
estudiado desde la Academia.

Elevar la calidad de la funcién publica es fundamental para el
desarrollo del pais. Sin embargo, el bajo nivel de investigacion
sobre este tema puede ser una sefial de que hoy no forma parte
de las agendas de los grupos politicos, de las organizaciones de la
sociedad civil, e incluso, de la agenda del Gobierno.

Entre 2013y 2015, por ejemplo, periodo en el cual se promulgé la Ley
del Servicio Civil, tres estudios abordaron problemas preexistentes
en el servicio publico, asi como desafios y fundamentos de esta
importante reforma:

® La Ley del Servicio Civil: ;Quién le pone el cascabel al gato?
(Morales 2013)

® Problematica de la existencia de distintos regimenes de
contratacion de personal en el Estado (Beltran 2013)

® La reforma del servicio civil en el Per: la profesionalizacion de
la funcién publica (Cortés y Prieto 2015)

Otros documentos elaborados por la Academia dan cuenta de los
avances logrados por las iniciativas de Servir. No obstante, son casos
especificos de estudio. Otras investigaciones abordan el transito de
algunas entidades publicas bajo la reforma del servicio civil, o son
planteadas desde una perspectiva econémica.

De hecho, uno de los objetivos de la reforma es mejorar los ingresos
de la mayoria de los servidores publicos en base a la meritocracia, e
incentivar su crecimiento personal y profesional en la administracién
publica. Pero ese objetivo esta aln en la letra y no en los hechos.

Si buscamos los precedentes de las caracteristicas que actualmente
tiene el servicio civil llegaremos a que provienen de un proceso que
se ha definido en los Ultimos 25 afios, desde el régimen de Alberto
Fujimori en los noventa. Es en esos afios cuando se crean entidades
y se reorganizan otras, con personal sujeto a dos regimenes laborales
diferentes: el publico (regulado por el DL 276) y el privado (regulado
por el DL 728).

CAUSAS Y EFECTOS DE LA SITUACION A LA QUE SE HA LLEGADO EN
EL SERVICIO CIVIL

CAUSAS EFECTOS EN EL SERVICIO CIVIL

Sistema de pensiones 20530
(afos 70-80)

Se congelan salarios.
Se prohiben ascensos a través de las leyes de
presupuesto.

Desaparece el INAP*
(anos 90)

No hay politica ni gestién de las carreras.
Se pierde la informacién de recursos humanos.
Se abandona la gestion de los recursos humanos.

Descentralizacion
(afos 80)

Se pierde la informacion sobre caracteristicas,
ndmero, pensiones, etc.

Se llega al punto de que no se conoce el nimero
de servidores, ni los rubros pagados, ni el costo de
la planilla estatal.

Negociacion colectiva
a nivel municipal

Se desconocen las condiciones y caracteristicas de
la carrera a nivel local y de las pensiones.

(afos 80) Las retribuciones son diferenciadas, dependiendo
de cada gobierno local y de la forma de desarrollo
de la negociacion colectiva.

Crisis fiscal Despidos masivos legalmente mal sustentados

(afios 70-80) (contingencia judicial).

Desprofesionalizacion de la carrera publica por
compra indiscriminada de renuncias.
Bajos salarios no atraen el personal idéneo.

FUENTE: Ugarte (2015), con modificaciones del autor.
(*) Instituto Nacional de Administracién Piblica

En 2001 (gobierno de transicién de Valentin Paniagua) una comision
multisectorial elaboré un informe sobre la situacion del personal de
la administracién publica. Este documento detecté varios problemas,
entre ellos, la coexistencia de regimenes laborales diferentes en el
sector publico. La comision determiné que el régimen privado
mantuvo niveles de eficiencia tipicamente publicos, pero a costos
del sector privado.

7 Articulo basado en el documento “Gestién publica y servicio civil” de Juan José Martinez, incluido como quinto tema del primer capitulo del libro “Balance de Investigacion en Politicas

Publicas 2011-2016 y Agenda de Investigacion 2017-2021", CIES, agosto 2017.
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Otros problemas registrados fueron los contratos administrativos
de servicios (CAS), que reemplazan los contratos de servicios no
personales. Los CAS pasaron de 157.000 a 275.000, de 2009 a 2016,
sin mayor planificacién, y sin detener la contratacién por locacién de
servicios (en 2015 existian 150.0000 personas trabajando bajo esta

modalidad)®.

La falta de consistencia en las retribuciones entre las entidades del
Estado, asi como la inexistencia de un ente rector de los recursos
humanos del sector publico, son otros de los problemas que destaca
el informe de esta comision multisectorial.

Agenda de investigaciéon al 2021

Bajo la premisa del poco conocimiento existente sobre las
organizaciones publicas, los servidores, y la importancia de tener
mas informacién sobre ellos, se plantean las siguientes preguntas
de investigacién.

vicio civi izaci
Sobre el servicio civil y las organizaciones
publicas

® ;Qué caracteristicas especificas tiene el servicio civil en las
entidades correspondientes a los gobiernos nacionales,
regionales y locales? Se necesita mas informacién sobre este
punto.

® ;Cual es la productividad de las organizaciones estatales? ;De
qué factores dependen? ; Cémo incide la cantidad de personal?
Estas preguntas se plantean debido al crecimiento del personal
en los Ultimos afios, en contraste con la falta de eficiencia y
efectividad de las entidades publicas en el cumplimiento de
sus funciones.

® ;Se cumplen las normas del sistema administrativo de gestién
de recursos humanos? ;Cuél es el nivel de cumplimiento
existente? ;De qué factores depende? Dado los bajos niveles
de cumplimiento de las reglas del sistema administrativo de
recursos humanos, estas preguntas son fundamentales.

® ;Qué factores explican el uso de contratos temporales, de
locacién de servicios? Esta pregunta se plantea por el uso de
estos contratos y su aumento en el tiempo.

Foto: Agencia Andina

Sobre los servidores publicos

® ;Cudl es el perfil del servidor civil? Se necesita data mas
detallada, que vaya mas alld de la informacién agregada que
Servir ha presentado en diversos informes.

o ;Qué perfil tiene el servidor publico de los gobiernos regionales
o los gobiernos locales? Si hay diferencias con los funcionarios
del Gobierno central, ;qué factores las explican? Se necesita
informacion mas detallada sobre estos temas.

® /A qué incentivos responden los servidores civiles?
¢Funcionarian los bonos por incentivos? ;Funcionarian los
incentivos no monetarios? Estas preguntas son relevantes
para poder plantear mecanismos que impulsen un mejor
desempefio de los servidores civiles.

® ; Cudl es el nivel de productividad de los servidores civiles? ; De
qué factores depende su productividad? ;Qué factores afectan
negativamente dicha productividad? ;Qué efecto tiene la
estabilidad laboral? ; Qué efectos tienen en dicha productividad
los diversos regimenes existentes en el sector publico? (Estas
preguntas se plantean por el aumento de personal en el sector
publicoy el gasto, frente a la limitada eficiencia y efectividad de
las entidades estatales en el cumplimiento de sus funciones).

8 Informacion obtenida de entrevistas a funcionarios de Servir.
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MEJORAR APRENDIZAJES ES LA PRIORIDAD

Este afio la educacién estuvo en el centro del
debate. La huelga de docentes, que se prolongé
por mas de 50 dias, evidencié serios problemas.
Uno de ellos, la reducida inversién en el sector,
que asciende a 3,8% del PBI, uno de los niveles
mas bajos de la regién. Otro problema es
la desconfianza de muchos docentes de ser
evaluados. En lo que va de la actual gestion
presidencial, dos ministros se han visto forzados
a dejar el cargo. Un panorama dificil para un
sector estratégico.

Entre los afios 2011 y 2016, la matricula de alumnos de inicial,
primaria y secundaria siguié creciendo en 80,9%, 90,8% y 82,6%,
respectivamente. Esa tendencia es definitivamente positiva. Sin
embargo, el reto del sector sigue siendo el aprendizaje de los alumnos.
Las diferentes evaluaciones —nacionales e internacionales— sobre
el sistema educativo peruano muestran un gran rezago. Segun la
Evaluaciéon Censal de Estudiantes (ECE 2015)', solo el 27% vy el
10% de alumnos, en segundo de primaria y segundo de secundaria,
respectivamente, lograron un nivel satisfactorio en matematicas.
Por otro lado, la prueba PISA 2015" revelé que uno de cada tres
estudiantes peruanos de 15 afios alcanzaba un nivel minimo
requerido en matematicas. Si bien las cifras no son nada alentadores,
se han registrado progresos.

Numerosos factores inciden en una buena educacién. La calidad de
los docentes, asi como la infraestructura, se encuentran entre esos
elementos. Pero el Censo Escolar 2015' devela una dura realidad:
solo una de cada seis instituciones educativas publicas de educacion
bésica se encuentran en buen estado. Ademas, menos de la mitad
cuenta con los tres servicios bésicos: agua potable, desagiie y
electricidad. Hay evidencia de una correlacién positiva entre acceso
a agua tratada y logros en el aprendizaje. Y claro, en una situacion
contraria, las enfermedades diarreicas, por ejemplo, se incrementan
e impactan en el rendimiento de los alumnos.

Otro dato a tomar en cuenta es que Perd, siendo un pais de ingresos
medios, tiene indicadores educativos que se asemejan a los de
paises de ingresos bajos. Actualmente se invierte aproximadamente
US$1200 por estudiante de educacién basica, cifra que representa la
mitad de lo que se invierte en Chile y la tercera parte de lo que se
invierte en Colombia.

Con respecto a la labor del docente, la reforma més importante
fue la Ley de Reforma Magisterial N.° 29944 de 2012. Entre otros
puntos, esta normativa busca establecer las condiciones necesarias
para el desarrollo profesional de los docentes, a través de una carrera
basada en la meritocracia. No obstante, una de sus herramientas, la
Evaluacién de Desempefio Docente, que inicié este afo, generé el
rechazo de miles de profesores del pais. Las aguas se han calmado,
pero han dejado claro que un sector tan importante merece mayor
atencion y evidencia para contar con politicas plblicas més acertadas.

Agenda de investigacién al 2021

La agenda en educacién es muy amplia y aborda diferentes
dimensiones. Entre las primeras se encuentra el financiamiento de
este sector. El reto de asignar recursos suficientes, manteniendo la
disciplina fiscal. En esa linea, se plantean las siguientes preguntas de
investigacion.

® ;Como conseguir la mayor eficiencia con las inversiones
factibles?
® ;Como balancear el reto eficiencia vs. equidad?

® ;Como priorizar, balanceando adecuadamente lo urgente con
lo importante?

® ;Como llevar las mejores inversiones a los lugares donde mas
se necesitan?

? Articulo basado en el documento “Educacién” de Hugo Nopo y Jostin Kitmang (Grupo de Anélisis para el Desarrollo - Grade), incluido como primer tema del segundo capitulo del libro
“Balance de Investigacion en Politicas Publicas 2011-2016 y Agenda de Investigacion 2017-2021", CIES, agosto 2017.

'°La ECE 2015 evalué a estudiantes en lectura y matematica en segundo grado de primaria, y por primera vez, a estudiantes de segundo grado de secundaria. Se aplicé a todas las
instituciones educativas del pais, publicas y privadas, que cuenten con mas de cinco estudiantes y no apliquen Educacion Intercultural Bilingle (EIB). También se evalué a los estudiantes de
cuarto grado de primaria que desarrollan efectivamente EIB. Ellos rindieron pruebas de comprension lectora en castellano como segunda lengua. Fecha del censo: 10y 11 de noviembre

del 2015.

""El Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos de la OCDE (PISA, por sus siglas en inglés), tiene por objeto evaluar hasta qué punto los alumnos cercanos al final de la educacion
obligatoria han adquirido los conocimientos y habilidades necesarios para la participacion plena en la sociedad del saber.
"2El Censo Escolar consta de tres médulos: matricula, docentes y recursos; local escolar y resultado del ejercicio educativo. La informacion se obtiene de informacion remitida por cada

director de cada entidad educativa del gobierno.

Foto: Pert Pais Minero



Los compromisos de desempefio que asuman las direcciones
y gerencias regionales (DRE y GRE), asi como de las unidades de
gestion educativa local (UGEL) son una via, pues este programa
asigna recursos adicionales a las unidades ejecutoras de acuerdo a
metas cumplidas. En esa linea, se plantean las siguientes preguntas
de investigacion.

® ;Es realmente un buen mecanismo para mejorar la gestion en
los diversos niveles?

® ; Estamos ganando eficiencia del gasto?
® ;las metas son las adecuadas para cada nivel de gestion?

® ;Los incentivos son los correctos?

Las obras por impuestos (Ox|) y las Asociaciones Publico Privadas
(APP) pueden ser mecanismos de inversion para repotenciar la
precaria infraestructura educativa. En esa linea, se plantean las
siguientes preguntas de investigacion.

® ;Cudles son los beneficios de las inversiones realizadas?

® ;Qué espacios educativos son mas importantes y prestos a ser
financiados bajo estos mecanismos?

® ;En qué lugares hay mayores brechas de infraestructura?

En el campo sociopolitico hay macropreguntas importantes que
pasan por una mejor comprensién de la economia politica de
las reformas educativas. En esa linea, se plantean las siguientes
preguntas de investigacion.

® ;Como es posible formar una gran coalicién que asegure que
el pais siga en la ruta de una mejor inversién educativa?

® ;Como manejar el balance de prioridades técnicas vs. politicas
en la asignacién de recursos?

® ;Qué coordinaciones son necesarias para generar sinergias
entre el Gobierno central y los regionales?

Somos una de las sociedades méas desiguales, tanto en resultados
econdmicos, como en resultados educativos. Segun la prueba PISA,
el rol de las condiciones socioeconémicas sobre el desempefio de
los estudiantes peruanos es uno de los méas marcados de todos los
paises que miden sus rendimientos. Perl tiene también una de las
mayores brechas de género en aprendizaje de matematicas. Por
ello, una linea de investigacion a fortalecer deberfa ser la que analiza
la desigualdad educativa, asi como la provisiéon de servicios de
educacion privada. En esa linea se plantean las siguientes preguntas
de investigacién.

® ; La escuela reproduce las desigualdades socioeconémicas?
® ;Cémo superar el determinismo del nivel socioeconémico?

® ; Qué estrategias o programas han mostrado buenos impactos?
;Cuén escalables son?

® ;Coémo asegurar una mayor igualdad de oportunidades en este
contexto?

® ;Qué mecanismos de participaciéon o veeduria de los padres
de familia podrian ser efectivos en la blsqueda de mejores
resultados educativos?

® ;Cual es la regulacion apropiada para el mercado de servicios
educativos?

Siguiendo con las preguntas vinculadas a las brechas de desigualdad
en el sector educativo, sin duda, la urbano-rural es la més apremiante.
Mientras los aprendizajes de estudiantes en zonas urbanas han venido
mejorando, no ha sido el caso de los estudiantes de zonas rurales.
En esa linea se plantean las siguientes preguntas de investigacion.

® ;Por qué se mantienen en niveles tan bajos los aprendizajes de
los estudiantes en zonas rurales?

® ;Cuéles son los incentivos necesarios para asignar los mejores
profesores a las escuelas donde mas se les necesita?

® ;Qué ajustes en los materiales resultan pertinentes y efectivos?

Se propone también generar mas evidencia sobre las diversas etapas
relevantes de la carrera docente. Esto comienza con la atraccion de
los mejores a los estudios universitarios, para lo cual se plantean las
siguientes preguntas de investigacion.

® ;Quiénes deciden estudiar educacién?

® ;Qué diferencias existen entre la preparacién de docentes en
universidades o institutos pedagdgicos?

® ;Qué limitaciones de oferta educativa existen?

La reforma en la educacion superior es un primer paso para
asegurar una educacién de calidad en el segmento universitario del
nivel terciario. En ese sentido, generar més conocimiento sobre el
sistema universitario, el funcionamiento de ese mercado, y el rol de
la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
(Sunedu) en la busqueda de mejorar la calidad y la regulacién
es clave. La gobernanza y el aseguramiento de la calidad en la
educacion superior son centrales en la busqueda de la igualdad de
oportunidades para el acceso a la educacién superior de diferentes
grupos. En esa linea se plantean las siguientes preguntas de
investigacion.

® ;Qué estan estudiando los hombres y las mujeres?

® ; El acceso es igualitario entre hispanohablantes y aquellos con
lengua materna distinta?

® ;Qué otras desigualdades merecen atencién en este nivel?

Fortalecer las capacidades descentralizadas no debe quedar en
segundo plano y el rol del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnolégica (Concytec) es muy importante. En esa linea,
se plantean las siguientes preguntas de investigacion.

® Cuél es la influencia de la investigacién cientifica en la calidad
de una universidad?

® ;Qué impacto tiene la presencia de la investigacion en
la universidad en la calidad profesional y el salario de los
egresados?

® ;Cudl es el balance apropiado entre investigaciéon y docencia
dentro de un modelo universitario para el pais?

Es importante evaluar la educaciéon técnica, y de esa manera,
garantizar una transicion adecuada de estos profesionales al
mercado laboral. En esa linea, se plantean las siguientes preguntas
de investigacién.

® ;Cudl es el déficit de técnicos en el Peri?

® ; Qué conjunto de estandares se puede establecer para el éxito
del sistema?

® ;Como se comporta la demanda de estos profesionales en
diferentes sectores econémicos?
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DE SALUD DEBE SER UNA PRIORIDAD

No es novedad que el sistema de atencién
a la salud en el Perid se encuentra en crisis y
que enfrenta problemas estructurales desde
hace mucho tiempo. Problemas basicos en la
infraestructura hospitalaria y distribucién de
medicinas, largas colas, meses de espera para
consultas ambulatorias, cirugias y hospitalizacién,
son algunas de las condiciones que se citan con
frecuencia para caracterizar el estado de la salud
publica en el pais.

|
|

El anuncio de la declaracién en emergencia sanitaria de 18 hospitales
y 8 institutos especializados de salud en Lima Metropolitana™,
es un claro indicador de la gravedad de la situacion de la salud
publica, que afecta tanto a asegurados como a no asegurados, pero
principalmente a los sectores méas pobres de la poblacién.

Se han anunciado importantes medidas para reducir y eliminar este
problema, como el incremento del presupuesto del sector Salud
en 20% para el 2018, pero todavia hay mucho camino por recorrer
antes de ver la luz al otro lado del tinel, mas adn, en un afio con
proyecciones econémicas menores.

Un aspecto fundamental en la generacién de politicas puiblicas —y
sin embargo, poco destacado en los debates mediaticos— es la
investigacién en salud. Este elemento permite que los gestores tomen
decisiones basadas en evidencia, y que puedan disefiarse politicas e
intervenciones publicas exitosas y sostenibles en el tiempo. En otras
palabras, contribuyen a valorar y rectificar las politicas publicas para
lograr mejores condiciones sanitarias a nivel nacional.

En el afio 2009, el Ministerio de Salud (Minsa), por intermedio del
Instituto Nacional de Salud, establecié las prioridades de investigacion
para el quinquenio 2010-2014. La agenda de investigacion definida
consté de seis tdpicos: recursos humanos en salud, salud mental, ITS-
VIH/SIDA, tuberculosis, mortalidad materna y desnutricién infantil.
Al respecto, diferentes estudios han evidenciado que, en la mayoria
de las éreas senaladas, la produccién cientifica no ha aumentado
considerablemente —maés bien fue limitada. Por afadidura, la
investigacién desarrollada en ese quinquenio fue financiada
predominantemente por instituciones internacionales.

o
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Foto: Agencia Andina

Agenda de investigacion al 2021

Las areas de investigacion que se proponen han sido organizadas
en cinco grandes categorfas: enfermedades prioritarias, oferta de
servicios, rectoria y regulacion, financiamiento y aseguramiento.

Enfermedades prioritarias

Las enfermedades prioritarias constituyen uno de los principales
temas atendidos por la investigacion de salud publica en el Perd,
y en linea con los objetivos estratégicos del sector y los objetivos
del milenio, se encuentran la neumonia, la influenza, la tuberculosis,
el VIH y la desnutricién. Sin embargo, a pesar de la atencién que
el tema concita entre los investigadores, las investigaciones sobre
enfermedades prioritarias en el dltimo quinquenio se han orientado
principalmente a la identificacién y medicién de su magnitud.
Brillan por su ausencia las investigaciones en tépicos de mayor
envergadura, tales como el impacto de intervenciones que buscan
plantear soluciones a los retos que estas enfermedades representan;
cuales son los abordajes efectivos para atender la obesidad y la
desnutricion infantil; cuéles son las intervenciones que mejoran la
adherencia al tratamiento de la TBC y el VIH; entre otros. En este
punto se plantean las siguientes preguntas de investigacion.

® ;Son las enfermedades con mayor carga de enfermedad las
que utilizan mas frecuentemente los servicios sanitarios?

® ; Cuéles son las mejores estrategias para disminuir la resistencia
a los farmacos contra la tuberculosis en el contexto peruano?

® ;Cudles son las intervenciones més efectivas llevadas a cabo en
los colegios de paises de medianos ingresos para disminuir la
obesidad en los escolares?

¥ Articulo basado en el documento “Salud” de Janice Seinfeld y Vicente Benites (Videnza Consultores), incluido como segundo tema del segundo capitulo del libro “Balance de Investigacion

en Politicas Publicas 2011-2016 y Agenda de Pnvestigacion 2017-2021", CIES, agosto 2017.

" Dato del 12 de octubre de 2017 basado en las declaraciones de la jefa del gabinete ministerial, Mercedes Aréoz, y expresado anteriormente por el ministro de Salud, Fernando D’Alessio.




® ;Cudles son los abordajes mas efectivos para disminuir la
desnutricién y la anemia en menores de cinco afios en paises
de medianos ingresos?

® ;Cudl serfa el impacto de una estrategia de telemedicina para
el tratamiento de enfermedades prioritarias en sitios donde no
existe personal de salud especializado?

Oferta de servicios

La produccién de estudios cientificos en el ultimo quinquenio
ha arrojado luces sobre los problemas que enfrentan diferentes
grupos poblacionales en el acceso a los servicios sanitarios, acceso
a medicamentos, satisfaccion de la atencién y conocimiento de la
enfermedad en pacientes crénicos. Sin embargo, persiste la necesidad
de estudiar la oferta de servicios, en particular en lo referente a la
valorizacion del impacto de los programas presupuestales en la salud
de la poblacién, el fortalecimiento del nivel primario de atencién,
las causas de la falta de acceso a medicamentos y la evaluacion
de intervenciones para disminuir la centralizacién de los recursos
humanos en salud. En este punto se plantean las siguientes preguntas
de investigacion.

® ;Cuél es el impacto de los programas presupuestales definidos
por el Minsa en la salud de la poblacién peruana?

® ;Cudles son las intervenciones mas efectivas
fortalecimiento del primer nivel de atencién?

para el

e ;Como fomentar las redes integradas de salud y cudl es la
mejor forma de gerenciarlas y financiarlas?

® ;Cémo garantizar la seguridad, eficacia y calidad de los
medicamentos genéricos y biosimilares?

® ;Cudles son las intervenciones mas efectivas para disminuir las
brechas en la educacién para la salud y el conocimiento de las
enfermedades croénicas de los pacientes que las padecen?

® ;Cudles son las mejores estrategias para estimular que los
estudiantes de pregrado de ciencias de la salud escojan
trabajar en entornos rurales del interior del pais?

® ;Cudl es la efectividad de una intervencién basada en mejoras
salariales, oportunidades de formacién y capacitacion,
estabilidad laboral y nombramiento para incentivar trabajar en
zonas rurales del interior del pais en los profesionales de la
salud?

Rectoria y regulacién

En los dltimos cinco afios se ha evidenciado una pobre produccién
cientifica sobre la rectoria en Salud (a cargo del Minsa) y la regulacién
(a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud - Susalud). Sin
embargo, para llegar a tener un buen cumplimiento de las politicas
publicas, es necesario que el Minsa asuma un rol mas protagdnico
respecto a la rectoria a nivel nacional, asi como reforzar los procesos
de auditoria de la atencién médica en salud. Planteamos las
siguientes preguntas de investigacién para el préximo quinquenio.

® ;Como mejorar la articulacién entre gobiernos regionales y
gobiernos locales en la gestién de salud?

® ;Cudl es el impacto de la descentralizacion de los servicios
de atencién oncoldgica especializada mediante los Institutos
Regionales de Enfermedades Neoplésicas?

Financiamiento

En el ambito del financiamiento, las investigaciones en los Ultimos
cinco afios se centraron en estudios de costo-efectividad de algunas
intervenciones orientadas a algunas enfermedades. Sin embargo, no
se evidencian estudios referidos a la eficiencia del financiamiento en
los diferentes subsistemas de salud, el impacto de la fragmentacion
en el financiamiento de la salud, la sostenibilidad financiera a futuro
del Seguro Integral de Salud (SIS) y el seguro social, o el costo-
efectividad en el tratamiento de enfermedades como el dengue,
el cancer de mama o la diabetes. Estos estudios son claves pues
permiten valorar la posibilidad de ser financiados por el Estado y
asi disminuir el gasto de bolsillo, garantizando un mejor impacto en
la salud de la poblacién. En este punto se plantean las siguientes
preguntas de investigacion.

® ;Cuél es el impacto de la fragmentacién en el financiamiento
para lograr una mayor eficiencia en el gasto de salud?

® ;Cuéles son los pasos necesarios para convertir al SIS en un
seguro de salud financieramente sostenible?

@ ;Cudl es la costo-efectividad del uso de vacunas contra el
dengue para evitar el gasto de bolsillo en salud por parte de
los ciudadanos?

@ ;Cudl es el impacto de la mamografia instaurada por el Minsa
como medida para la detecciéon precoz del cancer de mama?

® ;Cudl es la mejor estrategia para lograr el desarrollo de
medicamentos basados en plantas medicinales oriundas del
Perd?

Aseguramiento

La mayoria de estudios sobre aseguramiento en los Ultimos
cincos afnos describen la situaciéon actual del sector. Sin embargo,
es necesario realizar estudios que visibilicen las intervenciones
basadas en redes integradas que articulen el sistema de salud, la
sostenibilidad de los regimenes subsidiados, el control y regulacién
de los mecanismos de afiliacion al SIS, las intervenciones que
permiten una mejor recaudacién de aportes en los regimenes
contributivos, como la seguridad social. Se plantean las siguientes
preguntas de investigacion.

® ;Cuéles son la factibilidad y el impacto de tener un Unico
asegurador en todo el sistema de salud peruano?

® ;Cuél es el impacto en el mercado de servicios de salud de la
integracién vertical?

@ ;Cuéles son los mejores mecanismos para disminuir la evasién
del pago de aportes al seguro social por parte de las empresas?
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LUCHAR CONTRA LOS DIFERENTES TIPOS DE DISCRIMINACION®

La discriminacién y la negacién de los derechos
de determinadas personas y grupos muestran
claramente que en Peri no hay igualdad para
todos. Por el contrario, seguimos siendo un
pais donde los derechos civiles son privilegio de
algunos. Un pais donde a diario se despliega un
amplio conjunto de practicas discriminatorias.
Pese a avances legislativos para enfrentar estos
problemas histéricos, queda un largo trecho para
poder hablar de una sociedad inclusiva.

Investigaciones realizadas en los Ultimos 5 afios comprueban la
vigencia de la discriminacion étnica, racial, socioeconémica y de
género en el Perli. Basta ver la publicidad peruana para comprobarlo
o analizar la atencién y acceso a espacios particulares, como los
servicios de salud, de educacion, o el mercado laboral (brecha salarial
entre minorias étnicas y el resto de trabajadores), para encontrar
practicas de discriminacion y negacion de derechos.

Si bien algunas formas discriminatorias se han debilitado, ain no se
aprecia la aplicacion de una estrategia fuerte de accién afirmativa
contra este problema. Producto de ello, diferentes investigaciones
comprueban el surgimiento de nuevos ejes de discriminacion
contra minorfas religiosas, la comunidad LGBT y personas que se
desenvuelven en actividades que pueden generar (o generan)
estigmas o actitudes discriminatorias.

Espacios como tiendas, bancos, discotecas y, en general,
lugares donde se produce una transaccién econdémica entre
personas desconocidas, son propicios para la ocurrencia de actos
discriminatorios (Indecopi 2015). Reforzando este dato, la evidencia
sugiere también que determinados escenarios son mas proclives
a manifestaciones de discriminacién y competencia por recursos y
espacios: el transporte publico, los servicios de salud y educacién,
las oficinas para tramites burocraticos, los procesos electorales, entre
otros.

Las variantes de los actos forman parte de la casuistica que Indecopi
reline a partir de las personas que denuncian estos hechos. Sin
embargo, la gran mayoria no lo hace, por lo que resulta fundamental
entender el camino y los obstaculos para formular una denuncia
o queja. De hecho, los incidentes de discriminacion pueden ser
sumamente dramaticos e incluso implicar extrema violencia, pero
la tendencia indica que las personas suelen reprimir la memoria de
tales eventos, los normalizan o, interpretan como caprichos de un
individuo y un determinado momento.

Foto: William Pen:gini

En esta linea, algunos estudios observan entre las consecuencias
de la discriminacién, cémo se genera presién en las victimas para
que se conformen ante las normas supuestamente violadas, y
procuren incluso, convertirse en ‘la clase de persona que no merece
ser discriminada’. Por ejemplo, investigaciones antiguas registran
la situacién de personas de origen rural y pobre, que se emplean
como personal de servicio en hogares de situacién socioecondémica
holgada. En esos nuevos espacios serdn resocializadas en las
costumbres, como la forma de hablar, caminar y vestirse en la ciudad.

La mayoria de investigaciones sobre este problema en Perl se
organiza alrededor de una lista corta de categorias, que incluyen
raza, etnicidad, género, edad/generacién, y ‘clase social’ o posicién
socioecondmica. Sin embargo, falta conocer mas.

Agenda de investigacién al 2021

Discriminacion, derechos civiles y la construccion
de ciudadania

Es clave fomentar investigacién cualitativa que aporte informacién
sobre céomo las personas se identifican y desean ser reconocidas,
y por tanto, como responden a temas en las encuestas y estudios
cuantitativos. Es necesario también entender mejor los factores
que propician y facilitan conductas discriminatorias, asi como los
elementos que advierten fallas cuando se quieren frenar actos que
violan la igualdad de derechos. Esta informacion puede recogerse
desde estudios etnogréficos, histéricos y legales, asi como meta-
analisis de los mismos. Las denuncias formuladas en las instituciones
encargadas también son una fuente importante. Se proponen las
siguientes preguntas de investigacion.

"> Articulo basado en el documento “Derechos Civiles y Discriminacion” de Jeanine Anderson, incluido como tercer tema del segundo capitulo del libro “Balance de Investigacion en Politicas

Publicas 2011-2016 y Agenda de Investigacion 2017-2021", CIES, agosto 2017.
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@ ;Cudles son los lugares y situaciones en el Perd donde la
discriminaciéon 'y negacién de derechos tienen mayores
posibilidades de manifestarse?

® De todas las categorias de peruanos y peruanas susceptibles
de discriminacion, ;cuéles son las que corren mayor riesgo de
ser victimas en estos lugares y situaciones?

® Frente a distintas ofensas discriminatorias, y por parte de
distintas clases de victimas, ;cuéles son las rutas que se tienen
que recorrer para llevar a cabo las denuncias de discriminacion
y negacion de derechos civiles?

@ ;Qué puede aprenderse del estudio comparativo entre estas
distintas ofensas, victimas y rutas de resolucién de quejas?

Impactos relativos de la discriminacién ejercida
sobre distintas categorias y colectivos

Buena parte de la investigacion sobre la discriminacién y los derechos
civiles se enfoca en un solo sector o colectivo de victimas, sean
afroperuanos, mujeres, discapacitados, LGBT, personas con VIH, etc.
Eso hace dificil estimar los dafios de la discriminacién. Si bien toda
discriminacion o negacion de derechos es objetable, la formulacién
de politicas publicas requiere pautas que permitan la priorizacién de
sectores y problematicas. Se proponen las siguientes preguntas de
investigacion.

® ;Qué diferencias y semejanzas pueden identificarse en las
experiencias, formas y secuelas de discriminacién entre dos
0 mas colectivos susceptibles de discriminacién en un mismo
contexto o escenario?

® Reconociendo el interés del pais en fomentar una ciudadania
productiva, emprendedora y meritocratica, jcudles son las
formas de discriminacién y negacién de derechos que son
particularmente refiidas con ese objetivo?

® ;Cudles son los costos econdémicos de la discriminacion
ejercida en contra de distintos colectivos de victimas?

Foto: WOW Slider

Colaboracién Estado - sociedad civil en defensa
de los derechos y contra la discriminacién

Muchos colectivos que se registran como victimas de discriminacién
estdn organizados y, desde una posiciéon de conocimiento y
compromiso, realizan estudios y campafas de autodefensa y
resarcimiento frente a los abusos. Al mismo tiempo, desde una
posicion distinta, diversas entidades gubernamentales procuran
desterrar la discriminacion en los diferentes niveles de gobierno.
Falta conocer el impacto de estos esfuerzos. Se proponen las
siguientes preguntas de investigacion.

® ;Cudl es la eficacia de diferentes campanas e intervenciones
disefiadas para la defensa, autodefensa y protecciéon a las
victimas de discriminacion?

® ;Cuél es la visibilidad que tales acciones logran en los medios
masivos de informacién y que contribuyen a la imagen publica
del Peri como pais tolerante y de derecho o, por el contrario,
pais donde campea la discriminacién?

7
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ECONOMIA PERUANA EN LA ENCRUCIJADA'

Desde el 2002 al 2013 la economia peruana
creci6 en promedio 6% marcando el periodo
de mayor crecimiento de la historia reciente y
absorbiendo buena parte de los esfuerzos de
la Academia peruana en materia econémica de
los ultimos afos. Esta evidencia ha permitido
mostrar cémo, si bien las condiciones externas
han sido excepcionalmente favorables, también
las politicas econémicas del pais explicaron la
auspiciosa etapa. Hoy, la economia se encuentra
en desaceleracién y enfrenta grandes desafios.

Los indicadores macroeconémicos de los ultimos afios han sido
positivos. Por ejemplo, se ha conseguido un nivel de obligaciones
externas que pueden ser honrados cémodamente con recursos
propios; el sistema financiero se ha fortalecido, brindando mejores
oportunidades no solo al sector corporativo sino también a pequefias
empresas; y la pobreza se ha reducido, representando un indicio de
mejora en la distribucién del ingreso.

No obstante, la economia peruana contintia enfrentando desafios.
En el plano local, escandalos de corrupcién y el Fenémeno Nifio
Costero de inicios de este afio, han reducido las proyecciones de
crecimiento. El escenario mundial es bastante menos auspicioso
que el de la década precedente, con los términos de intercambio
a la baja y la economia china en proceso de desaceleracién. Es en
este contexto que se hacen més necesarias que nunca reformas que
permitan mejorar el clima de negocios en el pais y la capacidad del
Gobierno para generar una sociedad mas eficiente y equitativa.
De no lograrse estos cambios, la frustracién contra el esquema
de responsabilidad macroeconémica alcanzado podria poner en
peligro los logros alcanzados. En esa linea, es fundamental también
modernizar e impulsar la calidad de los servicios del Estado y la
independencia de las autoridades econdmicas.

La investigacién académica puede contribuir a proponer medidas
y/o el disefio de politicas publicas para superar estos obstaculos en
una variedad de ambitos, desde la productividad hasta la politica
fiscal.

Z

Foto: Agencia Andina

Agenda de investigacién al 2021

Crecimiento y productividad

En este tema, un aspecto central son las medidas mas apropiadas
para aliviar los cuellos de botella que limitan el incremento de
la productividad, en particular la informalidad y el déficit en
infraestructura productiva. En esa linea se plantean las siguientes
preguntas de investigacion.

® ;Cudl es el impacto de las medidas recientes, las “leyes que
cambian vidas”, en materia de reactivacién econdémica y
formalizacién?

® Dado que la informalidad no solo afecta la productividad,
sino que ademas tiene implicancias fiscales y en la cobertura
del sistema de pensiones, ;serfa conveniente plantear una
estrategia nacional, que articule diversos sectores, para la
formalizacién?

Otro factor clave es analizar el crecimiento débil que probablemente
caracterice a la economia peruana en los proximos afios. Entre las
posibles determinantes se encuentra la dindmica del precio de los
commodities. Ha resurgido la investigacion sobre la presencia de un
superciclo (de varias décadas de duracién) en estos precios, sobre
todo de los metales, y la fase contractiva a la cual estaria ingresando
la economia global. En esa linea se plantean las siguientes preguntas
de investigacién.

® ;Cuales son las implicancias de largo plazo del crecimiento
débil que, muy probablemente, caracterice a la economia
peruana en los proximos afios?

® ;Pueden periodos prolongados de un ciclo econémico débil
reducir la tasa de crecimiento a largo plazo (el crecimiento
"potencial”)? ;Cémo?

16 Articulo basado en el documento “Macroeconomia” de Diego Winkelried Quezada (Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico - CIUP) incluido como primer tema del tercer
capitulo del libro “Balance de Investigacion en Politicas Publicas 2011-2016 y Agenda de Investigacion 2017-2021", CIES, agosto 2017.
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® ;Qué relaciéon guarda el crecimiento de la economia peruana
con estos superciclos?

Los modelos macroeconémicos utilizados para estudiar al sector
primario exportador usualmente asumen que los términos de
intercambio son bien caracterizados por un paseo aleatorio (random

walk).

® ;Y si fueran mejor caracterizados por un proceso con ciclos
muy largos?

® ;Coémo protegernos ante choques negativos persistentes pero
finalmente transitorios?

Politica monetaria

En los Ultimos tres afios (de 2014 a 2016) la inflacidon se ha ubicado
por encima del limite superior del rango meta del Banco Central
de Reserva del Perti (BCRP). En esa linea se plantean las siguientes
preguntas.

® ;Como estos desvios (transitorios pero persistentes) afectan la
formacién de expectativas?

® ;Tendran alguna implicancia de largo plazo? ;cuél seria?

Cabe, ademas, preguntarse por el arreglo institucional que mejor
serviria al pais en temas macroprudenciales'’. Hasta el momento,
el BCRP y la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) han
operado de manera independiente y coordinada, sin que las medidas
de politica adoptadas por uno hayan interferido con los objetivos e
intereses del otro. Pero es necesario plantear la discusiéon con una
vision de largo plazo. En ese sentido, se plantean las preguntas para
orientar la investigacion.

® ;Cual es la "Autoridad Macroprudencial”? ;EI BCRP, la SBS o
una mezcla de ambos? ;A quién rinden cuentas y cémo?

® ;Cudles son los objetivos macroprudenciales?

® ;Coémo responder a una crisis?

Foto: peruthisweek.com

Por otro lado, la economia peruana ha experimentado un importante
cambio estructural reflejado en una reduccién prolongada y sostenida
de los niveles de dolarizacién. Al respecto, se plantean las siguientes
preguntas de investigacion.

® ;Cuél es el nivel “6ptimo” de dolarizacion?

® ;Como el nuevo régimen afecta la potencia de la politica
monetaria?

@ Considerando que no se avizoran periodos prolongados de
apreciacion real ni de bajas tasas de interés internacionales, jse
trata de un cambio de régimen o meramente de un episodio
transitorio, aunque persistente?

® la desdolarizacién, sha reducido la vulnerabilidad de la
economia peruana

® ;Se ha reducido el efecto hoja de balance?

Sistema financiero

El sector corporativo peruano se estd integrando aceleradamente
con los mercados financieros internacionales. Sin embargo, la falta
de profundidad del mercado de valores doméstico y, por tanto su
extremada iliquidez, son factores que lo siguen limitando en jugar
un papel mas predominante en la dindmica del sistema financiero.
La falta de investigacién y la escasez de propuestas o debates al
respecto son preocupantes. En esa linea, se plantean las siguientes
preguntas de investigacion.

® ;Por qué el mercado de acciones doméstico es tan precario?
¢Es desplazado por el mercado de bonos?

® ;Cuéles son las opciones de politica para dinamizarlo? ;Se
requieren de creadores de mercado?

® ; Existe alguna experiencia internacional de desarrollo Gtil para
el Perd?

® ;Servird el Mercado Integrado Latinoamericano para acercarnos
més a los estdndares, sustancialmente superiores, de Chile,
Colombia o México?

En cuanto al sistema de pensiones, si bien se hainiciado la discusion de
propuestas reflexivas e informadas, es deseable seguir auspiciandola
con miras a desarrollar un sistema més inclusivo, solidario y eficiente.
Las propuestas, sin embargo, tipicamente parten de una visién
parcial del fenémeno y es indispensable introducir consideraciones
de equilibrio general para una correcta evaluacién de su viabilidad.
En esa linea se plantean las siguientes preguntas de investigacién.

® ;Qué efectos tendria esta medida sobre las decisiones de
permanecer en el sistema de pensiones?

® ;Como se puede lidiar con el riesgo moral que introduciria el
garantizar una pensién minima (mas allé4 de consideraciones de
equidad social)?

® La incorporacién de consideraciones de equidad y solidaridad,
podria volver redundante al sistema nacional de pensiones;
dado que la convivencia de dos sistemas en paralelo generan
incentivos y distorsiones que afectan el buen funcionamiento
de ambos ;Cabe pensar en cerrar el sistema publico (por
supuesto, para nuevos afiliados)? ; Cudl seria el impacto sobre
el crecimiento econémico de estas reformas? ;Y el impacto
sobre la sostenibilidad fiscal?

"7 Las medidas macroprudenciales se han implementado por diversos paises a fin de complementar la regulacion y supervision tradicionales, pues tras la crisis financiera internacional de la
década pasada, quedd demostrado que no eran suficentes para hacer frente a los riesgos del sistema financiero. En Per se han aplicado también medidas macroprudenciales.
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Politica fiscal ® (Es oportuno pensar en un esquema de’ presupuesto por
capacidad de gestién o ejecucién”? ;Crearia esto un incentivo

Una de las grandes preguntas orientadoras y que es sumamente para la contratacién de burocracia subnacional que ayude a

relevante desde el punto de vista de los ingresos del Estado, es: enderezar el cuello de botella?

icudl es la tasa .deseable de |GV.° de Impuesto a la ARenta? Hay ® ;Y qué tal un esquema de “transferencias condicionadas” a

un aparente desinterés en RFOdL{C'r un debate académico sobre el la captacion de talento o a la capacitacion de personal en las

comportamiento de la presién tributaria y las acciones orientadas a municipalidades?

elevarla, indispensable para la sostenibilidad fiscal y para financiar la
mejora de los servicios puiblicos, mas alld de reducir la informalidad o
apostar por una mayor eficiencia recaudadora de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (Sunat). En ese
sentido, se plantean las siguientes preguntas de investigacion.

@ ;Ayudaria una estrategia nacional de infraestructura que, por
ejemplo, centralice la asignacién de proyectos de inversion
publica locales pero que descentralice su ejecucion?

® ;Coémo se comporta la recaudacion con el ciclo econémico?

@ ;Cudles fuentes de ingresos fiscales son mas elasticas a
movimientos del PBI?

De otro lado, las estimaciones sobre evasion o elusidn tributaria en
el Pert, sobre todo del Impuesto a la Renta son escasas, y también lo
son las causas del incumplimiento de los potenciales contribuyentes.
Investigaciones en esta linea permitirian comprender mejor si los
esfuerzos de la Sunat por incrementar la recaudacién, por ejemplo
fiscalizaciones sobre pequefios contribuyentes, son efectivos o no.

Otro tema de interés es el rezago y la efectividad misma de la
politica fiscal. Ya se tiene evidencia empirica que respalda utilizar la
inversion publica como herramienta de estimulo econémico. Pero
también tenemos evidencia de que la ejecucién de esta inversion
enfrenta cuellos de botella en la limitada capacidad de los gobiernos
subnacionales para ejecutarla. Siguiendo la légica de asignacion
de recursos de la iniciativa de Presupuesto por Resultados, cabe
plantear las siguientes preguntas clave.
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EL VERDADERO CAMINO HACIA EL DESARROLLO®

Cifras oficiales indican que en Perq, tres de cada
cuatro trabajadores tiene un empleo informal, que
el 1% de la poblacién mas rica recibe el 45% de
los ingresos, y que la exportacién esta dominada
por los productos primarios (68% del valor
exportado, de los cuales, el 81% son productos
mineros). Estas cifras pintan el cuadro tipico de
un pais subdesarrollado. La investigacién juega
un rol muy importante en la férmula para salir de
este modelo.

Diferentes evidencias sefialan que el principal problema del
Perl es su bajo nivel de desarrollo econémico y social. El mero
crecimiento del PBI junto con las politicas de reduccién de la
pobreza no necesariamente nos va a llevar al tan ansiado desarrollo
del pais. Ideas simplistas —que venden muy bien en los medios de
comunicacién— como el incrementar la infraestructura publica,
mejorar el capital humano o reducir los costos burocraticos, por si
solas, no son suficientes para el crecimiento, y mucho menos para
generar el proceso de desarrollo que necesita la economia peruana.

Si uno de los grandes problemas del Pert es su tantas veces fallido
proceso de desarrollo econémico -y el otro lado de esa misma
moneda, la economia informal—, entonces es preciso redireccionar
el enfoque actual de las investigaciones nacionales hacia estudios
que provean informacién sobre los mecanismos e instrumentos,
tanto publicos como privados, que aporten al proceso de desarrollo
econdmico y a la integracién de las actividades informales a los
sectores de la economia formal.

Muy importante para futuras investigaciones es el hecho de que una
serie de conceptos de la literatura de la economia del desarrollo
se han considerado teniendo efectos equivalentes cuando, en
esencia, son distintos; conceptos como transformacién productiva,
cambio estructural, diversificaciéon  productiva, diversificacion
de exportaciones, ‘dar valor agregado a las materias primas’ e
industrializacion. Asi, por ejemplo, sucede con la ‘diversificacion
productiva’ y la ‘diversificacion de exportaciones’: mientras el primer
tipo de ‘diversificaciéon’ atenta los efectos nocivos de la volatilidad
de las exportaciones de materias primas, el segundo no los atenua.
De alli que se requiere un esfuerzo de rigurosidad académica para
distinguirlos, asi como investigar cual de ellos es el que més requiere
la economia peruana.

7
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Agenda de investigacién al 2021

La gama de temas en los que se requiere hacer investigacion es
extensa: diversificacién productiva y de exportaciones; promocién
de empresas exportadoras; acceso a los mercados internacionales
y cadenas globales de valor; capacitaciéon empresarial en innovacion
e incrementos de la productividad total factorial, entre otros. A
continuacién, se listan las sugerencias de propuestas de investigacion
en algunas de las areas tematicas mas relevantes para el desarrollo
econdémico del pafs.

Diversificacién productiva y de exportaciones

La diversificacion productiva es considerada por muchos expertos
como uno de los ejes fundamentales para el crecimiento econémico.
En una linea similar, dada la dotacién de recursos naturales del Pert
y sus ‘regiones’, también debe hacerse hincapié en la profundizacién
de la diversificacién productiva en base a estudios de diagnésticos
de crecimiento regionales. En esta linea de investigacién y otras
similares, se destaca:

® Priorizar los estudios que aborden los temas planteados en el
Plan de Diversificacién Productiva (del Produce).

® Profundizar y ampliar los estudios de crecimiento regional
(mediante la metodologia de growth diagnostics).

® Priorizar los estudios que tengan como objetivo facilitar el
crecimiento de otros motores econémicos (forestal, acuicultura,
turismo, mineria no metdlica, industrias creativas, etc.).

® Identificar productos de exportaciéon con ‘mayor valor
agregado’ o intensivos en el uso de tecnologias y capital
humano.

@ Priorizar los estudios que investiguen si el desarrollo econémico
requiere o no de industrializacién.

'8 Articulo basado en el documento “Insercién en economia internacional, crecimiento y diversificacion productiva”, de Mario Tello (Pontificia Universidad Catolica del Pert - PUCP), incluido
como segundo tema del tercer capitulo del libro “Balance de Investigacion en Politicas Piblicas 2011-2016 y Agenda de Investigacion 2017-2021", CIES, agosto 2017.



® Realizar investigaciones que ofrezcan luces sobre si el empleo  Otros temas propuestos por expertos, que se relacionan
y actividades informales se pueden ‘reducir o formalizar’ en  indirectamente a las dreas analizadas en esta agenda son:

ausencia de una diversificacion productiva. ) ) ) )
® Realizar estudios que fortalezcan el ‘ecosistema innovador’;

entre otros: facilitacién del surgimiento del capital de riesgo,
emprendimientos financiables y ampliacién de la red de las
CITE (tanto en el &mbito piblico como privado).

® Analizar el impacto de la politica comercial (y de otras
alternativas de politicas comerciales) sobre la diversificacién de
exportaciones.

@ Analizar las experiencias de parques industriales y sistemas de

Cadenas globales de valor calidad.
@ Estudiar el rol de las CITE en la formalizacion de las empresas
La creciente insercién de las empresas peruanas en los mercados o empleo informal.

mundiales enfatiza la importancia de la diversificacién de
exportaciones (entendida como valor afadido a las materias
primas) y de las cadenas globales de valor. La diversificaciéon
productiva y de exportaciones no solo requiere de productos
competitivos internacionalmente en costos, precios y calidad sino
fundamentalmente requiere de formas de ‘venderlos’ continua y
exitosamente en los mercados; de alli que estudios sobre el acceso a
los mercados y la internacionalizacién de las empresas son necesarios
para el desarrollo de la economia peruana. De la misma manera, la
diversificacion en ‘etapas del proceso productivo’ a través de las
cadenas globales de valor (CGV). Si bien el comercio de estas ha sido
dominante en el volumen comercial mundial, no queda muy claro si
la proliferacién de estas cadenas en el Perti pueda o no contribuir al
desarrollo econémico. En este punto, destacan las siguientes lineas
de investigacién.

® Analizar experiencias de instrumentos efectivos que logren
relaciones permanentes y continuas entre el sector académico/
cientifico y el sector productivo.

® Priorizar los estudios sobre oportunidades y posibilidades de
mercados de exportacion para productos no tradicionales.

® |dentificar los problemas/fallas de mercado de las empresas en
las cadenas productivas que tienen potencial exportador.

® |dentificar los factores que determinan la insercién exitosa en
las cadenas globales de valor, tomando en cuenta la realidad
peruana.

® Analizar las estrategias y mecanismos de internacionalizacion o
penetracion comercial de las empresas peruanas en el exterior,
segln tipo, tamafo y destino.

Incremento de la productividad total factorial
(PTF)

Mdltiples estudios sobre la productividad total factorial del Pert (PTF)
han llegado a la misma conclusion: el motor de crecimiento en la
economia peruana ha sido la acumulacién de capital (particularmente
de las industrias extractivas). Asi, se hace indispensable no solo
contar con estudios microeconémicos sobre cémo ‘incentivar’ el
incremento sostenido de la PTF en las unidades de produccién
de los sectores econdmicos sino fundamentalmente identificar los
mecanismos por los cuales las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion inciden en la PTF de las unidades productivas. Algunas
lineas de investigacion importantes son:

® Desarrollar métodos e indicadores de digitalizaciéon en las
empresas manufactureras.

® Analizar el impacto de la digitalizacién sobre la PTF de las
empresas y de sus respectivos canales de transmision.

® Analizar y estimar los instrumentos que inciden en la capacidad
para innovar, adoptar y absorber procesos tecnolégicos.

® Analizar los determinantes de la innovacién empresarial.
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PERU: PERSISTEN ALTOS NIVELES DE INFORMALIDAD Y SUBEMPLEQ'

El mercado laboral peruano esta caracterizado por
el subempleo y la informalidad. Si bien el empleo
informal se redujo entre 2007 y 2015, pasando de
79.9% a 73,2%, la participacién del sector informal
en el PBI se incrementé en el mismo periodo de
18,7% a 19,2%%. Si la economia peruana crecié
durante la década pasada, en promedio 5%, ¢por
qué se mantiene esta estructura? Mucho por
entender y analizar para mejorar las dinamicas
laborales en el Peru.

Si bien el mercado laboral peruano ha evolucionado positivamente
en los Ultimos afos, dista de ser el ideal. En la ultima década, el
mercado de trabajo experimentd tres grandes transformaciones.
Primero, las altas tasas de crecimiento de la economia peruana,
superiores al crecimiento de la oferta laboral, permitieron la reduccion
de la informalidad laboral en aproximadamente ocho puntos
porcentuales. Segundo, la expansion del acceso a la educacién
terciaria tuvo como consecuencia el aumento de estudiantes en
institutos y universidades, y de trabajadores con educacion terciaria.
Tercero, hasta hoy no se aprueba la Ley General del Trabajo y se
mantienen una serie de regimenes laborales especiales.

Pero el subempleo y la informalidad persisten principalmente por la
baja productividad laboral y su distribucién desigual, fundamentadas
en una heterogénea estructura productiva. En los Ultimos 50 afios, la
estructura del empleo se ha mantenido estable: los sectores de alta
productividad generaron menos del 10% del empleo total, mientras
que los de baja productividad, entre 70% y 80%. ;Por qué? Una
de las razones es porque no se ha podido constituir una economia
con sectores articulados. En contraste, se observa una extrema
desigualdad y dispersion sectorial: los sectores més productivos son
no solo intensivos en capital y poco intensivos en mano de obra, sino
que tienen bajos multiplicadores de empleo y no contribuyen a la
difusion tecnoldgica hacia otros sectores.

En el caso de la informalidad, los estudios se han orientado a los
analisis descriptivos. Entre las causas estudiadas que han permitido
su reduccién en estos Ultimos afios, se destaca el crecimiento
econdmico, aunque se indica que su contribucién ha sido baja. La
reduccion de costos laborales y de impuestos no ha tenido efectos
significativos sobre la reduccion de este problema. También se
discute la idea de que la informalidad no es Ginicamente un problema
econdmico, sino que hay muchos elementos culturales que ain no
se pueden explicar bien, asi como factores de demanda, entre otros
elementos.

Agenda de investigacién al 2021

Esta agenda estd compuesta por cuatro temas: informalidad, calidad
del empleo, desarrollo productivo y mercado laboral, y futuro del
trabajo.

Informalidad

En 2016, la informalidad en Pert fue de aproximadamente 72%?'.
Esta ha disminuido aproximadamente 0,75 puntos porcentuales
por afio desde 2005. Sin embargo, dicha caida no debe ser vista
necesariamente como positiva pues el Perl ha estado creciendo
a una tasa anual promedio de 4% a 6% en la década del 2000.
Entonces, ;cuéles son las causas de la informalidad? Para contestar a
esta interrogante basica, primero se debe caracterizar este problema
y comprender sus causas para el contexto nacional. ;Entendemos
la informalidad en funcién de causas econdmicas, institucionales
o fiscalizadoras? ;O serd una mezcla heterogénea de las tres? El
boom econdémico mencionado incrementd los ingresos de todos
los trabajadores, incluso el de los de los trabajadores informales. Sin
embargo, un incremento de salarios no se da porque los empresarios
son mas generosos. Un incremento de salarios deberia responder
a un incremento en productividad. Entonces, ;los trabajadores
informales se volvieron méas productivos en la dltima década? Se
requiere tener estudios que caractericen las causas y consecuencias
de la informalidad, teniendo en cuenta la heterogeneidad a nivel
de firmas, sectores, regiones, capacidad instalada y trabajadores.
Ademds, tomar en cuenta los enfoques integrados empleados en
América Latina con buenos resultados. En este marco, se proponen
las siguientes preguntas de investigacion.

1 Articulo basado en el documento “Empleo e Informalidad”, de Pablo Lavado y Daniela Campos (Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico - CIUP), incluido como tercer tema
del tercer capitulo del libro “Balance de Investigacién en Politicas Publicas 2011-2016 y Agenda de Investigacion 2017-2021", CIES, agosto 2017.

2 |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
?Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
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® ;Cuéles son las causas y consecuencias de la informalidad,
teniendo en cuenta la heterogeneidad a nivel de firmas,
sectores, regiones, capacidad instalada y trabajadores?

® ;Cémo identificar la necesidad de ‘ser formal’ y cémo impacta
en autoempleo?

® ;Qué factores -més alld de los econdémicos— influyen en la
cultura del cumplimiento?

® ;Cudl es la real dimensién de los costos laborales como origen
de la informalidad?

® ;Cuales son las medidas de politica econémica mas eficaces y
eficientes para reducir la informalidad?

® ; Cudl esel efecto de laregulacion tributaria sobre el crecimiento
potencial y la productividad de las empresas?

® ;Cémo mejorar la empleabilidad formal de los jovenes?

® ;Cuél es la mejor manera de promover el crecimiento de las
micro y pequefas empresas: ;financiamiento, insercién en
cadenas de produccién, capacitacién, etc.?

Calidad del empleo

La calidad del empleo, los mecanismos de proteccién social,
las condiciones dignas de trabajo y la inclusiéon de poblaciones
vulnerables y minorfas son factores relevantes para un anélisis
completo del mercado laboral. Un punto especial sobre el que se
requiere extender la literatura es el de la proteccién social. La base
debe ser el analisis de las normas y los costos laborales. En el Perd,
existen actualmente alrededor de 40 regimenes laborales, de los
cuales el 60% son de la actividad privada, y el restante, de la publica.
La discusién sobre los costos laborales ha sido bastante reducida en
estos Ultimos afios, y en particular, la discusién econdémica al respecto
es incipiente. Asi, surgen preguntas como:

® ;Cudl es el costo laboral relevante: costo en proporciéon
al salario base, costo por hora, costo laboral unitario, ¢la
participacion laboral en los ingresos nacionales (labour share)?

¢Cudl es la manera mas eficiente y justa de repartir los costos
laborales, sin perjuicio del trabajador ni empleador?

En la Ultima década, ; existe evidencia de un desmantelamiento
de los sistemas de proteccién social?

¢(Es viable un seguro de desempleo? Si es asi, jqué disefio
deberia tener?

¢ El aseguramiento universal de salud financiado con impuestos
generales es el mejor camino para asegurar el acceso a la salud
y reducir los costos laborales?

(Los sistemas de proteccién social deberian ser Unicos o
segmentarse de acuerdo a diversos criterios?

® ;Qué tipo de financiamiento y sistemas de proteccidén son
viables en el Peri?

® ;Qué factores obstaculizan disminuir la brecha de ingresos y de
oportunidades laborales segin género?

@ ;Cudles son los atributos de un empleo que més valoran los
jovenes?

@ ;Cuéles han sido los efectos de los esfuerzos del Gobierno por
incluir en el mercado laboral a las personas con discapacidad?

® ;Cual es el estado de la cuestion del empleo de los pueblos
indigenas?

Desarrollo productivo y mercado laboral

Es notable que el Perd haya reducido la pobreza en mas de la mitad en
menos de 10 afios; no obstante, muchos de estos nuevos no pobres
enfrentan vulnerabilidad en los ingresos y otro tipo de riesgos, y se
encuentran en condicién de informalidad laboral. En este tema se
pueden plantear las siguientes preguntas de investigacion.

® ;Cuéles son las interrelaciones entre sectores productivos y
qué impacto tienen sobre el empleo?

® ;Qué evidencia existe acerca de la difusion de tecnologia entre
los sectores y entre los trabajadores?

® E£n el Perl, jcudl es la relacion entre politicas de desarrollo
productivo y generacién de empleo?

® ;El crecimiento de los sectores modernos y de alta
productividad genera pocos empleos por restricciones solo de
la demanda de trabajo o también de la oferta de trabajo?

® ;Cuéles son los mecanismos que permiten impulsar al sector
privado a alcanzar niveles altos de calidad y eficiencia, asi
como la generacién de empleo en el sector de no transables?

® ;De qué manera las politicas de desarrollo productivo en el
Pert han motivado o podrian motivar la insercién en cadenas
globales de valor y la creacion de empleos de calidad?

Futuro del trabajo

Un informe de la OIT (2016) podria servir de guia para los estudios
que quieran abordar este tema. Propone tres factores que moldean
el futuro del trabajo: demografia, crecimiento econdémico y
estructura productiva, y la tecnologia. Con respecto a la demografia,
es conocido que el bono demogréfico en Perl se va a terminar
alrededor de 2049. El envejecimiento y reduccién de la poblacion
incidiran sobre casi todos los aspectos de la estructura econdmica. El
crecimiento econémico y la estructura productiva resalta desde hace
muchos afios como un motor fundamental para generar empleo de
calidad, especialmente para los jévenes. En ese sentido, se vuelven
relevantes los estudios que evalten los avances en el Plan de
Diversificacion Productiva. El Gltimo factor, la tecnologia, es del que
menos se posee informacién de Perl y de la regién. El rezago que
posee nuestro pais en la adquisicién de tecnologias, nos da tiempo
para pensar en las politicas que puedan incidir en un futuro mejor. Se
plantean las siguientes preguntas.

® ;Cudl serd el efecto de los cambios en la estructura demogréfica
sobre el empleo?

® ;Cudles seran los sectores mas afectados y mas beneficiados
por el desarrollo tecnolégico?

® ;Cémo podemos imaginar la formacion para el trabajo
del futuro? Esto es particularmente relevante porque el
conocimiento se ird haciendo obsoleto mas rapidamente.

® ;Necesitamos educacién formal que dure tantos afios o,
fomentar el autoaprendizaje y laboratorios de educacién
practica de breve duracién? ;Cuadles son las habilidades del
futuro y como debemos desarrollarlas?

® ;Cémo seré la negociacion colectiva en el futuro?

e ;Qué perfiles y competencias debe tener un trabajador que se
rige bajo el teletrabajo?

® ;Qué avances se pueden tener bajo esta modalidad para lograr
un mejor empate entre la demanda y oferta en el mercado
laboral?
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/ POBREZA Y DESARROLLO

NUEVAS IDEAS PARA SALIR DE LA POBREZA

En Perq, las brechas existentes entre el ambito
urbano y rural son grandes. El crecimiento
econémico del pais no ha impactado en la
reduccién de las desigualdades entre ambos
espacios, y la mayor concentracién de personas
en extrema pobreza se sigue ubicando en los
espacios rurales. Las politicas dirigidas a enfrentar
este problema e impulsar el desarrollo rural no han
logrado revertir las brechas, por lo que reforzar
lineas de investigacién que afinen el conocimiento
y propuestas politicas debe ser una prioridad.

Nuestras formas de entender y medir la pobreza han experimentado
cambios importantes en los dltimos 15 afios. Quizas el punto
de quiebre mas notable ha sido el inspirado por los trabajos del
celebrado economista y premio Nobel indio Amartya Sen, a partir
de los cuales se dejé de conceptualizar y medir la pobreza en
términos de la disponibilidad de medios que permitan acceder a
bienes y servicios de mercado (pobreza monetaria), para ir hacia
las capacidades y funcionamientos de las personas: la libertad de
eleccién refleja de manera més estrecha el bienestar humano.

Sostener que el enfoque unidimensional es suficiente ya que
existiria una alta correlaciéon entre pobreza monetaria y las diferentes
dimensiones de la pobreza es un supuesto negado por la evidencia
empirica, pues se ha constatado que la correlacién entre las
diferentes dimensiones de la pobreza esta lejos de ser perfecta. Por
consiguiente, las politicas que combaten Unicamente la pobreza
monetaria son relativamente ineficaces en reducir las privaciones en
las dimensiones no monetarias.

Es por este motivo que las condiciones de vida de la poblacién
no deben ser evaluadas Unicamente en términos de los resultados
de mercado (pobreza monetaria). Es necesario incluir dimensiones
que no se transan en el mercado, tales como la calidad del medio
ambiente o los niveles de violencia. En el Perd, sin embargo, la mayor
parte de los trabajos se han centrado en las desigualdades de los
ingresos a nivel monetario. Ello hace que la agenda de investigacién
sea amplia y desafiante.

Si bien en el mundo académico hay consenso sobre la necesidad de
considerar las mdltiples dimensiones de la pobreza, las posiciones
son menos concordantes en cuanto a la manera de elegir y medir
dichas dimensiones, asi como la forma en que dicho enfoque puede
resultar Gtil para la definicion de politicas publicas. Sobre lo que si
existe consenso es en la importancia de poder identificar los efectos
de las miiltiples privaciones de la poblacién, e incorporar a las

7
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poblaciones que sufren esas privaciones en miltiples niveles -no solo
el monetario- objetivo de las politicas sociales.

Agenda de investigacién al 2021

Una de las evoluciones importantes en la investigacién sobre
pobreza y desigualdad ha sido el reconocimiento de su naturaleza
multidimensional y la necesidad de estudiar las interacciones entre
sus distintas dimensiones. Hay varias instancias de estudio en donde
este enfoque puede ser aplicado, desde los programas sociales
hasta los criterios para medir la pobreza. Esta agenda se centra
en tres dreas: desigualdad y politicas publicas, pobreza urbana y
“ultrapobreza”.

Desigualdad y politicas publicas

En contraste con los paises desarrollados, los estudios sobre el
impacto redistributivo de la intervencién del Estado en el Perl son
muy escasos. Ello puede explicarse, por un lado, por el poco peso
que tienen los gastos sociales y transferencias directas, y por otro,
por las tasas relativamente bajas de presion fiscal. Esta situacion,
sin embargo, ha cambiado sustancialmente gracias al sostenido
crecimiento econémico de los Ultimos 15 afios, debido al cual, los
ingresos del Estado se han incrementado y con ello, se han podido
desarrollar y extender los programas de transferencias condicionadas
y la cobertura del acceso a la salud.

Los niveles elevados de desigualdad, no obstante, persisten, y la
desaceleracién de la economia hace cada vez mas dificil continuar
reduciendo la pobreza -mas alin en un contexto internacional
desfavorable. Si ya no se puede contar, como en el pasado, con el
crecimiento econémico para reducir la pobreza, se hace necesario,
entonces, disminuir la desigualdad empleando instrumentos de
politica hasta ahora poco utilizados, con un enfoque redistributivo.

2 Articulo basado en el documento “Pobreza, distribucién del ingreso y politicas sociales”, de Javier Herrera (Instituto de Investigacion para el Desarrollo - IRD) y Angelo Cozzubo (Pontificia
Universidad Catdlica del Per(i - PUCP), incluido como primer tema del cuarto capitulo del libro “Balance de Investigacion en Politicas Publicas 2011-2016 y Agenda de Investigacion 2017-

2021", CIES, agosto 2017.



Puesto que los impuestos directos en el Perl representan una
proporcién reducida de los ingresos fiscales, cabe preguntarse lo
siguiente.

® ;Qué papel pueden jugar en el Peri las politicas fiscales y
sociales en su dimensién redistributiva?

e ;Cuén progresiva/redistributiva es la actual presion fiscal?
® ;Cuanto impactan el gasto social y las transferencias publicas?

Los desafios de la pobreza urbana

La concentracién de la poblacion en situacion de pobreza extrema en
las zonas rurales llevé a que los programas de lucha contra la pobreza
en el pais tuvieran un marcado sesgo rural. Predominé el criterio de
incidencia geogréfica de la pobreza antes que el nimero total de
pobres. Ello se tradujo en una falta de priorizacién de la poblacién
urbana en los programas sociales. Asi, desde el disefio mismo, las
politicas de lucha contra la pobreza no han atendido adecuadamente
las especificidades de la pobreza urbana, en especial en las grandes
ciudades. En ese sentido, cabe plantearse las siguientes preguntas
de investigacion.

® ;Cuéles son los efectos sobre los niveles de pobreza de
la concentracion de los hogares pobres en ciertas éreas,
generalmente periféricas, de la ciudad?

® ;Qué efectos tiene esta aglomeracién sobre los rendimientos
educativos, el tipo de empleo, la violencia, etc.?

® ;Cuél es la importancia relativa de dichos efectos respecto a
los otros determinantes de la pobreza?

Foto: Agencia Andina

La ultrapobreza

Teniendo en cuenta un contexto en el que las tasas de pobreza
han disminuido considerablemente, se hacen incluso de mayor
importancia estudios especificos sobre la poblacién ‘ultrapobre’.
Dicha poblacién resulta poco visible desde el Estado y muchas
veces estd fuera del alcance de las politicas publicas, tanto por el
lado de la oferta publica, como desde el lado de la demanda por
parte de la misma poblacién. Esta categoria de hogares enfrenta
mayores dificultades para salir de la pobreza y se asemeja, por
sus caracteristicas, a la de los pobres crénicos, quienes pueden
dificilmente contar con la ayuda del entorno y del Estado. Entre las
preguntas de investigacion que se plantean, se resaltan las siguientes.

® ;Cémo definir e identificar a la poblacion que acumula
privaciones en multiples dimensiones?
® ;Qué mecanismos e instrumentos de focalizacién deben

disefiarse para facilitar que los programas sociales lleguen a
estos sectores?

® ;Qué contenido deberan tener las politicas de inclusién social
dirigida a dicha poblacion?

® ;Qué combinacién de politicas tiene un mayor impacto para
eliminar esta forma de pobreza?
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/ POBREZA Y DESARROLLO

DESARROLLO RURAL PARA CERRAR BRECHAS™

En Peru, las brechas existentes entre el ambito
urbano y rural son grandes. El crecimiento
econémico del pais no ha impactado en la
reduccion de las desigualdades entre ambos
espacios, y la mayor concentracién de personas
en extrema pobreza se sigue ubicando en los
espacios rurales. Las politicas dirigidas a enfrentar
este problema e impulsar el desarrollo rural no
han logrado revertir las desigualdades, por lo
que reforzar lineas de investigacién que afinen el
conocimiento y propuestas politicas es necesario.

En los ultimos afios Perd experimentd una notable reduccion de
la pobreza monetaria. Sin embargo, si miramos el mundo rural, las
brechas persisten. Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI), en 2014 se observaba una brecha de pobreza
de casi 40 puntos porcentuales (50% en la sierra rural y 12% en Lima
Metropolitana). En 2015, esa brecha se mantuvo con 49% de pobreza
monetaria en la sierra rural y 11% en Lima Metropolitana. Si se
examinan las cifras de personas en condicién de pobreza extrema, la
tendencia se mantiene, y la diferencia entre urbano y rural es amplia:
aproximadamente 14% en el sector rural vs. 1% en el dmbito urbano.
Las brechas territoriales se evidencian también en la alta desigualdad
en indicadores como acceso a educacion, empleo, salud, agua y
saneamiento, electricidad, infraestructura vial, entre otros.

En el dmbito regional, Perd muestra una situaciéon precaria en
comparacién con la mayoria de paises. De 16 paises estudiados (FAO
2013), solo tres tienen tasas de pobreza e indigencia por debajo
del 10%. Perl bordea el 50%. Esta situacién se da a pesar de los
esfuerzos de los dltimos afios por implementar politicas y programas
de desarrollo orientados a las poblaciones mas vulnerables, y a cerrar
las brechas de desigualdad y exclusion.

En materia de politicas publicas, en los Ultimos afios se aprobd en
2013 la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién social (Incluir
para Crecer) y la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (2013-2021). Ademas, el Ministerio de Inclusién y
Desarrollo Social (Midis) lanzé el programa Haku Wifay-Foncodes.
También se lanzé el Fondo para la Inclusién Econémica en Zonas
Rurales (Fonie). Sin embargo, es importante que estos instrumentos
y programas se articulen con una politica mayor.

El desarrollo rural ha ocupado un lugar primordial en las ciencias
sociales, la economia y las ciencias agrarias. Pero pese a la gran
produccién académica, persiste, por ejemplo, el debate de cémo
definir lo rural. Hay posturas diferentes. Unas se centran en las
dimensiones productivas (agraria, pecuaria, forestal). Otras apuntan
a que lo rural es un campo de accién colectivo donde se reproducen

dindmicas sociales, politicas y econdmicas influenciadas por
tensiones histéricas (Remy 2014).

Lo que esté claro es que el espacio rural viene atravesando dindmicas
de transformacion aceleradas. Mas investigacion que favorezca un
didlogo fluido en esta temética es fundamental.

Agenda de investigacion al 2021

Para esta agenda de investigacién se debe tomar en cuenta que
no se parte de cero pues se dispone de un acervo importante de
conocimiento y propuestas. En esa linea, y tomando en cuenta la
revision del material producido en los ultimos cinco afios, asi como
recomendaciones de expertos, la agenda hacia el 2020 enfrenta
tres retos: i) activar apuestas reflexivas sobre el alcance de 'lo rural’,
dirigidas a reducir desigualdades; ii) promover una produccién tedrica
que sea territorialmente pertinente; y iii) ensayar aproximaciones
basadas en disefios metodolégicos mixtos, que se beneficien de la
complementariedad entre los enfoques cuantitativo y cualitativo. Se
propone una agenda de investigacién concebida como un ejercicio
de colaboracién con otros actores, entre ellos, los que toman
decisiones en distintos sectores clave del Estado, como Agricultura'y
Riego, Cultura, Economiay Finanzas, Desarrollo e Inclusién Social. La
siguiente agenda gira en torno a cuatro grandes campos tematicos.

Dinémicas productivas, innovacién tecnolégica y
articulacién al mercado

Este campo alude a reflexionar sobre el alcance, limitaciones,
determinantes y efectos de la produccién en el &mbito rural -mas alla
del énfasis agropecuario que se le ha imprimido- a fin de identificar
oportunidades y formular recomendaciones de politica. Estas deben
dialogar con procesos de innovacién tecnoldgica, entendidos
como expresiones del intercambio entre el conocimiento local y el

2 Articulo basado en el documento “Desarrollo Rural”, de Silvana Vargas (Pontificia Universidad Catélica del Perti - PUCP), incluido como segundo tema del cuarto capitulo del libro “Balance
de Investigacién en Politicas Publicas 2011-2016 y Agenda de Investigacion 2017-2021", CIES, agosto 2017.

Foto: Centro Agroturistico blogspot
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conocimiento externo. Los procesos de articulacién con mercados
rurales y de servicios también son importantes. En esa linea, se
sugieren las siguientes preguntas de investigacion.

® ;Cudl ha sido el impacto de intervenciones articuladas del
Estado en la reduccién de la pobreza multidimensional y la
desigualdad?

® A lo largo de las Ultimas dos décadas, jde qué manera han
evolucionado las brechas de género en el acceso y gestion de
recursos?

@ ;Cudles han sido los principales aprendizajes que se derivan
de las experiencias de innovacién tecnoldgica, en relacién con
procesos de reduccién de la pobreza y desigualdad?

Dindmicas socioculturales,
agencia y organizacion social

Este punto involucra el anélisis de las interacciones sociales y
trayectorias de vida de los distintos actores asentados en el territorio
rural, asi como la recreaciéon de sus espacios culturales. Ademas,
analiza las diferentes y diversificadas estrategias de respuesta que
la poblacién rural despliega para hacer frente a las adversidades. En
esa linea, se proponen las siguientes preguntas de investigacion.

® ;De qué manera los procesos socioculturales y organizativos
influyen en la configuracion de estrategias de vida de
comunidades asentadas en la Amazonia (cambios vy
permanencias)?

@ ;Qué lecciones de politica arrojan los estudios de caso sobre
experiencias de organizacién social en diversos territorios del
pais?

® ;Qué sugiere la medicién de las dimensiones ocultas (i. e.,
agencia, conectividad social) del desarrollo en el dmbito rural y
qué recomendaciones de politica se derivan de ello?

Dinadmicas institucionales, gobernanza y poder

Este item alude a las configuraciones y reconfiguraciones de la
institucionalizacién e institucionalidad de diversos procesos y actores
en el mundo rural, por ejemplo, en su relacién con el Estado (gestion
de la informacién, gestién de riesgos, inversiéon publica, medidas

anticorrupcion, regulacién, transparencia). Destacan los enfoques,
herramientas y resultados generados a través de los procesos
de gobernanza regional y local, formales y no formales, que han
reconfigurado los escenarios que hoy se observan. La gestion,
renovacion vy, ejercicio del poder expresados, entre otros factores,
en la consolidacién de dindmicas de liderazgo, participacion local
y redes son también clave. En esa linea, se plantean las siguientes
preguntas de investigacion.

® ;Cudles son los principales determinantes del desempefio de
las experiencias de gestion local, con énfasis en resultados
observables en la vida las personas, llevadas a cabo por las
municipalidades rurales del pais?

® ; Cudles son los costos y beneficios asociados a la consolidacion
de procesos de gobernanza y el seguimiento participativo de
intervenciones en el territorio?

® ;Qué aprendizajes se derivan de los procesos de
implementacién de experiencias de presupuesto participativo,
asi como de otras herramientas de ejecucién de recursos en el
territorio?

Dindmicas transversales

En este campo, ademas de los temas que generalmente ‘cruzan’ las
areas tematicas mencionados (pobreza y desigualdad, educacién,
empleo, género, medioambiente, entre otras), se sugiere
atender tres procesos asociados a los cambios que ‘lo rural’ ha
experimentado en los Ultimos afios: i) urbanizacién y configuracion
de ciudades intermedias; ii) surgimiento de nuevos actores sociales
y iii) consolidacion de la agricultura familiar como alternativa en
didlogo con la seguridad alimentaria y, entre otras propuestas, con la
agroecologia. En esa linea, se plantean las siguientes preguntas de
investigacion.

® Desde un enfoque territorial, ; cuales estan siendo las principales
consecuencias de los procesos de urbanizacién y configuracion
de ciudades intermedias en el acceso a oportunidades de la
poblacién?

® ;Cudles son las trayectorias de los nuevos actores sociales
del dmbito rural y de qué manera sus agendas estan siendo
incorporadas en las prioridades de gestion territorial a nivel
local y regional?

® ;Cudles son las oportunidades y barreras que la agricultura
familiar enfrenta en tanto alternativa para los pequefios
productores del pais, en el marco de la llamada ‘pluriactividad’
que los caracteriza?
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/ CIENCIA'Y AMBIENTE

ES CLAVE FORTALECER LA GENERACION DE CONOCIMIENTO"

Si bien hay consenso en que durante el dltimo
quinquenio se avanzé en CTI, el sistema ain
presenta debilidades. Se requiere mayor
inversion publica parafortalecer el capital humano
orientado a la ciencia, tecnologia e innovacién,
promover la generacién de conocimiento y la
institucionalidad de este sector. Sin inversién
en este rubro, las proyecciones de desarrollo
nacional seran una ilusién.

Pensar en elevar los indices de competitividad del Pert sin una sélida
politica de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CTI) no es posible. El
pais registré un crecimiento promedio de 6% por varios afios (2003-
2012) pero no se observé un impacto o mejora directa en los niveles
de CTI. Por ejemplo, segin el Censo Nacional en [+D, en 2015 el
gasto en este rubro representé el 0,11% del PBI (0,08% centros de
investigacion en 1+D y 0,03% empresas privadas). La meta planteada
como politica nacional es llegar al 0,7% del PBI al culminar el actual
Gobierno. Pero més alla de cifras no muy alentadoras, vale reconocer
que en el dltimo quinquenio se han experimentado cambios
favorables en la formulacién de politicas al interior de las entidades
responsables de este sector, principalmente en el Consejo Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (Concytec).

En términos normativos, si bien ya se contaba con un marco legal
para CTl en el Per(i, y en 2016 se aprobé la Politica Nacional para
el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica
-CTl que ofrece una orientacién general, no existian documentos de
politica que muestren claramente las prioridades del Gobierno y los
recursos necesarios para ejecutarlas. Estas directrices de politicas se
formulaban por organismos internacionales al disefiar los fondos de
innovacion.

La publicacién del documento “Estrategia nacional para el desarrollo
de la ciencia, tecnologia e innovaciéon - Crear para crecer” marcéd
un hito en la difusién de las prioridades del Gobierno y el rol de
las diferentes entidades estatales en esta estrategia. Ademas, los
programas nacionales priorizados por el Concytec, y establecidos en
la ley marco de este sector, presentaron las lineas de investigacién
que se potenciaran desde esta entidad y su brazo ejecutor, el Fondo
Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacion
Tecnoldgica (Fondecyt o Cienciactiva).

Es importante mencionar que Concytec realizé en 2016 el primer
Censo Nacional de Investigacién y Desarrollo, el cual recogié
informacién de centros de investigacion adscritos a universidades

peruanas y centros de investigacion publicos y privados. Ademas,
informacién  sobre investigaciéon y desarrollo, formacién de
recursos humanos para ciencia y tecnologia, y servicios cientificos y
tecnoldgicos. Esta data es muy valiosa no solo para caracterizar a los
agentes del sistema de innovacién. También permitird establecer la
relacién entre innovacién y productividad de las empresas, asi como
en el crecimiento econdémico del pais.

Agenda de investigacién al 2021

La agenda en esta temética propone enfocarse en la caracterizacién
y comportamiento de agentes, estudios regionales, analisis de casos
exitosos de innovacién, asi como de investigaciones sobre los efectos
de las actividades de CTl en la eficiencia y en la productividad.

Caracterizaciéon y comportamiento de agentes

La dinamizacion del sistema de innovacién, por el aumento de
financiamiento, la modernizaciéon de las entidades participantes
y, los incentivos establecidos, demandan seguir caracterizando a
los diversos agentes. Hay fuentes de informacion que deben ser
estudiadas, como los censos y encuestas realizadas en este sector.
Ademas, programas y fondos que han llegado a su fin y deben ser
evaluados para analizar sus resultados. Igual de importantes son los
estudios sobre el rol de la mujer en la investigacién cientifica. En esa
linea, se plantean las siguientes preguntas de investigacion.

® Los programas de financiamiento publico, ;influyen en las
decisiones de inversién en CTl de los diversos agentes,
logrando que se dé un efecto de ‘adicionalidad’?

® ;Se presentan diferencias en las conductas de innovacion a
través de los distintos sectores econémicos?

® La mayor inversion en CTl, jesté logrando cerrar las brechas de
participacion de diferentes agentes a nivel de género?

2 Articulo basado en el documento “Ciencia, Tecnologia e Innovacion” de Juana R. Kuramoto (Grupo de Anélisis para el Desarrollo - Grade), incluido como primer tema del quinto capitulo
del libro “Balance de Investigacién en Politicas Publicas 2011-2016 y Agenda de Investigacion 2017-2021", CIES, agosto 2017.

Foto: Agencia Andina
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a. Estudios regionales

Un campo en el que se propone empezar a trabajar es el enfoque
regional en CTI. El despegue de las actividades de investigacion de
algunas universidades regionales hace que sea importante identificar
los factores que lograron este cambio. La existencia de capacidades
es uno de ellos, pero la gestién académica y administrativa deben
ser también elementos a considerar. En esa linea, se plantean las
siguientes preguntas de investigacion.

® La mayor inversion en CTl, jestd logrando cerrar las brechas de
participacién de diferentes agentes a nivel regional?

® ;la investigacion académica en las regiones tiene congruencia
con las potencialidades del territorio?

® , El personal altamente calificado en las empresas innovadoras
regionales proviene de la propia regién o es atraido desde
otras regiones?

b. Estudios sectoriales

Sibien la politica de CTl es de corte horizontal, algunos avances en la
politica de diversificacién productiva regional llaman a identificar las
particularidades sectoriales. En esa linea, se plantean las siguientes
preguntas de investigacion.

Foto: Agencia Andina

® ;El comportamiento tecnolégico de las empresas peruanas
concuerda con lo esperado en los distintos regimenes

tecnologicos? ® ; Cuénto influye la innovacion en el aumento de productividad

° . e de un sector o de la economia del pais?
Este comportamiento, ;difiere en las empresas que venden sus

productos en el mercado interno de aquellas que exportan? ® ;Como estd correlacionada la innovacion con los diferentes

° . e , , . indicadores de resultado de las empresas?
Las politicas publicas en el pais son de caréacter horizontal. ; Hay

esfuerzos de politica implicita que atiendan las necesidades de
sectores especificos?

® E|l aumento de eficiencia y productividad resultante de la
innovacion, jvaria segun los sectores?

c. Anélisis de casos exitosos de investigacién

En la evaluacién de los fondos de innovacién (Fincyt |, Fincyt Il y
Fidecom) se han identificado algunos casos de éxito innovador,
que deberfan ser estudiados en detalle para identificar los aspectos
que posibilitaron estos resultados favorables, asi como el rol de la
influencia de otros factores como el tipo de industria. En esa linea se
plantean las siguientes preguntas de investigacién.

® ;Se pueden identificar qué factores son los que influyen en el
éxito de los casos innovadores?

® ;Qué tan importante es la estrategia empresarial en el éxito o
el fracaso de una innovacién?

® | as empresas exitosas financiadas por los fondos publicos,
¢son innovadoras a nivel nacional y/o han logrado ingresar
al mercado internacional? Si lo han hecho, jsus productos
son innovadores a nivel internacional o solo cuentan con una
ventaja de costos?

d. Estudios sobre los efectos de actividades de CTI en eficiencia y
productividad

Las dos encuestas de innovacion que existen deben ser explotadas
adecuadamente. Los cruces de informacion con bases de datos
permitirdn encontrar correlaciones y relaciones causales entre las
variables de innovacién y los resultados de las empresas, e incluso
sobre la productividad total de factores. En esa linea, se plantean las
siguientes preguntas de investigacién.
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/ CIENCIA'Y AMBIENTE

HACIA UN DESARROLLO SOSTENIBLE™

El uso racional de los recursos naturales es
un imperativo en nuestro pais y en el mundo.
Si bien existe hoy una amplia gama de
normativas, convenios e iniciativas legales, estas
enfrentan diferentes obstaculos. Uno de ellos
es el crecimiento desordenado de actividades
extractivas, formales e informales, las cuales en
muchos casos destruyen ecosistemas, medios
de vida, y generan conflictos. El reto es lograr
un desarrollo social y econémico sostenible. Para
ello, la investigacién es clave.

A julio de este afio, la Defensoria del Pueblo registrd 177
conflictos sociales: 115 activos y 62 en estado latente. Los casos
socioambientales fueron los mas numerosos, representando el
73,4% de los conflictos. Y de ellos, la mayoria estuvo asociado con
el sector minero. Este indicador muestra la importancia de plantear
una agenda de generacion de evidencias sobre la gobernanza
ambiental y de los recursos naturales para asegurar que el desarrollo
de actividades econdmicas respete y garantice su uso racional.

La actividad minera y de hidrocarburos representa el 12% del PBI
peruano. Estos sectores han contribuido a dinamizar la economia
peruana en los tltimos afios, pero también han generado conflictos
por la contaminacién de cuerpos de agua y el manejo inadecuado
de recursos. De igual modo, economias ilegales como las vinculadas
a la produccién de coca, madera y oro, han generado (y generan)
conflictos y dafios irreparables en el ambiente, penetrando el sistema
politico a todo nivel.

La importancia del cuidado racional del ambiente y de los
recursos naturales resulta crucial, en una economia donde las
actividades extractivas siguen teniendo gran peso. El Peri es un

it di as del 60% de & b D dar el
pais megadiverso, con méas de %6 de drea boscosa. Degradar e
ambiente tiene consecuencias econdmicas, culturales, ecoldgicas, e
incluso politicas. No es poco comtn escuchar acerca de enormes
areas de bosque amazonico deforestadas ilegalmente.

Sin embargo, la preocupacién por el ambiente y la sostenibilidad
en el pais empezé tarde. Estudiar la institucionalidad ambiental
existente y sus impactos positivos o negativos en la gobernanza de
estos temas, resulta de vital importancia.

Agenda de investigacién al 2021

Esta agenda se centra en cinco areas tematicas: i) recursos naturales,
incluyendo los recursos marinos, las energias renovables y el agua;

ii) gobernanza de la Amazonia; iii) el medio ambiente en las ciudades;
iv) biodiversidad, servicios ecosistémicos y economia; y v) cambio
climatico y gestién del riesgo de desastres.

Recursos Naturales

El valor de los recursos naturales en la vida econémica y politica
del pais justifica el interés académico —mineria e hidrocarburos,
en particular— que deberia ser complementado por una mayor
investigacién sobre otros recursos. En esa linea, se plantean las
siguientes preguntas y temas de investigacion.

® E| conflicto ambiental. Casos de ‘éxito’ y ‘fracaso’, jcudl es
la evaluacién critica de una década de investigacion?, ;qué
instituciones parecen funcionar y cémo?

® E| canon minero y otros. Casos de 'éxito’ y ‘fracaso’, ;qué
impactos han generado las modificaciones de las reglas de
juego?, jqué condicionantes institucionales estan detras de los
casos de relativo éxito/fracaso?

® La institucionalidad para la regulacion de los efectos
ambientales de las economias basadas en recursos naturales.
Estudios de caso de instituciones especificas y su actividad
reguladora. ;Cuédl ha sido el impacto del ‘paquetazo
ambiental’?, ;cudl es la situacién de los pasivos ambientales
resultantes de actividades extractivas?

® E| agua. Historia ambiental, estudios de caso de la gobernanza
del agua en cuencas y subcuencas. ;Cudl es la ‘gestion
integrada del agua’ realmente existente?

® Los recursos pesqueros. Historia ambiental, historia de la
regulacién, impactos de la regulacion.

® Energias renovables. Estudios de caso, evaluaciones de
potencial energético.

® E|l ordenamiento territorial. Historia ambiental, estudios de
caso.

2 Articulo basado en el documento “Ambiente y recursos naturales” de José Carlos Orihuela (Pontificia Universidad Catélica del Peri - PUCP), incluido como segundo tema del quinto
capitulo del libro “Balance de Investigacién en Politicas Publicas 2011-2016 y Agenda de Investigacion 2017-2021", CIES, agosto 2017.

Foto: Edilberto Barrantes
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® Cuantificaciones de crecimiento verde y economia ecoldgica.
¢ Cuél es el valor econémico actual y potencial de los productos
de la biodiversidad y los ecosistemas?, ;cuéles son los
beneficios econémicos potenciales de ‘enverdecer’ actividades
econdmicas especificas?, jcémo priorizar la agenda de
recomendaciones de la OCDE?*?

® Consulta previa y recursos naturales. Modelacién con juegos,
estudios de caso. ;Qué condicionantes institucionales estan
detras de los casos de relativo éxito/fracaso?

Gobernanza de la Amazonia

Parte de los temas que se exponen a continuacién se cruzan con
los expuestos en el punto anterior. Pero la Amazonia es un espacio
cultural y ambiental que merece un tratamiento aparte por su
alta significancia. Sobre esta tematica se plantean las siguientes
preguntas y temas de investigacion.

® Deforestacion. Casos de ‘éxito’ y ‘fracaso’. Econometria
espacial de los determinantes de la deforestacion.

® | 2 institucionalidad ambiental y forestal, su funcionamiento y
efectos sociales, econdémicos y ambientales. Casos de "éxito’ y
‘fracaso’, historia y casuistica de burocracias y politicas publicas:
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor),
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(Sernanp), concesiones forestales y gobiernos regionales.

® E| funcionamiento e impacto de la ‘institucionalidad indigena’
en los bosques: comunidades nativas y reservas comunales.
¢Bajo qué condiciones la institucionalidad indigena contribuye
a la 'buena gobernanza’ de los bosques?

Sostenibilidad financiera de las &reas naturales protegidas. ;En
cuanto se estima la brecha financiera?, ;qué aprender de los
casos de éxito en la generacién de ingresos -de existir?

El manejo (indigena, no indigena, mixto) de los espacios
“comunes” (es decir, en donde la explotacién de los recursos
naturales es potestad de un colectivo y no de un dnico
individuo) y los recursos naturales (casos y lecciones de ‘éxito’
y 'fracaso’).

® La gran infraestructura en la Amazonia. ;Cuél es el impacto
ambiental?, ; qué lecciones ofrecen las experiencias de gestién?

® Palma aceitera y plantaciones tropicales. ;Qué geografias,
instituciones, impactos han venido desarrollandose?

® Economia y ecologia politica de actividades ilegales: coca,
oro y madera. Valorizacién econdmica, etnografias de las
actividades econdmicas.

El medio ambiente en las ciudades

Este es un tema abandonado por las ciencias sociales. Urge nueva
informacién y conocimiento para promover el debate de politicas
locales sobre este tépico.

® Espacio publico. Historias ambientales de &reas verdes,
parques, lomas, playas, arborizacién de avenidas, residenciales;
historias de politicas de planeamiento municipal y regional.

® Transporte publico. Historia de politicas publicas, regulaciones
y burocracias; valorizacion de externalidades.

® Gestidon de residuos solidos. Historia ambiental, casos de
‘éxito’ y 'fracaso’.

® Gestion del agua. La historia de Sedapal y empresas
equivalentes, historia del manejo de las grandes cuencas
hidrograficas, casuistica, valoracion de servicios ecosistémicos.

® | 2 contaminacion ambiental. Historia ambiental, casuistica,
seguimiento de recomendaciones de la OCDE.

® Gestién del riesgo de desastres y politica climatica. Historia
ambiental; casuistica de buena planificacién urbana, incluyendo
las politicas de manejo de suelos y vivienda; seguimiento de
recomendaciones de la OCDE.

® ;Podemos hablar de ‘ciudades sostenibles’, cuales y por qué?

Biodiversidad, servicios ecosistémicos y
economia

Se trata de un tema de creciente interés entre economistas e
investigadores de tecnologias y practicas indigenas de manejo de
ecosistemas y recursos.

® Biodiversidad productiva y cadenas de valor para el
biocomercio. Estudios de valoracién econémica para productos
y localidades especificas; valoracién econémica de servicios
ambientales.

® La economia culinaria (es decir, la economia que genera
el consumo y preparaciéon de los alimentos). Estudios de
sociologia y antropologia econémica; valorizaciéon econdmica
y prospectiva.

@ Tecnologias indigenas en la conservacion de la biodiversidad
y la biodiversidad productiva. Historia ambiental, casuistica y
lecciones aprendidas.

® Perspectivas y mentalidades indigenas sobre ambiente,
biodiversidad y ecosistemas. Estudios de antropologia del
medio ambiente, la naturaleza y el desarrollo de recursos
naturales.

Politica publica climética: cambio climatico y
gestion del riesgo de desastres

Este tema genera cada vez mas interés, especialmente de la
cooperacién internacional para el desarrollo, en contraste con el
reducido interés publico nacional.

® Cuantificacion econdmicay prospectiva de impactos climaticos.
Evaluacién econdmicay social de cambio y efectos climéaticos en
poblaciones y espacios especificos; cuantificacién y casuistica
sobre la adaptacion al cambio climéatico; cuantificaciéon y
casuistica sobre efectos en la economia y gobernanza del agua.

® Economias verdes o ‘enverdecimiento’ de actividades
econoémicas. ;Cudl es el valor econdémico actual y potencial de
productos de la biodiversidad y ecosistemas?, ;cuéles son los
beneficios econémicos potenciales de ‘enverdecer’ actividades
econdmicas especificas?, jcomo priorizar la agenda de
recomendaciones de la OCDE?

® E| ordenamiento territorial. Historia ambiental, sistematizacion
de experiencias y lecciones aprendidas, estudio de casos
embleméticos de politicas publicas fallidas: Lima, Piura, Trujillo.

® E| Fendmeno El Nifio. Historia ambiental, estudios de cuencas
y casuistica de buena prevencién del riesgo de desastres.

2 |a Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) agrupa a 35 paises y su misidn es promover politicas que mejoren el bienestar econémico y social de las personas

alrededor del mundo. Per( aspira ingresar a este grupo en 2021.
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EDICIONES ANTERIORES
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La investigaciéon econémica La investigacién econémica
y social en el Peru y social en el Pert, 2004-2007
Balance 2007-2011 y agenda 2012-2016
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« Lainvestigacién econdmica y social en el Perl: balance de la investigacién 2007-2011 y agenda 2012-2016
« Balance de la investigacién econémica y social 2004-2007: prioridades para el futuro

« Lainvestigacién econémica y social en el Pert: balance 1999-2003 y prioridades para el futuro

« Balance de la investigacién econémica en el Per’ - 2000
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Este folleto se basa en el libro “Balance de Investigacion en Politicas Publicas 2011-2016 y
Agenda de Investigacion 2017-2017", que recoge una amplia reflexion sobre la investigacion
en el Perti en los dltimos cinco afios, asi como la agenda pendiente y prioritaria al 2021, afo
del Bicentenario de la Independencia del Perl y afio en cual el Pert busca ser miembro de
la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Las tematicas de la presente publicacion giran en torno a cinco ejes: Estado y gestion
publica; derechos ciudadanos; politica econdémica; pobreza y desarrollo; y ciencia y
ambiente. ;Por qué estos ejes? Porque desde la Academia consideramos que engloban
los grandes desafios que tiene el Perl para eliminar la pobreza y la desigualdad, y avanzar
hacia un pais con bases institucionales y econdémicas solidas, que permitan un crecimiento
sostenible e inclusivo.

Es importante mencionar el importante apoyo del Global Affairs Canada (GAC) y del Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC, por sus siglas en inglés) para
elaborarlos 15 temas del libro, asi como de los asociados del CIES como el Grupo de Anélisis
para el Desarrollo (Grade), el Instituto de Estudios Peruanos (IEP), la Pontificia Universidad
Catolica del Pert (PUCP) y la Universidad Pacifico (UP), instituciones a donde pertenecen
gran parte de los autores de los 15 temas presentados. El Consorcio de Investigacion
Econémica y Social (CIES) seguird apostando por la investigaciéon econdmica, social y

ambiental. Ademas, continuarad generando y diseminando conocimiento y evidencia, base
fundamental para desarrollar politicas publicas adecuadas y eficientes, aprendiendo del
pasado y mirando hacia el futuro.




