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Introduccidn

Desde una perspectiva de largo plazo, la evolucion del nivel de vida
promedio en Ucayali, medido por el producto bruto interno per capita
(PBI pc), ha seguido de cerca a la de la economia nacional. Como es de
esperar, dado que una region es, dentro de un pais, como una «economia
pequeiia y abierta» dentro del contexto mundial, que exporta e importa
bienes y servicios hacia y desde el resto de las regiones, la dindmica local
se ve fuertemente influenciada por la dinamica nacional.

Pero asi como en las economias pequefias y abiertas hay factores
locales que pueden impulsar una dindmica particular, también en las eco-
nomias regionales existen fuerzas locales que pueden impulsar o trabar su
crecimiento econdmico.

Segun la ultima cifra disponible, la del 2012, el PBI pc de Ucayali es,
en términos reales, 40% mds elevado que el del 2001 y 80% mas alto que
el de 1990. Por otro lado, a nivel nacional, el PBI pc nacional estd 69% por
encima del de 2001 y es 105% mas alto que el de 1990.

No estudiaremos, como se hiciera con Cajamarca o Loreto (Mendozay
Gallardo 2011y 2012), el caso de una economia estancada, sino el de una
economia que crece, a un ritmo menor que el crecimiento nacional es cierto,
y que puede crecer mucho mas rapido si identificamos correctamente los
factores que lo impiden.

éCudles son los cuellos de botella locales que dificultan una tasa
de crecimiento mas alta en Ucayali? ¢Qué nos ensefia la experiencia de
crecimiento liderado inicialmente por la explotacion de hidrocarburos y

(17]
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después por la explotacidn forestal intensiva sobre las restricciones que
deben levantarse para que estos ciclos tengan efectos mas permanentes en
la economia de Ucayali? Esas son las principales preguntas que este estudio
intenta responder.

El estudio sobre las barreras al crecimiento econdmico en Ucayali utiliza
el marco analitico del «Diagndstico de crecimiento» presentado original-
mente por Hausmann, Rodrik y Velasco (2005), y desarrollado luego en
detalle por Hausmann, Klinger y Warner (2008). El método ha sido aplicado
en numerosos paises. En el Perd conocemos los trabajos de Armendariz,
Jaramillo y Zegarra (2011); Mendoza y Gallardo (2011, 2012); Carranza,
Gallardo y Vidal (2012); Webb, Mendieta y Agreda (2013), y Paredes y Cayo
(2013), quienes estudiaron los casos de Junin, Cajamarca, Loreto, San Mar-
tin, Apurimac y Huancavelica, respectivamente.

Eltrabajo de campo en Ucayali se llevd a cabo en la segunda semana de
agosto. Durante la estadia en la ciudad de Pucallpa se realizaron entrevistas
a las personalidades de la industria, el comercio, la politica, la academiay
la gestion estatal para recoger los primeros insumos de la investigacion.

El libro estd organizado de la siguiente manera. En la seccién 1 se
presenta brevemente la metodologia de Hausmann, Klinger y Wagner y
sus principales limitaciones, particularmente para el caso de los estudios
regionales. La seccion 2 contiene una resefia histdrica de la region y de
los principales hechos estilizados del crecimiento. En la seccién 3, sobre
la base del analisis de agregados como la productividad, el empleo y la
poblacidn, se discute si se ha producido una transformacion estructural en
Ucayali. La seccién 4 aborda el tema de los retornos sociales, con el estu-
dio de la calidad y la cobertura de educacidn, la salud y la infraestructura.
La seccidn 5 analiza los riesgos macroecondmicos y los riesgos fiscales de
la regién de Ucayali, y la seccidn 6 examina el entorno institucional y los
riesgos microecondmicos. En la seccidn 7 se realiza un andlisis del grado
de sofisticacion de las exportaciones y una breve presentacion de algunas
experiencias de autodescubrimiento. En la seccién 8 se evalua el acceso y
costo del financiamiento como potencial barrera al crecimiento. Finalmente,
la seccion 9 presenta una resefa de los elementos que constituyen barreras
al crecimiento para la region.



1. Principios del enfoque bdasico’

Los principios del enfoque del «diagndstico del crecimiento» fueron
presentados originalmente por Hausmann, Rodrik y Velasco (2005), en
adelante HRV, y desarrollados después por Hausmann, Klinger y Wagner
(2008), en adelante HKW, respondiendo a las observaciones de Dixit (2007)
y Aghion y Durlauf (2007). Esta seccidn tiene como base el trabajo de
HKW, utiliza los conceptos de la teoria de la produccion presentados por
Figueroa (1996), compatibles con la metodologia de HKW, y realiza algunas
observaciones metodoldgicas para la aplicacidn de esta metodologia en los
estudios regionales.

1.1.La metodologia de HKW

La esencia de la metodologia de HKW consiste en suponer que: (i) el princi-
pal determinante del crecimiento econémico es la inversion privada; (ii) los
factores determinantes de la inversion privada, antes que sustitutos, tienen
una importante dimensiéon de complementariedad; (iii) uno (o algunos)
de los factores opera como un cuello de botella que limita el crecimiento
econdmico; vy, (iv) basta actuar sobre el factor o factores limitantes para

1 Esta seccidn esta basada en Mendoza y Gallardo (2012).

(19]
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liberar el principal obstaculo para el crecimiento de la inversion privada y,
por lo tanto, generar crecimiento econémico.

(...) si todas las restricciones posibles no son igualmente vinculantes, la
pregunta es: écuales podrian ser vinculantes de manera desproporcio-
nada? ¢Cuadl, si es relajada, permitird el resultado mas grande para el
esfuerzo? Esa es la cuestion central del diagndstico del crecimiento, ya
que permite el ajuste de las estrategias y las prioridades de una manera
mas disciplinada. (HKW 2008: 18; traduccién nuestra.)

En la figura de la pagina siguiente se expresa con claridad la naturaleza
del método. En esta presentacion general, el crecimiento econémico en
una economia particular puede tener bajas tasas por tres razones: porque
la rentabilidad esperada de la inversion es modesta, porque la fraccion
apropiada de ese rendimiento por el sector privado es baja, o bien porque
el costo de financiamiento es muy alto.

Esa es la primera etapa del diagnéstico del crecimiento econdmico,
que parte «desde arriba». Para ir «hacia abajo», hay que ir reduciendo el
grado de abstraccion de las variables explicativas, hasta identificar aquellas
que realmente operan como cuellos de botella que impiden un crecimiento
econémico mayor y cuyo valor pueda modificarse con instrumentos de
politica econdmica.

En la segunda etapa se identifica las variables que, a su vez, influyen
en la tasa de rentabilidad, la proporcidn de la inversién que es apropiada
privadamente y el costo de la inversién. Podemos hacer depender estas
variables de factores limitantes y limitativos, en los términos que se explica-
ran luego. También se ha afiadido en el diagrama una rama, la del «tamafio
del mercado», por razones que se justifican también mas adelante.

Esta metodologia es apropiada para estudiar los obstaculos para el
crecimiento de un pais o una region particular, y supera las limitaciones de
los tres métodos tradicionales para estudiar el crecimiento econdémico: el de
las regresiones de corte transversal por paises, el de la contabilidad del creci-
miento y el de la evaluacidon comparativa de la competitividad de los paises.

De acuerdo con HKW, estos tres métodos tienen dos limitaciones
comunes. En primer lugar, las variables explicativas consideradas impor-
tantes para el crecimiento econémico (por ejemplo, el crédito bancario en
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el corte transversal, el capital fisico en la contabilidad del crecimiento o la
competitividad en la comparacion internacional) son datos necesarios pero
insuficientes para detectar los factores que limitan el crecimiento econé-
mico; y por lo tanto no constituyen necesariamente una guia para tomar
decisiones de politica econdmica.

Por ejemplo, si el crédito bancario es una variable explicativa, resulta
indispensable conocer si estd limitado por el lado de la demanda (la renta-
bilidad de los proyectos de inversidn, la capacidad de endeudamiento de
firmas y familias) o por el lado de la oferta (la propensidon al ahorro domés-
tica o el grado de apertura al financiamiento internacional). Claramente, si
el nivel de crédito es bajo por una baja demanda no se puede concluir que
es un factor que limita el crecimiento.

En segundo lugar, estos métodos requieren de una base de datos bas-
tante completa. Si no se cuenta con un panel de datos para las regresiones
de corte transversal, de series de tiempo largas para la contabilidad del
crecimiento, o de informacién comparativa comprensiva, no es posible
realizar el diagndstico del crecimiento econémico con estos métodos:

El responsable de la politica econdmica no puede evitar tomar decisio-
nes, y tendra que hacerlo con la mejor informacién y analisis disponi-
bles, aun cuando desearia tener mas certeza de la que puede obtener.
(HKW 2008: 95; traduccion nuestra.)

Estos métodos tienen algunos defectos particulares adicionales. El
método del corte transversal permite responder a la pregunta de cuales son
las variables que explican el crecimiento econdmico en un pais promedio,
pero dicho promedio puede diferir significativamente de la economia que
se desea estudiar. El uso de estrategias de estimacion para identificar las
variables explicativas relevantes para un grupo de paises presenta limitacio-
nes derivadas del proceso de generacion de datos y usualmente problemas
de falta de grados de libertad.

El método de la contabilidad del crecimiento asume la existencia de
competencia perfecta y retornos a escala constantes, lo que conduce a que
los factores productivos y la productividad expliquen todo el crecimiento
econdmico. Si hay rendimientos crecientes a escala, el método puede ser
inapropiado. Ademas, la medicidon del stock de capital es siempre imprecisa
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(el método aplicado para convertir el flujo de inversidn en stock de capital,
la tasa de depreciacion utilizada, el caso de la inversidn en sectores donde
los recursos naturales son no renovables) y las estimaciones duales de la
productividad han reportado resultados distintos a las mediciones primales.*

Por ultimo, el principal problema del método que compara el grado de
competitividad a nivel internacional es la falta de solidez de los indicadores
utilizados. Estos son usualmente multidimensionales, como la calidad de las
instituciones, la competitividad y el clima de inversiones, pero no existe una
metodologia adecuada para agregarlos, de tal manera que el tratamiento
lineal supone no solo una pérdida de informacion per se sino también una
irreal perfecta sustitucion de factores.

Estos métodos tradicionales para identificar los factores que deter-
minan el crecimiento son utiles como marco general, pero no permiten
diagnosticar e identificar los problemas que afectan a un pais o una regién
especifica. El método del diagndstico del crecimiento econémico es esen-
cialmente distinto porque permite evaluar las caracteristicas de la economia
vinculadas con el crecimiento econdmico de una manera creativa, incluso
cuando hay un déficit de informacidn estadistica:

...el diagnéstico del crecimiento tiene que ser pragmatico en relacion
con el tipo de evidencia utilizada en la busqueda de la restriccién
limitativa. Puede ser una regresion, una encuesta, informacion de
precios, precios heddnicos, los resultados electorales, un grupo focal
o informacién anecdotica. Lo importante es agregar inteligentemente
la evidencia en una historia coherente y causal capaz de actualizar la
informacidn previa del decisor de politica. (HKW 2008: 48; traduccion
nuestra.)

El punto de partida es un modelo de crecimiento econdmico que per-
mite incorporar distorsiones, como el modelo que presentan Hausmann,
Rodrik y Velasco (2005). En este modelo, en el equilibrio estacionario, la

2 Un ejemplo de estas discrepancias son las mediciones para economias del sudeste
asiatico realizadas por Young (1995), quien utiliza cantidades, y Hsieh (1999), quien
emplea precios. Las discrepancias en los resultados plantean interrogantes sobre los
supuestos asumidos en el cédlculo del crecimiento de la productividad.
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tasa de crecimiento de la economia es una funcion de la diferencia entre
el retorno esperado de la inversién para el sector privado y el costo de
acumular capital.

g=f(tr—p) (1)

Donde g es la tasa de crecimiento del PBI o del capital por trabajador, r
es el retorno esperado de la inversion, t es la fraccion del retorno apropiada
por el sector privadoy p es el costo en el que incurre el sector privado para
acumular capital.

De acuerdo con la ecuacion (1), el déficit de crecimiento econémico
en una economia particular puede deberse a que el retorno esperado de
la inversidn es bajo, a que la fraccién apropiada de ese rendimiento por
el sector privado es baja o bien a que el costo de acumular capital es muy
alto.

La siguiente etapa consiste en identificar los factores que, a su vez,
influyen en las variables mencionadas. Para ese propdsito, es preciso asumir
que estos factores son limitantes®. Un factor productivo es limitante cuando
un aumento en la cantidad de ese factor es condicion necesaria, pero no
suficiente, para incrementar la produccidn. Es decir:

r=minr(a,r,, a,r, a,r,...) (2)
t=mint(b,t,,b,t,b.t,..) (3)
p=minp(c,p,,Cc,0, C,P;-..) (4)

En esta presentacion , r, t y p dependen de diversos factores limitan-
tes y a, representa, por ejemplo, el coeficiente que relaciona el retorno
esperado de la inversion y el factor r,, que puede ser la infraestructura. Si
la infraestructura es el factor limitativo, entonces:

r=a,r, (5)

En consecuencia, bastaria con solucionar el problema de la infraestruc-
tura para elevar el retorno de la inversidn. La estrategia consiste entonces
en encontrar, entre los numerosos factores explicativos, aquellos que son

3 El término original empleado por Figueroa (1996) es limitacional.
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limitativos. Un factor es limitativo cuando un incremento en su disponibi-
lidad es condicidn suficiente para elevar la produccion (Figueroa 1996). Es
el cuello de botella, en la terminologia de HKW.

Los bajos retornos de la inversidn privada pueden deberse a la baja
calificacion del capital humano o a la infraestructura deficiente. La fraccidn
de la rentabilidad que llega al sector privado también puede ser reducida
porque hay fallas del Estado que conducen a riesgos microecondmicos
que implican el desconocimiento de derechos de propiedad, corrupcién
o tasas impositivas muy elevadas; o a riesgos macroeconémicos que pro-
ducen inestabilidad financiera o fiscal que perturba el ambiente en el que
se desarrolla la inversidn. El castigo al sector privado puede ser también
alto debido a fallas de mercado como externalidades de informacién y de
coordinacion. Por ultimo, el elevado costo del financiamiento de la inversion
puede deberse a la escasez de fondos prestables, por la baja tasa de ahorro
interna o el insuficiente acceso a los mercados internacionales de capitales,
a la deficiencia financiera o la falta de competencia en este mercado.

Sir,, por ejemplo, representa la infraestructura y es un factor limitativo,
mejorarla seria suficiente para elevar la rentabilidad del sector privado y
contribuir asi al crecimiento econdémico.

El paso final es vincular los factores limitativos detectados a los instru-
mentos de politica para actuar sobre ellos. Si, como ejemplo, r,, £,y p han
sido identificados como los factores limitativos, entonces hay que encontrar
los instrumentos de politica econdmica que permitan actuar sobre ellos.

r=r (IP/,IP),IP,, ..) (6)
t,=1,(IP IP, IP}, ..) (7)
p,=p,(IP°, IP] IPF, ..) 8)

De esta manera, al final del diagndstico, en la «forma reducida» del
modelo, debe presentarse la conexién entre el crecimiento econémico y
los instrumentos de politica econdmica apropiados.

t
g=g(P/ ... IP'...IP’..) (9)

Las relaciones de causa-efecto postuladas son los «sindromes» en la
terminologia de HKW.
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El marco analitico anterior sera aplicado al estudio de las barreras
que limitan el crecimiento econdmico en Ucayali. El objetivo central es
indagar acerca de los factores que pueden estar limitando el crecimiento
econdmico en Ucayali: la baja rentabilidad esperada de los proyectos de
inversion, el peligro de que los empresarios no reciban una retribucion
apropiada por sus inversiones o el costo del financiamiento de las
inversiones.

1.2. Las limitaciones de la metodologia de HKW

La metodologia de HKW no esta exenta de limitaciones. Las objeciones
mas cuidadosas provienen de Dixit (2007) y Aghion y Durlauf (2007). El
cuestionamiento de Dixit se ubica en el plano de la Microeconomia y las
instituciones. Este autor encuentra que, en general, las propuestas de poli-
tica para el crecimiento sostenido o el desarrollo econémico son muy «ten-
tativas o incompletas» (Dixit 2007: 131). En particular, sobre el rol de las
instituciones y el crecimiento econdmico, sefiala que la literatura coincide
en que la «buena calidad» de las instituciones promueve el crecimiento
econdémico, pero que hay una absoluta discrepancia sobre lo que significa
una «buena» institucién:

Por cada articulo que respalda un tipo de institucién o de politica,
hay otro que dice lo contrario. (Dixit 2007: 137; traduccion nuestra.)

De esta manera, no sabemos si, por ejemplo, para promover el creci-
miento econdémico es mejor la dictadura o la democracia, si las reformas
deben ser integrales y rapidas o secuenciales y graduales, o si las institu-
ciones deben ser formales o informales.

Ante esta insatisfaccion, el método del «diagndstico del crecimiento»
de HKW, cuya idea basica es identificar las restricciones fundamentales de
una economia y luego centrar la atencién en remediarlas, le parece perti-
nente a Dixit. Sin embargo, cuestiona la relacién de causa-efecto determi-
nistica que supone un razonamiento del tipo diagrama del arbol del método
de HKW. En el esquema de HKW, un problema tiene determinadas causas
y esas causas no pueden explicar otros problemas. Pero,



PRINCIPIOS DEL ENFOQUE BASICO 27

[e]n realidad, cada caso de fallo de desarrollo puede tener multiples
causas que actlan simultdneamente (...) Esto suena como un problema
de la inferencia bayesianay es quiza mejor capturado en una tabla que
en un arbol. (Dixit 2007: 151; traduccidn nuestra.)

La propuesta de Dixit es construir una tabla con las posibles causas
que limitan el crecimiento, con sus respectivas probabilidades (a priori)
de ocurrencia. Estas probabilidades pueden calcularse a partir del analisis
histérico o del conocimiento especifico de un pais. Simultaneamente se
postula un set de resultados posibles o concebibles asociados a las causas.
Como producto, se obtiene un conjunto de probabilidades condicionales
que conjugan la posibilidad de que un resultado determinado se alcance,
dado que ocurre por una causa especifica. Este es un método que sigue la
linea de la inferencia bayesiana.

La otra critica significativa a la metodologia de HKW proviene de Aghion
y Durlauf (2007), quienes se concentran en la utilizacién de los precios de
los factores de produccién como indicador para identificar los factores que
pueden estar limitando el crecimiento econdmico. Cuanto mas altos son
los precios de un factor se supone que este es mas escaso, y el diagndstico
es que tal factor puede ser el cuello de botella que limita el crecimiento
econdmico. Por ejemplo, el hallazgo de una tasa de interés alta en el Brasil,
en la metodologia de HRV, seria un sintoma de que el cuello de botella
del crecimiento en ese pais es la baja tasa de ahorro o la elevada tasa de
tributacién.

Sobre este aspecto, Aghion y Durlauf tienen una observacién sustantiva:

...los precios de equilibrio no reflejan necesariamente una restriccion
al crecimiento. (Aghion y Durlauf 2007: 12; traduccion nuestra.)

En el mundo real, los precios no reflejan necesariamente escasez. Una
tasa de interés baja puede, por ejemplo, ser el resultado de la existencia
de racionamiento en el mercado de crédito. O, los altos rendimientos de la
educacién, medidos con la ecuacién de Mincer,* pueden no necesariamente

4 La ecuacion de Mincer vincula los ingresos salariales con los afios de educacién y la
experiencia laboral.
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constituir una evidencia irrefutable de que la educacién sea el factor que
restringe el crecimiento econdmico. En este Ultimo caso, porque los salarios
mincerianos no toman en cuenta la externalidad intertemporal del conoci-
miento que esta detras de la relacidn que se encuentra entre la educacion
y el crecimiento econdmico. En resumen,

[Nos precios actuales reflejan un estado actual de la economia. Ellos
no informan directamente acerca de la dindmica de crecimiento que se
derivaria para los distintos tipos de politicas. (Aghion y Durlauf 2007:
12-13; traduccion nuestra.)

Un segundo problema que ambos autores encuentran en la metodo-
logia de HKW es que, por su construccion, los factores que limitan el creci-
miento pueden estar en el lado de la oferta o en el lado de lademanday, por
lo tanto, a partir de ella nunca se podran derivar prescripciones de politica
que ataquen simultdneamente a los factores de oferta y a los factores de
demanda. En la practica, dicha mezcla de politica puede ser fundamental.

Para Aghion y Durlauf (2007), una buena alternativa es combinar la
nueva teoria del crecimiento con apropiadas técnicas de regresiones. HKW
(2008) responden a los cuestionamientos, desarrollan el método bayesiano
y lo presentan como complementario al método de Hausmann, Rodrik y
Velasco (2005), y precisan:

Finalmente, es importante reconocer que el propio diagndstico del
crecimiento es también un trabajo en progreso. La metodologia ha
sido sustancialmente aclarada, revisada y expandida desde su presen-
tacion original en Hausmann, Rodrik y Velasco (2005). (HKW 2008: 96;
traduccién nuestra.)

Como resultado de la conceptualizacién de un programa con multiples
restricciones y la Regla de Bayes, en particular se identifican cuatro tests
que son utilizados en la implementacion de la metodologia: el impacto
de la remocion de la restriccidn, el propio precio sombra de la restriccidn,
el mayor crecimiento de las actividades econdmicas que no dependen
tanto del factor limitativo y las estrategias para evitar dichos factores
(HKW). En general, los resultados de este estudio deben entenderse,
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tanto sus bondades como sus limitaciones, en el contexto de la discusion
metodoldgica descrita.

1.3. Otras limitaciones relevantes para los estudios regionales

En la metodologia de HKW, el supuesto central es que el desempefio de largo
plazo de las economias tiene como principal factor explicativo el compor-
tamiento de la inversidn privada. Sin embargo, en el caso de una economia
pequeia y abierta, tal comportamiento puede estar influenciado decisiva-
mente por el estado de la economia mundial.’ Es imposible entender la crisis
latinoamericana de los afios ochenta sin considerar la notable elevacidn de
la tasa de interés internacional registrada en esa década. Tampoco puede
entenderse el auge del periodo 2002-2008 sin tomar en cuenta el alza consi-
derable de los precios internacionales y la reduccion de las tasas de interés
en el exterior. Mendoza (2013) muestra que el desempefio de la economia
peruana en el periodo 1980-2012 se encuentra estrechamente vinculado
con la dindmica de la economia internacional. Resumiendo ese periodo, en
los ochenta nos estancamos por los términos de intercambio en declive y las
tasas de interés externas en alza, en los noventa nos recuperamos porque
los términos de intercambio dejaron de caer y las tasas de interés externa
empezaron a bajar, y en el periodo 2002-2012 avanzamos como jamas lo
habiamos hecho porque, como nunca, los términos de intercambio subieron
extraordinariamente y las tasas de interés externa alcanzaron sus niveles
mas bajos de la historia.

De la misma manera, el desempefio econémico de una region como
la de Ucayali no puede evaluarse al margen de la evolucion de la economia
nacional. Por lo tanto, en rigor, los limites al crecimiento de una region, en
términos analiticos, deben evaluarse tomando en consideracién la parte
del crecimiento econémico no vinculada a las influencias de la economia
nacional. En el grafico 1.1 se observa que la dindmica de la economia de
Ucayali es muy similar a la de la economia nacional.® Por eso, en la figura

5 Véase, por ejemplo, Mendoza (2013) y FMI (2013).
6 La construccién de estas series se realizé usando la informacién del INEI (2003) para
el periodo 1994-2000 vy las Series Estadisticas del mismo organismo para el periodo
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Gréfico 1.1
PBI per capita de Ucayali y PBI per capita nacional
(Indice 1983=100)
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Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI (1995 y 2003); e INEI — Series Estadisticas.

de la p. 21 afiadimos un determinante adicional de la rentabilidad social,
el tamafio del mercado, que puede ser muy importante para los estudios
regionales.

Por otro lado, en el tema del financiamiento, asi como a nivel nacio-
nal, en una economia pequefia y con libre movilidad de capitales concep-
tualmente no existe la posibilidad de una restriccion financiera por insufi-
ciencia de ahorro doméstico. Este argumento tiene mayor fuerza para las
economias regionales, pues la movilidad de recursos financieros, la «libre
movilidad de capitales», es mucho mas fluida, por lo que tampoco podria
pensarse que el nivel de ahorro local pueda ser un limitante del crecimiento
econémico.

2001-2012. Para proyectar las cifras del periodo 1983-1993, se utilizd la tasa de
crecimiento del PBI regional disponible en INEI 1995.



2. Resefiia historica y principales
hechos estilizados

2.1.Resefia histérica’

La historia de Ucayali como region politicamente instituida es relativamente
reciente. Antes del 18 de junio de 1980, fecha de creacion del departa-
mento de Ucayali, las actuales regiones de Ucayali, Loreto y San Martin
conformaban un solo departamento. Hasta mediados del siglo XX la eco-
nomia de Ucayali estuvo subordinada a la de Iquitos, la que dependia a su
vez del dinamismo de las relaciones comerciales establecidas con Europa,
en particular con Inglaterra. La relevancia de Iquitos en la dindmica de la
region se debid a su rol central en la comercializacion del caucho, ya que los
cargamentos de este producto eran transportados hacia el rio Amazonas a
través del puerto del rio Nanay, uno de los tres rios que rodean esta ciudad.

Con el fin del boom del caucho en 1912 y la posterior construccion
entre 1943 y 1945 de la carretera Tingo Maria — Pucallpa (poblado final
que fue elegido por su cercania a los campos petroliferos de Aguas Calien-
tes — Ganso Azul), se produjo una mayor integracién de las regiones de la
selva a la economia nacional que favorecié de modo especial a la ciudad de
Pucallpa. Esta carretera, nombrada Federico Basadre en honor al Director
de Caminos de la época, fue hecha con el objetivo de facilitar la exportacién
de petréleo de los pozos de Aguaytia (tabla 2.1).

7 Esta seccidn se basa en Vivanco Pimentel (1995) y en Santos Granero y Barclay (2002).

(31]
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Tabla 2.1
Produccién de madera aserrada en Pucallpa e Iquitos, 1944-1996

Produccién en metros cubicos

Ano
Pucallpa lquitos Total

1944 906 9211 10117
1950 14 925 15 649 30574
1960 41 000 14 597 55 597
1970 50 339 27 501 77 840
1980 145 405 31 336 176 741
1985 229 982 19 041 249 023
1989 167 307 40 593 207 900
1996 280 708 71500 352 208

Fuente: Santos Granero y Barclay (2002)

Tras la apertura de esta carretera, que permitio la conexién por via
terrestre de las regiones de la selva con los principales mercados de la costa,
se establecieron varios aserraderos en Pucallpa, dando lugar al despegue
de la produccién maderera.? En 1944, la produccién de Iquitos era diez
veces mayor que la de Pucallpa, pero esta superd a la primera tan solo ocho
anos después, y en 1957 la produccion de Pucallpa ya representaba mas
de dos veces la produccion de Iquitos, ventaja que se fue ampliando cada
vez mas. Asi, el nimero de plantas de procesamiento de madera instaladas
en Pucallpa se incrementé de 15 a 87 entre 1964 y 1989, mientras que en
Iquitos aumentd de 16 a 33 en el mismo periodo.

El notable crecimiento econémico experimentado por la region tras
lainauguracién de la carretera Federico Basadre, condujo a un importante
proceso de inmigracién que generd una expansion demografica acele-
rada en la ciudad de Pucallpa. En 1961 la poblacidn de esta ciudad era de
26 391 habitantes, once veces la poblacion de 1940, y treinta afios después,

8 Antes de 1945, la ruta comercial habitual para el transporte de la madera hacia Lima
era a través del Canal de Panama. En 1944 solo el 21% de la madera de Loreto era
transportada por via terrestre hacia Lima, porcentaje que se elevd a 46% en 1948.
Posteriormente, toda la madera aserrada en Loreto se transportd por esta via.
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en 1991, habia aumentado a 172 286 habitantes (aproximadamente 6,5
veces la poblacion de 1961). Este rapido crecimiento también fortalecio
las demandas politicas de la élite de Pucallpa, la cual exigia la separacion
de Loreto, llevando finalmente a la creacién del departamento de Ucayali
en 1980.

Con el objetivo de impulsar el desarrollo industrial de las regiones de
la selva, desde mediados de la década de 1970 el Gobierno Central puso
en marcha una serie de incentivos tributarios para promover la inversién
privada. En 1965, mediante la Ley 15600, la regién de la selva es decla-
rada como zona liberada de impuestos por quince afos, periodo que fue
ampliado en 1978 hasta 1990. Esta Ley exoneraba a la regidn amazdnica
del pago del impuesto a la renta, del impuesto a las ventas, del pago de
aranceles a las exportaciones,’ entre otros. Los efectos de tal politica sobre
el sector industrial, sin embargo, fueron restringidos debido a la creacién
de incentivos simultaneos en el comercio de importacién/exportaciény a
los cambios sucesivos e impredecibles de las reglas de juego a través de
ajustes a la mencionada Ley. Aun asi, el nimero de industrias establecidas
tanto en Pucallpa como en Iquitos aumentd considerablemente, en par-
ticular en los rubros maderero y alimentos y bebidas, siendo el territorio
de Pucallpa el principal beneficiario del crecimiento de la inversion en el
sector Manufacturero.

En 1990 se cumplié el plazo para la eliminacion de los incentivos
tributarios, pero la oposicién de la poblacién condujo a una prérroga de
la vigencia de la Ley hasta 1992, aunque los impuestos aduaneros serian
reinstaurados parcialmente en 1993. La supresidn de estos incentivos se
produjo en un periodo critico para la region, que intentaba recuperarse de
los embates de la crisis econdmica nacional y de la violencia desatada por
el narcoterrorismo. A ello se sumo el deterioro de la infraestructura vial y
energética que agudizo la recesion de la economia regional.

Posteriormente, en 1998, se promulgd la Ley 27037, Ley de Promocidn
de la Inversion en la Amazonia, que nuevamente creaba incentivos tribu-
tarios a la inversion en las principales actividades econdmicas de la region,
aunque en menor medida que la ley anterior. Asi, aquellas empresas cuya

9 Este beneficio no era aplicable al sector Mineria e Hidrocarburos.
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produccion se realice en un 70% o mas en la Amazonia recibirian exonera-
ciones totales o parciales del impuesto a la renta (IR), del impuesto general
a las ventas (IGV) y del impuesto selectivo al consumo (ISC). El impacto de
este y otros beneficios tributarios sera analizado con mayor detalle en el
apartado 6.7.

2.2.Los principales hechos estilizados del crecimiento

El crecimiento del producto real per cépita registrado en la region de
Ucayali desde su fundacion hasta la actualidad puede ser dividido en
tres etapas. La primera etapa va de 1983 a 1990 y se caracteriza por un
primer periodo de crecimiento relativamente acelerado seguido por un
importante declive econémico, determinado ante todo por factores de
orden nacional. La tasa de crecimiento promedio™ fue de 4% durante la
parte expansiva del ciclo, que duré hasta 1987, para luego experimentar
una contraccién promedio anual de -15% hasta el cierre de este primer
ciclo en 1990. La segunda etapa se extiende desde 1991 hasta 2001 y
también se caracteriza por tener un periodo de expansion y otro de con-
traccién. Entre 1991 y 1998 se produjo un crecimiento sostenido a una
tasa anual promedio de 5%, con un pico de crecimiento que alcanzo la
cifra de 19% al final del periodo. No obstante, las caidas de 1%, 9% y 6%
que sucedieron a este periodo de auge significaron que al final del ciclo el
PBI per capita fuera solo 0,8 veces el de 1987. La ultima etapa corresponde
al periodo 2002-2012 y se caracteriza por un crecimiento sostenido (al
menos hasta 2010) pero a tasas relativamente bajas. En este periodo la
tasa de crecimiento anual promedio del PBI per capita nacional fue de
6,2%, mientras en Ucayali solo alcanzo la cifra de 3,6%. Como resultado,
la region recién logré superar el nivel de producto per cépita alcanzado
en 1987 en el afio 2008 (grafico 2.1).

El grafico 2.2 muestra el desempefio econdmico de Ucayali en la
ultima década en el marco de la dindmica regional. Del analisis del grafico
se desprende una cierta tendencia a la convergencia, con las regiones

10  Crecimiento promedio geométrico anual.
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Gréfico 2.1
PBI real per capita de Ucayali
(Miles de soles de 1994)

Fuentes: INEI (1995 y 2003) e INEI - Series Estadisticas.

Grafico 2.2
PBI per céapita y ritmo de crecimiento
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mas ricas experimentando un menor ritmo de crecimiento y las regiones
mas pobres experimentando un ritmo de crecimiento mas bien hetero-
géneo.

Si se compara el desempefio de la economia de Ucayali con el creci-
miento experimentado por las otras regiones del pais entre los afios 2002
y 2012, se encuentra que Ucayali puede ser agrupada entre las regiones
con ritmo de crecimiento moderado, junto con Huanuco, Puno y Junin. En
este periodo su tasa de crecimiento (3,8%) fue inferior a la tasa nacional
en 1,4 puntos porcentuales, cifra que la posiciona como la novena regién
con menor ritmo de crecimiento. Por otro lado, se debe destacar que a
diferencia de la economia nacional, la regién de Ucayali se ha desacelerado
ligeramente en los Ultimos cinco afos: pasoé de crecer a una tasa de 3,9% en
el periodo 2002-2007 a una tasa de 3,6% en el periodo 2008-2012. Como
resultado, el PBI per cépita de Ucayali representa actualmente 0,6 veces el
PBI per capita nacional.™*

Aun cuando se ha mantenido en el tercer quintil de las regiones con
mayor nivel de producto per cdpita, Ucayali experimenta un retroceso res-
pecto del lugar que ocupaba una década atras, periodo en que cayé del
puesto 11 al 14. Se mantiene, sin embargo, como la segunda region con
mayor PBI per capita entre las cinco regiones de la selva.

El grafico 2.3 muestra cémo ha evolucionado el PBI real durante este
mismo periodo. Es interesante notar que en comparacion con lo que ocurre
con el PBI per cépita, la recuperacion del declive econdmico sufrido a fines
de 1980 en términos de este indicador agregado se produjo temprana-
mente en 1995, periodo tras el cual el producto agregado crecidé a una tasa
sostenida de 4,8%. El mayor dinamismo de este indicador sugiere que en
este lapso hubo un importante crecimiento poblacional en la regién, cuyas
tendencias serdn estudiadas en el apartado 3.4.

11  De forma consistente con estas tendencias, la ya escasa participacion del PBI de la
region Ucayali en el producto nacional se ha reducido, pasando de 1,01% en el 2002
a 0,92% en el 2012. Esta ultima cifra sitia a Ucayali como la octava regién con menor
participacién en la generacion de valor agregado a nivel nacional. En este mismo
periodo su participacion en el PBI del conjunto de las regiones de la selva pasé de
19,9% a 19,7%.
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Grafico 2.3
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3.

Agregados y productividad

3.1. Produccién por trabajador a nivel regional y por sector™

La tabla 3.1 presenta los resultados del cdlculo de productividad media
para Ucayali, para las regiones que son empleadas como referentes com-
parativos de la regién bajo estudio —Loreto y Madre de Dios”*— y para el
conjunto del pais.*

12

13

14

Para este célculo se usé como referencia la metodologia planteada en el anexo 1
de Mendoza y Gallardo (2012). Esta metodologia utiliza las cifras de la poblacién
econdmicamente activa (PEA) que se desprenden del médulo de Empleo e Ingresos
de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). La Unica diferencia con ese anexo es la
inclusion del sector pesca en el subsector Agricultura, Caza y Silvicultura.

La eleccion de Loreto como referente de comparacion obedece a que comparte con
Ucayali el mismo origen cultural, social y econémico, pues hasta 1980 constituian
un solo departamento. La eleccion de Madre de Dios, por otro lado, se debe a
varias razones. En primer lugar, Madre de Dios cuenta con el PBI pc mas alto entre
las regiones de la selva. En segundo lugar, ambas regiones comparten una extensa
frontera territorial. Finalmente, esta regidn era parte de un estudio que empleaba la
misma metodologia para el diagndstico del crecimiento y se venia realizando de forma
simultdnea al estudio de Ucayali.

En esta seccién como en las siguientes, en todos los casos en los que se emplea
informacién de las ENAHO se utiliza aquella que corresponde a la metodologia
actualizada.

(39]
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Tabla 3.1
Valor agregado bruto por trabajador
(Miles de soles de 1994)

Region de estudio Referentes comparativos
Ucayali Loreto Madre de Dios Nacional

2004 2012 2004 2012 2004 2012 2004 2012

Total 7,2 7,9 6,3 7,2 9,5 8,9 92 12,7
Primario 4,7 59 4,0 34 164 11,5 4,4 6,3
Agropecuario 4,1 55 2,6 2,8 4,2 3,5 2,6 41
Mineria 141,0 16,9 136,4 33,3 53,7 451 771 512
Secundario 13,0 10,2 13,3 16,6 9,3 7,3 154 18,7

Manufactura 13,3 10,0 141 17,7 8,6 98 16,1 193
Construccion 11,9 10,7 11,4 151 10,8 51 138 174

Terciario 7,5 8,3 7,3 8,2 6,4 7,9 10,8 14,3
Comercio 58 7,3 5,1 6,9 3,8 5,2 74 11,2
Servicios 8,6 8,8 8,8 8,9 8,2 9,3 12,9 159

Fuente: INEI, ENAHO

En términos agregados, se puede apreciar que si bien la productividad
media en la region de Ucayali ha crecido en casi 10% entre 2004 y 2012, la
brecha de productividad respecto de la media nacional se ha ampliado en
aproximadamente 17 puntos porcentuales. Mientras en el 2004 el producto
medio de los trabajadores de Ucayali representaba el 79% del producto
medio de los trabajadores a nivel nacional, en el 2012 representaba solo
el 62%. Este rezago en materia de productividad también se aprecia en las
regiones de Loreto y Madre de Dios, a pesar de que solo en Madre de Dios
se observa una caida de la productividad agregada. A fin de identificar las
razones que estan detras de esta tendencia, es util realizar un analisis de
la evolucion de la productividad media por sector.

Sector primario

Del andlisis de la tabla se desprende que las regiones de Ucayali y Loreto
tienen una estructura similar a la nacional en lo que atafie a la jerarquia
de productividades entre sectores, siendo el sector primario el de menor
productividad.” En contraste, Madre de Dios se caracteriza por tener una

15 A pesar de que la actividad minera se mantiene como la actividad econémica de
mayor productividad, su baja participacién en la generacidén de valor agregado en
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productividad relativamente alta en el sector primario como resultado de
la mayor participacién del subsector Mineria e Hidrocarburos en el valor
agregado bruto (VAB) y el empleo regional. Resulta relevante notar que
tanto en el caso de las tres regiones incluidas en el analisis como a nivel
nacional ha habido una considerable reduccion de la productividad media
de la actividad minera, caida que es particularmente significativa en las
regiones de Ucayali y Loreto.

Por otro lado, respecto del subsector Agropecuario, la tendencia obser-
vada revela un aumento de la productividad media a nivel nacional. En las
regiones de Ucayali y Loreto también se reproduce esta tendencia, pero
con mayor intensidad en Ucayali, donde la productividad del sector Agricul-
tura crecié en mas de 30% durante el periodo de andlisis. Esta ganancia de
productividad se encuentra asociada a la migracién de la actividad agricola
hacia cultivos de mayor valor comercial como la palma aceitera, el cacao,
el café y el camu camu, impulsada por la Cooperacion Internacional y el
Estado como parte de la estrategia de erradicacién de los cultivos de coca.

Asimismo, en la tabla es posible observar que tanto en el 2004 como en
el 2012 la actividad agricola en Ucayali es relativamente mas productiva que
a nivel nacional, aunque su ventaja relativa se ha reducido en aproximada-
mente 20 puntos porcentuales.'® Esta brecha positiva en la productividad no
se mantuvo en el caso de la actividad minera, que en el 2004 representaba
1,8 veces la media nacional pero en el 2012 representd apenas el 33% del
valor producido por trabajador empleado en este sector a nivel nacional.

Sector secundario

El sector secundario es el que, en el agregado, exhibe el mayor indice de
productividad media en las regiones de Ucayali y Loreto, y a nivel nacional.”

comparacion con otras actividades primario extractivas como la agricultura hace que
su efecto sobre la productividad media del sector primario sea marginal.

16  En el 2004, la productividad media de la actividad agricola era aproximadamente 1,6
veces la productividad media de este sector a nivel nacional. En el 2012 esta cifra se
redujo a 1,4.

17  Evidentemente, el sector Mineria es mas productivo que el resto de sectores sobre todo
por el efecto precio, pero también porque se trata de un sector altamente intensivo en
el uso de capital. No obstante, el sector de produccién primaria, que combina la mineria
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No obstante, se debe destacar que a diferencia de lo ocurrido con Loretoy la
media nacional, la productividad media de los sectores Manufactura y Cons-
truccién en la region de Ucayali tuvo una evolucidn negativa en el periodo
2004-2012, exhibiendo una caida de aproximadamente 25% en el subsector
Manufactura y de aproximadamente 10% en el subsector Construccion.

De acuerdo con el informe econdmico del Banco Central de Reserva
del Pert - BCRP (2012), el dinamismo industrial de la region en el medianoy
largo plazo podria verse comprometido por la sostenibilidad de la industria
procesadora de recursos maderables, caracterizada por afiadir poco valor
agregado y estar compuesta principalmente por microempresas.

Estas tendencias significaron que la productividad media del sector
secundario en Ucayali pasara de representar el 84% de la media nacional
en el 2004 a representar el 55% en el 2012. En Madre de Dios se observa
una tendencia andloga con una caida de 21% en la productividad media
del sector, que se reflejé en un rezago de 21 puntos porcentuales respecto
de la media nacional. En contraste, la productividad del sector secundario
en Loreto crecid 25%, lo que le permitid reducir su brecha respecto de la
productividad media a nivel nacional en 3 puntos porcentuales.

Sector terciario

La evolucion de la productividad del sector terciario en el periodo de andlisis
fue positiva en Ucayali (10%), Loreto (12%) y Madre de Dios (23%), pero en
las tres regiones crecié de manera menos acelerada que a nivel nacional.
Ucayali es la region que exhibe el menor crecimiento de la productividad
en la actividad Comercio: solo 26% frente a la tasa de 50% a nivel nacional.
Asimismo, tanto en Loreto como en Ucayali la productividad media del
sector Servicios se mantuvo practicamente inalterada, con tasas de cre-
cimiento de solo 2% y 1%, respectivamente. En contraste, Madre de Dios
exhibid un crecimiento acumulado de 37% en el subsector Comercio y de
14% en el subsector Servicios.

(altamente productiva pero con baja capacidad para absorber empleo) con la actividad
agropecuaria (de muy baja productividad y generadora de mucho empleo), tiene una
productividad media menor a la del sector secundario, como argumentamos.
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Tales tendencias hicieron que la productividad media del sector ter-
ciario se rezagara 12 puntos porcentuales, pasando de representar el 70%
de la productividad nacional media en este sector en el 2004 a representar
solo el 58% en el 2012. A pesar de ello, Ucayali sigue mostrando una mayor
productividad media que Loreto y Madre de Dios en el subsector Comercio,
lo que dada la alta participacion de este subsector en el empleo se traduce
también en una mayor productividad media del sector terciario.

Brechas de productividad entre sectores

Como resultado de las tendencias destacadas en la evolucion de la produc-
tividad, las brechas de productividad entre sectores al interior de Ucayali
se han reducido significativamente. En el 2004 la productividad media del
sector primario representaba 0,4 veces la productividad del sector secunda-
rioy 0,6 veces la productividad media del sector terciario. En el 2012 estas
cifras eran 0,6 y 0,7 respectivamente. El sector terciario también exhibié una
ganancia relativa de productividad de 23 puntos porcentuales, comparada
con el sector secundario.'® Se debe destacar, sin embargo, que este cierre
de brechas es consecuencia principalmente de la caida en la productividad
promedio del sector secundario. A nivel nacional se observan las mismas
tendencias, pero a menor escala. Con el objetivo de explicar las tenden-
cias de la productividad media a nivel agregado y sectorial, a continuacién
realizaremos un analisis de las caracteristicas de la evolucién agregada del
VAB y del empleo en el periodo 2004-2012.

Evolucion del VAB regional por sectores y tasa de empleo sectorial

Teniendo en cuenta la forma en la que ha sido construido el indicador
de productividad media,*® su comportamiento depende de la evolucién

18 En el 2004, la productividad media del sector terciario representaba el 58% de la
productividad media del sector secundario. En el 2012 esta cifra se elevd a 81%.
19  Este se calcula como el VAB sobre el total de personas empleadas en un sector.
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conjunta del empleoy el producto en el periodo de referencia. Por lo tanto,
es util realizar el ejercicio de evaluar si los cambios en la productividad
media son explicados principalmente por cambios en la tasa de empleo o
por cambios en la produccién agregada.

En primer lugar, se debe destacar que la considerable caida en la pro-
ductividad media del sector Mineria es consecuencia de una caida en el
valor de la produccién, pero sobre todo de un aumento sustancial en el
empleo, el cual crecié en 713% en este periodo, cifra que no representa,
sin embargo, un cambio tan importante en términos absolutos pues este
representa menos del 1% del empleo de la regidn. En Loreto y Madre de Dios
también se observan tasas de crecimiento negativas del valor agregado de
la produccién minera y tasas de crecimiento positivas en la mano de obra
empleada. En contraste, a nivel nacional se observa una evolucién positiva
en la produccion y el empleo.

Por otro lado, mientras a nivel nacional se aprecia una caida en el nUmero
de trabajadores empleados en el sector Agricultura, Ucayali exhibe una tasa
de crecimiento de 9% en el empleo de este sector. Esta tasa es cercana a la

Tabla 3.2
Evolucion del VAB real y del empleo en el periodo 2004-2012
(Variacién porcentual acumulada)

Regic’)n_de Referentes comparativos
estudio
Ucayali Loreto Madre de Dios Nacional
VAB VAB VAB VAB
real Empleo real Empleo real Empleo real Empleo
Total 52,0 38,2 48,7 29,8 393 49,1 71,2 23,3
Primario 41,6 12,0 -7, 7,2 5,5 51,3 38,3 -2,7
Agropecuario 48,1 9,0 12,6 6,0 38,8 62,8 47,4 -4,9
Mineria -2,3 713,0 -441 129,11 -2,3 16,1 25,8 89,4
Secundario 39,0 76,3 83,2 46,4 38,6 76,5 80,7 49,5

Manufactura 14,0 51,2 492 18,7 322 16,7 59,2 321
Construccion 1352  162,5 182,7 111,9 50,7 217,9 149,1 96,9

Terciario 60,1 46,0 66,5 481 784 449 77,0 345
Comercio 66,5 322 653 234 658 20,7 86,8 24,7
Servicios 57,5 546 66,9 651 8211 60,2 735 404

Fuente: INEI, ENAHO
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observada en Loreto pero significativamente menor a la registrada en Madre
de Dios, cuya mano de obra agricola se incrementé en mas de 60% en este
periodo. De este modo, el crecimiento en la productividad del sector Agri-
cultura en la regién de Ucayali es explicado por una tasa de crecimiento
relativamente mas alta del valor agregado regional, cuya dinamica estd
estrechamente vinculada con el crecimiento de la produccién de los princi-
pales productos agricolas que forman parte de la estrategia de sustitucion
de plantaciones cocaleras. En la seccion 7 profundizaremos el andlisis de las
tendencias seguidas por los principales productos de este sector.

En lo que respecta a los sectores de Manufactura y Construccion, la
caida en la productividad media de Ucayali en el periodo de referencia
puede ser explicada por un crecimiento mas acelerado en el nivel de empleo
respecto del crecimiento del valor agregado del sector. A diferencia de
Loreto y Madre de Dios, donde el crecimiento del valor agregado ha sido
mayor que el del empleo en el sector Manufactura, en Ucayali la tasa de
crecimiento acumulada del VAB ha sido relativamente baja mientras que el
porcentaje de crecimiento del empleo ha sido casi tres veces el exhibido en
Loreto y Madre de Dios. Como veremos mas adelante, una posible explica-
cién de esta amplia diferencia entre el crecimiento del valor agregado y el
crecimiento del empleo seria la creciente concentracién de los trabajadores
en empresas de baja escala y productividad. Otra explicacion seria que las
empresas procesadoras de madera estan empleando maderas de menor
calidad como resultado de la legislacién forestal que limita la explotacion de
maderas con alta valoracién de mercado como la caoba. Alternativamente,
este hecho también puede estar asociado a la desintegracion cada vez mas
acentuada de la cadena de valor de los recursos forestales.

El sector terciario es el Unico que muestra una tasa de crecimiento
acumulada real cercana a la tasa de crecimiento nacional (60% frente a
77%). En el caso del subsector Comercio, Ucayali incluso llega a exhibir una
ligera ventaja respecto de las tasas de crecimiento acumuladas registradas
por Loreto y Madre de Dios. En contraste y a pesar del importante potencial
turistico de la region, el ritmo de crecimiento del subsector Servicios es el
menor de estas tres regiones. La dindmica del empleo en este periodo tam-
bién muestra tendencias andlogas a la dindmica nacional tanto en Ucayali
como en las otras dos regiones de comparacion, con tasas significativamente
mayores en el subsector Servicios.
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3.2.Composicion del VAB regional segun sectores

La base productiva de Ucayali es relativamente diversificada. En el grafico
3.1 se observa cémo ha evolucionado la estructura productiva de la regién
entre 2004 y 2012. Un primer rasgo a destacar es la gran importancia relativa
de los sectores Comercio y Servicios en la generacion de valor agregado: en
conjunto explican casi el 50% del valor agregado de la regidon. Mas aun, en
el periodo 2004-2012 se aprecia un aumento de 4 puntos porcentuales en
la participacion de estos dos sectores en el VAB regional, cuya importancia
estd vinculada con el dinamismo de Pucallpa, la ciudad comercialmente mas
importante de la selva central (BCRP 2012). Esta caracteristica de la estruc-
tura productiva también se replica en Loreto, Madre de Dios y a nivel nacio-
nal, donde la participacion de estos dos sectores en la generacion de valor
agregado también llega al 50%. En el caso de Madre de Dios, sin embargo,
el peso del sector Comercio en el VAB regional es significativamente menor.

En relacidén con el sector Servicios, compuesto por las actividades
Servicios gubernamentales, Restaurantes y hoteles y Otros servicios, se
debe destacar el mayor peso relativo de las dos primeras actividades en la

Gréfico 3.1
Participacion de cada sector en el VAB regional
en nuevos soles de 1994
(En porcentajes)
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estructura productiva de la regidn de Ucayaliy de las otras dos regiones de
comparacion respecto de su nivel de participacion en la estructura nacio-
nal. En Ucayali, las actividades Servicios gubernamentales y Restaurantes
y hoteles explicaron respectivamente el 31% y 23% del valor agregado del
sector Servicios en el 2012, mientras que a nivel nacional estas cifras fueron
19% vy 13%, respectivamente.

El ecoturismo constituye una actividad con un enorme potencial en
la regidn por tratarse de un territorio que alberga una importante biodi-
versidad de fauna y flora silvestres asi como el conocimiento de milenarias
culturas nativas. A pesar de ello, el turismo se caracteriza por ser princi-
palmente de ciudadanos nacionales (98% del total de turistas) y el arribo a
sitios turisticos ha exhibido una tendencia decreciente desde el 2008. En lo
que respecta a los arribos de ciudadanos extranjeros, Ucayali se encuentra
bastante rezagada frente a Madre de Dios y Loreto. De acuerdo con cifras
proyectadas del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) en
el 2012, Ucayali recibié un total de 6 959 turistas extranjeros mientras que
Loreto y Madre de Dios recibieron 105 389 y 65 580, respectivamente.

El tercer subsector en importancia es el correspondiente a las acti-
vidades de Agricultura, Caza y Silvicultura, el Gnico cuya participacién se
ha mantenido estable en el periodo de referencia. Como veremos mas
adelante, a pesar de los problemas de subreporte asociados al importante
problema de tala ilegal que experimenta la regidn, el valor agregado de
este subsector es explicado principalmente por la extraccidon extensiva de
madera, mientras que la actividad agricola se desarrolla en un contexto de
alta volatilidad debido sobre todo a condiciones climaticas que afectan el
caudal de los rios y que pueden llegar a ocasionar pérdida de cultivos (BCRP
2012). El notable rol que cumple este subsector en la economia de Ucayali
contrasta con las tendencias seguidas tanto por las regiones consideradas
como referente de comparacidon como por la estructura productiva nacional.
Entre 2004 y 2012 la participacion del subsector Agricultura, Caza y Silvicul-
tura en Loreto se redujo en 5 puntos porcentuales, llegando a representar
el 13% del valor agregado regional en el 2012. Durante el mismo periodo,
la participacion de este subsector en Madre de Dios se mantuvo también
estable pero en 9%, mientras que a nivel nacional se redujo de 9% a 8%. De
este modo, actualmente la participacion del subsector Agricultura, Caza y
Silvicultura en Ucayali es mas del doble que a nivel nacional.
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Un tercer rasgo de la forma en la que ha evolucionado la estructura
productiva de la regidn en los Ultimos afios es laimportante reduccién de la
participacion de la actividad manufacturera. En el 2004, la actividad indus-
trial en la regién de Ucayali tenia un peso relativo similar al que muestra
en la estructura productiva nacional (16% frente a 17%) y mucho mayor al
que exhibian Loreto (12%) y Madre de Dios (5%). En contraste, segun cifras
del 2012, mientras la participacion de este subsector se ha mantenido casi
invariable en las economias regionales de Madre de Dios y Loreto y en
la economia nacional, en Ucayali se aprecia una contraccién de 4 puntos
porcentuales.

Finalmente, se debe destacar el rol poco significativo del subsector
Mineria e Hidrocarburos en la generacion de valor en la regidn. En el 2004
este subsector explicaba apenas el 3% del valor total de la produccién
regional, mientras que en Loreto y Madre de Dios estas cifras ascendian a
10% y 40%, respectivamente. Hacia el 2012, la brecha de participacion se
ha reducido como resultado de la pérdida de importancia relativa de este
subsector en las tres regiones, pero la diferencia sigue siendo importante.
A nivel nacional, la participacion de este subsector fue de 7% en el 2004 y
de 5% en el 2012.

Con la entrada en operacion del proyecto Camisea, la participacion
de Ucayali en la produccion de gas natural y de liquido de gas natural
quedd bastante desplazada. En el 2003, Ucayali representaba el 53,7% de
la produccidn nacional de gas natural y el 100% de la produccién nacional
de liquido de gas natural. Diez aiflos después estos porcentajes eran de
1,2% vy 2,2%, respectivamente. Tales tendencias, sin embargo, no se deben
exclusivamente al crecimiento de la produccién nacional fuera de la regién
sino también a una importante contraccion de la produccién de Ucayali.
La produccion de gas natural de esta region ha experimentado fuertes cai-
das desde el 2009, mientras que la produccion de liquido de gas natural
viene cayendo de manera sostenida desde el 2002. Asi, la produccion de
gas natural del 2013 representd solo el 35% de la produccién del 2008 y
la produccién de liquido de gas natural del 2013 representd el 56% de la
produccién del 2002 (grafico 3.2).

Las reservas de gas natural y liquido de gas natural en Ucayali
representan un bajo porcentaje del total nacional. La tabla 3.3 consigna
las reservas de gas y liquido de gas natural probadas, probables y posibles
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Gréfico 3.2
Produccién fiscalizada de liquido de gas natural 2002-2013
(Millones de barriles)
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Tabla 3.3

Reservas de gas natural y liquido de gas natural de Ucayali

Probadas Probables Posibles

Gas natural a nivel nacional " 15,00 6,50 5,40
Aguaytia (31-C) 0,31 0,04 0,03
Liquidos de gas natural a nivel nacional # 875,70 350,50 256,60
Aguaytia (31-C) 19,72 271 1,76

1/ Trillones de pies cubicos
2/ Miles de barriles a condiciones estandar
Fuente: MINEM (2014a)

a nivel nacional y en el Unico lote que actualmente esta siendo explotado
en la regidn, el lote 31-C de Aguaytia.

Aunque el lote 31-C, que representa aproximadamente el 2% de
las reservas probadas de gas, es el Unico con contrato de explotacion
actualmente, existen otros siete contratos de exploracién cuya area total
involucrada abarca alrededor de un 4% de la superficie regional (BCRP
2012).
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3.3. Distribucion del empleo entre sectores

De acuerdo con informacion actualizada al 2012, los sectores que generan
mas empleo en la regidn de estudio son el sector Servicios (38,8%), el sector
Agropecuario (25,7%) y el sector Comercio (20,5%). En conjunto, los tres
representan aproximadamente el 85% de la PEA ocupada de la regién, 3,7
puntos porcentuales menos que en el 2004. Esta estructura de ocupacion
fuertemente sesgada hacia actividades de extraccidon e intermediacion
evidencia una economia escasamente industrializada, caracterizacién que
también es valida para la estructura de empleo nacional, en la que estos
tres subsectores representaron aproximadamente el 83% de la PEA ocu-
pada en el 2012. A diferencia de Loreto, donde la caida en la participacion
del subsector Agricultura, Caza y Silvicultura entre 2004 y 2012 fue absor-
bida casi en su totalidad por el sector terciario, en Ucayali se produjo un
incremento relativamente homogéneo en la participacion de los sectores
terciario y secundario. El empleo en Madre de Dios siguidé una trayectoria
distinta, con un aumento en la participacion del sector Agricultura, Caza y
Silvicultura de 2 puntos porcentuales en el empleo y una caida de casi 5 pun-
tos porcentuales en la participacion del empleo en el subsector Comercio.

Tabla 3.4
Distribucion del empleo segun sectores econémicos
(En porcentajes)

Reglon_ de Referentes comparativos
estudio
Ucayali Loreto Madre de Dios Nacional

2004 2012 2004 2012 2004 2012 2004 2012

Primario 32,7 265 445 368 287 291 355 280
Agropecuario 326 257 441 36,0 216 236 34,6 26,7
Mineria 0,1 0,8 0,4 0,8 71 55 0,9 1,3

Secundario 11,1 14,2 7,8 8,8 7,7 9,1 13,2 16,1
Manufactura 8,6 9,4 5,5 5,0 5,4 4,2 9,7 10,4
Construccion 2,5 4,8 2,3 3,8 2,3 4,9 3,6 57

Terciario 56,2 59,3 47,7 544 636 618 513 559
Comercio 21,5 205 19,4 184 24,7 20,0 19,2 194
Servicios 34,7 388 283 360 389 41,7 32,1 36,5

Fuente: INEI, ENAHO 2004 y 2012.



AGREGADOS Y PRODUCTIVIDAD 51

Los cambios registrados en la distribucién de la mano de obra entre
sectores han consolidado al sector terciario como el principal generador de
empleo en la region, agrupando a 4 de cada 10 trabajadores. No obstante, la
baja absorcién de mano de obra calificada, las altas tasas de informalidad y
la reducida generacién de valor industrial que caracterizan a las actividades
econdmicas comprendidas en este sector generan dudas sobre las ganan-
cias efectivas en términos de potencial productivo asociadas a una mayor
participacion en el empleo de un sector relativamente mas productivo que
el sector Agricultura.

El grafico 3.3 muestra con mayor claridad el cambio ocurrido en la
estructura productiva de Ucayali entre el afio 2004 y el afio 2012. De acuerdo
con McMillan y Rodrik (2012), las economias de los paises en desarrollo se
caracterizan no solo por una amplia participacion de los sectores de muy
baja productividad en el empleo sino también por la existencia de brechas
importantes de productividad entre distintos sectores econémicos, siendo
la migracién de la mano de obra y de otros recursos productivos desde
sectores menos productivos hacia sectores mds productivos la clave del
crecimiento econdmico.

Gréfico 3.3
Productividad media por sectores en Ucayali
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Nota: Se excluyé al sector Mineria e Hidrocarburos para que los cambios registrados en términos de
poblacion empleada y productividad fueran mas nitidos entre un periodo y otro.
Fuentes: INEI - Series Estadisticas e INEI, ENAHO 2004 y 2012.
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Consistentemente con este hecho estilizado, segun cifras del 2012, a
nivel nacional las productividades de los sectores Mineria e Hidrocarburos
y Manufactura fueron, respectivamente, 12,6 veces y 4,8 veces la produc-
tividad del subsector agricola.?® Si bien las brechas de productividad entre
sectores fueron relativamente menores en el caso de Ucayali (con cifras
de 3.1y 1.8, respectivamente, en el 2012), esta mayor homogeneidad se
da a un nivel relativamente bajo. Mas aun, la reduccion en las brechas de
productividad a nivel sectorial registrada en el periodo de referencia fue con-
secuencia no solo de un aumento en la productividad de los sectores menos
productivos sino también de una reduccion simultanea en la productividad
de los sectores mds productivos, siendo particularmente preocupante el
deterioro del subsector Manufactura, cuya productividad se redujo en casi
25% (lo que equivale a aproximadamente 3 300 nuevos soles de 1994).

Por otro lado, de acuerdo con McMillan y Rodrik (2012), estudios mas
recientes han identificado que la heterogeneidad de productividades no
es solo un rasgo que caracteriza a las comparaciones intersectoriales, sino
que incluso dentro de una misma industria se pueden observar grandes
diferencias de productividad. Tipicamente, los paises en desarrollo cuentan
con un conjunto amplio de empresas pequefias y muchas veces informales
que operan con bajos niveles de productividad junto a otras empresas de
mayor tamafio y productividad. Consistentemente con este hallazgo, segun
la informacion del IV Censo Nacional Econdmico del 2008, a nivel nacional el
valor agregado por trabajador de una microempresa representa alrededor
del 18,1% del valor agregado por trabajador de una empresa mediana y
solo el 12,2% del valor agregado por trabajador empleado en una empresa
grande.” Estas cifras revelan la importancia de la presencia de las empresas
de mayor tamafio de cara al proceso de transformacion estructural hacia
una economia de mayor productividad.

En el grafico 3.4 se aprecia cdmo ha ido evolucionando el indice de
empleo en empresas de diez y mas trabajadores en las principales ciudades
de Ucayali, Loreto y Madre de Dios y en el resto urbano (i. e. excluyendo
Lima Metropolitana). La dindmica del empleo en Pucallpa, principal ciudad

20  En el 2004 estas cifras fueron 29,5y 6,1.
21  Las microempresas tienen 10 o menos trabajadores, las empresas medianas tienen
entre 50 y 250 y las grandes tienen 250 o mas.
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Gréfico 3.4
Empleo urbano en empresas de diez y
mas trabajadores, 1997-2014
(indice base enero 2008=100)
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de Ucayali, siguid de cerca la tendencia mostrada por el resto de ciudades
urbanas hasta fines del 2009, periodo en que empieza a abrirse una brecha
entre estas dos series como resultado del estancamiento y posterior caida
del empleo en este tipo de empresas en Pucallpa y el aumento intermitente
pero sostenido de este indicador en el resto urbano. Puerto Maldonado,
principal ciudad de Madre de Dios, exhibe una dinamica analoga a la de
Pucallpa pero con mayores oscilaciones. En contraste, la serie de empleo
que corresponde a lquitos evidencia un comportamiento suave vy, a dife-
rencia de las dos ciudades anteriores, no termina en una caida al final del
periodo analizado.

Hay que destacar que la desaceleracion de la economia en los dos
ultimos afios, que no pudo ser registrada por las cifras del PBI por no estar
disponibles, si es capturada por la evolucién del empleo, ya que la caida en
las cifras de empleo en empresas de mas de diez trabajadores refleja una
declinacidn del nivel de actividad econdmica. La dindmica nacional parece
estar impactando con particular fuerza a la dindmica local de Ucayali; el
efecto «tamafio de mercado» vuelve a hacerse presente.
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3.4.Poblacion
Densidad poblacional

De acuerdo con la informacion del Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda
2007 (en adelante CNPV 2007), Ucayali es la tercera region menos densa-
mente poblada con un total de 4,2 habitantes por kilémetro cuadrado;*
solo le anteceden Loreto (2,4 hab./km?2) y Madre de Dios (1,3 hab./km?).
Entre los afios censales 1993 y 2007, la poblacién de Ucayali crecié a una
tasa anual de 2,5%, constituyéndose en la segunda regién con mayor tasa
de crecimiento después de Madre de Dios (3,5%). Este crecimiento esta
principalmente asociado al incremento de la poblacidn urbana, que en este
periodo crecié a una tasa de 3,4% anual.

Pese a la baja densidad poblacional a nivel regional, y de forma ana-
loga a las otras regiones de la Amazonia, Ucayali se caracteriza por una
alta concentracion de la poblacién en algunas zonas, principalmente urba-
nas. Asi, seguiin el CNPV 2007, el 77,3% de la poblacién de Ucayali estaba
asentada en la provincia de Coronel Portillo, el 10,2% en la provincia
de Atalaya, el 11,7% en la provincia de Padre Abad y solo el 0,9% en la
provincia de Purus. Dada la superficie de estas provincias, este patréon de
asentamiento implicé que la densidad poblacional de cada una fuera de
9,1, 1,1, 5,7y 0,2 habitantes por kildémetro cuadrado, respectivamente.?
La alta concentracién de la poblacién en algunas zonas de la region se
hace ain mas patente si se considera que la ciudad de Pucallpa, con una
superficie de 29 km?, concentraba, de acuerdo con el CNPV 2007, a casi
el 50% de la poblacién (47,4% para ser exactos). Es decir, en el 2007 la
densidad poblacional de la ciudad de Pucallpa fue de 7 061 habitantes
por kildmetro cuadrado.

22 Sise utiliza la informacion sobre poblacidn proyectada del INEI, este indicador sube a
4,7 hab./km? en el 2013.

23 Aunque Atalaya y Padre Abad tienen poblaciones similares, la primera es aproximada-
mente cinco veces mas grande que la segunda.



AGREGADOS Y PRODUCTIVIDAD 55

Tabla 3.5
Distribucion de la poblaciéon por ambito y segun departamentos
(En porcentajes)

1993 2007 2013 (e)
Departamento
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Ucayali 65,1 34,9 75,3 24,7 78,0 22,0
Madre de Dios 57,4 42,6 73,3 26,7 76,5 23,5
Loreto 58,0 42,0 65,4 34,6 66,0 34,0
Nacional 70,1 29,9 75,9 241 75,4 24,6

e: cifra estimada
Fuentes: CNPV 1993 y 2007 e INEI, ENAHO 2013.

Distribucion urbano-rural

Como se aprecia en la tabla 3.5, el patron de distribucion de la poblacién
ha seguido la misma tendencia que en el resto de regiones del pais, con
una reestructuracion de la poblacién asentada en zonas rurales y urbanas.
De este modo, la poblacién urbana en el 2007 representa el 75,3% de la
poblacidn total, cifra que constituye un incremento de mas de 10 puntos
porcentuales respecto de la tasa alcanzada en 1993.%* Con esta cifra, Ucayali
se posiciona como la regidon de la selva con mayor porcentaje de poblacidon
urbanay como la novena del pais. Asimismo, segun el Censo de Comunida-
des Indigenas de la Amazonia Peruana del 2007, el 37,8% de la poblacion
rural esta conformada por poblacion indigena, principalmente de las etnias
shipibo-conibo y ashaninka.

Dindmica demogrdfica a nivel provincial

La dinamica de crecimiento poblacional en el periodo intercensal 1993-2007
es tal que son las provincias menos densamente pobladas y con mayor
porcentaje de poblacidn rural las que exhiben las tasas de crecimiento mas

24 Solo las regiones de Madre de Dios, Apurimac y Puno han mostrado mayores
incrementos en su tasa de poblacién urbana en el periodo 1993-2007, con aumentos
de 15,9, 10,9 y 10,5 puntos, respectivamente. Como resultado, la poblacién urbana en
estas regiones segun el CNPV 2007 represento el 73,3%, 45,9% y 49,7% del total de la
poblacién regional, respectivamente.
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Tabla 3.6
Poblacion y tasa de crecimiento poblacional de Ucayali segun provincias*

1993 2007 Tasa crec. 1993-2007
Ucayali 314 810 432 159 37,3
Coronel Portillo 248 449 333 890 34,4
Atalaya 28 290 43 933 55,3
Padre Abad 35 539 50 590 42,4
Purus 2 532 3746 47,9

* Seguin estimaciones del INEI, la poblacién de Ucayali es de 483 708 habitantes al 2013.
Fuente: CNPV 1993 y 2007.

altas. Asi, la provincia de Coronel Portillo, donde se encuentra la ciudad de
Pucallpay que en el 2007 tenia una tasa de poblacién urbana de 84,4%, es
la que experimentd una menor expansion demografica en términos relativos
(34,4%). Por otro lado, las dos provincias con mayor proporcion de poblacién
rural hacia el 2007 (Atalaya y Purus con 64,9% y 66,6%, respectivamente)
son las que han exhibido las mayores tasas de crecimiento poblacional en
el periodo de referencia.

Transicion demogrdfica

Como resultado del proceso de transicién demografica que actualmente
experimenta la region de Ucayali, la poblacién econdmicamente depen-
diente seguira en descenso mientras que la poblacién en edad productiva
ird en aumento. Este es el fendmeno denominado «bono demografico».
Un indicador clave que refleja el cambio en la estructura etaria de
la poblacidn es la tasa de dependencia, medida como la relacién entre la
poblacién de 0 a 14 aiflos mas la poblacién de 65 y mas afios de edad, y la
poblacion de 15 a 64 afios de edad (rango de edades que se caracteriza por
una mayor participacion en el mercado laboral). Entre 1993 y 2007, esta
tasa se redujo de 71,4 a 58,5 a nivel nacional y de 85,3 a 66,4 en Ucayali.
Entre las regiones de la selva, Ucayali es la tercera con el menor valor de
este indicador después de Madre de Dios (51,7) y San Martin (63,8). Tal
cambio en la tasa de dependencia implica un ensanchamiento del centro
de la pirdmide poblacional de edades, i. e., una mayor participacion de la
poblacion en edad de trabajar en la poblacion total. Consistentemente, la
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edad promedio aumentd de 21,8 afios a 24,9 afos y la edad mediana de
17 afios a 21 afios en la region de Ucayali.”®

De acuerdo con las proyecciones de Guevara (2009), la tasa de depen-
dencia se reducird a 53,3 en el 2015 y llegara a 49,7 en el 2020, mientras
que el indice de vejez —medido como la relacion entre la poblacién de 60
afios y mas y el total de habitantes menores de 15 afios— se elevara de
15,2 en el 2007 a 21,6 en el 2015 y a 28,3 en el 2020. Estos cambios en la
estructura poblacional de Ucayali generaran importantes modificaciones
en la demanda por servicios publicos que deben ser tenidas en cuenta de
cara al desarrollo de largo plazo de la regién (Guevara 2009).

Incidencia de la pobreza y bienestar

Entre 2004 y 2010, Ucayali ha exhibido una reduccion notable de la inci-
dencia de la pobreza monetaria que alcanza los 36 puntos porcentuales,
posicionandose como la regidn con la reduccidon mas significativa de la tasa
de pobreza en este periodo. En el 2004, la incidencia de la pobreza fue de
56,3% mientras que en el 2010 alcanzé el 20,3%, tasa inferior en mas de
10 puntos a la incidencia de la pobreza a nivel nacional (31,3%). Con esta
cifra, Ucayali se constituye en la octava regién menos pobre. La incidencia
de la pobreza extrema también se redujo de forma significativa de 28,1%
en el 2004 a 8,5% en el 2009.

Al considerar una perspectiva multidimensional de la pobreza, sin
embargo, Ucayali no muestra un desempeiio tan destacado. Segun estima-
ciones del INEl al 2012, el 50,0% de la poblacion de la regién contaba con al
menos una necesidad basica insatisfecha, porcentaje que es notablemente
superior al nacional (21,6%) y solo superado por Loreto (60,3%).

Si se analiza un indicador mds comprehensivo del desarrollo como el
indice de Desarrollo Humano (IDH) calculado por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), que incorpora variables tanto moneta-
rias como no monetarias del bienestar de los ciudadanos, Ucayali se situa

25 De acuerdo con Guevara (2009), Ucayali se encuentra en la segunda etapa de
la transicion demografica (etapa moderada) por ser una regién con una tasa de
mortalidad en descenso pero con tasas de natalidad atin elevadas.
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Tabla 3.7
Crecimiento poblacional y desarrollo, 2007

Ucayali Atalaya Coronel Portillo Padre Abad Puris

indice Rank. indice Rank. indice Rank. indice Rank. indice Rank.

IDH 0,60 10 0,50 193 062 39 060 53 0,53 166
Alfabetismo 95,2 8 79,3 155 97,5 6 92,2 61 80,7 146
Escolaridad 80,2 20 685 194 82,7 126 76,5 170 70,2 190
Esp. vida 7 19 65 194 69 96 75 23 69 160
Logroeduc. 90,2 10 75,7 184 926 28 86,9 87 77,2 181
Ingresoper 3134 12 1987 112 3381 41 2568 69 2190 92
capita

Fuente: PNUD (2009)

como la décima regién con mejor IDH, posicidon que representa un avance
significativo considerando que en 1993 se ubicaba en la décimo quinta
posicidon de este ranking. No obstante, como se aprecia en la tabla 3.7,
existen importantes brechas entre las provincias de la regidon que afectan
sobre todo a las poblaciones indigenas asentadas en zonas rurales.

Migracion interregional

De acuerdo con Guevara (2009), entre 1981 y 2007 la regidén de Ucayali
recibié poblacion de otros lugares por el equivalente a casi un tercio de su
poblacidn total, siendo Loreto, San Martin, Huanuco y Junin las principales
regiones de procedencia de la poblacidn migrante. No obstante, la tasa
de inmigracién ha seguido una tendencia decreciente: de 34,8 en 1993 se
redujo a 23,8 en el 2007. En contraste, la poblacién que emigré en este
periodo de Ucayali hacia otras regiones siguié una tendencia ascendente,
siendo Lima, Loreto y Huanuco los principales destinos migratorios. Con
cifras actualizadas al 2007, aproximadamente tres de cada diez habitantes
de la regién no eran pobladores nativos.?®

Algunos de los actores publicos y privados entrevistados en la regién
afirmaron que esta dinamica caracterizada por altas tasas de migracion
intrarregional e interregional ha generado un incremento poblacional

26  Estas cifras no han cambiado mucho al analizar las ENAHO de los ultimos afios.
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Gréfico 3.5
Poblacién inmigrante y emigrante en el periodo
2002-2007 segun region
(Porcentaje de la poblacién empadronada)
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acelerado y no planificado,”” comprometiendo la capacidad de los gobiernos
locales y del Gobierno Regional para atender las crecientes demandas de
la poblacidn en situacion de vulnerabilidad social y econdmica. Dado que
las cifras de inmigracion y emigracion para el periodo 2002-2007 muestran
que en la region de Ucayali la poblacién inmigrante y la emigrante tienen
aproximadamente la misma magnitud (grafico 3.5), la percepcion de
una mayor carga demografica para el Estado puede estar asociada a una
diferencia en las caracteristicas socio-econdmicas de la poblacion que
migra hacia Ucayaliy la que emigra desde Ucayali. En particular, debe estar
ocurriendo que el patrén de migracidn es tal que los emigrantes tienen un
nivel socio-econémico mas alto que los inmigrantes.

27  De acuerdo con el Alcalde de la Provincia de Coronel Portillo, actualmente existen
520 asentamientos humanos en la provincia que han invadido tanto terrenos publicos
como privados. Para afrontar esta situacion, el Consejo Provincial inicié un proceso de
formalizacion de la propiedad y entre 2012 y 2014 asignd 16 500 titulos de propiedad.
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A nivel mas micro, el estudio realizado por el INEI sobre la dinamica
de la migracién interna en el periodo 2002-2007 (INEI 2011) sefala que
Pucallpa exhibié una tasa de inmigracién (definida como el nimero de
inmigrantes por cada mil habitantes) de 12,6 y una tasa de emigracién
(definida como el nUmero de emigrantes por cada mil habitantes) de 11,7,
cifras que implican una tasa de migracion neta de 1,1. Esto coloca a la ciu-
dad de Pucallpa dentro del grupo de ciudades con atraccién débil, grupo
que presenta una tasa de migracién neta promedio de 0,7. En contraste,
las ciudades de Puerto Maldonado y Tarapoto muestran tasas de migracion
neta de 10,8 y 7,0, lo que las posiciona como ciudades de atraccion alta.
Finalmente, la ciudad de Iquitos esta ubicada dentro del grupo de ciudades
con expulsién débil pues exhibe una tasa de migracion neta negativa pero
relativamente pequefia (-0,7).

Para concluir esta seccion sefialaremos algunas caracteristicas de la
evolucién de la economia de Ucayali en los ultimos afios. En primer lugar,
se debe destacar que aunque la productividad aumenté en todos los sub-
sectores analizados, se produjo simultdneamente un rezago relativo de
la productividad regional respecto de la productividad nacional. Los dos
sectores que exhibieron las mayores ganancias de productividad fueron
precisamente los menos productivos: Agricultura, Caza y Silvicultura (36%)
y Comercio (26%). A su vez, la productividad del sector con mayor capacidad
para generar productos de alto valor agregado, la Manufactura, experi-
menté un deterioro importante de 25%.

En segundo lugar, se debe considerar que si bien ha habido una migra-
cién de la fuerza de trabajo desde un sector de bajisima productividad como
la Agricultura hacia sectores relativamente mas productivos como Comercio
y Servicios, la persistencia de una importante proporcion de la poblacion
en el sector Agricultura y la reduccion en la productividad de los sectores
de mayor rendimiento, que agruparon a aproximadamente el 15% de los
trabajadores en el 2012, ha hecho que el aumento de la productividad
global en la regidn en dicho periodo sea moderado y muy por debajo del
obtenido a nivel nacional (716 soles frente a 3 560 nuevos soles de 1994).

En tercer lugar, las series de empleo en empresas de diez y mas traba-
jadores para las principales ciudades de las regiones del pais muestran que
la ciudad mas dindmica de Ucayali, Pucallpa, experimentd un crecimiento
sostenido en el empleo de empresas de relativa mayor escala entre 2002 y
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2008, pero que en los Ultimos afos el empleo se ha ido concentrado cada
vez mdas en empresas de menor tamafio y consecuente menor productivi-
dad. Dado que durante este periodo ha habido un incremento en términos
absolutos de la PEA ocupada en la regién,? estas cifras implican que la
brecha en la participacion en el empleo de las empresas de muy pequefia
escala respecto de las empresas de diez y mas trabajadores se ha ampliado
significativamente en los uUltimos cinco afios. Por ultimo, la desaceleracion
de la economia nacional observada desde fines del 2013 parece estar repli-
candose en la economia de Ucayali, a juzgar por la evolucion del empleo
en empresas de mas de diez trabajadores.

Estas tendencias son a su vez consistentes con el patrén de inmigracion-
emigracidn que caracteriza a la region en el Ultimo periodo y que coloca
a Pucallpa dentro del grupo de ciudades con atraccién débil. En sintesis,
Ucayali ha mostrado una dindmica heterogénea en términos de su pro-
ductividad, con aumentos en los sectores menos productivos y mayor par-
ticipacién en el VAB y un desempefio muy pobre del sector Manufactura.
Asimismo, a pesar de las ganancias de productividad en algunos sectores,
la region de Ucayali ha sufrido un rezago mas o menos importante respecto
de la dindmica productiva agregada a nivel nacional.

28  Entre los aflos 2008 y 2012 hubo un incremento de 11,4% de la PEA ocupada en la
region de Ucayali, lo que implica un incremento de alrededor de 26 300 trabajadores.






4. Retornos sociales

De acuerdo con la metodologia de HKW, es posible que una economia exhiba
bajos retornos efectivos aun cuando los retornos de la inversion sean apro-
piables y no existan fallas de coordinacidon como consecuencia del limitado
desarrollo de factores complementarios. Esta seccién empieza realizando
un breve analisis de las caracteristicas geograficas de la regién. Posterior-
mente, evalla si los inversionistas enfrentan dificultades para acceder a
capital humano calificado y si la escasez de infraestructura publica, que
eleva los costos de transporte y limita el acceso a energia y a tecnologias
de telecomunicacion, esta desincentivando las inversiones.

4.1.Geografia®®

La region de Ucayali se encuentra ubicada en la zona centro-oriental del
pais y es la segunda region mas extensa del pais después de Loreto, con
102 817 km?, cifra que representa el 8% del territorio nacional. El 80% de la
superficie de Ucayali corresponde a una extensa llanura amazdnica situada
por debajo de los 400 m. s. n. m. Esta llanura se halla interrumpida por la
presencia de estribaciones de la cordillera oriental de los Andes, entre las

29  Para la descripcién de la geografia de la region se empled como principal fuente el
informe conjunto del MINEM y el GOREU (2007).

(63]
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Figura 4.1
Mapa politico de Ucayali

Huénuco

Cerro de Pasco

Madre de Dios

A

Fuente: BCRP (2012)

que destaca la Cordillera Azul. En general, predomina el clima de bosque
himedo tropical con baja variacidn de la temperatura y la humedad entre
el diay la noche.

La region estd politicamente dividida en cuatro provincias: Atalaya, Coro-
nel Portillo, Padre Abad y PurUs, las cuales concentran el 36%, 38%, 9%y 17%
de la superficie territorial de la region respectivamente (figura 4.1).

La regidn cuenta con tres pisos naturales: ceja de selva, selva altay selva
baja. La ceja de selva ocupa aproximadamente el 1% de la superficie regional
y se encuentra sobre los 1 000 m s. n. m. En esta zona el clima es tropical
con elevadas temperaturas y frecuentes precipitaciones. Por debajo de los
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Cuadro 4.1
Caracteristicas de las zonas altitudinales de la region Ucayali

Area (km?) Altitud Paisaje Clima
Ceja de selva 1028 >1000 Montafoso Altg nu_b osidady
ms.n.m. lluvias intensas
De terrazas
Selva alta 12 948 500 - 1000 escalonadas Lluvias intensas
ms.n.m. )
y colinosas

<500 Periodo corto
Selva baja 88 434 Plano seco y otro
ms. n. m. P .,
periodo humedo

Fuente: MINEM y GOREU (2007: 33)

2 700 m. s. n. m. el bosque se hace mas rico en especies forestales y fauna
silvestre gracias a la existencia de condiciones climaticas muy favorables.

La selva alta abarca aproximadamente el 13% de la superficie de la
region. Este piso se encuentra entre los 500 y los 1 000 m s. n. m. y se
caracteriza por la presencia de profundos valles de gran longitud. Presenta
terrazas escalonadas hasta con tres niveles, siendo el mas bajo el que ofrece
mejores condiciones para el desarrollo de la actividad agropecuaria.

Por ultimo, la selva baja estd ubicada entre los 0y los 500 m.s.n. m.y
cubre alrededor del 87% de la superficie regional. La elevada precipitacion
pluvial que se produce entre diciembre y marzo provoca el desborde del rio
Ucayaliy lainundacion de extensas zonas riberefias, originando formaciones
boscosas como playones, restingas y barrizales.*® Sin embargo, también se
pueden encontrar algunas areas altas en la transicion hacia la selva alta.

Si se clasifican los suelos de acuerdo con su capacidad de uso mayor,
advertimos que el 73% de la superficie regional corresponde a tierras
forestales, el 12% a tierras de proteccidn o zonas protegidas y solo el 8%
a tierras relativamente mas aptas para la agricultura (BCRP 2012).*' La

30 El rio Ucayali se caracteriza por su cauce amplio, caudaloso y por la presencia de
meandros. En afios de precipitacion excepcional se producen crecidas bruscas en
sus niveles que pueden llegar a erosionar las orillas. El nivel de inundacién puede
sobrepasar los cinco metros de altura.

31 A pesar de ello, Ucayali concentra una elevada proporcion de las tierras de uso
agropecuario. Segun los resultados del Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO) del
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actividad agricola en Ucayali se desarrolla en dos tipos de ecosistemas:
suelos de terrazas no inundables (selva alta) y suelos de terrazas inundables
(selva baja). Si bien los suelos mas fértiles se hallan en las zonas inundables,
el rendimiento de los cultivos realizados en las zonas de selva baja es
altamente vulnerable a las condiciones climaticas, las cuales son cada vez
mas dificiles de predecir como consecuencia del cambio climatico.* Dadas
las caracteristicas geograficas de la region, se hace necesario entonces
fortalecer el desarrollo de la agroforesteria y de productos agricolas que
no requieran la realizacién de grandes plantaciones.*

Finalmente, se debe destacar que la regidn cuenta con el 26% del total
nacional de agua escurrida (i. e. dos billones de metros cubicos), siendo el
rio Ucayali el eje central de la red hidrografica de la region. Este rio tiene
numerosos afluentes, entre los que sobresalen el rio Urubamba al sury los
rios Pachitea y Aguaytia al norte.

4.2. Capital humano
4.2.1. Educacion

El método mas ampliamente difundido para calcular los retornos a la inversion
en capital humano son las estimaciones mincerianas, las cuales consisten en
una regresion de los salarios (en logaritmos) contra los afios de escolaridad
y otros controles relevantes. Si bien estas ecuaciones pueden envolver un
potencial problema de sesgo por variables omitidas o por la presencia de
potenciales externalidades que no estan siendo adecuadamente capturadas

2012, esta region reune el 6% de la superficie agropecuaria y el 2,6% de la tierra
agricola a nivel nacional.

32 Porun lado, debido a su bajo espesor, la capa organica tiende a diluirse con las lluvias,
impactando adversamente sobre el desarrollo de los cultivos agricolas. Por otro lado,
lasinundaciones mejoran la calidad de los suelos que son empleados para la produccion
agricola en la medida que permiten la aparicidn de playas o barrizales. De este modo,
si bien las condiciones del suelo impactan positivamente sobre la productividad de los
cultivos, estos se desarrollan en un contexto de alta vulnerabilidad.

33 La produccidn a gran escala es inviable en los bosques tropicales debido a que
impactaria negativamente sobre la biodiversidad.
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por los retornos privados, las investigaciones econdmicas no son concluyen-
tes respecto a la magnitud de tales externalidades® y el sesgo de seleccién
puede ser mitigado en las comparaciones interregionales en la medida que
sea razonable suponer que el sesgo (principalmente asociado a la endoge-
neidad existente entre la habilidad y la decisién de acumular mas afios de
educacion) afecta a todas las regiones mas o menos de la misma manera.
En esta seccion complementaremos el célculo de los retornos a la edu-
cacion con un andlisis de los principales indicadores del sector educativo
en la region en términos del entorno de ensefianza y la calidad educativa.
La relevancia de este andlisis radica en que los problemas de accesibilidad
asociados a las caracteristicas geograficas de la regién pueden estar condicio-
nando la asistencia efectiva de los alumnos al salén de clase, mientras que los
problemas de calidad pueden estar condicionando la comparabilidad de los
retornos a la educacidn entre regiones. Esto Ultimo se debe a que un afio de
educacion puede estar asociado a un nivel distinto de acumulacion de capital
humano dependiendo de la calidad del sistema educativo en la region.

a) Coberturay maximo nivel educativo alcanzado
Cobertura en educacion bdsica

En regiones con caracteristicas geograficas que dificultan el transporte de
los alumnos hacia sus respectivos centros educativos, la tasa de matricula
no refleja adecuadamente el porcentaje de estudiantes que tiene acceso
efectivo a los servicios educativos. Por ello, el analisis de la cobertura se
realiza en funcidon de las tasas de asistencia neta, indicador que se define
como el porcentaje del total de la poblacién de un determinado rango de
edades que asiste a un determinado nivel educativo.

Un hecho estilizado de la educacién basica regular en el pais es laimpor-
tante brecha de cobertura existente entre el nivel primario y secundario,
caracteristica que se agrava en el caso de las regiones con una importante

34  Usando variables instrumentales como estrategia de identificacién, Acemoglu y Angrist
(1999) encuentran que los retornos privados son de alrededor de 7% mientras que los
retornos sociales son tipicamente menores a 1% y no son estadisticamente significativos.
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fraccion de poblacion rural. Asi, de acuerdo con cifras del 2013, la tasa de
asistencia neta en primaria a nivel nacional era mayor a la tasa de asistencia
neta en secundaria en aproximadamente 12 puntos porcentuales, mientras
que en el ambito rural esta diferencia llegaba a 22 puntos porcentuales.

Ucayali es la region con menor tasa de asistencia neta a primaria y la
tercera region con menor tasa de asistencia neta a secundaria segun cifras
del 2012. Especificamente, alrededor del 90% de la poblacién de 6 a 11 afios
asiste a primariay el 70% de la poblacién de 12 a 16 afios asiste a educacidn
secundaria. Mas aun, a diferencia de la mayoria de regiones, Ucayali no
ha logrado avances significativos en estos indicadores respecto del nivel
alcanzado en el 2005. Por el contrario, las tasas de asistencia en ambos
niveles educativos se han mantenido relativamente estancadas, mientras
que a nivel nacional la tasa de asistencia neta a secundaria aumentdé en
aproximadamente 10 puntos porcentuales. Como se aprecia en el grafico
4.1, las tres regiones con menor tasa de asistencia neta pertenecen a la
selva. Madre de Dios constituye un caso atipico pues se posiciona como la
tercera regidon con mayor tasa de asistencia neta a secundaria.

Gréfico 4.1
Tasa de asistencia neta a secundaria
(Porcentaje del total de la poblacién de 12 a 16 afos que
asiste a educacion secundaria)
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Las restricciones de acceso a servicios educativos en la region pueden

ser explicadas simultdneamente por tres factores:

a)

c)

35

Existencia de altos costos de transporte. El serio déficit en el desarro-
llo de infraestructura de transporte que caracteriza a las regiones de
la selva puede limitar el grado de accesibilidad fisica a las escuelas,
particularmente en el ambito rural. En ese sentido, los costos de
transporte en los que deben incurrir los estudiantes para trasladarse
desde su hogar hasta la institucion educativa pueden constituir una
barrera importante que limita la frecuencia o regularidad con la que
asisten a clase.

Existencia de costos educativos complementarios. De acuerdo con
Saavedra y Sudrez (2002) y Benavides y Mena (2010), a pesar de
que la Constitucion establece que la educacion basica es obligatoria
y por tanto es responsabilidad del Estado proveerla gratuitamente,
los hogares financian una parte considerable del gasto en educacién
publica.® Esta restriccion puede resultar muy importante en contextos
caracterizados por tasas de pobreza relativamente altas como las que
corresponden a las provincias de Atalaya, Purus y Padre Abad.
Restricciones de cardcter cultural. Para asegurar la ampliaciéon de la
cobertura es necesario no solo garantizar la disponibilidad de escuelas
en zonas en las que haya poblacion en edad escolar, sino reforzar las
condiciones para que esta poblacion haga uso efectivo de los servi-
cios escolares brindados. Si el proceso educativo no se construye de
modo que la poblacidn estudiantil que proviene de patrones culturales
diferentes perciba la relevancia de asistir a la escuela, entonces la
asistencia de esta poblacidn no se vera asegurada. De acuerdo con el
Rector de la Universidad Nacional de Ucayali (UNU), el problema de
baja calidad docente se profundiza por la existencia de importantes
diferencias culturales en la poblacion estudiantil.

Dado que el concepto de gasto con mayor participacion en el gasto publico es el pago
de remuneraciones, el aporte de las familias estaria siendo utilizado para cubrir el déficit
en la provision de bienes y servicios complementarios indispensables para garantizar la
operatividad de la escuela. En la medida que los aportes privados sean percibidos como
obligatorios pueden desalentar la decisién de matricula y asistencia escolar.
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Tabla 4.1
Maximo nivel educativo alcanzado por la poblacion de 14

y mas afios, 2012 y 2013%*

psri.n:le.lr(i)a Primaria  Secundaria ?\l:)pj:i(\j.r Slﬂ‘:ﬁaor
incompleta completa  completa completa completa
Ucayali 15,9 39,9 32,6 7,0 4,6
Area
Urbana 11,1 38,4 36,5 8,4 5,7
Rural 35,3 45,7 17,1 1,5 0,4
Idioma
Lengua materna 42,3 38,3 15,5 2,7 1,2
Otra 12,4 40,1 34,9 7,6 5,1
Referentes comparativos
Madre de Dios 12,8 35,3 38,1 7,7 6,2
Loreto 18,7 40,2 31,0 5,5 4,6
Nacional 15,5 29,4 38,0 8,4 8,7

Fuente: INEI, ENAHO 2012 y 2013.

Si bien de acuerdo con las cifras del 2013 Ucayali exhibe una tasa
de analfabetismo relativamente baja (5,6% frente a la media nacional de
6,2%),%” el nimero de afios promedio de escolaridad de la poblacién con
un rango de edades entre 25 y 64 afios es inferior a la media nacional en
0,8 afios, brecha que es realmente mucho mas amplia si se considera
el bajo nivel educativo alcanzado por los estudiantes de esta region en
las pruebas que miden su desempefio en términos de las exigencias del
curriculo nacional.

36 Se han utilizado las ENAHO 2012 y 2013 debido a que la encuesta de hogares no
garantiza representatividad por nivel de estudios para cada departamento o para
mayores niveles de desagregacion geograficos. Aunque en esta tabla todos los valores
alcanzaban un coeficiente de variacion menor al 15% incluso con la ENAHO del 2013
Unicamente, se mantienen los dos afios para comparar los resultados de la tabla con
otros que se presentan mas adelante y que si exigian la utilizacién de ambos afios para
ser representativos.

37 En el 2013 la tasa de analfabetismo en Loreto y Madre de Dios fue de 5,4% y 3,7%,
respectivamente.
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En cuanto al maximo nivel educativo alcanzado, la region se encuentra
en un punto intermedio entre las regiones de comparacion. El 15,9% de la
poblacién de 14 o mas afios no tiene ningun nivel educativo o no ha com-
pletado la educacidn primaria, frente al 12,8% en Madre de Dios y el 18,7%
en Loreto. Por otro lado, poco mas del 10% de la poblacién en el rango de
edades considerado ha logrado culminar el nivel educativo superior (uni-
versitario o no universitario), mientras que a nivel nacional este porcentaje
supera el 15%. Llama la atencidn, sin embargo, la diferencia marcada entre
el porcentaje de alumnos que han culminado estudios de educacion supe-
rior universitaria frente a los que han concluido carreras no universitarias
pues a nivel nacional estos porcentajes son muy similares. Finalmente, la
tabla 4.1 hace patente las notables diferencias existentes entre los niveles
educativos alcanzados por la poblacién rural y urbana, sobre todo en lo
que respecta al porcentaje de la poblacidn que no ha logrado completar ni
siquiera el nivel primario.

Recursos educativos

En esta subseccion buscaremos aproximarnos a una medida de la calidad
de los recursos escolares con los que cuentan los estudiantes. Este analisis
es relevante porque las caracteristicas del entorno de ensefianza pueden
constituir un determinante importante de la calidad de la ensefanza reci-
bida por los estudiantes. En la tabla 4.2 se aprecia como han evolucionado
en los ultimos afos una serie de indicadores que buscan cuantificar los
recursos financieros asignados por estudiante, la oferta docente, la dispo-
nibilidad de recursos informdticos y el acceso a servicios publicos en las
escuelas de la region.

Segun cifras del 2013, Ucayali exhibe uno de los niveles mas altos de
gasto por estudiante matriculado en una universidad publica (puesto 7).
En contraste, el gasto por alumno matriculado en centros de educacion
superior no universitaria es el mas bajo de todas las regiones, siendo incluso
menor al 50% del gasto promedio a nivel nacional.

Enlo que respecta a la disponibilidad de docentes en el nivel educativo
secundario, la region de Ucayali presenta indicadores de tamafio de clase
y de nimero de docentes por estudiante matriculado en una institucién
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Tabla 4.2
Caracteristicas del entorno de ensefianza del sistema
de educacion publica

Ucayali Loreto Madre de Dios Nacional
2007 2013 2007 2013 2007 2013 2007 2013

Gasto por
alumno 836 1498 846 1538 1071 2419 1051 2301
(primaria)*
Gasto por

alumno 1203 2692 1224 2035 1758 3999 1287 2427
(secundaria)®

Gasto por
alumno (sup.no 1632 1686 2633 2225 3980 3191 1856 4278
univ.)*

Gasto por
alumno (sup. 5259 8718 4997 9247 - 16851 3169 6751
univ.)*
2005 2013 2005 2013 2005 2013 2005 2013
Alumnos
por docente 13 9 16 12 14 12 14 12
(secundaria)
Tamano de clase 26 19 26 20 26 22 28 23
2011 2013 2011 2013 2011 2013 2011 2013
Alumnos por
computadora 15 12 17 25 15 9 9 10
(sec.)
% esc. con
acceso a 138 16,8 144 16,8 250 47,3 36,7 47,4
internet (sec.)
% locales
escolares con 70 92 60 66 174 185 374 400
los tres serv.
bas.

* En nuevos soles corrientes.
Fuente: MINEDU-ESCALE

educativa publica relativamente por debajo de la media nacional. En ese
sentido, podria afirmarse que los pobres resultados alcanzados por los
estudiantes en las pruebas de rendimiento pueden estar mds asociados
con problemas de calidad docente que con un problema de oferta
docente.
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En relacidn con el acceso a las tecnologias de la comunicacién e
informacién (TIC), los indicadores muestran que la region de Ucayali se
ha ido aproximando a la media nacional en el nimero de alumnos por
computadora pero exhibe una brecha cada vez mayor en el porcentaje
de escuelas con acceso a internet. En contraste, el porcentaje de escuelas
con acceso a internet en Madre de Dios ha experimentado un notable
incremento.

Finalmente, Ucayali es una de las regiones con menor porcentaje de
locales escolares publicos que cuentan con los tres servicios basicos.*® De
acuerdo con informacién del 2013, solo el 9,2% de los locales escolares
publicos tenia acceso a los tres servicios, cifra que es solo inferior en Loreto
(6,6%) y que se encuentra muy por debajo del promedio nacional (40%) e
incluso por debajo del promedio en zonas rurales (23%). Esta situacion se
vuelve particularmente dramatica en la provincia de Purus, donde el 0%
de las escuelas cuenta con estos servicios. En contraste, en la provincia de
Padre Abad este porcentaje llegd a 22,3% en el 2013.

b) Calidad educativa y factores que condicionan el desempefio
académico de los estudiantes

Benavides y Rodriguez (2006) advierten que los indicadores convencionales
como la tasa de asistencia neta y la tasa de asistencia bruta no reflejan los
problemas de eficiencia interna del sistema educativo, caracterizado por
tasas de desaprobacién y repeticidn en algunos casos extraordinariamente
elevadas. De este modo, es posible que altas tasas promedio de asistencia
enmascaren una realidad que subestime la gran brecha existente entre
acceso y aprendizaje al incluir en el promedio a una proporcién de estudian-
tes que tedricamente no deberia ser parte de la muestra. Por ello, resulta
crucial complementar estos indicadores con otros que midan la calidad de
la ensefianza recibida.

38  Esto es, locales escolares que obtienen agua directamente de la red publica dentro del
local, el bafio o servicio higiénico esta conectado a la red publica de desagiie dentro del
local, y cuentan con alumbrado eléctrico por red publica.
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Tabla 4.3
Evaluacién Nacional del Rendimiento Estudiantil, 2004
(Porcentaje de alumnos evaluados que alcanzaron el nivel suficiente)

Ucayali Mad_re de Loreto Nacional
Dios

Comprensién de textos

2° primaria 2,7 10,7 2,0 15,1
6° primaria 10,5 16,5 6,4 15,1
3° secundaria 3,7 5,1 5,5 9,8
5° secundaria 4,6 11,2 2,0 12,1
Matematica
2° primaria 1,4 5,8 2,4 9,6
6° primaria 1,6 3,9 0,7 6,0
3° secundaria 0,9 0,0 0,7 2,9
5° secundaria 0,8 3,0 0,4 7,9

Fuente: EN 2004. Elaboracion propia.

La tabla 4.3 consigna el porcentaje de alumnos que logré alcanzar el
nivel de rendimiento esperado en la Evaluacion Nacional (EN) del 2004. Los
resultados de esta evaluacidn hacen patentes las brechas de aprendizaje
existentes entre los alumnos de Ucayali y el estudiante promedio a nivel
nacional, rezago que se vuelve aun mas importante si se toma en cuenta
que los resultados alcanzados a nivel nacional son de por si muy bajos. En el
area de Matematica, menos de dos de cada cien estudiantes evaluados en
los cuatro grados educativos considerados tuvo un desempefio satisfactorio.
Esta tasa es sustancialmente mas alta en el drea de comprension lectora,
pero sigue siendo mucho mas baja que la media nacional.

La EN evidencio por primera vez que las deficiencias del sistema edu-
cativo para lograr que los alumnos desarrollen los aprendizajes esperados
empezaban desde los primeros afios. Por ello, a partir del 2007 se puso
en marcha una evaluacién de tipo censal que es aplicada Unicamente a
los alumnos de segundo grado de primaria: la Evaluacién Censal de Estu-
diantes (ECE).* Los resultados de esta prueba son comparables con los de

39 Lamentablemente, la aplicacién de esta prueba implicé que se descontinuara la
Evaluacidn Nacional del Rendimiento Estudiantil, que al ser de caracter muestral
permitia obtener informacién de un mayor nimero de grados educativos.
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Gréfico 4.2
Alumnos que alcanzaron el nivel suficiente en la prueba de
comprension de textos de la ECE
(Porcentaje del total de alumnos evaluados)
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evaluaciones anteriores, lo que permite realizar un seguimiento de distintas
generaciones a lo largo del tiempo.

Como se aprecia en el grafico 4.2, a pesar de que en los Gltimos seis afios
se logré un avance significativo en el porcentaje de estudiantes que alcanza
el nivel de desempefio esperado para el grado en la prueba de comprensién
de textos, los estudiantes de Ucayali exhiben el segundo peor desempefio
a nivel nacional. Mientras a nivel nacional el porcentaje de estudiantes de
segundo de primaria que logré alcanzar el nivel de rendimiento suficiente fue
de 33%, en Ucayali solo fue de 17%. Tal resultado se replica en la prueba de
Matematica, en la que segun cifras del 2013 apenas el 5,1% de los estudiantes
logra desarrollar el nivel de aprendizaje esperado. Solo Loreto exhibe un peor
desempeno que Ucayali en ambas pruebas a nivel nacional.

Estos bajos niveles de rendimiento se reflejan a su vez en elevadas
tasas de desaprobacion. Segun cifras del 2013, a nivel primaria Ucayali
exhibe la cuarta tasa de desaprobacién mas alta entre las regiones del pais
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(8,9%), siendo solo superada por Loreto (13,1%), Amazonas (9,3%) y Hua-
nuco (9,2%). Esta cifra es 3 puntos mas alta que la tasa de desaprobados
a nivel nacional, pero no se compara con la extraordinariamente elevada
tasa de desaprobacion en secundaria, nivel en el que aproximadamente
uno de cada cuatro estudiantes repite de afio. La tasa de desaprobacién en
secundaria (24,7%) es mas de dos veces la tasa del nivel nacional (10,3%)
y es solo comparable a la de Madre de Dios, que exhibe una tasa de des-
aprobacién de 20%. Esta cifra es particularmente preocupante si se toma
en cuenta que en el 2011 el porcentaje de repetidores era de 11,9%.

Una consecuencia importante de las grandes brechas de calidad exis-
tentes es que, en la medida que las tasas de desaprobacion del aiio escolar
son significativamente mas bajas que el porcentaje de estudiantes que no
logra desarrollar las competencias exigidas por el curriculo nacional, cada
afio de educacién representa distintos niveles de acumulacion de capital
humano dependiendo del sistema educativo.

Segun el Rector de la UNU, entre las razones que explican el serio
problema de calidad educativa que enfrenta la region destacan: (i) la menor
duracién de la jornada escolar neta efectiva, sobre todo en el dmbito rural
donde el control es practicamente nulo; (ii) un problema de inasistencia
docente agravado; (iii) la heterogeneidad étnica y cultural de la poblacion
estudiantil y la escasez de personal docente adecuadamente capacitado
para responder a las necesidades de una poblacién escolar tan diversa, y
(iv) el trabajo infantil.

Trabajo infantil y desercion escolar

Entre los principales determinantes de la desercion escolar destacan
dos factores que se retroalimentan y repercuten negativamente sobre
la probabilidad de culminar los estudios secundarios. En primer lugar, se
debe considerar el efecto que la desaprobacion y el consecuente atraso
escolar tienen sobre la probabilidad de retiro temporal o permanente del
sistema educativo en la medida que merman la autoestima del estudiante
respecto de su capacidad para adquirir aprendizajes futuros, sobre todo
en contextos en los que los programas de acompafamiento escolar son
muy limitados.
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En segundo lugar, se debe tener en cuenta el impacto de la participacion
de los adolescentes en el mercado laboral sobre la decision de retirarse del
sistema educativo. De acuerdo con los resultados de la Encuesta sobre Trabajo
Infantil 2007, el 42% de la poblacién entre 5y 17 afios es econdmicamente
activay el 77% realiza tareas domésticas.’® Mas aun, lo mas frecuente es que
los nifios y adolescentes combinen dos o mas actividades. De este modo, los
que asisten a la escuela y trabajan representan el 40%, y los que asisten a la
escuela, trabajan y realizan tareas domésticas representan el 33%. Aunque es
cierto que la participacion en el mercado laboral no implica necesariamente
el abandono de la escuela, lo que es consistente con el alto porcentaje de
adolescentes que estudian y trabajan, si puede incidir negativamente sobre
la asistencia a clases y sobre el rendimiento escolar, generando problemas
de atraso que elevan la probabilidad de retirarse del sistema educativo.

El grafico 4.3 muestra la forma en la que la poblacion entre 5y 17
afios distribuye su tiempo entre el estudio y el trabajo. De acuerdo con
las cifras del grafico, en Ucayali aproximadamente 6 de cada 10 nifios se
dedican exclusivamente al estudio mientras que el 8,8% se dedica solo a

Gréfico 4.3
Distribucion entre estudio y trabajo de la poblacién de 5 a 17 afos,
2012-2013*

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ucayali 6,9 20,9
Madre de Dios 8,7 18,1
Loreto 96 100 24,7
Nacional 11,7 18,3

M Solo estudia ® Solo trabaja " Estudia y trabaja  No estudia ni trabaja

* Para el célculo del trabajo infantil se utiliza el médulo 200 para aquellos entre 5y 13 afios y el
mddulo 500 para los de 14 a 17 afios. El médulo 200 | no es comparable desde el 2012 con afios
anteriores por cambios metodolégicos.

Fuente: INEI, ENAHO 2012-2013

40 Del total de nifios y jévenes que tienen una actividad econdmica, el 82,5% son
trabajadores domésticos no remunerados.
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trabajar. Estos porcentajes son proximos a los alcanzados a nivel nacional.
La magnitud del trabajo infantil, sin embargo, es relativamente mas baja
que a nivel nacional (16% frente a 19%).

Finalmente, se debe considerar que la valoracion que hacen los estu-
diantes y sus familias acerca de los beneficios de la educacion puede jugar un
rol crucial en la decisidon de abandonar el sistema educativo para emplearse
en el mercado laboral. Las percepciones sobre la pertinencia y la calidad
de los aprendizajes recibidos en la escuela, asi como de sus consecuentes
retornos econémicos, son variables criticas a tener en cuenta cuando se
analiza la desercién escolar.

c) Oferta de educacion superior

En los dos apartados previos hemos realizado un andlisis centrado en el
sistema de educacion basica. En este apartado describiremos brevemente
las caracteristicas de los servicios de educacién superior en la regidn. De
acuerdo con cifras actualizadas al 2013, en Ucayali operan actualmente
cuatro universidades, de las cuales dos son de gestion publica. La Univer-
sidad Nacional de Ucayali es la mas importante, con casi 4 000 estudiantes
matriculados en el 2010.

En la medida que la habilidad de los estudiantes incide sobre la calidad
del servicio brindado por las universidades, en un contexto en el que los
filtros de admisidn estan correctamente disefiados, el grado de selectividad

Cuadro 4.2
Caracterizacion de la oferta universitaria en Ucayali

Afo de Tipo de Condicion de Matricula Tasa de

creaciéon gestion autonomia al 2012 2010 admisién 2011
UNIA 2000 Publica  No institucionalizada 830 61,4
UNU 1979 Publica Institucionalizada 3 890 15,0
UAP 1996 Privada Institucionalizada 57 616* 98,0
UPP 2005 Privada No institucionalizada 507 73,5

* Numero de alumnos en el total de sedes de la universidad.

UNIA: Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia; UNU: Universidad Nacional de Ucayali; UAP: Universidad
Alas Peruana; UPP: Universidad Privada de Pucallpa.

Fuentes: INEI (2013) y Asamblea Nacional de Rectores.
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Tabla 4.4
Oferta de programas de educacion superior no universitaria en Ucayali

CETPRO ISP IEST ESFA
2008 2013 2008 2013 2008 2013 2008 2013
Coronel Portillo 19 19 4 2 10 9 1 1
Atalaya 1 1 0 2 2 2 0 0
Padre Abad 1 1 0 0 1 1 0 0
Purus 1 1 0 0 0 1 0 0

CEeTPRO: Centro de Educacion Técnico — Productiva; ISP: Instituto Superior Pedagégico; IEST: Instituto de Edu-
cacién Superior Tecnolégica; ESFA: Educacion Superior de Formacion Artistica.
Fuente: MINEDU-ESCALE

de los procesos de admision puede constituir un indicador de la calidad de
una universidad.* De acuerdo con este indicador, la UNU exhibe una calidad
relativamente mds alta al presentar la menor tasa de admisidn entre las
universidades de la region.

Respecto de la distribucion espacial de la oferta de instituciones de
educacion superior, se debe sefialar que la oferta de universidades se
encuentra completamente concentrada en Pucallpa, mientras que la de
centros de formacion técnico productiva e institutos de educacién superior
no universitaria muestra una relativa mayor desconcentracién. En la tabla
4.4 se aprecia como ha evolucionado la oferta de programas de educacion
técnico productiva, educacion superior pedagdgica, educacion superior
tecnoldgica y de formacion artistica en la region.

Estas cifras muestran que la oferta de institutos del nivel superior no
universitario se ha mantenido constante en términos agregados, aunque
se han producido algunos cambios menores en su distribucion.

d) Retornos ala educacion

Los gréficos de los retornos a la educacion frente a los afios de escolaridad
son informativos sobre la limitacidn que impone la acumulacion de capital

41  Véase Rothschild y White (1993) para una caracterizacion de las universidades como
organizaciones que emplean una tecnologia de tipo insumo-cliente.
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humano. La existencia de bajos niveles educativos pero elevados retornos
a la educacidn seria una sefial de que el precio sombra de la restricciéon de
acceso a capital humano calificado es alto y que, en consecuencia, consti-
tuye un factor limitativo. Si, por el contrario, los bajos niveles educativos
se conjugan con bajos retornos a la educacién, se puede inferir que la
sociedad no esta dispuesta a pagar por una mayor oferta educativa de la
que es actualmente ofrecida. El analisis de los retornos a la educacion sera
complementado con un analisis de los ingresos promedio y las tasas de
desempleo para diferentes niveles educativos.

Niveles educativos y tasas de desocupacion

La tabla 4.5 muestra los ingresos promedio mensuales segun nivel educativo
para la region de Ucayali por area de residencia y lengua materna. También
incluye las cifras promedio segun nivel educativo para las regiones emplea-
das como referente de comparacion y para la media nacional. En primer
lugar, se debe destacar que en Ucayali el salario promedio de la fraccién de
la PEA ocupada con primaria incompleta o sin nivel educativo es 26% mas
alto que a nivel nacional. En el caso de Madre de Dios esta brecha es aun
mas significativa dado que el ingreso promedio de la poblacidn sin primaria
completa o sin nivel educativo es 3,6 veces la media nacional.

Si analizamos las brechas salariales por nivel educativo encontramos
que en Ucayali la progresidon de los ingresos a medida que se avanza de
nivel es tal que el ingreso promedio de un individuo con educaciéon superior
universitaria completa es 4,4 veces el ingreso de un individuo que no logré
completar el nivel primario, mientras que a nivel nacional esta cifra asciende
a 6,1 veces. En contraste, en Loreto esta cifra llega a 9,1 veces mientras que
en Madre de Dios es de apenas 1,9 veces. Estas cifras nos dan indicios de
la forma diferenciada en la que el mercado laboral premia los afios extra
de educacidn en cada region.

No obstante, al analizar las tasas de desocupacion por nivel de estudios
para el periodo 2011-2013, se encuentra que la tasa de desocupacion para
los trabajadores que logran completar el nivel universitario es la mas baja
entre todas las regiones del pais. Asimismo, para todos los niveles educa-
tivos Ucayali exhibe tasas de desocupacion mas bajas que a nivel nacional.
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Ingresos promedio mensuales segun nivel de educaciéon

Tabla 4.5

completado, 2012-2013

81

(En soles)
imaa | Prmara Seouncaria SR SEEST
incompleta completa  completa completa  completa

Ucayali 513 695 960 1339 2274 896
Area

Urbana 634 749 992 1333 2271 993

Rural 384 535 707 - 2423 536
Idioma

Lengua materna 476 602 838 - - 627

Otra 532 709 968 1350 2283 935
Referentes comparativos

Madre de Dios 1461 1551 1527 2113 2706 1655

Loreto 314 518 952 1573 2 851 826

Nacional 406 629 1019 1375 2 491 1000

Fuente: INEI, ENAHO 2011-2013

Retornos a la educacion

En el grafico 4.4 se muestran los resultados de la estimacién de los retornos
ala educacién obtenidos utilizando como fuente de informacion los ingresos
laborales totales reportados en la ENAHO.** Con el objetivo de aproximarnos
a la evolucion de los retornos, se realizaron estimaciones para el periodo
2006-2007 y para el periodo 2012-2013 tanto para los asalariados como
para los independientes. En la mayoria de las regiones se registra una caida
en la tasa de retorno de la educacidn (i. e. en el aumento porcentual de los
ingresos por cada afio adicional de estudios). Asi, la tasa de retorno a nivel
nacional se ha reducido entre ambos bienios de 12,3% a 10,1% en el caso
de los asalariados, y de 10,1% a 7,8% en el caso de los independientes.

42  En la especificacion de la funcion de regresién se incluyeron como controles la

experiencia laboral, la experiencia laboral al cuadrado, el nivel educativo y una dummy
para identificar el afio de referencia del cual se obtuvo la informacién. Véase una
presentacién detallada de los principales resultados de la estimacion en el anexo 2.
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Grafico 4.4
Retornos a la educacion de los asalariados
(Porcentaje del ingreso laboral)
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Fuente: INEI, ENAHO 2006, 2007, 2012 y 2013.

Ucayali también experimenta esta tendencia decreciente en los retor-
nos, sin embargo, su posicion relativa ha mejorado levemente al pasar del
puesto 20 al 19. En el bienio 2012-2013, por cada afio adicional de estudios
los ingresos de los asalariados en Ucayali aumentaron en 7,0%, siendo esta
tasa de retorno marginalmente mds alta que en Madre de Dios (6,9%) y
significativamente mas baja que en Loreto (10,9%).

Al analizar conjuntamente los retornos a la educacion y los afos de esco-
laridad promedio se concluye, en lo que respecta a los asalariados, que Ucayali
se caracteriza por una combinacion de bajos niveles educativos y bajos retornos
a la educacidn. Esta evidencia sugiere que en la regidn no existe un problema
de bajo retorno a las inversiones asociado a la escasez de capital humano
calificado. No obstante, se debe tener en cuenta que en la medida que la
estimacién de la ecuacién de Mincer no ha sido ajustada para considerar la
calidad del capital humano acumulado por cada afio de escolaridad, los reduci-
dos retornos a afios adicionales de educacidn pueden estar reflejando un bajo
grado de capitalizacion como resultado de las escasas habilidades adquiridas.
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Gréfico 4.5
Retornos a la educacién y anos de escolaridad de los asalariados
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Fuente: INEI, ENAHO 2012 y 2013.
Gréfico 4.6
Retornos a la educacién de los independientes
(Porcentaje del ingreso laboral)
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Grafico 4.7
Retornos a la educacién y ainos de escolaridad
de los independientes
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Fuente: INEI, ENAHO 2012 y 2013.

La posicién relativa de Ucayali mejora si consideramos al subconjunto
de los trabajadores independientes. En el bienio 2012-2013, por cada afio
adicional de estudios los ingresos de los independientes aumentaron en
5,3%, lo que ubica a esta regién en el puesto 13 de las 25 regiones consi-
deradas (grafico 4.6). Este resultado coloca a Ucayali por debajo de Madre
de Dios, que muestra una tasa de 6,3%, pero por encima de Loreto, que
exhibe una tasa de retorno de 5%. En los tres casos se aprecia una reduc-
cion de los retornos a la educacién respecto de las tasas alcanzadas en el
bienio 2006-2007. Sin embargo, la relacién existente entre los retornos a
la educacion y los afios de escolaridad, como se aprecia en el grafico 4.7,
no nos muestra un panorama muy distinto al de los asalariados, con una
combinacidn de retornos relativamente bajos y una escolaridad promedio.

4.2.2. Salud

Los indicadores de salud, sobre todo los que atafien a la primera infancia,
son determinantes fundamentales de la acumulacién de capital humano.
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En particular, la desnutricién infantil puede tener un importante impacto
sobre las capacidades de aprendizaje de los estudiantes y, en consecuencia,
comprometer su capacidad para acumular capital humano. En esta seccién
buscaremos evaluar si el limitado acceso a servicios de salud esta condicio-
nando la acumulacion de capital humano.

La tabla 4.6 muestra que Ucayali se desempefa peor que la
media nacional en practicamente todos los indicadores, a pesar de
gue en general ha registrado mejoras significativas en la mayoria de
ellos. En primer lugar, en lo que respecta al acceso a servicios de salud,
Ucayali se encuentra entre las regiones con mayor tasa de habitantes
por médico, habitantes por hospital y habitantes por puesto de salud,
resultados que pueden verse agravados en las provincias de menor
accesibilidad.

Si bien el porcentaje de la poblacidn afiliada a algun tipo de seguro
de salud se ha mantenido muy préoximo al indicador nacional, difiere
en la distribucién de la poblacién afiliada por tipo de seguro de salud.
Mientras que en Ucayali el 42% de la poblacidn estd afiliada al SIS y el
17% esta afiliada a EsSalud, a nivel nacional estos porcentajes son de 31%
y 24%, respectivamente. Este resultado puede ser consecuencia, como
veremos mas adelante, del alto grado de informalidad que caracteriza a
la region.

En tercer lugar, se debe destacar la importante reduccién en los
casos de malaria notificados asi como el exorbitante crecimiento de los
casos de dengue. En el 2012, Ucayali concentro casi el 40% de los casos
de dengue notificados a nivel nacional. Asimismo, resulta preocupante
el aumento en la tasa de tuberculosis. Entre los afios 2004 y 2011 la tasa
de tuberculosis crecié de 146 casos por cada mil habitantes a 167 casos,
lo que posiciona a la region como la segunda con mayor tasa de habitan-
tes afectados por esta enfermedad, después de Madre de Dios. Se debe
seflalar que, en contraste con la tendencia seguida en estas regiones, la
tasa de tuberculosis a nivel nacional se redujo de 124 a 83 casos por cada
mil habitantes.

Finalmente, aun cuando la regién ha logrado avances considerables
en la reduccién de la desnutricién y la mortalidad infantil ampliando las
oportunidades de aprendizaje de los nifios, estas tasas siguen siendo mas
de 50% mas elevadas que a nivel nacional.
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Tabla 4.6

Principales indicadores de salud

Region de .
. estudio Referentes comparativos Ranking
Indicador Ucayali Loreto Madre de Dios Nacional 22%1102
2004 2012 2004 2012 2004 2012 2004 2012
Habitantes por
médico 2655 1592 1769 1424 1051 754 665 615 19
Habitantes
(miles) por 87,4 67,3 93,1 90,5 36,1 249 60,8 51,4 18
hospital
Habitantes
(miles) por 19,9 16,3 15,5 13,6 6,0 59 14,3 10,9 25
centro de salud
Habitantes
(miles) por 2,5 2,5 3,2 3,2 1,1 1,3 49 4,6 9
puesto de salud
Porcentaje
de poblaciéon
afiliada a alglin 35 61 41 67 38 47 37 62 16
tipo de seguro
de salud
2004 2012 2004 2012 2004 2012 2004 2012
Casos
notificados de 3 541 48 43023 25147 5283 661 81811 31702 16
malaria
Casos
notificadosde 1413 11056 2580 4378 85 2047 9547 28510 25
dengue
2000 2012 2000 2012 2000 2012 2000 2012
Tasa de
desnutricion
crénica en 33,6 17,6 32,4 246 18,7 8,0 254 13,5 14
nifilos menores
de 5 afios
2010/ 2010/ 2010/ 2010/
2000 5599 20000 ppq 20000 pppq 20000 gy
Tasa de
mortalidad
infantil (por 52 26 53 38 28 27 33 17 19
cada mil
nacidos vivos)
Tasa de
mortalidad en la
nifiez (por cada 80 36 79 51 108 43 47 21 18

mil nacidos
Vivos)

Fuente: INEI (2013)
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4.2.3. El capital humano como barrera al crecimiento econdmico

De acuerdo con el primer test de la metodologia de HKW, una primera
evidencia de que la escasez de capital humano calificado puede constituir
una restriccidn al crecimiento seria observar conjuntamente altos retornos
a la educacion y bajos niveles de escolaridad. Como vimos antes, tanto en
el caso de los trabajadores asalariados como independientes, en Ucayali
se aprecia una combinacién de niveles educativos promedio y retornos a la
educacion relativamente bajos. En consecuencia, segun este test, la escasez
de capital humano estaria asociada principalmente con un problema de
baja demanda por educacion.

No obstante, se debe tener en cuenta que las diferencias existentes en
la calidad promedio de los sistemas educativos regionales (aproximados por
variables como el acceso a recursos escolares y el desempefio promedio de
los alumnos en la ECE) pueden afectar la comparabilidad de dichos retornos
en la medida que un afio adicional de educacién no refleja el mismo nivel de
acumulacién de capital humano. Es decir, el bajo retorno seria el resultado de
que en la comparacion no se esta tomando en consideracion que las capaci-
dades productivas acumuladas por cada afio de educacién son diferentes en
cada region. No hay que perder de vista, sin embargo, que Loreto, una regién
cuyos alumnos tienen el peor desempefio en las pruebas de rendimiento a
nivel nacional, exhibe una de las tasas de retorno mas altas. Aun asi, el que
la escasez de capital humano calificado sea un problema mas importante
en Loreto que en Ucayali no implica que, en Ucayali, los inversionistas no
enfrenten serias dificultades para acceder a capital humano calificado.

Una forma alternativa de aproximar los retornos a la educacién es
observando la dinamica del empleo a nivel interregional. Si el mercado de
trabajo dentro de las fronteras nacionales se caracteriza por la libre movi-
lidad del empleo, aquellas regiones que muestran los mayores retornos
deberian atraer mayor capital humano calificado. Una manera de imple-
mentar este andlisis es comparando la calidad de los sistemas educati-
vos de los que proviene la mayor fraccion de la poblacion migrante. En el
apartado 3.4 vimos que la poblacién que emigraba hacia Ucayali provenia
basicamente de Loreto, San Martin, Huanuco y Junin. Lamentablemente,
en estas regiones el éxito del sistema educativo para generar aprendizajes
es muy heterogéneo. Mientras los estudiantes de Junin se ubican en el
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tercio superior de rendimiento tanto en el drea de Matematica como de
Comprensién Lectora, Loreto y Huanuco se sitdan en el cuartil inferior de
rendimiento y San Martin exhibe un comportamiento promedio.

Como este analisis no es concluyente, debemos recurrir a informacion
complementaria que nos permita determinar en qué medida los bajos nive-
les educativos de la fuerza laboral pueden estar incidiendo en la existencia
de bajos retornos a la inversion. En la tercera seccidn del presente estudio
identificamos a los sectores Comercio, Servicios y Agricultura (sectores rela-
tivamente poco intensivos en el empleo de capital humano calificado) como
los mas dindmicos de la regidn. En contraste, el sector Manufactura, que es
relativamente mas intensivo en el uso de capital humano calificado, se ha
desacelerado en los ultimos afios, hecho que ha generado una reduccion
importante en su participacién en el VAB regional. Si bien en este resultado
influye un conjunto de factores que serdn analizados posteriormente, dado
que de acuerdo con la metodologia de HKW los sectores menos intensi-
vos en la restriccion deberian tener mas probabilidades de sobrevivir y
prosperar, esta dinamica a nivel sectorial podria constituir una evidencia
a favor de que la escasez de capital humano calificado estd limitando el
crecimiento del sector Manufacturero en la regién. Consistentemente con
esta hipotesis, el director zonal de SENATI, instituto que pone en practica
un modelo de ensefianza basado estrictamente en la demanda, sefialé que
la empleabilidad de sus estudiantes era del 100%. Asimismo, la directora
ejecutiva del CITE Madera indicé que en la industria forestal existe un grave
problema de acceso a capital humano con habilidades tanto industriales
como de manejo forestal, lo que estaria frenando el crecimiento del sector.

Por otro lado, si la calidad del capital humano estd limitando el progreso
econdmico, los actores del sector privado deberian propender a la busqueda
de alternativas para aliviar dicha restriccion, por ejemplo a través de una
mayor demanda por servicios privados. Las cifras de matricula muestran
que en Ucayali se ha producido una sustantiva migracion de la poblacién
de estudiantes de secundaria hacia proveedores privados. Entre 2008 y
2013 la matricula global en secundaria se redujo en 16%, pero mientras
la matricula publica cayé en 19% la privada crecié en 82%,* lo que en

43 En primaria la matricula global se redujo en 1%; la matricula publica se redujo en 3% y
la matricula privada se incrementé en 56%.
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términos absolutos significd un incremento de la matricula privada en este
nivel de 1 275 alumnos. La tasa de crecimiento de la matricula privada en
Ucayali es casi cuatro veces la registrada en el nivel nacional y es solo mas
baja que la de Madre de Dios (177%). Estas tendencias no se replican en
la educacion técnico productiva y superior no universitaria, niveles en los
que la matricula privada exhibié una reduccion marcada en el periodo de
referencia considerado. Durante este periodo solo la matricula en los CETPRO
de gestion publica crecid a una tasa positiva, mientras que la matricula en
los IEST cayo en 44% en el caso de las instituciones publicas y en 100% en
el caso de las privadas. Consistentemente con tal evolucién de la matricula,
la oferta de instituciones publicas y privadas de educacion superior se
mantuvo inalterada.*”

En sintesis, del analisis previo podemos desprender evidencia mixta.
Por un lado, la existencia de retornos mincerianos relativamente bajos
a pesar del bajo nivel educativo de la poblacién, asi como la caida de la
demanda por educacion técnico productiva y superior no universitaria de
gestion privada, apuntan a que la educacion no constituye una barrera al
crecimiento econdmico. Por otro lado, las caracteristicas de la dinamica
sectorial y el notable crecimiento de la demanda por proveedores priva-
dos a nivel de la educacion basica sefialan que si constituye una barrera al
crecimiento.

Estos resultados nos llevan a concluir que la escasez de capital humano
calificado constituye una barrera latente al crecimiento econémico de la
region. En otras palabras, en la medida que el actual modelo de crecimiento
se basa en productos con baja transformacion, la demanda por trabajo
calificado es limitada. Pero la relevancia de la oferta de empleo calificado
sera creciente como consecuencia de su rol en el descubrimiento de nuevas
actividades productivas que ademas de caracterizarse por un mayor grado
de industrializacion sean actividades que impliquen un aprovechamiento
sostenible de los recursos.

44 Lamatriculasegun nivel y tipo de gestion se obtuvo de la informacidn sobre magnitudes
publicada en la pagina web de ESCALE. Esta base de datos no contiene informacion
sobre la evolucién de la matricula universitaria.
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4.3.Infraestructura
4.3.1. Transporte

La calidad y extension de la infraestructura fisica vial condiciona el desa-
rrollo econdmico de las regiones debido a que determina los costos de
acceso e integracion a los mercados finales y a los mercados de insumos. La
relevancia de este factor complementario en el crecimiento es notable en
el caso de las regiones de la selva, dado que las caracteristicas geograficas
propias de esta zona, aunadas a la geografia de los Andes, dificultan tanto la
integracion intrarregional como el acceso a los canales de comercializacion
mas atractivos a nivel nacional, los cuales estan principalmente ubicados
en la costa.

Para mostrar la importancia del acceso a una adecuada infraestructura
de transporte (i. e. suficiente, de calidad y apropiada para las condiciones
geograficas de la regidn), en la figura 4.2 se presenta la distribucidn geo-
grafica de los centros poblados segln el tamafio de la PEA ocupaday de la
principal actividad econémica realizada por el centro poblado, entendida
como aquella que emplea a una mayor proporcion de la PEA. El centro de
la circunferencia representa la ubicacion del centro poblado, el drea de la
circunferencia representa el tamafio de la PEA ocupada en el centro poblado
y su color nos indica cual es la actividad econdmica que absorbe mas trabajo
en la region.

En esta figura se observa con claridad que el patrén de distribucion
de los centros poblados en el espacio regional se caracteriza por la aglo-
meracion en torno de las principales vias de acceso a la region: la carretera
Federico Basadre en primer lugar, y en segundo lugar los rios Ucayali y
Purus. Por otro lado, también se aprecia la extraordinaria relevancia de
las actividades agropecuarias, de caza y silvicultura como generadoras de
empleo en la mayor parte del territorio (26% en el 2012).” No obstante,
dado el tamafio de la PEA ocupada concentrada en Pucallpa, se debe tener
en cuenta que las actividades econdmicas que generan mas empleo son

45  Consultese el anexo 3 para visualizar la distribucion de los centros poblados segun los
tres tipos de actividad que conforman este sector.
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Figura 4.2
Principales actividades econdmicas por centro poblado, 2007
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los sectores Comercio y Servicios (en conjunto emplean a casi el 60% de la
PEA ocupada).

La construccion de la carretera Federico Basadre en 1943, la primera
via terrestre de la Amazonia, marcé un antes y un después en la historia
del crecimiento econdmico de la ciudad de Pucallpa y de la regién de
Ucayali en general. No obstante, un tdpico frecuente en las entrevistas
realizadas en la regién fue la baja inversion en obras de mantenimiento y
el consecuente deterioro de esta crucial via de acceso. En este apartado
realizaremos una breve descripcién del estado actual de la infraestructura
de transporte asi como de los principales proyectos de inversion realizados
en los ultimos afios. Como veremos, las caracteristicas del crecimiento
experimentado por Ucayali a nivel sectorial evidencian la relevancia de
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este factor complementario como limitante del crecimiento de las inver-
siones en la region.

Transporte terrestre

La red vial de Ucayali tiene una extension de 1 859 km, de los cuales solo
el 12% se encuentra pavimentado. Como se aprecia en la tabla 4.7, este
porcentaje es el mas bajo de todas las regiones de la selva, aunque esta
solo ligeramente por debajo del promedio nacional debido al peso que
tiene la infraestructura vial de la sierra, caracterizada por porcentajes de
pavimentacion excesivamente bajos.

En relacidn con su superficie territorial, Ucayali solo cuenta con 18 km de
carretera de todo tipo (nacional, departamental, vecinal) por cada 1 000 km?
de territorio (grafico 4.8). Esta densidad vial es inferior a la registrada en
San Martin (100 km), Amazonas (85 km) y Madre de Dios (23 km) y solo es
superior a la de Loreto (3 km). La densidad vial nacional es de 122 km de
red por cada 1 000 km? de territorio, pero si se excluye a las regiones de la
selva esta tasa se eleva a 225 km.

Como se menciond antes, la region de Ucayali se encuentra articulada
a la red vial nacional a través de la carretera Federico Basadre, que une
Pucallpa con Tingo Maria y desde ese punto se enlaza con las regiones de

Tabla 4.7
Situacidn de la red vial total, 2013

Pavimentada (%) No pavimentada (%) Km de red
Red total 13,0 87,0 156 792
Ucayali 12,4 87,6 1859
Amazonas 18,4 81,6 3 339
Loreto 17,8 82,2 961
Madre de Dios 20,4 79,6 1995
San Martin 15,6 84,4 5132
Resto de regiones 12,6 87,4 143 506

Fuente: MTC, Estadisticas de Transportes (http://www.mtc.gob.pe/estadisticas/transportes.htm).
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Gréfico 4.8
Densidad vial, 2013
(Kildmetros de red vial por cada 1 000 km2 de superficie territorial)
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Fuente: MTC, Estadisticas de Transportes (http://www.mtc.gob.pe/estadisticas/transportes.htm).

Huanuco, Cerro de Pasco, La Oroya y Lima. El tramo Tingo Maria — Pucallpa
tiene una extensién de 255 km integramente asfaltados.*® Hace poco, parte
de esta carretera sufrio daios por factores climaticos. Actualmente se viene
reconstruyendo el sector Puente Chino — Aguaytia, de alrededor de 25 km
de longitud, por un monto de inversidon de aproximadamente 46 millones
de soles.

Adicionalmente, y en convenio con el Gobierno Regional, se ha
disefiado un proyecto de ampliacidon de la segunda calzada de la carre-
tera Tingo Maria — Aguaytia — Pucallpa (tramo Dv. Aeropuerto Pucallpa
— Cementerio Jardin del Buen Recuerdo). Este proyecto se inicié con el
objetivo de aliviar el congestionamiento que se produce entre los kilo-
metros 5y 15 de la carretera Federico Basadre, e implica el incremento
del numero de carriles, la habilitacion de puentes peatonales en rampa

46  Lla carretera Federico Basadre cuenta con alrededor de 815 km y, de acuerdo con las
declaraciones del Presidente Regional, en esta existen atiin 440 km de via carrozable.
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Tabla 4.8
Proyectos de inversién en Ucayali, 2013

Longitud Inversion Fecha Fecha PIA 2013
(km) (S/. mill) inicio  término  (S/. mill)

Carretera Tingo Maria — Aguaytia — Pucallpa

Puente Chino -

Puente Aguaytia 25 46,2 2013 2014 11,4

Ampliaciéon segunda calzada
del tramo Dv. Aeropuerto
Pucallpa - Cementerio Jardin
del Buen Recuerdo

10,2 132,0 2012 2013 32,7

Carretera Puerto Bermudez — San Alejandro

Puerto Bermudez -

Ciudad Constitucion 57,0 1596 2014 2016 0.6

Ciudad Constitucion —

Puerto Zungaro 55,0 154,0 2014 2016 49,7

Puerto Zdngaro -

San Aldjandi 62,9 176,1 2014 2016 0,3
Carretera Puerto Ocopa - 132,0 257,7 2015 2017 0,2
Atalaya

Por definir,
Carretera Pucallpa - 1400 11421 sujeto a 07
Cruzeiro do Soul S

viabilidad

Conservacion vial por niveles de servicio

Carretera Pumahuasi -

287,0 87,8 2012 2017 31,1
Pucallpa

Fuente: MTC - Provias Nacional

y la mejora de la sefializacidn vial. El proyecto viene siendo canalizado a
través de Provias Nacional y compromete la inversién de 132 millones de
soles (tabla 4.8).

Resulta paradigmatico que un gran numero de entrevistados
coincidiera en destacar la relevancia de que la carretera Federico Basadre
cuente con un sistema de mantenimiento continuo y sostenible, para lo que
proponian contar con sistemas de peaje apropiados. El cuadro 4.3 resume
los principales proyectos de conservacion vial puestos en marcha en Ucayali.
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Cuadro 4.3
Proyectos de conservacion vial en Ucayali, 2013

Longitud Inversion Fecha Fecha PIA 2013
(km) (S/. mill) inicio término  (S/. mill)

Corredor Vial Emp. PE-05N
Tramo Empalme PE-22A -
Pte. Paucartambo - Villa Rica
— Puerto Bermudez - Von
Humbolt y Pte. Paucartambo
- Oxapampa

365,0 204,3  3/2010 3/2015 9,6

Corredor Vial Emp. PE-

2S (Concepcidn) - Santa

Rosa de Ocopa - Comas

— Mariposa — Emp. PE-5S 472,8 236,0 2/2010 2/2015 13,4
(Satipo) — Puerto Ocopa -

Atalaya / Mazamari — San

Martin de Pangoa

Fuente: MTC - Provias Nacional

Afin de aprovechar las oportunidades comerciales asociadas a la proxi-
midad con el Brasil, en agosto del 2000 se establecid la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (lIRsA), la cual tenia
como objetivo promover el desarrollo regional por medio de la integracidn
vial multimodal. El Eje Amazonas-Centro de la IIRSA constituye la principal
via de articulacion con la costa, sierra y selva central del Perd y los estados
de Acre y Amazonas en el Brasil. Se trata de un proyecto multimodal que
incluye la ejecucién de carreteras, puertos maritimos y fluviales y centros
logisticos e hidrovias que contribuirian a la generacién de un mayor flujo
turistico y comercial.

A pesar de que la mayoria de los funcionarios entrevistados concor-
daron en poner de relieve la mejora de la interconexién con el Brasil, de
acuerdo con Glave et al. (2012) el proyecto de interconexion vial entre la
ciudad de Pucallpa y el Brasil a través de la carretera Pucallpa — Cruzeiro
do Sul no es econémicamente viable. Tras estimar el nivel de trafico nor-
mal generado e inducido por la obra, los autores obtuvieron que el valor
actual neto (VAN) del proyecto asciende a -134,6 millones de ddlares esta-
dounidenses, mientras que el rendimiento minimo aceptable de acuerdo
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con la tasa de descuento social de referencia usada por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) es de 11%. Mas aun, debido a que el estudio
implementado no incorporaba las externalidades ambientales generadas
por el proyecto, era probable que la pérdida econdmica total esté siendo
incluso subestimada.”

Existen ademas propuestas de integracion ferroviaria con el Brasil. Al
respecto, tanto el Presidente (encargado) del Gobierno Regional de Uca-
yali como el Presidente de la Camara de Comercio coincidieron en sefialar
que la construccidn de un ferrocarril que una la regién de Ucayali con el
Estado de Acre en el Brasil generaria importantes ganancias comerciales
para ambos paises. Pero es necesario realizar estudios que muestren su
viabilidad econdmica y financiera asi como técnica, ambiental y social, ya
que podrian afectar zonas protegidas y reservas naturales.*

Transporte fluvial

El transporte fluvial es el principal sistema de integracidn vial en la region
(MINEM Y GOREU 2007). Los flujos de transporte tienen como ejes a los
rios Ucayali y Purus. De estas dos cuencas la mas importante es la del rio
Ucayali, que es formada por la unién de los rios Urubamba y Tambo. El rio
Ucayali es el principal medio por el cual las comunidades nativas de la region
acceden a servicios basicos de salud, educacién y otros. Por otro lado, al ser
afluente principal del rio Amazonas, el rio Ucayali permite la interconexién
con el océano Atlantico.

47  De hecho, la evaluacion de los impactos ambientales es particularmente importante en
el caso de este proyecto porque cruza la zona reservada Sierra del Divisor, compartida
por ambos paises. De acuerdo con el Presidente del Gobierno Regional de Ucayali,
esta obra se encuentra actualmente en observacion en el Brasil como consecuencia,
precisamente, del potencial riesgo ambiental.

48  Segun Glave et al. (2012), los tres ejes que buscan conectar el Pert con el Brasil cruzando
la Amazonia se han ido construyendo sin el respaldo de investigaciones y estudios que
sustenten su eficiencia econdmica. Algunos de los casos representativos son la carretera
Tarapoto-Yurimaguas y los diferentes tramos de la carretera Interoceanica Sur.
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Cuadro 4.4
Infraestructura portuaria de Ucayali, 2013

Terminal

. Localidad Administrador Uso Titularidad ~ Ambito
portuario

Flor de Maria _ . .
TP Henry Pucallpa Flores de Colome Publico Privada Fluvial

The Maple Gas

TP Maple Pucallpa  Corporation del Privado  Publica”  Fluvial
Pert S. R. L.
The Maple Gas

TP Maple Pucallpillo  Corporation del Privado  Publica”  Fluvial
Perd S. R. L.

TP Petroperd  Pucallpa  Petroperu S. A. Privado Publica Fluvial

1/ Concesionado.
Fuente: MTC - Oficina de Estadistica de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (OGPP)

La enorme importancia de la infraestructura fluvial para el transporte
de personas y de bienes a nivel intrarregional se refleja en el gran numero
de instalaciones portuarias con las que cuenta la regidn. De acuerdo con
informacién de la Autoridad Portuaria Nacional (APN), en el 2012 la region
de Ucayali tenia un total de 28 instalaciones portuarias: un terminal por-
tuario, 2 muelles, 24 embarcaderos fluviales y un embarcadero lacustre.*
Ese mismo afio, solo Loreto contaba con mas instalaciones portuarias (37
en total) en el pais. En contraste, Madre de Dios apenas tiene una vy las
regiones de Amazonas y San Martin no cuentan con ninguna.

Segun cifras del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)
actualizadas al 2013, Ucayali dispone actualmente de 4 terminales por-
tuarios, de los cuales 3 son de uso privado y 2 son de propiedad publica
(cuadro 4.4). De acuerdo con informacién del mismo afio, Loreto cuenta con
4 embarcaderos y 20 terminales portuarios, Madre de Dios con un terminal
portuario y las regiones de Amazonas y San Martin con ninguno.

49  El muelle es una construccion realizada en la orilla del mar o de un rio navegable que
sirve para facilitar el embarque y desembarque de personas y cosas y para el amarre
de las embarcaciones. No se incluyen muelles artesanales, muelles de pesca industrial,
marinas y muelles de las FF. AA. porque no son parte del Sistema Portuario Nacional.
El embarcadero es un pequefio muelle para desembarcar personas o viveres.
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Tabla 4.9
Numero de naves atendidas por APN
segun oficina, 2013

Recepcion de

Oficina naves (N°) Porcentaje del total
lquitos 5154 33,87
Callao 3750 24,65
Pucallpa 2 481 16,31
Yurimaguas 979 6,43
Paita 528 3,47
Talara 523 3,44
Matarani 519 3,41
Pisco 364 2,39
Salaverry 287 1,89
llo 275 1,81
Bayodvar 166 1,09
San Nicolas 78 0,51
Eten 62 0,41
Supe 44 0,29
Puno 6 0,04
Total 15216 100

Fuente: APN (2013)

Otra forma de aproximar la relevancia de este sistema de transporte
para la region es analizando la intensidad del trafico fluvial. De acuerdo
con cifras de la APN, durante el aflo 2013 se realizaron 2 481 recepcionesy
2 484 despachos de naves a través de la oficina de esta entidad en Pucallpa.
El nUmero de naves que arribaron a Ucayali representé el 16% del total de
naves que fueron recibidas por las oficinas de la APN distribuidas a nivel
nacional (tabla 4.9).%° Esta cifra es solo superada por las oficinas ubicadas
en Callao (25%) e Iquitos (34%). En el anuario estadistico de esta entidad se
destaca, ademas, que el uso del Sistema REDENAVES ha permitido alcanzar
un nivel de formalizacién de zarpes y arribos del 90% en la regién de Ucayali.

Por otro lado, segun cifras de la Memoria Institucional 2013 de la APN,
durante el aflo 2013 el trafico de carga en Ucayali fue de 37 470 toneladas
métricas de mercancias, de las cuales el 37,2% (13 951 TM) correspondié

50  El volumen de recaudacion de la APN por tales procedimientos fue de 694 028,98 soles.
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«Estudio de factibilidad del Terminal Portuario de Pucallpa

El proyecto se encuentra ubicado en el Rio Ucayali, en el Distrito de Calleria,
Provincia Coronel Portillo de la Region Ucayali. La modalidad programada
para el proceso de concesion sera de Concurso de Proyectos Integrales
(Concesion cofinanciada).

Con relacion al Estudio de factibilidad del proyecto, con fecha 1 marzo 2012,
se suscribié con el Consorcio Terminal Portuario Pucallpa, el contrato del
servicio de consultoria para la “Actualizacion del estudio de factibilidad del
TP Pucallpa”, la misma que tiene como objetivo general determinar la mejor
ubicacion y desarrollo del Terminal Portuario de Pucallpa.

El estudio se concluyé el 7 junio del 2013 con la aprobacién del informe
final por parte de la APN. Con fecha 1 julio 2013 se ingresa a la OPI-MTC el
informe final del Estudio de Factibilidad del TP Pucallpa para su evaluaciéon
y viabilidad del proyecto, encontrandose a la fecha en evaluacién por parte
de dicha oficina.»

Fuente: APN (2013)

a carga de exportacion y el restante 62,8% (23 519 TM) a carga de impor-
tacién, volumen de comercializacion que fue 31,5% mas bajo que en el
2012. Ademas, toda la movilizacién de cargas se dio a través del Terminal
Portuario de Petroperu en Pucallpa en la modalidad de granel liquido.

Los principales proyectos de inversion en infraestructura fluvial son:
(i) el terminal portuario de Pucallpa, el cual se encuentra en la etapa de
actualizacion del estudio de factibilidad, y (ii) la hidrovia del rio Ucayali,
que se encuentra en fase de revision y levantamiento de observaciones del
estudio de factibilidad.

Tanto el Presidente de la Cdmara de Comercio de Lima como el Presi-
dente (encargado) del Gobierno Regional de Ucayali (GOREU) coincidieron
en destacar la importancia de la construccion del puerto de Pucallpa para
el crecimiento econdmico de la region argumentando que el rio Ucayali
ofrece mejores condiciones de navegabilidad que el rio Huallaga, ubicado
a cien metros del Puerto de Yurimaguas. Las diferencias mas importantes
entre los rios Ucayali y Huallaga estarian asociadas con el calado promedio
y la navegabilidad: calado promedio de 8 pies frente a calado promedio de
3,5 pies; 12 meses frente a 10 meses de navegabilidad al afio.
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A pesar de la relevancia de las vias fluviales para el transporte de carga
y de personas a nivel intrarregional, el estado actual de la infraestructura
portuaria hace patente que las tareas de mantenimiento no responden a
un plan estratégico que busque facilitar las tareas de acopio de productos y
transporte de personas. Por el contrario, la baja calidad de la infraestructura
portuaria impone sobrecostos que obstaculizan la conectividad intrarregional,
desincentivando potenciales actividades econdmicas que requeririan para su
desarrollo de un mercado regional relativamente mas interconectado.

Transporte aéreo

Las importantes limitaciones impuestas por una geografia boscosa al trans-
porte intrarregional se reflejan en el gran nimero de instalaciones aeropor-
tuarias existentes en la region. Segun cifras actualizadas al 2013, Ucayali
contaba con un total de 15 instalaciones aeroportuarias: un aeropuerto
internacional, 9 aerédromos y 5 helipuertos.®® Con estas cifras excede
ampliamente los promedios nacionales, incluso si se considerara en el
promedio Unicamente a las regiones de la selva. Solo Loreto tenia mas
instalaciones aeroportuarias en el 2013, con un total de 34.

El Aeropuerto Internacional Cap. FAP David Abensur de Pucallpa es admi-
nistrado bajo concesion por la empresa Aeropuertos del Perd, que obtuvo
la buena pro de la licitacion del primer grupo de aeropuertos regionales en
agosto del 2006. Por otro lado, del total de aerédromos de propiedad publica,
cuatro son administrados por las municipalidades de Tahuania, Oventeni y
Sepahua,® uno por la comunidad de Paititi (que reside en el distrito de Yurta,
provincia de Atalaya) y los restantes tres por Corpac S. A. Asimismo, del total
de aerédromos y helipuertos privados, cinco son administrados por dos ope-
radoras petroliferas (Pacific Stratus Energy S. A. y Petrominerales Pert S. A.)
que pertenecen a la misma empresa, Pacific Rubiales Energy.”

51  Parauna lista detallada de las instalaciones aeroportuarias de Ucayali seguin ubicacién,
tipo de titularidad, tipo de uso, tipo de instalacidn y escala del servicio ofrecido, véase
el anexo 4.

52  Estos tres distritos pertenecen a la provincia de Atalaya.

53  Deacuerdo con la informacidn registrada en la pagina web de la empresa, actualmente
todas sus operaciones en Ucayali se encuentran en fase de exploracion.
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Tabla 4.10
Instalaciones aeroportuarias segun propiedad, 2013

Propiedad publica Propiedad privada "

Aeropuerto

- - - Aerédromo  Aerédromo  Helipuerto
Regional Nacional Internacional

Ucayali 0 0 1 8 1 5
Amazonas 1 1 0 2 0 3
Loreto 1 0 1 12 3 17
Madre de

Dios 0 1 0 1 1 0
San Martin 2 1 0 2 1 1
Otras 2/

regiones 3 9 9 17 13 21
Promedio 0,2 0,5 0,5 0,9 0,7 1,1
Promedio

(regién 0,8 0,6 0,4 5,0 1,2 5,2
selva)

1/ Empresas mineras, petroleras, agroindustriales y otras personas naturales o juridicas.
2/ Incluye un helipuerto, propiedad de la Municipalidad Distrital de Sayla en Arequipa.
Fuente: MTC - OGPP

Siguiendo la interpretaciéon propuesta por Mendoza y Gallardo (2012)
para el estado de la infraestructura aérea en Loreto, la proliferacién de
infraestructuras aeroportuarias debe ser leida como una evidencia de las
serias dificultades de conectividad existentes en la region. Esta afirmacion
se aplica de modo particular a la provincia de Purus, dado que la baja den-
sidad poblacional y la baja navegabilidad de sus rios hacen que la Unica via
de acceso a dicha provincia sea la aérea, e incluso la infraestructura para
acceder a la provincia a través de esta via es escasa, lo que la convierte en
una zona practicamente incomunicada.

4.3.2. Telecomunicaciones

En este apartado analizaremos los avances realizados por la regién de Uca-
yali en materia de acceso y uso de medios de comunicacion y tecnologias
de informacion. Como se aprecia en la tabla 4.11, en términos comparati-
vos la regidn se ubica en el tercio inferior de las regiones a nivel nacional
en todos los indicadores considerados para medir el acceso a medios de
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Tabla 4.11
Telecomunicaciones: principales indicadores

Region de Referentes comparativos
estudio Ranki
_ \ anking
Indicador (%) Ucayali Madre de Loreto Nacional 2012

Dios
2004 2012 2004 2012 2004 2012 2004 2012

Hogares con
acceso a un 67,6 779 723 89,1 489 63,7 748 81,5 16
televisor

Hogares con
acceso a 20,8 21,0 12,1 12,4 206 259 31,0 294 10
telefonia fija

Hogares con

al menos un

miembro que 40,4 743 429 84,2 219 558 450 79,7 16
accede a

celular

Hogares con
almenosuna 86 19,3 11,1 30,6 6,4 17,6 154 299 18
computadora

Hogares con
acceso a 28 72 01 11,83 16 50 6,6 202 16
internet

Poblacién de
6 0 mas afnos
que hace uso
de internet

251 250 205 321 121 17,6 31,1 382 17

Hogares que
acceden al
servicio de
TV por cable

62 199 199 464 104 229 17,0 31,9 15

Fuente: INEI (2013)

telecomunicacion. Asimismo, en relacion con las regiones usadas como
referentes comparativos, Ucayali exhibe en general un mejor desempefio
gue Loreto pero un peor desempefio que Madre de Dios.

Aunque no muestra un buen desempenio relativo, la regiéon de Ucayali
ha realizado importantes avances en términos de acceso y uso de TIC en
los ultimos cinco afios. Asi, notamos que el porcentaje de hogares con al
menos un miembro con teléfono celular se ha incrementado en mds de 30
puntos porcentuales, a pesar de que se ha rezagado ligeramente respecto



RETORNOS SOCIALES 103

Grafico 4.9
Hogares que acceden al servicio de internet, segin departamentos
(Porcentaje del total de hogares)
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del indicador de acceso a nivel nacional. Madre de Dios, en contraste, ha
logrado superar el indicador nacional con un 84,2% de hogares que tienen
al menos un miembro que cuenta con telefonia celular en el 2012, mientras
que Loreto aun presenta un nivel de acceso relativamente bajo (56%). La
regidén también ha logrado avances significativos en el numero de hogares
que cuentan con al menos una computadora, de hogares que tienen acceso
a internet y de hogares que acceden al servicio de televisién por cable. En
todos estos casos el porcentaje se ha mas que duplicado, sin embargo,
estas cifras siguen estando mas de 10 puntos porcentuales por debajo de
los indicadores nacionales. De las regiones de comparacién, Madre de Dios
es la que ha logrado un avance mas acelerado mientras que Loreto exhibe
peores indicadores que Ucayali.

En contraste, la poblacion de 6 o mas afos que hace uso de internet se
ha mantenido practicamente inalterada en los tltimos cinco afios, mientras
que a nivel nacional ha habido un incremento de 7 puntos porcentuales y en
las regiones de comparacién el incremento ha sido mayor a 5 puntos porcen-
tuales. En términos generales, entre 2007 y 2012 se ha ampliado la brecha
tanto de acceso como de uso del servicio de internet. Para evidenciar este
hecho, en el grafico 4.9 vemos cdmo el porcentaje de hogares que acceden
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Grafico 4.10
PBI per capita y densidad de banda ancha
(Conexiones por cada 100 habitantes)
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Fuente y elaboracion: MTC (2011)

al servicio de internet ha crecido a una tasa mucho mas acelerada que en
las regiones de la selva y la sierra, si bien en todos los casos se aprecia una
evolucion positiva en este periodo. Como muestra el grafico, solo Madre
de Dios, Cusco, San Martin y Junin estan mejor que Ucayali dentro de las
regiones que no pertenecen a la costa.

Finalmente, en el grafico 4.10 se aprecia que las regiones de Ucayali y
Loreto exhiben una densidad de banda ancha por debajo del nivel esperado
dado su estado de desarrollo econémico aproximado por el PBI per cépita.
En contraste, Madre de Dios cuenta con un nivel de densidad de banda
ancha muy por encima del esperado dado su nivel de ingresos.

4.3.3. Energia

La facilidad de acceso y el costo de las fuentes de energia son fundamentales
para el desarrollo industrial. Como veremos en este apartado, el exceso de
demanda generado por la entrada no proyectada de empresas con altos
requerimientos de electricidad ha enfrentado a la regién de Ucayali a un
riesgo potencial de desabastecimiento energético en el muy corto plazo, que
de no ser resuelto elevaria considerablemente el riesgo de las inversiones.
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Acceso a energia eléctrica

De acuerdo con cifras del 2012, Ucayali figura como la quinta regién con
menor porcentaje de poblacién con acceso a energia eléctrica en el hogar
(80%). Ese afio, solo Loreto y Amazonas exhibieron porcentajes mas bajos en
el grupo de regiones de la selva. Ademas, dentro del conjunto de regiones
con indicadores de acceso relativamente bajos, Ucayali es una de las que
muestra menores niveles de avance respecto del 2002, a pesar de que en este
periodo el acceso a energia crecid 17 puntos porcentuales. Tal brecha puede
ser explicada por el hecho de que la regidn se encuentra solo parcialmente
conectada al Sistema Energético Interconectado Nacional (SEIN) —a través
de Pucallpa—, lo que a su vez es explicado por los patrones de distribucién
poblacional discutidos en el apartado 3.4. Como vimos alli, la region se carac-
teriza por una alta concentracion de la poblacién en las principales urbes
(particularmente en Pucallpa) y por una baja densidad poblacional. Estas
dos particularidades determinan que sea muy costoso proveer de energia
eléctrica a los centros poblados geograficamente mas dispersos.

Grafico 4.11
Poblacién que tiene luz eléctrica en su hogar, segun departamento
(Porcentaje del total de hogares)
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Costo de la energia eléctrica

La existencia de costos energéticos relativamente elevados en la region de
Ucayali se explica, por un lado, por las condiciones geograficas que deter-
minan que la generacion de energia en la region sea de origen térmico
practicamente en su totalidad y, por otro, por la existencia de un sistema
de conexidn solo parcial con el SEIN. De acuerdo con cifras del Ministerio
de Energia y Minas (MINEM), en el afio 2012 el costo promedio de la ener-
gia eléctrica en Ucayali ascendid a 13,5 centavos de ddlar por kWh, cifra
cercana al costo promedio nacional, que en ese afio fue de 9,8 centavos
de ddlar por kWh. Este costo es relativamente menor al de las regiones de
comparacion, donde el costo promedio ascendio a 16,2 centavos de ddlar
por kWh en ambos casos.

Si se diferencia el costo por tipo de uso, en el grafico 4.12 se puede
apreciar que mientras el precio promedio de la luz eléctrica para uso resi-
dencial y en el sector comercio y servicios es proximo al promedio nacional,
el del sector industrial es el sexto mas alto a nivel nacional (10,9 centavos
de ddlar por kWh frente al promedio nacional de 7,3 centavos de ddlar
por kWh). No obstante, si se limita el andlisis a las regiones de la selva,
Ucayali exhibe el menor costo de las cinco regiones no solo en el ambito
residencial y en los sectores comercio y servicios sino también en el sector
industrial.

El alto costo de la energia tiene una incidencia directa sobre la com-
petitividad del sector industrial de la regidn bajo estudio, sobre todo si se
tiene en cuenta que los mercados mas atractivos se encuentran en regiones
que enfrentan menores costos energéticos.

Capacidad instalada

Como se muestra en la tabla 4.12, el potencial instalado medido en mega-
vatios (MW) proviene casi exclusivamente de fuentes de energia térmicas,
siendo el aporte de la energia hidraulica solo marginal y el de la energia
solar y edlica nulo. El gran peso de esta fuente de energia en la capacidad
instalada regional explica, al menos parcialmente, los costos comparativa-
mente altos de la energia eléctrica en el sector industrial.
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Tabla 4.12

Potencial instalado (MW) por tipo, seguin departamento (2013)

Total por origen

Region Total
Hidraulica  Térmica Solar Eélica
Amazonas 12,5 10,9 23,4
Ancash 279,5 140,2 419,7
Apurimac 7,5 14,1 21,6
Arequipa 200,0 174,5 40,0 4145
Ayacucho 3,3 12,5 15,7
Cajamarca 177,6 39,4 217,0
Callao 606,5 606,5
Cusco 98,6 71,1 169,7
Huancavelica 10141 2,2 1016,4
Huanuco 4,6 3,9 8,5
Ica 236,4 0,5 236,9
Junin 422,2 24,1 446,3
La Libertad 13,0 132,8 0,3 146,0
Lambayeque 76,7 76,7
Lima 962,0 3638,9 4600,9
Loreto 343,8 343,8
Madre de Dios 17,7 17,7
Moquegua 9,5 991,1 20,0 1020,6
Pasco 148,9 16,5 165,4
Piura 41,9 534,0 575,9
Puno 115,0 28,4 143,4
San Martin 9,3 29,3 38,6
Tacna 35,7 0,6 20,0 56,3
Tumbes 26,2 26,2
Ucayali 0,9 242,2 243,0
Total 3556,2 7413,8 80,0 0,7 11 050,7

Fuente: MINEM (2014b)
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Desde inicios de la década pasada, la region se encuentra conectada al
SEIN a través de Huanuco mediante la conexidn Tingo Maria — Aguaytia.>
La empresa estatal de derecho privado Electro-Ucayali es la concesionaria
encargada de las actividades de generacidn, transmisién y distribucién de
energia eléctrica. Su dmbito de accion comprende los sistemas eléctricos
interconectados de Pucallpa, Campo Verde y Aguaytia asi como el sistema
aislado de Atalaya, que tiene una potencia instalada de 1 820 kW. Dado
que la energia generada por Electro-Ucayali es solo marginal, la empresa
adquiere energia principalmente de las empresas Electro Peru, Egenor
y la Empresa Eléctrica de Piura (BCRP 2012). De estas tres empresas, la
provision mas importante la obtiene de Electro Peru, con la que tiene un
contrato de suministro de energia con una potencia de 30 MW hasta el
afio 2032.

Las limitaciones de la actual capacidad instalada se hicieron evidentes
a raiz del incremento no proyectado de la demanda como consecuencia
del inicio de actividades de dos grandes centros comerciales que en con-
junto demandaban aproximadamente 7 MW. En este escenario, el riesgo
de un déficit energético en el corto plazo se convirtié en un problema real
agravado por los retrasos existentes en los proyectos de ampliacion de la
capacidad de suministro de energia de la regién.>

El grafico 4.13 presenta la evolucidn conjunta de la oferta y de la
demanda proyectada por energia en la region. Como se aprecia en el gra-
fico, Electro-Ucayali ha tenido que realizar pedidos continuos de generacion
adicional de energia al SEIN para abastecer la mayor demanda generada
por la entrada en funcionamiento de centros comerciales, cervecerasy los
proyectos de electrificacion en el corto plazo, pero las proyecciones de la

54  Actualmente la linea de transmision del SEIN soporta una transmision eléctrica de
52,5 MW.

55  El 26 de setiembre del 2014, el Gerente de Distribucién y Comercializacion de Electro-
Ucayali informé que se vieron obligados a cortar uno de los ramales de energia porque
se habia sobrepasado el limite de la capacidad instalada. En este caso, las empresas
que son afectadas por el desabastecimiento pueden abastecerse utilizando sus propios
generadores y, eventualmente, se pueden identificar mecanismos de compensaciéon
por los mayores costos asociados al uso de estos generadores, dependiendo de las
causas que hayan producido el corte eléctrico.
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Grafico 4.13
Proyeccion de oferta y demanda energética (MW), 2014
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evolucion de la demanda para los préximos afios advierten la importancia
de una solucién mas estructural.

A la fecha, segln la informacion proporcionada por Electro-Ucayali,
existen basicamente dos proyectos de ampliacion de la capacidad instalada
para la generacion de energia en la region: la central térmica de reserva
fria de generacion local en Pucallpa (35 a 40 MW) y el reforzamiento de la
linea Aguaytia-Pucallpa dirigido a incrementar su capacidad de 55 MVA a
80 MVA. La concesidén del primer proyecto se realizé en mayo del 2012 y
el inicio de sus operaciones se proyectd para enero del 2015, pero se ha
retrasado para abril (y corre el riesgo de nuevos retrasos), mientras que
la ampliacion de la capacidad instalada asociada al segundo proyecto es
insuficiente para cubrir la creciente demanda energética.®®

El grafico 4.14 esboza cdmo evolucionara la demanda energética en el
2015 y ofrece tres proyecciones distintas para la evolucion de la oferta. En

56 A juicio del Gerente de Distribucién y Comercializaciéon de Electro-Ucayali, ambos
proyectos estarian listos recién el afio 2016.
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Grafico 4.14
Proyeccion de oferta y demanda energética (MW), 2015
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la proyeccién de la demanda se ha considerado la entrada de una empresa
con una demanda fuerte por electricidad asi como los programas de elec-
trificacidn rural que serdan implementados por el gobierno. Por el lado de
la oferta, cada linea representa la oferta total de energia bajo tres esce-
narios alternativos e independientes, dada la capacidad instalada actual.

Del analisis del grafico se desprende que solo tras el inicio de opera-
ciones de la central térmica de reserva fria se logra satisfacer la demanda
energética y se evita el desabastecimiento para dicho afio. Sin embargo,
como se menciond previamente, el inicio estd programado para abril del
2015 y segln expectativas mas realistas este se produciria recién en el
2016. Por ello, es necesario buscar una alternativa para evitar el desabas-
tecimiento en el periodo préoximo. Esto podria lograrse con un adelanto del
reforzamiento de la linea Aguaytia-Pucallpa, pero la alternativa mas viable
en el muy corto plazo parece ser la repotenciacion de los grupos térmicos
existentes. Electro-Ucayali viene gestionando la aprobacion de este proyecto
pero a la fecha esta sigue pendiente.



112 LAS BARRERAS AL CRECIMIENTO ECONOMICO EN UCAYALI

4.3.4. La infraestructura como barrera al crecimiento econémico
de la region

Infraestructura vial

De acuerdo con la metodologia de HKW, si una restriccidon es limitativa
entonces los agentes econdmicos privados deberian buscar superarla o
evitarla. Este intento de vencer las restricciones al flujo comercial y de per-
sonas impuestas por una geografia boscosa y una infraestructura terrestre,
portuaria y aeroportuaria limitada y de baja calidad se hace evidente en la
proliferacion de instalaciones portuarias y aeroportuarias gestionadas o de
propiedad del sector privado. De los cuatro terminales portuarios existentes
en la regidn, tres son de titularidad publica, pero de estos tres dos son de
uso privado. Asimismo, del total de quince instalaciones aeroportuarias,
seis son de propiedad y uso privados. Se debe destacar que en todos los
casos las empresas que hacen uso o son propietarias de las infraestructu-
ras son gasiferas o petroliferas, lo cual nos permite tener una idea de los
altos costos asociados a la implementacion y mantenimiento de este tipo
de instalaciones.

Una segunda evidencia que abona en favor de la hipdtesis de que
la infraestructura es un factor limitativo se desprende del analisis de la
dindmica a nivel sectorial. Existen multiples evidencias de que las acti-
vidades econdmicas mas intensivas en la restriccion exhiben un peor
desempefio relativo. La fuerte caida en la extraccion de madera (rolliza
y aserrada) coincide con la elevacion de los costos de transporte como
consecuencia de la progresiva mayor distancia de las zonas explotables
a las principales vias de acceso de la region. De acuerdo con el rector
de la UNU, la produccion maderera ha dejado de ser la «reina» de las
actividades econdmicas desarrolladas en la region, por un lado, porque
la explotacién de caoba, especie con alto valor comercial, ha sido pro-
hibida por la legislacidon vy, por otro, porque los territorios accesibles
(i. e. aquellos que se encontraban proximos a vias de transporte en bue-
nas condiciones) ya han sido fuertemente explotados. De este modo, en
la medida que las zonas explotables de maderas de mediano valor estan
ubicadas a una gran distancia de las principales vias de comunicacién,
el elevado gasto de capital necesario para transportar estos insumos
hasta las zonas de acopio y transformacion reduce la rentabilidad de
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la inversion. En contraste, las plantaciones de palma aceitera y cacao
estdn ubicadas en zonas muy préximas a las principales carreteras (las
vias de acceso de menor costo), lo cual pone de relieve la importancia
de la conectividad. Ademids, se debe tener en cuenta que la insuficiente
infraestructura fluvial ha contribuido a la proliferacidn de las activida-
des de tala ilegal y al consiguiente subreporte en las cifras oficiales de
extraccidn de recursos maderables.

Otra de las industrias que se estaria viendo especialmente afectada
por la mala calidad de la infraestructura fluvial es el turismo, en particular
el ecoturismo. La incertidumbre sobre los horarios de salida de las embar-
caciones asi como la limitada oferta de medios de transporte seguros des-
alientan el arribo de turistas e impiden la consolidacion de rutas turisticas
que den sustento a una de las alternativas de negocio mas compatibles con
el desarrollo sostenible de la region.

Finalmente, el importante trafico fluvial a pesar de la baja calidad
de la infraestructura portuaria apunta a la existencia de un problema de
congestionamiento, mientras que el despegue de la actividad agricola no
tradicional tras la ejecucidn de los proyectos de mejoramiento de la cali-
dad de las carreteras sugeriria que los cambios en la restriccién tienen un
considerable impacto en la funcién objetivo.

En sintesis, la mala calidad e insuficiente provision de infraestructura
vial y, sobre todo, fluvial constituye una importante restricciéon al creci-
miento. Especificamente, los altos costos de transporte estarian, en forma
simultdnea, elevando los costos de supervision y reduciendo la rentabilidad
de las actividades formales de explotacion forestal y también los retornos
a la inversidn en proyectos de ecoturismo y turismo cientifico.

Infraestructura energética

El riesgo de desabastecimiento energético que hoy enfrenta Ucayali
demuestra que existe un problema de provisién insuficiente de este tipo
de infraestructura. La proyecciéon de una demanda creciente en un con-
texto en el que la actividad industrial afronta costos relativamente altos
en comparacién con otras regiones es una sefial de que existe ademas
un problema de congestionamiento. Por otro lado, la concentracion de la
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actividad industrial y comercial en las ciudades que estan interconectadas
al SEIN es una evidencia de que el acceso a este tipo de infraestructura
constituye un determinante clave (junto con el acceso a vias de transporte)
en la estrategia de localizacidn de las empresas.

En consecuencia, es prioritario resolver el problema de provision de
energia en la regidn en el muy corto plazo a fin de evitar un incremento
excesivo de la incertidumbre sobre los retornos esperados que desalentaria
la entrada de nuevas inversiones.

La escasez y baja calidad de la infraestructura vial y energética acen-
tuan las desventajas competitivas que enfrentan las empresas de Ucayali.
No solo es cierto que las empresas de Ucayali estan geograficamente mas
distantes de los mercados mas atractivos de la costa, sino que esta distancia
se amplifica cuando se tiene en cuenta, por un lado, la escasa y baja cali-
dad de la infraestructura que incrementa el tiempo y costo del transporte
y, por otro, el costo relativamente alto de la energia que eleva los costos
productivos.

Tanto productores como consumidores se ven afectados por los sobre-
costos generados por la existencia de una limitada infraestructura energé-
tica y vial. En el caso de los productores, las industrias mas perjudicadas
son las que tienen como principal punto de comercializacion los mercados
interregionales, mientras que del lado de los consumidores los altos costos
de transporte limitan el espectro de productos que pueden potencialmente
constituir la canasta de consumo no solo porque los productos que llegan
efectivamente a la regién son limitados sino porque son comercializados
a un mayor valor, restriccién que afecta de manera particular a todas las
ciudades ubicadas fuera de Pucallpa.

No obstante, los importantes impactos ambientales asociados a la
expansion de la infraestructura de este tipo le imponen un limite a su cre-
cimiento. La existencia de zonas protegidas y de zonas en las que residen
pueblos en aislamiento voluntario implica que los proyectos orientados
a incrementar la infraestructura deban ser adecuadamente evaluados
(BCRP 2012).

Considerando que Ucayali y las regiones de la Amazonia en general
cuentan con importantes activos ambientales, se debe procurar expandir
aquella infraestructura que sea consistente con un crecimiento sostenible
en el largo plazo. En consecuencia, aunque las vias terrestres constituyen
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alternativas de transporte relativamente mas baratas, «el cambio de uso del
suelo, los caminos y las carreteras son un elemento catalizador de la defo-
restacion» (Soria 2014), razdn por la que se debe priorizar el desarrollo de
la infraestructura fluvial que, aunque impone mayores sobrecostos, puede
resultar mas congruente con las caracteristicas geograficas de la region.

Al respecto también resulta pertinente la propuesta de Iguifiiz (1998),
quien sefala que la ampliacion y la mejora de la infraestructura vial no es
la Unica alternativa para reducir los costos de transporte, sino es necesa-
rio, primero, transportar mercancias que gocen de una alta valoracién de
mercado por unidad de peso y, en segundo lugar, afiadir valor agregado, de
modo que el costo de transporte como porcentaje del valor de la mercancia
sea cada vez menor. Como veremos en la seccion 7, esta propuesta esta
estrechamente vinculada con la diversificacién de la canasta de productos
exportados por la region.






5. Riesgos macroecondmicosy riesgos fiscales
en el ambito subnacional

5.1. Desempefio macroecondmico nacional

El desempefio macroecondmico de la economia peruana en los ultimos diez
afios (2003-2013) ha sido, sin duda, el mejor que registra nuestra historia
contemporanea tanto en términos absolutos como en relacién a los vecinos
de América Latina.”’

El PBI per cépita, el indicador del estandar de vida promedio de la
poblacion, llegd a ubicarse, en el 2013, 69,8% por encima del nivel del 2002
y es mas del doble del alcanzado en 1991. No es usual, en el mundo, que
el nivel de vida muestre una mejora tan significativa en tan poco tiempo.

Como era de esperarse, el alto crecimiento ha reducido de manera
notable los indices de pobreza. Mientras que en el 2004 la pobreza afec-
taba al 58,7% de la poblacion y la pobreza extrema al 16,4%, en el 2013
la pobreza solo aqueja a menos de un 23,9% de la poblacién y la pobreza
extrema a menos de un 4,7%. Nunca antes las estadisticas habian registrado
un descenso tan pronunciado de la pobreza.

El contexto macroeconémico en el que ha operado la economia de
Ucayali en el ultimo decenio ha sido, entonces, extraordinario. Solo por el
efecto de este contexto macroecondmico, que significa una mayor demanda
por los bienes producidos en Ucayali, el efecto «tamafio de mercado» enla

57  Véase Mendoza (2013).
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figura de la pagina 21, debiera observarse un crecimiento del PBI de Ucayali
por encima del registrado en |la década anterior. Ese efecto macroeconémico
parece estar debilitandose.

5.2.Riesgos macroecondmicos

El principal riesgo macroeconémico que enfrenta actualmente la economia
peruana es que las tasas de crecimiento de los proximos afios sean sustan-
tivamente menores que las de los afios anteriores.

Lo que sucede es que nuestro pais es pequefio, producimos alrededor
del 0,3% de la produccién mundial, y es abierto, muy conectado con el
mundo. Por lo tanto, la importancia de los factores externos en su destino
es muy grande. Mas de la mitad de nuestro crecimiento no tiene que ver
con lo que hacemos, sino con lo que sucede afuera.

Por ejemplo, entre el 2006 y el 2011 el PBI crecié a un promedio de mas
de 8% anual, quitando el afio de la crisis internacional, 2009. Ese crecimiento
estuvo explicado por un contexto externo extraordinariamente benigno,
muy especial en la historia econdmica del pais, irrepetible. En ese periodo,
excluyendo siempre el 2009, los términos de intercambio, la relacién entre
el precio de nuestras exportaciones e importaciones, una de las variables
mas importantes de la influencia del mundo en nuestro pais, crecieron a
un ritmo de 12% por afio, cifra sin precedentes en el ultimo siglo.

Esta ampliamente documentado®® que los ciclos econémicos en el Pert
estdn estrechamente conectados con los ciclos de los términos de inter-
cambio. Cuando suben los términos de intercambio, porque, por ejemplo,
se elevan los precios de nuestros minerales, ceteris paribus, nuestro des-
empefio macroeconémico mejoray la tarea de las autoridades econdmicas
se hace mucho mas sencilla.

En primer lugar, la mineria se hace mas atractiva, la inversion extranjera
crece como la espuma, aumenta la produccidon minera, lo que jala al resto de
la economia. En segundo lugar, las utilidades de las empresas mineras suben,
pagan mas impuestos, el gobierno tiene mas recursos para hacer obra publica

58  Véase, por ejemplo, Winkelried y Saldarriaga (2013) y Mendoza (2013).
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Gréfico 5.1
Términos de intercambio 2010-2014
(2010=100)
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y para repartir a los gobiernos regionales, locales y las universidades como
canon. En tercer lugar, el mayor ingreso de ddlares, tanto por los mejores
precios de los minerales como por la mayor inversién extranjera, reduce el
tipo de cambio, lo cual hace que la inflacidn se caiga sola.

éY qué ocurre cuando caen los términos de intercambio? Todo se hace
mas dificil. Eso es lo que estd sucediendo en la economia peruana recien-
temente. El grafico 5.1 muestra claramente el quiebre que se ha producido
con nuestros términos de intercambio, que han empezado a descender con
particular intensidad desde mediados del afio pasado.

Como ha ocurrido antes en |a historia econdmica local, la reduccién de
los términos de intercambio ha tenido un efecto negativo sobre el ritmo de
crecimiento de nuestra economia por su impacto sobre las exportaciones
y la inversidn privada. Es un hecho estilizado de la economia peruana que
existe una conexion estrecha entre el precio de nuestras exportaciones y
la inversién privada, como se reporta en BCRP (2014). En el grafico 5.2 se
muestra la importante caida del ritmo de crecimiento de las exportaciones
y la inversién privada.

La caida de estos componentes de la demanda, que en conjunto repre-
sentan casi la mitad del PBI, ha constituido un choque de demanda adverso
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Grafico 5.2
Exportaciones e inversién bruta fija privada 2010-2014
(Variacién porcentual trimestral)
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que ha hecho descender el ritmo de crecimiento de nuestra economia
en un contexto en que el gasto publico ha registrado un crecimiento muy
modesto. Tal como se observa en el grafico 5.3, la tasa de crecimiento del
PBI ha caido desde mas de 7% a fines del afio pasado a menos de 2% en el
segundo trimestre de este afio.

El Fondo Monetario Internacional - FMI (Gruss 2014) sostiene que el
boom de precios de materias primas del periodo 2003-2011, que explica
el formidable crecimiento de las economias de América Latina y el Caribe,
ha concluido hacia mediados del 2011 y no se espera una recuperacion de
los términos de intercambio. Las proyecciones del BCRP (2014) apuntan
en la misma direccién. En consecuencia, la economia peruana operara
en un contexto internacional menos benigno. Bajo ese supuesto, el ritmo
de crecimiento sera menor en los préximos afios, a pesar de los grandes
proyectos mineros y de infraestructura existentes. El documento del FMI
proyecta un crecimiento apenas por encima del 4% anual para el periodo
2014-20109.

En consecuencia, en los préximos afios debe observarse una menor
tasa de crecimiento del PBI nacional, del «tamafio del mercado» para las
inversiones en la regién de Ucayali, siguiendo la figura de la pagina 21. En
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Gréfico 5.3
Producto bruto interno, 2010-2014
(Variacion porcentual trimestral)
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el tamafio del mercado hay que considerar tanto el mercado local como el
internacional pues Ucayali exporta madera principalmente a China, pais cuyo
ritmo de crecimiento actual y esperado sera menor al de afios anteriores.

Este es el principal riesgo macroecondmico que debe enfrentar el cre-
cimiento econédmico de Ucayali en los préoximos afios, que eventualmente
puede ser mitigado por las respuestas de politica macroecondmica y sec-
torial nacional.

5.3. Riesgos fiscales en los gobiernos subnacionales de Ucayali

En el marco institucional de la economia peruana, donde la politica fiscal ha
estado supeditada al cumplimiento de la Ley de Responsabilidad y Transpa-
rencia Fiscal (LRTF), Ley 27245 y sus modificaciones, y la Ley de Descentra-
lizacidn Fiscal (LDF), Decreto Legislativo 955, los riesgos fiscales originados
en los gobiernos regionales y locales han estado bastante controlados. Las
reglas fiscales mds importantes vigentes hasta fines del 2013 para los
gobiernos regionales y locales se registran en el cuadro 5.1.

59 Parafines de este informe se utilizan las leyes que estaban vigentes en los afios que se
analizan. La LRTF ya fue derogada y reemplazada.
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Cuadro 5.1

Reglas fiscales para los gobiernos regionales y locales

Gobierno .
Ley Regla Regional Gobierno Local
REGLA 1. Stock de
la deuda total como La ratio no debe ser superior
proporcién del ingreso al 100%.
Ley de corriente neto

Responsabilidad
y Transparencia
Fiscal (Ley
27245)"

REGLA 2. Servicio de la
deuda como proporcion
del ingreso corriente neto

La ratio debe ser inferior al
25%.

REGLA 3. Resultado
primario

El promedio de los ultimos tres
afos no podra ser negativo.

Ley de
Descentralizacion
Fiscal (D. L. 955)

REGLA 4. Endeudamiento
de corto plazo como
proporcién de los
ingresos corrientes

La deuda de corto plazo no
debe exceder del equivalente
a la doceava parte de los
ingresos corrientes netos.

REGLA 5. Stock de
deuda sin garantia como
proporcién del ingreso
corriente neto

La ratio no debe ser superior
al 40%.

REGLA 6. Servicio de la
deuda sin garantia como
proporcién del ingreso
corriente neto

La ratio debe ser inferior al
10%.

REGLA 7. Regla de limite
de gasto no financiero

El incremento anual del gasto
no financiero no puede ser
mayor a 3% en términos
reales.

REGLA 8. Regla de fin de
mandato

Se prohibe efectuar cualquier
tipo de gasto corriente que
implique compromisos de pago
posteriores a la finalizacion de
la administracion.

REGLA 9. Regla de
excepcion

Los gastos que se efectuén
con el objeto de reconstruir
la infraestructura dafada por
algun desastre natural no seran
contabilizados como parte del
limite de gasto al que hace
referencia la regla 7.

1/ Esta Ley y sus modificaciones se promulgan por D. S. 066-2009-EF.
Fuentes: Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal y Ley de Descentralizacion Fiscal.
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Estas reglas eran bastante restrictivas, aunque debe advertirse que la
legislacion no es clara respecto a las sanciones en caso de incumplimiento.

Segun el MEF, si se aplicase la legislacién derogada, la LRTF, entre los
afios 2011 y 2013 el Gobierno Regional y la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo han incumplido Unicamente la tercera, en los tres afos
en el caso del Gobierno Regional y en los dos ultimos afios en el caso de
la Municipalidad Provincial. En el de la LDF, que aun se encuentra vigente,
el Gobierno Regional y la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo han
incumplido la regla 7, sobre el crecimiento del gasto no financiero, en los
tres afios en el primer caso y en los Ultimos dos en el segundo.

El 31 de octubre del 2013, sin embargo, la LRTF ha sido reemplazada
por la Ley 30099, de Fortalecimiento de Responsabilidad y Transparencia
Fiscal, cuyo articulo sobre las reglas fiscales para gobiernos regionales y
locales entrd en vigencia el 2014. La nueva norma busca principalmente
solucionar el problema de la volatilidad de los ingresos provenientes de
recursos naturales, de tal manera que el saldo de la deuda y los gastos no
financieros no dependan Unicamente del ingreso anual sino del promedio
de este en los ultimos cuatro afios. Es una Ley que se sustenta en el déficit
fiscal estructural y no en el déficit econdmico, como la anterior.

Ademads, como se aprecia en el cuadro 5.2, la nueva Ley es mas estricta,
en particular con el endeudamiento de los gobiernos subnacionales, con lo
que la amenaza de un riesgo fiscal en estas unidades de gobierno es cada
vez menos probable.

Como la capacidad de endeudamiento de los gobiernos subnacionales
pequefios es practicamente nula, basta con analizar al Gobierno Regional de
Ucayali (GOREU) y a la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo para eva-
luar la presencia de riesgos fiscales en la region. Entenderemos por riesgo
fiscal cuando un gobierno subnacional entra en una situacion de iliquidez
(no dispone en el corto plazo de los fondos para honrar sus compromisos
financieros) o de insolvencia (la deuda crece en forma explosiva).

De acuerdo con las cifras del portal de Transparencia del MEF, repor-
tadas en la tabla 5.1, los gastos no financieros del GOREU (situacion de
compromiso anual) se elevaron en 35% entre los afios 2011 y 2013. En el
mismo periodo, los ingresos subieron en mas de 42%. De esta manera, el
déficit fiscal primario (gastos no financieros menos ingresos) pasé de 4,7
millones de soles en el 2011 a un superavit de 24,1 millones de soles en el
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Cuadro 5.2
Las reglas fiscales actuales para los gobiernos regionales y locales

Gobierno

Ley Regla Regional

Gobierno Local

REGLA 1. Saldo deuda
total como proporcion del
promedio de los ingresos

corrientes totales de los
Ultimos cuatro afios

La ratio no debe ser superior al
100%.

La variacion porcentual anual no
debe ser mayor a la variacién
porcentual del promedio movil

REGLA 2. Gasto no - )
de cuatro afos de los ingresos

financiero .
Ley de anuales, contados a partir del
Fortalecimiento segundo ano previo a cada ano
de fiscal correspondiente.

Responsabilidad
y Transparencia REGLA 3. Financiamiento
Fiscal (Ley de operaciones por

30099) endeudamiento externo

Unicamente con el aval del
Estado y destinado Unicamente
a financiar gastos en
infraestructura publica.

Deben someterse a los requisitos
y procedimientos contemplados
en las normas del Sistema
REGLA 4. Solicitudes de  Nacional de Endeudamiento. Los
endeudamiento con aval proyectos de inversiéon materia
del Estado de endeudamiento deben
regirse por lo establecido en las
normas del Sistema Nacional de
Inversion Publica.

Fuente: Ley 30099, Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal

2013. Laregla 3 se estaria cumpliendo con holgura, aunque se debe resaltar
que esto no fue asi en los dos afios previos. Con ese comportamiento de los
gastos tampoco se estaria cumpliendo con la regla 7, que impone limites a
su crecimiento.

El municipio de Coronel Portillo, sin embargo, presenta un resultado
fiscal en deterioro. Entre los aflos 2011y 2013, a pesar de que los gastos
no financieros aumentaron en 22% vy los ingresos en 27%, el déficit fiscal
primario ha sido negativo en ambos afios y el promedio de los Ultimos tres
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Tabla 5.1
Situacion fiscal de Ucayali
(En millones de nuevos soles)

2011 2012 2013

Gobierno Regional de Ucayali

Ingresos 4141 480,0 589,6

Gastos 418,8 467,2 565,5

Resultado primario -4,7 12,8 241
Municipalidad Prov. de Coronel Portillo

Ingresos 86,2 92,0 109,0

Gastos 92,1 83,4 112,7

Resultado primario -5,9 8,6 -3,6

Fuente: Portal de Transparencia del MEF

afios también lo fue. Asi, este municipio estaria incumpliendo las reglas
3y7.

Por otro lado, tanto en el GOREU como en la Municipalidad Provincial
de Coronel Portillo el servicio de la deuda fue nulo en el 2013, con lo que
estarian cumpliendo con la regla 2, lo que también se dio en los afios 2011
y 2012.

Es muy dificil hacer el seguimiento de las otras reglas fiscales a
partir de la informacion proporcionada por el MEF. Para aproximarnos a
la regla 6, que establece el limite permitido de los servicios de la deuda
sin garantia como porcentaje del ingreso corriente neto, utilizamos la
informaciéon que proporciona la tabla 5.2. Segun esta tabla, en el periodo
2011-2013, en el caso del GOREU, los servicios de la deuda (amortiza-
ciones mas intereses) han sido nulos, por lo que la regla 6 habria sido
cumplida.

En el caso del municipio de Coronel Portillo, siempre en el periodo
2011-2013, tales servicios han sido menores al 2% de los ingresos corrien-
tes o nulos. De esta manera, dado que la legislacion permite que esta ratio
para los municipios alcance hasta un 25% de los ingresos, su cumplimiento
habria sido también holgado.

En resumen, la informacion disponible sugiere que los gobiernos sub-
nacionales de Ucayali no tendrian problemas de liquidez o de solvencia.



126

LAS BARRERAS AL CRECIMIENTO ECONOMICO EN UCAYALI

Tabla 5.2
Servicios de la deuda en Ucayali

2011 2012 2013
Gobierno Regional de Ucayali
Ingresos corrientes 348,3 383,1 448,4
Amortizaciones 0,0 0,0 0,0
Intereses 0,0 0,0 0,0
Municipalidad Prov. de Coronel Portillo
Ingresos corrientes 66,8 78,3 83,9
Amortizaciones 1,1 0,8 0,0
Intereses 0,1 0,0 0,0

Fuente: Portal de Transparencia del MEF

5.4.La dependencia del canon y sobrecanon petrolero

En el caso de Ucayali, el seguimiento del cumplimiento de las reglas fiscales
debe hacerse tomando en consideracion que los recursos fiscales derivados
de la actividad gasifera son importantes. En efecto, el resultado fiscal de
los ultimos afos para Ucayali, una region productora de gas natural, debe
ser leido en el contexto de buenas condiciones internacionales que han
permitido elevar el impuesto a la renta, del que se deriva el canon petrolero.

Tabla 5.3
Importancia del canon y sobrecanon petrolero en Ucayali
(Millones de nuevos soles)

2011 2012 2013

Gobierno Regional de Ucayali

Presupuesto Institucional

Modificado (PIM) 4508 57838 616,9
Canon y sobrecanon M7 487 62,7
petrolero

Municipalidad Prov. de Coronel Portillo

Presupuesto Institucional
Modificado (PIM)

Canon y sobrecanon
petrolero

110,2 111,2 144,3

9,0 11,5 9,9

Fuente: Portal de Transparencia del MEF
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Actualmente, estas transferencias son considerables dentro del presu-
puesto del GOREU y la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo. Tal como
puede verse en la tabla 5.3, en el periodo 2011-2013, segun informacion
del MEF, las transferencias anuales por este concepto fueron, en promedio,
alrededor de 51 millones de soles, cerca de la décima parte del presupuesto
(Presupuesto Institucional Modificado, PIM) del GOREU.

En el caso de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, debido
a que los municipios también recaudan y tienen otras transferencias del
Gobierno Central como el Fondo de Compensacién Municipal (FONCOMUN),
la dependencia no es tan grave, pero es importante. En el mismo periodo
descrito, las transferencias anuales por este concepto fueron, en promedio,
de diez millones de soles, alrededor del 8% del presupuesto municipal.

En resumen, ni con la LRTF ni con la nueva Ley se vislumbra un
riesgo fiscal en la regidén de Ucayali, entendido como el endeudamiento
subnacional desmedido o la incapacidad para honrar los servicios de dicho
endeudamiento.






6. Contexto institucional y riesgos
microecondmicos

En esta seccidn evaluaremos si la existencia de un problema de baja cali-
dad de las instituciones locales esta reduciendo la apropiacién privada
de los retornos a la inversion y afectando de este modo la demanda por
inversiones. Como proponen Acemoglu y Dell (2009), la calidad de las
instituciones locales incide fuertemente sobre el crecimiento econémico
porque determina el éxito relativo en la adopcidn de las tecnologias dis-
ponibles a nivel nacional, entre otras razones por su efecto sobre el clima
de negocios.®

De acuerdo con el indice de Competitividad Regional 2011-2012 (ICR
2011-2012) elaborado por el Consejo Nacional de la Competitividad (CNC),
Ucayali ocupa el décimo lugar en el ranking de institucionalidad con un
indice de 0,54.%" Las primeras regiones en el ranking son Tacna (0,79),
Moquegua (0,66) y Lima (0,61), y las ultimas son Tumbes (0,46), Apurimac
(0,45) y Amazonas (0,43). De este modo, a pesar de que la region de Ucayali
ocupa el puesto 16 en el ranking general de competitividad, cuenta con un
relativo adelanto en el pilar de institucionalidad (puesto 10). Esta posicion
aventajada es el resultado de su excelente desempefio en los indicadores

60 Las tecnologias a las que pueden acceder los paises estan determinadas por las
instituciones nacionales.

61 El indice de institucionalidad comprende indicadores que aproximan la calidad
de la gestion publica regional, la eficacia en la ejecucion de inversiones, el nivel de
formalidad de la PEA ocupada, el nivel de recaudacion tributaria, entre otros.

[129]
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de instrumentos de gestion y numero de conflictos sociales (en ambos casos
ocupa el primer lugar).®

Como veremos en la presente seccidn, esta posicién no refleja los pro-
blemas existentes en el sistema de incentivos generado por un marco institu-
cional que establece un exiguo grado de supervision para las actividades de
explotacion de los recursos forestales. Especificamente, la todavia insuficiente
accion de las autoridades publicas en la fiscalizacion del cumplimiento de los
estandares nacionales e internacionales para la explotacion de los recursos
maderables no solo envuelve un importante problema de corrupcién sino
que reduce los incentivos para una explotacion sostenible en el largo plazo.

6.1. Derechos de propiedad y régimen de tenencia de la tierra

En la seccién Agregados y productividad (seccidon 3) se destacd que el sub-
sector Agricultura, Caza y Silvicultura es clave en la base productiva de la
region. Si bien la relevancia de este sector se sustenta principalmente en
la extraccidn de recursos maderables, la actividad agricola constituye una
actividad econdmica importante, ademas de contar con un alto potencial
de exportacion si se considera su ventaja comparativa en la produccién de
cultivos no tradicionales como la palma aceitera y el camu camu.

Actualmente la regién de Ucayali concentra el 6,0% de la superficie agro-
pecuaria, lo que la convierte en la quinta regidon con mayor superficie agro-
pecuaria del pais.® Si solo se considera la superficie de uso agricola, Ucayali
concentra el 2,6% de las dreas destinadas a esta actividad a nivel nacional.
Por otro lado, a pesar de que el 8% de las tierras de Ucayali son aptas para
uso agricola, solo el 1,8% de su territorio se destina a esta actividad.

62  Ademasdelosindicadores ya mencionados, en el calculo del indice de institucionalidad
también se considera la eficacia presupuestal en inversiones del gobierno regional y
local, la recaudacion por poblacién urbana, la tasa de informalidad, el porcentaje de
municipalidades con Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) ratificado,
la tasa de criminalidad per capita, entre otros.

63  Las primeras cuatro regiones son Puno (11,05%), Loreto (8,4%), Cusco (6,9%) y
Junin (6,3%). De acuerdo con el IV Censo Nacional Agropecuario del 2012, el 22,7%
del territorio nacional (22 319 km?) estd dedicado al desarrollo de la actividad
agropecuaria.
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Tabla 6.1
Distribucion de las unidades agropecuarias (UA) segun tamano

Ucayali Nacional
Numero % total de UA Numero % total de UA
Menores a 4,9 ha 10 580 41,5 1754 415 79,3
De5a10ha 3 926 15,4 218 564 9,9
De 10a24,9 ha 5 595 22,0 145 834 6,6
De 25a49,9 ha 3127 12,3 47 875 2,2
De 50 2 99,9 ha 1467 5,8 23 363 11
De 100 a 499,9 ha 547 2,1 16 923 0,8
De 500 a 2 499,9 ha 70 0,3 4 355 0,2
De 2 500 a mas ha 170 0,7 2177 0,1

Fuente: CENAGRO 2012

Diferentes estudios, como el de Trivelli, Escobal y Revesz (2006), han
destacado el reducido tamafio de la unidad agropecuaria como una restric-
cién para el crecimiento de la productividad, entre otras razones porque
para lograr economias a escala se requiere incurrir en importantes costos
de coordinacion.® En la tabla 6.1 se aprecia la distribucién de las unidades
agropecuarias segin tamafo.

Del analisis de la tabla se desprende que las unidades agropecuarias
en Ucayali son en promedio mas grandes que a nivel nacional. Asi, mientras
a nivel nacional casi el 80% de las unidades agropecuarias cuenta con una
superficie de terreno inferior a las 5 ha, en Ucayali este porcentaje se reduce
practicamente a la mitad. Este rasgo caracteriza en general a las regiones
de la selva, pero es particularmente notable en el caso de Madre de Dios,
donde solo el 13,4% de las unidades agropecuarias tienen una superficie

64  Se debe destacar que si bien los autores de este estudio sefialan que la escala del
minifundio es un limitante severo para generar niveles razonables de eficiencia,
la evidencia recogida en el analisis comparativo de los valles de Piura y el valle del
Mantaro apuntan a que la consolidacién de grandes extensiones de tierra no es
necesariamente la ruta que proveeria las mayores ganancias de eficiencia. Por ello,
recomiendan que en contextos en los que el mercado de tierras opera con lentitud se
incentive la asociacion de los pequefios agricultores.
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Tabla 6.2
Tierras agropecuarias segun régimen de tenencia, 2012

Ucayali Loreto Madre de Dios Nacional
%UA %ha %UA %ha %UA %ha %UA %ha
En propiedad 53,7 940 514 938 66,2 91,1 68,5 88,2
En arrendamiento 1,9 0,2 1,4 0,1 0,9 0,1 4,3 1,0
Comunal 29,0 1,7 248 25 10,3 06 11,6 3,6
Posesionario 11,4 26 158 22 181 5,4 4,2 2,4
Otro 3,9 1,6 6,7 1,2 4,5 2,7 11,4 4,9

Fuente: CENAGRO 2012

inferior a 5 ha.”® En promedio, el tamafio de la superficie agropecuaria
administrada por unidad agropecuaria en Ucayali (91 ha) es aproximada-
mente cinco veces la superficie administrada por unidad agropecuaria a
nivel nacional (18 ha). Solo Madre de Dios supera a Ucayali en este indica-
dor con casi 100 ha. El tercer lugar lo ocupa Loreto con 48 ha por unidad
agropecuaria.

A diferencia de la sierra, caracterizada por una participacion relativa-
mente elevada de la propiedad de tipo comunal, en las regiones de compa-
racién el porcentaje de la superficie agropecuaria bajo dicha modalidad de
propiedad es menor al promedio nacional (tabla 6.2). Asimismo, el porcen-
taje de la superficie agropecuaria administrada por los propietarios de la
tierra es mayor que a nivel nacional. Sin embargo, el porcentaje de unidades
agropecuarias administradas por los propietarios o bajo su autorizacién es
menor al nacional, mientras que el porcentaje de unidades agropecuarias
en manos de posesionarios es mayor.

La tabla 6.3 muestra con mayor detalle el régimen de propiedad de la
tierra en Ucayali. Alli se aprecia que mas del 60% de las parcelas no contaria
con titulo al 2012, mientras que solo el 22,3% tendria un titulo debidamente

registrado.

65  De acuerdo con informacion del CENAGRO (2012), la superficie agricola promedio por
parcela fue de 3,3 ha en la selva, 3,0 ha en la costa y 0,8 ha en la sierra. En la selva baja
cada productor agropecuario conduce en promedio 6,4 ha, en la costa 5,7 ha, en la
puna 3,2 hay en la sierra-janca 1,9 ha.
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Tabla 6.3
Régimen de tenencia de tierras en Ucayali

Ucayali Nacional
Régimen N.c de % total de N.° de % total de
parcelas parcelas parcelas parcelas
Con titulo 7159 223 1082792 20,7
registrado
Con fitulo no 983 3,1 425 694 8,1
. registrado
Propietario Ao d
-ntramite de 5 94, 12,1 313177 6,0
titulacion
Sin titulo ni 5285 16,5 1992 201 37,9
en tramite
Comunero 9790 30,5 759 349 14,5
Arrendatario 653 2,0 279 622 5,3
Posesionario 3 858 12,0 218 256 4,2
Otro 498 1,6 170 908 3,3

Fuente: CENAGRO 2012

Lamentablemente, el CENAGRO no registra informacién del sistema de
tenencia de tierras asignadas a uso forestal. Sin embargo, segun la Directora
Ejecutiva del CITE Madera, los cambios en la legislacion forestal de inicios
de los noventa (Ley 21147) trajeron como consecuencia la ampliacién de
la informalidad y la desintegracién de la cadena productiva de madera. En
particular, estos cambios implicaron que el régimen de concesiones tran-
sitara de un esquema de concesiones de largo plazo (cuarenta afios apro-
ximadamente) y de grandes extensiones a uno de permisos de duracién
breve y de pequefia extension. Esta Ley fue derogada posteriormente por
la Ley 27308, que a su vez fue remplazada por la nueva Ley Forestal y de
Fauna Silvestre (Ley 29763) en junio del 2011.

En el marco de este nuevo régimen, el otorgamiento de concesiones
forestales con fines maderables®® en bosques de produccién permanente
se realiza mediante concurso publico sobre la base de:

66 La nueva Ley también norma el régimen de concesiones para productos forestales
diferentes de la madera, para ecoturismo y para conservacion de especies de flora y
fauna silvestre.



134 LAS BARRERAS AL CRECIMIENTO ECONOMICO EN UCAYALI

e  Unidades de aprovechamiento de 5 000 — 10 000 ha de extensién por
un plazo de hasta cuarenta afos renovables, de acuerdo a las condi-
ciones que establece el reglamento.

e  Unidades de aprovechamiento de mas de 10 000 ha hasta 40 000 ha de
extension por un plazo de hasta cuarenta afios renovables, de acuerdo
a las condiciones del reglamento.

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Forestal (SERFOR) es la entidad
encargada de determinar el tamafio de la unidad de aprovechamiento en
coordinacién con el gobierno regional correspondiente. A pesar de que
bajo el nuevo régimen de concesiones se ha restablecido la duracion de
las concesiones, de acuerdo con la Directora Ejecutiva del CITE Madera, la
nueva Ley Forestal no soluciona el problema de la limitada escala de las
concesiones. En consecuencia, es posible que los incentivos a la informa-
lidad persistan, sobre todo en un contexto en el que la supervision de la
legalidad de la actividad de extraccion forestal es aln excesivamente laxa,
problematica que serd analizada en el aparatado 6.3, mas adelante.

En sintesis, la informacidn disponible sobre el régimen de tenencia de la
tierra parece sugerir que no existe un problema de asignacion de derechos de
propiedad en el sector Agropecuario. Las unidades agropecuarias de Ucayali,
y de las regiones de la selva en general, son de mayor extension y la superficie
agropecuaria administrada por propietarios o por arrendatarios es superior
que a nivel nacional. En contraste, en el sector forestal, la inexistencia de un
sistema de concesiones adecuado constituiria uno de los factores que impi-
den el desarrollo de una industria maderera mas productiva y sostenible, lo
que se ve agravado por la baja supervision del sistema de explotacion de los
recursos forestales. Consistentemente con esta afirmacion, en el informe
del BCRP (2012) se destaca que la sostenibilidad de la actividad forestal en
el mediano plazo estd condicionada por la estructuracidn de un marco legal
que asegure los derechos de propiedad y la tenencia de la tierra.

6.2.Informalidad

Como sefialan Webb, Mendieta y Agreda (2013) en su estudio sobre
la regién de Apurimac, la informalidad puede constituir una barrera al
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crecimiento regional en la medida que limita la articulacion con empresas
nacionales medianas y grandes que cuentan con estandares de calidad mas
exigentes, asi como la posibilidad de acceder a fuentes de financiamiento
formales.

De acuerdo con el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) de la Super-
intendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT)
al 2013, del total de 1 509 empresas manufactureras activas en la region
de Ucayali, el 91,3% corresponde a la microempresa, el 7,4% a la pequefia
empresa y el 1,2% a empresas medianas o grandes, siendo la actividad
mas importante la manufactura de madera pues concentra al 32,4% de
empresas.” En el sector no manufacturero estos porcentajes son de 95,0%,
3,9% vy 0,6% para un total de 20 558 empresas activas, siendo la actividad
econdémica mas importante el comercio al por menor, la cual concentra el
34,7% de las empresas del sector.

Ademas, existe una gran concentracion espacial de la actividad indus-
trial, pues el 90,1% de las empresas manufactureras de la region (1 359
empresas en total) opera en la provincia de Coronel Portillo. Es impor-
tante destacar que fuera de Coronel Portillo solo funcionan una empresa
manufacturera pequefia y otra grande (una en la provincia de Atalaya y
la otra en la provincia de Padre Abad); el resto de firmas corresponden a
la microempresa. En el sector no manufacturero se registra una relativa
mayor desconcentracion a nivel espacial: el 15,0% de las empresas del sector
(incluyendo un total de 88 empresas pequefias, 6 empresas medianasy 11
empresas grandes) operan fuera de la provincia de Coronel Portillo.

En lo que respecta al ciclo de vida de los proyectos empresariales, se
encuentra que del total de empresas manufactureras registradas al 2013 en
SUNAT solo el 67,7% inicid sus actividades antes del 2010, mientras que el
32,3% restante corresponde a empresas que comenzaron a operar entre los
afios 2010y 2013. En el sector no manufacturero el porcentaje de empresas
qgue empezaron sus actividades antes del 2010 es de 60,8%.

La elevada magnitud de la microempresa, que segun cifras del 2010
concentraba al 79% de la PEA, puede estar sugiriendo la presencia de un
importante sector informal porque, como sefialan Portes y Haller (2004),

67  Produccion de madera y fabricacion de productos de madera y corcho (excepto
muebles, division 20).
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Tabla 6.4
Trabajadores segun tipo de contrato en la ocupacién principal, 2013
(En porcentajes)

Ucayali Loreto Madre de Dios Nacional
Contrato indefinido 9,4 9,7 8,3 11,7
Contrato a plazo fijo 14,4 14,5 18,6 21,7
Sin contrato 68,2 68,8 65,4 61,2
Otro 7,9 7,0 7,8 5,4

Fuente: INEI, ENAHO 2013

las microempresas son mas propensas a infringir las normas laborales que
rigen al sector formal.

Una manera de aproximarse a la tasa de informalidad regional es iden-
tificando el tipo de contrato al que estan sujetos los trabajadores. Con base
en la informacion de la ENAHO 2013, se identificé la distribucidon de la PEA
ocupada segun el tipo de contrato al que estan sujetos en su actividad
principal. Como se aprecia en la tabla 6.4, casi el 70% de los trabajadores
que laboran en la region Ucayali no tienen ningun tipo de contrato. Este
porcentaje es similar en las regiones de Loreto y Madre de Dios pero rela-
tivamente mayor que a nivel nacional, con aproximadamente 6 de cada 10
trabajadores trabajando sin contrato.

Una segunda forma de identificar la magnitud del problema de la infor-
malidad en la regién es analizando la condicidn de registro de las empresas.
Si se mide la informalidad como el porcentaje de la PEA ocupada empleada
en empresas que no estan registradas en SUNAT, de acuerdo con informacion
obtenida de la ENAHO 2013, un importante 69% de los trabajadores estaria
empleado en empresas de este tipo (tabla 6.5). Este porcentaje es superior
en aproximadamente 5% al registrado a nivel nacional pero similar al que
exhibe Madre de Dios. En contraste, en Loreto se llega a la preocupante
cifra de 80%.

No contamos con informacion actualizada que permita aproximar-
nos al costo que conlleva la formalizacidn a nivel regional. Las cifras mas
recientes son las que proporciona Ciudadanos al Dia (CAD) en su informe
de 2004 respecto de la competitividad de las municipalidades provinciales
capitales de region. De acuerdo con este informe, el costo de obtener una
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Tabla 6.5
Tipo de registro en la SUNAT de la empresa
(En porcentajes)*

Ucayali Loreto Madre de Dios Nacional
Persona juridica 12,6 10,3 12,0 20,7
Persona natural 18,7 9,8 18,8 15,4
No esta registrado 68,7 79.9 69,2 64.0

(no tiene RUC)

* Los resultados corresponden a la ocupacion principal.
Fuente: INEI, ENAHO 2013

licencia de funcionamiento para una empresa en general® en la provincia
de Coronel Portillo era de 484,8 nuevos soles, lo que la posicionaba como
la sexta capital de provincia con el costo mas bajo de las 17 regiones de las
que se tenia informacién.

Se debe tener en cuenta, sin embargo, que el valor monetario de la
licencia no es la Unica dimension relevante al definir el costo efectivo de
su obtencidn; el tiempo total requerido para obtenerla asi como la dispo-
nibilidad y facilidad del acceso a informacidn sobre los requisitos, plazos
y costos de los procedimientos administrativos son variables importantes
para aproximar el costo de constituirse formalmente.

De este modo, a pesar de que la Municipalidad Provincial de Coro-
nel Portillo exhibe uno de los costos mas bajos, es una de las que soli-
cita mayor cantidad de diligencias para otorgar la licencia con un total
de 8 tramites, siendo el maximo nimero exigido 10 (provincia de Pasco).
El nimero promedio de requisitos para la obtencion de la licencia es 6,
aunque de acuerdo con el informe CAD deberia ser solo 4. Cabe sefalar,
ademads, que de acuerdo con este informe la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo era una de las menos transparentes debido a que, con
informacion actualizada a octubre del 2004, no habia cumplido con nin-
guno de los requisitos exigidos por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién.® En contraste, la municipalidad de la provincia de Maynas y

68  El costo de la licencia es el monto de la tasa que cobra el municipio segtin el TUPA.
69  Los requisitos eran: (i) contar con su portal de informacion en internet, (ii) tener a
sus dos responsables de informacion designados, (iii) publicar la informacién minima
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Gréfico 6.1
Costo para la obtencién de licencia de funcionamiento
para las empresas en general, octubre 2004*
(En nuevos soles)
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* El costo de la licencia solo se registra para 17 municipios porque las tasas a ser cobradas no
podian estimarse a partir de la informacion disponible en el TUPA para los 8 municipios
capitales de region restantes.

Fuente: CAD (2004)

otras cinco municipalidades mas ya habian cumplido con lo establecido por
dicha Ley. Los problemas de conectividad y presupuesto no constituirian
restricciones relevantes pues la Municipalidad Provincial de Chachapoyas,
en Amazonas, una de las provincias con menor asignacion presupuestaria
y baja conectividad, habia logrado cumplir al 100% con los requerimientos
de la Ley de Transparencia.

Por otro lado, si solo se considera el costo de la licencia para medianas
y pequefias empresas (MYPES), entonces la provincia de Coronel Portillo es
la segunda mas costosa. Este indicador es de suma relevancia considerando
la magnitud de las MYPES en la estructura econdmica de la regién. Mas aun,
el monto exigido por esta municipalidad provincial era mayor al maximo
costo establecido por ley, el cual ascendia al 10% de una unidad impositiva
tributaria - UIT (aproximadamente 320 soles en el 2004).

obligatoria exigida por ley, (iv) establecer un procedimiento de acceso a informacién
dentro de sus TUPA y (v) permitir a los solicitantes el acceso directo y de manera
inmediata a la informacion publica durante las horas de atencidn al publico.
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Gréfico 6.2
Costo para la obtencién de licencia de funcionamiento
provisional para MYPES en municipios provinciales
capitales de regién, octubre 2004* (En nuevos soles)
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* El costo de la licencia solo se registra para 17 municipios porque las tasas a ser cobradas no
podian estimarse a partir de la informacion disponible en el TUPA para los 8 municipios
capitales de region restantes.

Fuente: CAD (2004)

Finalmente, se debe recordar que la informalidad no es explicada com-
pletamente (y en general ni siquiera principalmente) por la existencia de
altos costos administrativos. En ese sentido, es necesario preguntarse por
las reglas de juego que estarian fomentando la proliferacion de actividades
informales en la regidn, asi como por las ventajas que ofrece la formalizacién
en particular a la micro y pequefia empresa.

Como veremos en el siguiente apartado, bajo el actual marco institu-
cional, la informalidad es uno de los problemas mas sensibles de la regién
porque constituye una caracteristica estructural de una de sus principales
actividades productivas, la actividad forestal.

6.3. Corrupcién y tala ilegal

La region de Ucayali se caracteriza porque la mayor parte de su superficie
territorial posee tierras con aptitud forestal. Es la tercera regiéon con mayor
concentracion del bosque amazdnico nacional con un total de 8 769 000 ha,
las que representan el 85,6% de su territorio. Como resultado, una parte
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importante de la dindmica regional descansa en la extraccion y generacion
de productos derivados de la madera.

Actualmente, sin embargo, existe un serio problema de tala ilegal que
estaria comprometiendo la sostenibilidad de la explotacidn de los recursos
forestales en el largo plazo. Como se sefiala en Maroni Consultores SAC
(2006), la tala ilicita desalienta la inversion privada en planes de manejo
forestal sostenible, lo que repercute en un mayor impacto ambiental de las
actividades de extraccion y eleva la probabilidad de deforestacién, implica
una considerable evasidn tributaria y genera incentivos a la corrupcion de las
autoridades publicas encargadas de las tareas de autorizacion de concesiones
y fiscalizacion. De acuerdo con el Ministerio de Agricultura (MINAG 2013),
cada afio se talan en Ucayali mas de 19 000 ha de arboles de manera ilegal.

Tala ilegal

El reportaje The Laundering Machine de la Agencia de Investigacion
Medioambiental (EIA, por sus siglas en inglés) revelé que entre 2008 y
2010 se realizaron un total de 112 embarques ilegales de madera de cedro
0 caoba hacia Estados Unidos de Norteamérica (EE. UU.), los cuales repre-
sentarian alrededor del 35% del comercio total realizado de estas especies
protegidas entre EE. UU. y el Perd (Mulligan y Johnson 2012).

De acuerdo con este reporte, la madera de la Amazonia peruana es
extraida de areas protegidas, incluyendo parques nacionales, territorios
de comunidades indigenas y tierras del Gobierno, bajo condiciones poco
amigables con el medio ambiente. La madera seria luego «lavada» con
documentos basados en informacidn falsa. El esquema tipico consiste en
que los propietarios de los bosques presentan un plan de extraccién anual
con listas de arboles que realmente no existen en sus concesiones con el
objetivo de obtener la aprobacion. Segun el reporte, las autoridades com-
plotan con los concesionarios y aprueban la extraccion y venta de estas
maderas inexistentes. Respaldados por estos arboles ficticios, los permisos
oficiales son vendidos en los mercados negros y usados para lavar la madera
extraida ilegalmente.

En el 2013, el diario The New York Times publicé un reportaje en torno
de la problematica de la tala ilegal en Ucayali (Neuman y Zarate 2013).
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Segun este reportaje, el transporte de madera con documentos adulterados
seria una practica ampliamente difundida en la regién. Consistentemente
con el esquema de comercializacidn fraudulenta denunciado por Mulligan
y Johnson (2012), dicha adulteracién no solo implicaria un problema de
subreporte de las unidades transportadas, sino que ademas especies ame-
nazadas como la caoba estarian siendo comercializadas con certificados en
los que figuran como otras especies de menor valor comercial. Todo ello
se daria en un escenario de aparente pasividad de las autoridades locales,
lo que corroboraria la hipdtesis de la existencia de colusidn entre algunos
funcionarios publicos y los empresarios madereros.

En una entrevista concedida a la revista Actualidad Ambiental, Fran-
cisco Berrospi, ex fiscal ambiental de la region Ucayali, sefiald que su des-
titucion estaria explicada por su reticencia a adoptar una posicion pasiva
frente a la explotacion ilegal de los recursos forestales. De acuerdo con
este funcionario, en Ucayali nueve de cada diez denuncias recibidas en la
Fiscalia Ambiental estan asociadas con la actividad maderera (trafico ilicito,
talailegal, invasion de concesiones forestales, entre otros), mientras que las
denuncias por trafico de especies de fauna y flora silvestre representarian
solo entre el 8% y 9% de los casos. El restante 1-2% de las denuncias estaria
directamente vinculado con la contaminacién ambiental.

Entre los principales problemas destacados por este funcionario para
el cumplimiento de su rol de fiscalizacion destacan:

a) El limitado presupuesto con el que contaba para ejercer su funcion.
El presupuesto asignado a la Fiscalia era insuficiente para cubrir los
costos de transporte para realizar aproximadamente veinte interven-
ciones por mes. Asimismo, no le fue asignado un medio de transporte
adecuado para trasladarse hacia zonas de dificil acceso.

b) El escaso personal de la Division Policial de Turismo y Ambiente de
Ucayali. Esta Division contaria con alrededor de ocho a diez trabaja-
dores, un nimero excesivamente limitado si se considera la magnitud
del drea boscosa en la region. El problema de escasez de personal se
ve agravado por la inexistencia de una infraestructura adecuada para
mantener retenidos a los sospechosos, asi como por la reticencia de
las comisarias cercanas para aceptar a las personas detenidas por el
delito de tala ilegal.
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El limitado conocimiento de las autoridades del marco normativo
vigente en materia de explotacion forestal. Serian muy pocas las autori-
dades especializadas en sistemas de manejo ambiental. El personal de
la Fiscalia con formacién técnica o universitaria en temas ambientales
es escaso. De ahi la relevancia de contar con jueces penales especia-
lizados en la materia.

La colusion entre los empresarios madereros y las autoridades locales.
Ucayali es una de las pocas regiones que cuenta con fiscales superiores
anticorrupcion, lo cual constituye una sefial de la alta tasa de corrup-
cién existente en su territorio. De acuerdo con Berrospi, varias de sus
intervenciones se vieron frustradas como consecuencia de la filtracion
de informacién de la Fiscalia. El nivel de corrupcion llega a tal punto que,
en algunos casos, la propia Fiscalia comunica a los madereros ilegales de
la existencia de operativos de supervision y fiscalizacion. A ello se suma
una aparente miopia respecto de la abundancia de los recursos fores-
tales. Muchos fiscales consideran que es un abuso de autoridad some-
ter a prisién preventiva o a la incautacion de herramientas (en general,
motosierras) a una persona denunciada por tala ilegal, pues para estas
autoridades los arboles talados representarian una fraccién insignificante
de los arboles disponibles en el bosque amazonico. A fin de combatir
el problema de colusidn, Berrospi propone descentralizar el poder que
actualmente tiene la Direccién de Flora y Fauna Silvestres del GOREU,
encargada de realizar las concesiones, de entregar las guias forestales y
de certificar la legalidad de la madera explotada ante la Fiscalia.

Por otro lado, un reportaje realizado por la Asociacidn Interétnica

de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) menciona la existencia de un
importante problema de desinformacion sobre la implementacion de la
Ley Forestal entre las comunidades nativas, lo cual las estaria haciendo
particularmente vulnerables a los madereros ilegales (ORAU 2011). De
acuerdo con este informe, de las 320 comunidades nativas que se dedican
a la extraccion forestal solo 92 han tramitado su permiso forestal, a pesar
de que la mayoria ya cuenta con la titularidad de la tierra.

De este modo, como sefialé Rumrrill (2014), entre los eslabones de la

cadena de corrupcion del sistema de tala ilegal se encuentran: (i) la introduc-
cién de informacion falsa sobre el verdadero nimero de especies y ejemplares
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existentes en las concesiones, (ii) la inclusion de maderas inexistentes en las
guias de transporte forestal con el objetivo de justificar las maderas traidas
de otras dreas, (iii) el blanqueamiento de la madera ilegal en los aserraderos,
(iv) la estafa a la que los aserraderos someten a los extractores como conse-
cuencia de que los primeros miden las especies en metros clbicos mientras
los segundos realizan la venta de la madera en pies tablares.

Corrupcion

Entre noviembre del 2012 y enero del 2013, el equipo de Ciudadanos al Dia
encuestd a 2 576 ciudadanos que habian realizado recientemente un tramite
en las instancias de los veinticinco gobiernos regionales. Especificamente
se indagd cual era su percepcion sobre el gobierno, si los funcionarios les
habian solicitado una coima, y de haber sido el caso, si accedieron a pagar
la coima y/o denunciaron el hecho.

En el grafico 6.3 se aprecia el porcentaje de ciudadanos encuestados
que opinaron que el Gobierno Regional (GR) era honesto o muy honesto y

Gréfico 6.3
Corrupcién en los gobiernos regionales, 2013
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también el porcentaje de ciudadanos encuestados a los que se les solicitd
una coima. A nivel nacional, en promedio, solo dos de cada diez ciudadanos
opinaron que el GR era honesto o muy honesto. Esta percepcidén negativa
sobre la honestidad y transparencia con la que operan los gobiernos regio-
nales estd particularmente arraigada en Ucayali, region en la que solo el 6%
de los encuestados percibe al GR como honesto o muy honesto.

Asimismo, se debe destacar que el problema de credibilidad respecto
de la honestidad con la que operan los diferentes niveles de gobierno
parece comprometer particularmente al GR. De acuerdo con la ENAHO del
primer trimestre del 2014, a nivel nacional, el 75,8% opind que tenia poca
o ninguna confianza en el GR, mientras que los que opinaron tener poca o
ninguna confianza en la municipalidad provincial representaban el 62,1%
de los encuestados y los que opinaron tener poca o ninguna confianza en
la municipalidad distrital representaban el 66,0% de los encuestados.

Esta percepcion de deshonestidad en las operaciones del GR no parece
estar vinculada con la experiencia cotidiana de los ciudadanos en el local
de dicho nivel de gobierno, pues como muestra el grafico apenas el 2% de
los encuestados que realizaron una gestion en el GR declard que alguna
vez un funcionario le habia solicitado una coima. Esta percepcién parece
sustentarse en la existencia de corrupcion de tipo mas estructural.

En conjunto, el ex presidente regional de Ucayali (hasta 2014) y sus
funcionarios enfrentan mas de cien demandas por presuntos actos de
corrupcién (RPP Noticias 2014).”° A pesar de ello, hacia junio del 2014, del
total de 117 denuncias solo 4 habian sido judicializadas. El cargo mas severo
imputado al ex presidente regional consiste en una denuncia realizada ante
la Fiscalia de la Nacién por la Procuraduria de Lavado de Activos en la cual
se le responsabiliza a él y a trece personas de su entorno de haber adquirido
bienes con dinero ilicito.

Si bien el informe de RPP afirma que los actos de corrupcidn se perpe-
trarian principalmente en la licitacion de obras publicas, del analisis de los
parrafos anteriores se desprende que las autoridades regionales también
estarian involucradas en el sistema de corrupcién generado por la tala ile-
gal. Asi, de acuerdo con el Estudio de conocimientos, actitudes y practicas

70  Jorge Velasquez Portocarrero no fue reelegido en el proceso electoral de octubre de
2014. Actualmente ocupa el cargo Manuel Gambini Rupay.
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sobre la tala ilegal elaborado por Calandria (2005), el 83% de la poblacién
encuestada en Ucayali cree que los grupos que promueven la tala ilegal
han logrado corromper a las autoridades y funcionarios encargados de la
vigilancia y el control. Por otro lado, segun el mismo informe, existe una
percepcion generalizada en la poblacidn de las regiones de la selva de que
la tala ilegal es financiada por grupos empresariales (mas del 70% en Uca-
yali). En Ucayali, un importante 40% considera ademas que la tala ilegal es
financiada por actividades de narcotrafico.

6.4. Conflictividad social potencial y proyectos de explotaciéon
gasiferos

Segun el Reporte de Conflictos Sociales de la Defensoria del Pueblo, a junio
del 2014 se registraron un total de 214 conflictos sociales a nivel nacional,
de los cuales 165 eran conflictos activos. Del total de conflictos, 70 se
encuentran actualmente en proceso de didlogo (33%) y 6 son conflictos
nuevos. Ademas, en el 56% del total de conflictos registrados se produjo
por lo menos un episodio de violencia desde su aparicion. Los conflictos
mas comunes son los de tipo socioambiental, con 135 casos identificados;
le siguen los conflictos vinculados a asuntos del Gobierno Nacional (24
casos) y los casos de demarcacion territorial (16 casos) (Defensoria del
Pueblo 2014).

El grafico 6.4 muestra la distribucion de conflictos activos y latentes
segun regidn. Las regiones que reportaron mayor nimero de conflictos
en junio del 2014 fueron Apurimac (27 casos), Ancash (22) y Puno (18).
Como se aprecia en el grafico, Ucayali es la region con menor conflic-
tividad, con un solo conflicto activo desarrollado exclusivamente en la
region. Adicionalmente, se registra un conflicto que acontece en forma
simultanea en Ucayali y Cusco. Si bien el primero se refiere a asuntos del
Gobierno Nacional y el segundo esta registrado como socioambiental,
ambos tienen que ver con el descontento de la poblacidn respecto de la
explotacién de gas natural.”

71  Véase informacion mas detallada de ambos conflictos en el anexo 5.
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Gréfico 6.4
Conflictos sociales activos y latentes desarrollados en
cada region a junio del 2014
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En Madre de Dios también hay un solo conflicto activo que compro-
mete especificamente a la regidn y uno que se desarrolla simultdaneamente
en Cusco, siendo los dos de tipo socioambiental. En contraste, en Loreto
hay un total de 10 conflictos, de los cuales 8 son activos: 7 son socioam-
bientales, 2 corresponden a asuntos del Gobierno Local y uno a asuntos del
Gobierno Nacional. Ademas, Loreto participa en un conflicto activo que se
desarrolla simultdneamente en otras nueve regiones (Ancash, Arequipa,
Ayacucho, Huancavelica, Junin, Lambayeque, La Libertad, Piura y Pasco).
Este ultimo conflicto es de orden laboral y esta asociado a la protesta de
los trabajadores estatales contra la aprobacién de la Ley del Servicio Civil.

La baja conflictividad en la region no es una caracteristica reciente.
En la tabla 6.6 se puede ver que en los Ultimos tres afios Ucayali ha pre-
sentado como maximo un conflicto activo al final del afio. Sin embargo,
la existencia de una importante cartera de proyectos de exploracion y
extraccion gasifera en el corto plazo pueden revertir esta tendencia de
baja conflictividad, tanto por la vulnerabilidad del ecosistema frente a las
externalidades generadas por la propia actividad extractiva como debido
a las exigencias crecientes de la poblacion de participar de los beneficios
de esta fuente de energia.
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Tabla 6.6
Reportes mensuales de conflictos sociales de la Defensoria del Pueblo

En una sola region

Ucayali Loreto Madre de Dios Pera
Act. Lat. Act. Lat. Act. Lat. Act. Lat.
2009 0 0 8 2 3 0 161 72
2010 3 1 8 2 2 1 147 74
2011 1 0 5 2 1 2 137 60
2012 0 0 9 3 1 0 148 57
2013 0 0 9 3 1 0 155 41
En dos o mas regiones
Ucayali Loreto Madre de Dios Peru
Act. Lat. Act. Lat. Act. Lat. Act. Lat.
2009 0 0 0 0 2 0 24 10
2010 0 0 0 0 1 1 17 8
2011 1 0 2 3 1 3 12 14
2012 1 0 1 1 2 1 16 6
2013 1 0 1 0 1 0 15 5

Fuente: Defensoria del Pueblo (2009, 2010, 2011, 2012, 2013)

Una muestra de que los conflictos de este tipo pueden constituir una
restriccion latente es que los dos conflictos que actualmente se desarrollan
en la region estan vinculados con la actividad hidrocarburifera. En el caso
del conflicto que compromete exclusivamente a Ucayali, los pobladores de
la provincia de Padre Abad reclaman a las entidades del Poder Ejecutivo la
masificacion del gas natural y la no renovacion del contrato a las empresas
Maple Gas y Duke Energy, mientras que en el caso del conflicto que se
desarrolla simultdneamente en Ucayali y Cusco existe una oposicion de
distintas organizaciones indigenas a la ampliacién de las operaciones de
gas en el Lote 88 y en el Lote Fitzcarrald.

A fin de aproximar la capacidad de organizacion de la poblacién afectada
por las explotaciones de gas, se realizd un recuento de las acciones colectivas
de protesta efectuadas por la poblacién desde enero del 2012.7? Si bien lo que
se observa en general es que las protestas estrictamente locales aparecen
como episodios aislados mientras que la duracién de la protesta es mayor en

72 Véase el anexo 6.
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el caso de las acciones colectivas que comprometen a mas regiones, en abril
del 2014 se registran cuatro acciones colectivas de protesta en rechazo a la
renovacion del contrato con la empresa Duke Energy, las cuales incluyeron
desde un paro de 48 horas hasta el bloqueo de vias.

A favor de la hipdtesis de que la conflictividad esta asociada al impulso
de proyectos hidrocarburiferos y petroliferos, también resulta conveniente
resefiar las condiciones bajo las cuales se cred la planta de PETROPERU en
Pucallpa. Segun las entrevistas, esta se cred por la presién de la poblacion
de la regidn, la cual exhibia un alto grado de insatisfaccion con la labor
desempefiada por la empresa Maple Gas (empresa propietaria de la refi-
neria de Pucallpa tras el proceso de privatizacién desarrollado en la década
de 1990). De acuerdo con la informacién recogida en las entrevistas, la
poblacion esperaba que PETROPERU cumpliera el rol de «aleccionar» al
mercado.

Por otro lado, se debe tener presente que a pesar de que la planta
no cuenta con una refineria pues se dedica a la comercializacidn exclusiva
de bienes finales y, en consecuencia, debe incurrir en grandes costos para
transportar el combustible bien por via fluvial desde la planta ubicada en
Iquitos o bien por via terrestre mediante camiones cisterna desde la planta
de Conchan, segin uno de los entrevistados la participacion de PETROPERU
en el mercado regional se ha elevado de 40% en el 2005 a 70% en el 2014.
La experiencia de PETROPERU revela que la poblacién de la region, particu-
larmente la de Pucallpa, tiene capacidad para organizarse y canalizar sus
demandas hasta el Gobierno Central.

6.5. Eficiencia burocratica

La instituciéon Ciudadanos al Dia elabora anualmente un ranking de aten-
cion al ciudadano que busca capturar algunos aspectos basicos de la cali-
dad de este servicio con el objetivo de generar competencia en el sector
publico. El RankingCAD de atencion al ciudadano se construye sobre la base
de la satisfaccion de los usuarios con cada aspecto de la atencion, siendo
ponderado por la importancia asignada por cada uno de los encuestados
a tal aspecto. Entre los aspectos que evaltan las encuestas aplicadas a los
ciudadanos que acaban de realizar un tramite se considera la calidad del
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trato del funcionario publico, la existencia de locales debidamente acon-
dicionados, la obtencion de informacidn clara y relevante de la gestidon
gue se quiere realizar, etc.

El aflo 2013, la region de Ucayali se ubicé en el grupo de las regiones
que realizaban una gestidn con eficiencia media al ocupar el décimo lugar
del ranking. De este modo, su desempefio era peor que el de las regiones
de San Martin, Amazonas y Loreto y solo superior al de la regién Madre
de Dios dentro del conjunto de las regiones de la selva. Por su parte, la
Municipalidad de Coronel Portillo ocupé el séptimo lugar de mejor atencion
entre las municipalidades provinciales capitales de region, siendo superada
por la Municipalidad de Maynas (Loreto), que ocup6 el cuarto lugar, pero
exhibiendo una mejor posicién que la Municipalidad de Tambopata (Madre
de Dios), que en dicho afio se posiciond en el tramo de peor atencidn al
ocupar el décimo séptimo puesto. Cabe resaltar que Madre de Dios es la
Unica de las cinco regiones de la selva ubicada en el tramo de desempefio
regular o bajo del ranking, siendo la regiéon de San Martin la mejor posi-
cionada entre los gobiernos regionales a nivel nacional y la Municipalidad
de Moyobamba, en esta misma regidn, la que obtuvo el mejor resultado
entre las municipalidades ubicadas en capitales de provincia.

Una dimensidn clave de la eficiencia burocratica es el tiempo invertido
por los ciudadanos en realizar una gestién completa en las instancias publi-
cas. En el eje horizontal del grafico 6.5 se contabiliza el tiempo calculado
en dias de ocho horas que toma completar una gestion en una instancia
publica por regién. Este indicador no solo considera el tiempo transcurrido
en el local de la instancia publica, sino también el tiempo que el ciudadano
se demora en desplazarse hasta la dependencia estatal, el tiempo asignado
al acopio de informacidn, la realizacion de fotocopias, etc. De acuerdo con
este indicador, el promedio nacional en el 2010 fue de 21 dias.

En el eje vertical del grafico se mide el tiempo efectivo que tarda reali-
zar una gestién completa en horas, incluyendo también el tiempo asignado a
la realizacidn de tramites fuera de la entidad estatal. En el 2013 el promedio
nacional fue de 4,1 horas efectivas, las cuales pueden estar distribuidas
en diferentes dias e incluso meses. Si se diferencia por tipo de gestion, se
encuentra que las municipalidades demandan una inversién de tiempo
promedio de 5,2 horas, mientras que los gobiernos regionales demandan
una inversion de 4,9 horas.



150 LAS BARRERAS AL CRECIMIENTO ECONOMICO EN UCAYALI

Como se aprecia en el grafico, la region de Ucayali tiene un desempefio
relativamente bueno al posicionarse por debajo del promedio en los dos afios
considerados en el andlisis (tercer cuadrante del grafico) con un total de 20 dias
por gestion en el 2010y 2,8 horas de gestion efectiva en el 2013. En contraste,
Loreto y Madre de Dios estan ubicadas en el primer cuadrante, lo que implica
qgue ambas regiones estuvieron por encima del promedio nacional en lo que
respecta al tiempo requerido para realizar una gestion completa. De hecho,
Loreto presenta el mayor tiempo efectivo en el 2013 para completar un tramite.

Se debe tener en cuenta que la calidad con la que los funcionarios publi-
cos gestionan los tramites en ventanilla constituye solo una dimension de la
eficiencia burocratica. Como se destaco en el apartado 6.3., una dimension
mucho mas relevante de cara al desarrollo productivo de la regién, pero
respecto de la cual solo se cuenta con informacién cualitativa, estd dada por
la capacidad de la burocracia regional para gestionar los recursos forestales
respetando el marco legislativo que vela por la proteccidon de la flora y fauna
silvestre, pero promoviendo al mismo tiempo el dinamismo econdmico de
la region. Como se discutira en la seccion final, esta dimension resulta clave
para el desarrollo productivo de la regidn.

Gréfico 6.5
Tiempo invertido en la realizacién de tramites
en instituciones publicas
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6.6. Inseguridad ciudadana y narcotrafico

En 1994 Aguaytia era el segundo valle con mayor extensién de cultivo de
coca dirigido al narcotrafico, con 21 900 ha dedicadas a este propdsito.
Novak, Garcia y Namihas (2008) sefalan que con el desplazamiento de
los cultivos de coca a Colombia y la efectiva interdiccion de los vuelos que
transportaban este producto en el periodo 1995-1999 se logrd una primera
reduccidn significativa en la produccidn, que a partir del 2000 fue reforzada
por una intervencion sostenida del Estado peruano centrada en el fomento
de programas de desarrollo alternativo, erradicacion voluntaria y progra-
mada de cultivos ilegales y un conjunto de actividades de interdiccion.

De acuerdo con el informe de monitoreo de los cultivos de coca de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el 4rea
de produccion de coca se concentra en la provincia de Padre Abad, espe-
cificamente en los distritos de Padre Abad e Irazola, donde se estima una
extension de produccion de coca de 1 570 ha. Segun informacién mas reciente
proporcionada por UNODC, en el 2013 se contabilizaron 1 796 ha de cultivo de
coca, lo que representa un incremento de 7,1% respecto del 2008. Con esta
cifra, Ucayali se ubica como la séptima region con mayor nimero de hecta-
reas dedicadas al cultivo de coca en el pais, concentrando el 3,6% de estas.

Tabla 6.7
Distribucion de cultivos de coca por regiones
2008 2013
Var. % 2008-2013
Ha % Ha %
Cusco 18 067 32,2 16 894 34,0 -6,5
Ayacucho 10 377 18,5 10 707 21,5 3,2
Loreto 699 1,2 5013 10,1 617,2
Puno 3374 6,0 4325 8,7 28,2
Junin 1639 2,9 3747 7,5 128,6
Huanuco 17 973 32,1 2839 5,7 -84,2
Ucayali 1677 3,0 1796 3,6 7,1
San Martin 390 0,7 1741 3,5 346,4
La Libertad 491 0,9 1244 2,5 153,4
Pasco 852 1,5 657 1,3 -22,9
Amazonas 380 0,7 560 1,1 47,4
Cajamarca 130 0,2 216 0,4 66,2
Madre de Dios 11 0,0 21 0,0 90,9

Total 56 060 100 49 760 100 -11,2
Fuente: UNODC
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Tabla 6.8
Produccién de droga con base en la hoja de coca en Ucayali,
1992-2006
Entre 1992 y 2006
2006
Minimo Maximo

Hectéreas d?/ hoja de coca 100 000 115 000 1570
acumuladas

Toneladas métricas de hoja de coca? 140 000 161 000 2999
Toneladas métricas de insumos 45 612 53 454 977

quimicos¥
Valor en délares de la hoja de coca” 350 000 000 402 500 000 8 696 230

Valor en dolares de los insumos
quimicos®

9195379 105746861 1969 585

1/Se refiere a la suma de hectareas de hoja de coca anuales entre 1992 y 2006.

2/Se aplica un estimado de rendimientos promedio en los periodos analizados.

3/ Se aplica un factor de 0,3258 por cada tonelada métrica de hoja de coca.

4/ Se aplica el precio promedio de 2,5 ddlares por kilogramo en 1992-2006 y de 2,9 ddlares por kilogramo en
el 2006.

5/ Se aplica el precio promedio de 2 016 ddlares por tonelada métrica.

Fuentes: CNC, UNoDC, FONAFE e IDEI.

Elaborado por IDEI.

Novak, Garcia y Namihas (2008) sostienen que la produccion de coca
en la region implicé una gran movilizacion de recursos financieros para la
compra de hoja de coca y la provision de insumos quimicos, la contratacidn
de mano de obra para la producciéon y transporte de drogas y la compra de
autoridades politicas para sostener una red de proteccién. De acuerdo con
estimaciones del Instituto de Estudios Internacionales (IDEI), la provision de
coca e insumos quimicos debe haber movilizado entre 442 y 508 millones
de ddlares en el periodo 1992-2006 (tabla 6.8).”

La produccion de coca, asi como su impacto en la economia, se redujo
sustancialmente desde su pico alcanzado en 1994, afio en el que llegd a
representar el 57,6% de toda la produccion agraria, llevando a Novak, Garcia
y Namihas (2008) a afirmar que, una vez incluidos los efectos de la actividad

73  Ellavado de activos en Ucayali se estaria realizando a través de una serie de negocios
empresariales instalados en la region, incluidas la explotacién maderera y la agroin-
dustria. No obstante, se presume que la mayor proporcién del lavado de activos se
realizaria en otras regiones.
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Gréfico 6.6
Tasa de delitos e inversiéon en orden interno, 2012
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Fuentes: INEI (2013) y CAD (2012).

sobre el desarrollo de otros sectores como el Comercio, mas del 25% de
la economia regional dependia del narcotrafico. En los siguientes afios la
produccion de coca disminuyd considerablemente, de forma que en el 2006
los cultivos ilicitos de coca representaban solo el 13,9% de la produccion
agraria de Ucayali.

Sin embargo, las tasas positivas de produccion de coca de los ulti-
mos afios reflejan que se trata de un problema audn latente en la region
(particularmente en la provincia de Padre Abad) y que estd luchando por
recuperar espacio. Dado que la presencia del narcotrafico en cualquier zona
esta asociada con episodios de mayor violencia y criminalidad, resulta util
identificar cdmo ha evolucionado el nimero de delitos asi como la incidencia
de delitos en Ucayali en comparacién con otras regiones del pais.

Respecto del primer indicador, entre 2005 y 2012 se observa un incre-
mento de 71,5% en el total de delitos registrados hasta llegar a un total de
3598 delitos en el 2012. En el grafico 6.6 se puede apreciar conjuntamente
la tasa de delitos por cada diez mil habitantes en el 2012 y la inversion
per cépita efectuada por los gobiernos locales en orden interno. La tasa
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de delitos en Ucayali es menor al promedio nacional: 75 delitos por cada
diez mil personas frente a 84 delitos a nivel nacional. No obstante, se
encuentra en el segundo quintil de regiones con una mayor tasa de delitos
registrados a nivel nacional, siendo la tercera regién con la mayor tasa de
violaciones a menores de edad (después de Madre de Dios y Ayacucho)
y la segunda con una mayor tasa de intervenidos por trafico de drogas
(después de Ayacucho). A pesar de ello, el nivel de inversidn per capita
en orden interno —17 soles por persona— se encuentra por debajo del
promedio nacional.

6.7.Exoneraciones tributarias

Como se menciond en el apartado 2.1, ha habido diferentes iniciativas
legislativas para fomentar el crecimiento de la industria en las regiones
amazonicas, fundamentalmente a través de cambios en el sistema imposi-
tivo. La mas reciente es la promulgacion de la Ley de Promocién de Inver-
sién en la Amazonia (Ley 27037). Los beneficios tributarios se aplican a
los contribuyentes cuyos activos y/o produccion se ubiquen y se realicen
en la Amazonia en un porcentaje no menor al 70% del total de sus acti-
vos y/o produccidn, y contemplan reducciones parciales o exoneraciones
del impuesto a la renta (IR), del impuesto general a las ventas (IGV) y del
impuesto selectivo al consumo (ISC). El cuadro 6.1 muestra los beneficios
tributarios aplicados a cada tipo de actividad.

De acuerdo con la tipologia de politicas publicas establecida por el
Banco Interamericano de Desarrollo, los mecanismos empleados para
fomentar la inversion en la Amazonia en el marco de esta Ley pueden ser
definidos como intervenciones verticales y de mercado (PRODUCE 2014).
Verticales porque son politicas de desarrollo productivo que privilegian en
mayor medida el desarrollo de actividades econdmicas especificas. Si bien
algunos de los beneficios tributarios se aplican a las empresas en general,
otros como el impuesto a la renta se aplican a algunas actividades conside-
radas prioritarias. Se trata de politicas de mercado porque los mecanismos
consisten basicamente en modificaciones de la estructura tributaria, las
cuales alteran los precios relativos y en consecuencia los incentivos de los
agentes en la economia.
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Cuadro 6.1

Mecanismos para la atraccion de la inversion en el marco
de la Ley 27037, 1998

ir-::z)l?e:fo Actividades Tasa Beneficiarios
10% Contribuyentes que se dedican a las actividades
econdmicas priorizadas.
Contribuyentes dedicados principalmente a las
a) Agropecuaria actividades priorizadas y que se ubiquen en
b) Acuicultura 5% Loreto, Madre de Dios y los distritos de Iparia y
c) Pesca Masisea de la provincia de Coronel Portillo y las
LR de d) Turismo provincias de Atalaya y Purls en Ucayali.
ciﬁa 32r|’a e) Manufactura” Contribuyentes que desarrollen actividades
0% agrarias y/o de transformacién o procesamiento
de los productos calificados como cultivos
nativos y/o alternativos en dicho ambito.”
Empresas dedicadas a la actividad comercial que
Comercio 10% reinviertan no menos del 30% de su renta neta
en proyectos de inversion.”
Contribuyentes ubicados en la Amazonia por
- Venta de bienes en la zona cuyo consumo se
Todas 0% efectle en la misma zona.
- Servicios que se presten en la zona.
- Contratos de construccion en la zona.
Contribuyentes que se dediquen a las actividades
GV 25% econémicas contempladas en la lista reciben
a) Agropecuaria un crédito fiscal especial equivalente al 25% del
b) Acuicultura impuesto bruto mensual.
c) Pesca Contribuyentes dedicados principalmente a las
d) Turismo actividades priorizadas y que se ubiquen en
e) Manufactura”  50% Loreto, Madre de Dios y los distritos de Iparia y
Masisea de la provincia de Coronel Portillo y las
provincias de Atalaya y Purds en Ucayali.
I:gazlGV Empre§as ubicadas erl las rggiones de Loret.o,
natural Ucayali y Madre de DIOS.lE| impuesto se a_pllca a
petréle,o Todas 0% todas las ventas quTe realicen .e’n esta§ regiones
y Sus y qye sean consumidos también en dichas
derivados regiones.

1/Se aplica solo a las actividades manufactureras vinculadas al procesamiento, transformacion y comercializacion
de productos primarios provenientes de las actividades primarias indicadas en la lista y a la transformacién forestal.
2/ En el caso de la palma aceitera, el café y el cacao este beneficio solo sea aplica a la produccién agricola y no
a las actividades de transformacién o procesamiento.

3/Para las empresas ubicadas en Loreto, Madre de Dios y en los distritos de Iparia y Masisea de la provincia de
Coronel Portillo y las provincias de Atalaya y Puris en Ucayali, la tasa es de 5%.

Fuente: Reglamento de la Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia
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Se ha producido un intenso debate en torno de la efectividad de este
tipo de medidas para favorecer el desarrollo industrial. Sin embargo, son
pocos los estudios académicos que discuten a profundidad los impactos
que tales exoneraciones han tenido sobre la actividad industrial y sobre el
desarrollo econémico en general de las regiones beneficiadas. Los estudios
que consideran que este tipo de politicas son desfavorables para el desa-
rrollo de la economia argumentan que el sistema de beneficios tributarios
instaurado no ha tenido un efecto significativo sobre el bienestar de las
poblaciones beneficiarias (APOYO Consultoria 2003) y que, por el contra-
rio, ha reducido la recaudacion y erosionado la base tributaria (Garcia 'y
Valderrama 2006).

En contraste, autores como Santos-Granero y Barclay (2002) sostienen
que este tipo de medidas si han sido eficaces como herramientas de desa-
rrollo industrial, pero que es necesario evaluar su impacto en un horizonte
temporal adecuado porque sus efectos demoran en hacerse patentes. En
particular, estos autores afirman que los beneficios tributarios posibilitaron
la entrada de firmas que en ausencia de este esquema no hubieran tenido
incentivos debido a los altos costos de entrada y a las dificultades que
impone la geografia sobre el desarrollo de los mercados locales. En linea
con estos autores, Campana (2011) encontrd que estos beneficios tuvieron
un impacto estadisticamente significativo sobre el consumo de los hogares
del drea beneficiaria, los cuales son robustos a diferentes especificaciones.”

Como destacan Garcia y Valderrama (2006) y Mendoza y Gallardo
(2012), las inconsistencias dindmicas en las reglas de juego como resul-
tado de los permanentes cambios y revisiones de la estructura tributaria
podrian estar impactando adversamente sobre el flujo de inversiones a la
regidon amazdnica debido a que reducen la capacidad de prediccién de los
empresarios respecto de la rentabilidad de sus inversiones. En ese sentido,
la debilidad de esta politica puede estar condicionada por la incapacidad
del Estado de sostener dindmicamente estas exoneraciones.

En segundo lugar, Mendoza y Gallardo (2012) sefialan que estas exo-
neraciones estarian castigando a las firmas mas productivas en la medida
que la escasez de insumos productivos de cardcter industrial en el area

74  No obstante, el autor sefiala que ciertos problemas con los supuestos de identificacion
del disefio empirico obligan a interpretar los resultados con precaucién.
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beneficiaria obliga a las firmas que avanzan mas en el proceso de agregacion
de valor a adquirir dichos insumos en otras regiones.

En tercer lugar, como se indica en el Plan Nacional de Diversificacién
Productiva (PNDP), la adopcidn de politicas verticales y de mercado de cara
a la transformacidn productiva no es consistente con el estado de desarro-
llo actual de las instituciones publicas. Esto se debe, por un lado, a que la
debilidad de las burocracias estatales las hace vulnerables al problema de
captura en un escenario de intervenciones verticales y, por otro, a que el
aun limitado desarrollo técnico de las burocracias estatales condiciona la
calidad del disefio de la intervencién,” de ahi la necesidad de mantener
un esquema de incentivos neutral.

Finalmente, se debe tener en cuenta que, en general, las propias auto-
ridades de las regiones beneficiarias de la intervencidn estan dispuestas a
aceptar la derogacion de los mecanismos de incentivos a la inversién de
indole tributaria. En una entrevista al Diario Gestidn, el presidente regional
de Amazonas sostuvo que todas las regiones de la selva estarian dispuestas
a acordar con el MEF un plan de desmantelamiento progresivo de las exo-
neraciones tributarias (Rosado 2013) pues, de acuerdo con esta autoridad,
las exoneraciones del IGV no han tenido un impacto significativo sobre el
desarrollo de la economia y, por el contrario, han dado lugar a la formacién
de bolsones que solo son aprovechados por unos pocos empresarios. Con-
sistentemente con esta declaracidn, el presidente (encargado) del GOREU
sefialé que mientras el Estado (central) provea la infraestructura basica
necesaria para el desarrollo de la region (la cual incluye la construccién del
puerto de Pucallpa, del tramo faltante de la carretera Federico Basadre, del
Hospital Regional, entre otros) podrian prescindir de las exoneraciones.

6.8. La baja calidad de las instituciones locales como barrera al
crecimiento

A partir del andlisis de los riesgos microeconémicos, podemos concluir que
existe una barrera transversal que estaria incentivando la informalidad y

75 Llas inconsistencias dinamicas y la generacidn de incentivos inadecuados pueden ser
interpretadas como fallas en el disefio de la intervencion.
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la corrupcion, poniendo en riesgo los derechos de propiedad y limitando
la eficiencia burocratica. Esta barrera esta dada por la baja calidad técnica
de la burocracia regional en general, y especificamente de la burocracia
encargada de velar por el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales.

Las aun limitadas capacidades técnicas de los funcionarios de la
Fiscalia Ambiental y su desconocimiento del marco normativo que rige
la explotacidn forestal sostenible estarian detrds de su aparente miopia
respecto de la abundancia de los recursos maderables, la que a su vez
constituye uno de los determinantes de la existencia de una regulacién
laxa. Esta baja regulacion genera incentivos para la informalidad y la proli-
feracion de la corrupcidn publica, lo que finalmente agrava el problema de
supervision.

La elevada informalidad y la inexistencia de un marco regulatorio sélido
reducen los incentivos para la realizacién de inversiones formales de largo
plazo y condicionan el desarrollo industrial del sector, porque la sola expor-
tacion de maderas (de procedencia ilegal) con un alto valor de mercado y
que han sido sometidas a un proceso de transformacion minimo constituye
una actividad altamente rentable.

Por otro lado, las atin débiles capacidades técnicas de las burocracias
para el disefio de instrumentos especificos para el desarrollo de la industria
forestal condiciona la capacidad del gobierno para disefiar un sistema de
incentivos adecuado. De acuerdo con la Directora Ejecutiva del CITE Madera,
el bajo grado de desarrollo de la industria forestal en un escenario en el
que el sector Construccion se encuentra en pleno auge hace patente la
profunda desintegracion existente en la cadena productiva de la madera.

A las aun limitadas capacidades técnicas de la burocracia regional se
suma el rol de los inadecuados marcos regulatorios disefiados por la buro-
cracia estatal del Gobierno Central. Como vimos en las secciones previas, las
inconsistencias en la politica de exoneraciones tributarias y las fallas en el
disefio del sistema de concesiones constituyen dos ejemplos emblematicos
del efecto nocivo de las politicas publicas mal disefiadas. Especificamente,
en lo que respecta a los cambios producidos en el régimen de concesiones,
la respuesta de los agentes privados fue la explotacién indiscriminada, la
ampliaciéon de la informalidad y la desintegracion de la incipiente cadena
productiva de la madera.
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Si empleamos el cuarto test de la metodologia de HKW, encontra-
mos indicios de que efectivamente las aun limitadas capacidades téc-
nicas de la burocracia constituyen un factor limitativo ya que el sector
agroindustrial que es menos intensivo en la restriccion ha seguido una
tendencia diametralmente opuesta a la del sector forestal en la Ultima
década. Especificamente, la menor intensidad del sector agroindustrial
en la restriccion dada por las capacidades de las burocracias regionales
esta vinculada con una importante participacidn de las organizaciones no
gubernamentales que buscan promover el desarrollo agricola alternativo
con el objetivo de reducir las plantaciones de coca. Estas intervenciones
han significado la difusién de importantes capacidades técnicas entre los
productores agricolas asociados asi como un acompafiamiento sostenido
a lo largo del ciclo empresarial.






7. Diversificacion de exportaciones,
sustitucion de importaciones y
experiencias de autodescubrimiento

Como sefiala Stein (2014), para entrar en la senda del crecimiento econoé-
mico sostenido no basta con que las empresas produzcan mds o mejoren su
proceso productivo. El factor clave en las historias de crecimiento exitosas
es la transformacién productiva, entendida como la acumulacion de capa-
cidades productivas reflejada en una canasta de productos mds compleja
o sofisticada.

En concordancia con esta hipdtesis, Hausmann y Klinger (2008) sos-
tienen que la limitada transformacion estructural del Perd en el periodo
que transcurrid tras el colapso econémico iniciado en la década de 1970
se explica por su localizacién en una parte poco conectada del espacio de
productos, lo cual exacerba las fallas de coordinaciéon y la capacidad de
la economia para desarrollar nuevas actividades. Como resultado de esta
escasa transformacion productiva (que afecta no solo a la canasta de pro-
ductos sino también a la estructura del aparato productivo), la economia
peruana sigue estando en gran medida determinada por las fluctuaciones
del sector minero — energético.”® Estos autores también destacan que el
sector con mayor contribucion a la diversificacion de las exportaciones en
este Ultimo periodo ha sido el sector agricola no tradicional. Sin embargo,
como se indica en el Plan PNDP, una parte significativa de la canasta de
exportaciones no tradicionales tiene bajos niveles de sofisticacidn.

76  Adicionalmente, las exportaciones se han vuelto mas intensivas en capital, lo que
limita la distribucion de los beneficios del crecimiento econdmico.

[161]
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Como veremos en esta seccidn, las nuevas actividades desarrolladas
en Ucayali son precisamente actividades agroindustriales con un importante
mercado potencial. No obstante, consideramos que no se debe subestimar la
existencia de productos con potencial interesante para sustituir importaciones.

7.1. Diversificacion de las exportaciones

Como se afirma en el PNDP, contar con una canasta exportadora mas diver-
sificada y sofisticada es fundamental por tres razones: (i) porque reduce la
vulnerabilidad de la economia a las fluctuaciones de los precios internacio-
nales de las materias primas; (ii) porque el desarrollo de nuevas activida-
des posicionadas en una parte mds conectada del espectro de productos
favorece el desarrollo de nuevas oportunidades de crecimiento al facilitar
el proceso de difusién tecnoldgica; y, finalmente, (iii) porque la evidencia
empirica muestra que existe una clara relacién entre la diversificacion de las
exportaciones y el crecimiento econdmico. En este apartado analizaremos
el grado de diversificacion de la canasta exportadora de Ucayali asi como
de sus principales destinos comerciales.”’

La canasta exportadora de Ucayali a nivel internacional

El valor de las exportaciones de Ucayali en el 2013 ascendio a 44 125 millo-
nes de dolares FOB, cifra similar a la de Loreto pero muy por debajo del

77  Sibien en el marco del andlisis regional no solo es relevante estudiar los productos que
la region exporta fuera de las fronteras nacionales sino también identificar aquellos
que la regidon comercializa con otras regiones dentro del mismo pais, no logramos
tener acceso a bases de datos confiables que nos permitieran hacerlo. Con el objetivo
de aproximarnos a una cuantificacion del flujo comercial a nivel intrarregional se usd la
informacion de la produccion registrada en las garitas ubicadas en Pucusana, La Oroya
y Ancén que es destinada a Lima. Sin embargo, no se pudo extraer ninguna conclusion
util para el estudio debido a las importantes limitaciones que enfrenta esta base de
datos. En primer lugar, como una fraccién importante de la produccién es exportada
a través del Puerto del Callao, el ingreso de esta produccion a Lima no implica que
esta sea consumida en esta regidn. En segundo lugar, las garitas de Pucusana, La
Oroya y Ancén no son los Unicos controles de acceso a Lima. Asimismo, se esperaria
que productos destinados a la exportacidon como el cacao, el café o la palma aceitera
registren un mayor ingreso por las garitas.
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Gréfico 7.1
Principales exportaciones de Ucayali, 2013
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valor de las exportaciones de Madre de Dios.”® Como se aprecia en el gra-
fico 7.1, la canasta exportadora de la regidon de Ucayali estda compuesta
casi exclusivamente por productos forestales y productos derivados de la
madera. De acuerdo con informacién del 2013, el 95,4% del valor FOB de las
exportaciones de la region correspondia a la actividad Madera y articulos de
madera, porcentaje ligeramente mayor al de los afios 2012 (95,0%) y 2011
(94,0%). A pesar de su baja participacién en el valor de las exportaciones,
se debe destacar que en el periodo 2008-2012 el valor de las exportaciones
de productos agricolas aumenté 6,7 veces.

Si se realiza un analisis mas detallado de la composicién de las exporta-
ciones de los productos forestales, se encuentra que las principales partidas
de exportacion son Tablillas y frisos para parqués sin ensamblar (37,7% del
valor FOB) y Demds maderas aserradas o devastadas longitudinalmente,
cortada o desenrrollada (35,4% del valor FOB). En otras palabras, ademas de

78  En ese mismo afio, el valor de las exportaciones de Loreto fue de 37 370 millones de
ddlares FOB mientras que el de Madre de Dios fue de 155 120 millones de ddlares FOB,
ademas de ser la Unica de las tres regiones que aumento dicha cifra en comparacion al
afio anterior (incluso, mas que duplicd su valor).
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exhibir un bajo grado de diversificacidn, la canasta exportadora de Ucayali
esta compuesta por productos con valor agregado muy reducido o inexis-
tente. El resto de la canasta exportadora esta conformada por productos
pesqueros (2,5%) y por frutas, granos y semillas (0,7%). Se debe destacar,
sin embargo, que el 100% de los productos exportados por la region corres-
ponden al sector comercial no tradicional.

La concentracién de las actividades de exportacién en un solo rubro
también es una caracteristica relevante en el caso de Madre de Dios, region en
la que la mineria aurifera representa el 83,6% de las exportaciones, mientras
que un 8,8% es explicado por la exportacidon de castafias y un 7,5% por la
exportacion del sector maderero. En contraste, en Loreto, aunque la participa-
cién del subsector madera y articulos de madera explica unimportante 45,5%
del valor FOB de las exportaciones, otros rubros como hidrocarburos (17,4%)
tienen también una participacion significativa en la canasta exportadora.

En cuanto a los principales destinos comerciales de las exportaciones
de Ucayali, China constituye de lejos el mds importante destino comercial al
explicar el 63% de las ventas internacionales de los productos de la regién.
México y Estados Unidos le siguen en participacion con 11%y 10%, respec-
tivamente. Estos tres paises no solo son los principales destinos comerciales
de los productos forestales de la regidn, sino también de las exportaciones
de madera y derivados de la madera del pais.

Se debe destacar ademas que Ucayali representa mas del 50% de las
exportaciones de madera y derivados a China, mientras que su participa-
cion relativa en las exportaciones a México y Estados Unidos es signifi-
cativamente menor. En el gréfico 7.2 podemos ver cdmo ha cambiado la
participacion de los principales destinos comerciales en el valor FOB de las
exportaciones internacionales de la region de Ucayali.

La reduccion de la participacion de México en las exportaciones de la
region se explica simultdneamente por el impacto de la crisis internacional
sobre la economia mexicana y por el acelerado crecimiento de las expor-
taciones a China. Entre los afios 2005 y 2010, las exportaciones a China
crecieron a una tasa promedio anual de casi 50%. No obstante, a partir del
2011 el valor de las exportaciones a este pais parece haberse estabilizado,
mientras que el valor de las exportaciones hacia México exhibe una ligera
recuperacion, resultado consistente con el desempefio macroeconémico
reciente de ambos paises.
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Gréfico 7.2
Principales mercados de exportacion de Ucayali, 2004-2013
(Valor FOB de las exportaciones en millones de délares)
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Finalmente, por su relevancia en el aparato productivo de la region, es
importante analizar cdmo ha evolucionado el valor de las exportaciones y
la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME) en
el flujo de comercio internacional. Las estadisticas sefialan que el monto
exportado por las 61 MIPYME exportadoras de Ucayali ascendid a 27 millo-
nes de ddlares en el 2012, lo que representd el 1,5% de las exportaciones
nacionales y posiciond a Ucayali como la sétima regién con mayor valor de
las exportaciones a nivel nacional. Entre 2011y 2012 el nUmero de MIPYME
exportadoras en Ucayali cayé de 65 a 61, cifra que representd el 1,1% de
las MIPYME exportadoras de ese afio y la posiciond como la novena region
con mayor numero de MIPYME exportadoras.

A nivel nacional, entre los afios 2011 y 2012 el valor de las exportacio-
nes de las MIPYME aumentd 20% en el caso de la microempresa, 16% en el
caso de la pequefia empresa y 55% en el caso de la mediana empresa. No
obstante, su participacion en las exportaciones totales sigue siendo limitada,
pues de acuerdo con cifras del 2012 las MIPYME solo explican el 4,4% de las
exportaciones a nivel nacional. La pequeiia empresa es la que tiene mayor
participacién, con 3%.
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7.2.Experiencias de autodescubrimiento y potencialidades

A continuacién realizaremos una breve descripcién de algunas de las
experiencias de autodescubrimiento mas recientes desarrolladas en la
region. Como veremos, en el éxito de estas experiencias ha sido deci-
siva la participacion de la Cooperacién Internacional y del Estado ya que
se trata de productos promovidos por los programas de desarrollo de
cultivos alternativos, componente clave de la estrategia de lucha contra
la produccidn de coca en el pais. La participacién de ambos actores ha
sido determinante en la generacidén de asociaciones de productores y la
creacion de empresas que progresivamente se han ido consolidando en
el mercado.

Si bien los principales cultivos empleados en esta estrategia han sido
el cacao, el café y la palma aceitera, en este apartado limitaremos nuestro
analisis a los dos primeros, pues, como veremos en el siguiente apartado,
en el caso de la palma aceitera existe un importante potencial para imple-
mentar una estrategia de «sustitucién de importaciones».

Breve caracterizacion de la actividad agricola

Antes de analizar las experiencias de autodescubrimiento, procederemos
a describir brevemente la actividad agricola en la regién de Ucayali. El cua-
dro 7.1 presenta los tres principales tipos de agricultura practicados en la
region: la actividad agricola tradicional, el tipo mas extendido en la region
y caracterizado por un bajo grado de tecnificacidon que la hace altamente
vulnerable al clima; la agricultura convencional, promovida por el sector
privadoy el Estado y que en general se instala en dreas con aptitud forestal;
y la agricultura organica, fomentada también por la Cooperacion Interna-
cional y el Estado.

Si bien las experiencias del cacao y el café son las mas sobresalientes del
desarrollo reciente de la agroexportacion, su participacion en el producto
agricola a nivel regional es reducido y a nivel nacional es marginal. El cuadro
7.2 muestra una lista de los principales cultivos tradicionales sembrados
en la region, que en conjunto representan mas del 70% del valor de la
produccion agricola. De acuerdo con cifras del 2012, Ucayali es la cuarta
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Tipologia de la agricultura de Ucayali

Cuadro 7.1
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Principales caracteristicas

Cultivos

Agricultura
tradicional

Segmento con mayor peso en el
producto bruto agricola de la region
Especializada en cultivos de
explotacion extensiva.

Se combina con el desarrollo de la
actividad pecuaria (produccion avicola
y porcina).

Alta fragmentacion de las unidades
agropecuarias

Acceso limitado al crédito

Arroz
Maiz amarillo
duro

Agricultura
convencional

Tipo de agricultura basada en
monocultivos promovida por el sector
privado y el Estado.

e Plantaciones agricolas son instaladas

en los bosques naturales afectando

adversamente la fertilidad de los suelos.

Existencia de amplias areas
semiabandonadas, lo que las hace
propensas a la invasion.

Palma aceitera
Maiz amarillo
duro

Canfa de azucar
Pifidn

Agricultura
organica en
transicion con
potencial de
agroexportacion

® Tipo de agricultura impulsada

principalmente por la Cooperacién
Internacional y el Estado.

e Estrategia de desarrollo alternativo a

través de la sustitucién de cultivos de
coca.

Sacha inchi
(Coronel Portillo)
Camu camu
(Coronel Portillo)
Café (La Divisoria
y Oventeni)
Cacao (San
Alejando y
Aguaytia)

Fuente: Direccion Regional de Agricultura de Ucayali (2009)

regidon con mayor produccion de yuca, la tercera con mayor produccion de
platano y la regién con mayor produccién de papaya del pais.

Finalmente, se debe destacar que el gran crecimiento experimentado
por las nuevas actividades agricolas puestas en marcha en la regién con los
programas de desarrollo alternativo permitié contrarrestar la significativa
caida en la produccion de los principales productos agricolas tradicionales
soportada por la region en el 2011 (BCRP 2012), productos que estan mas
expuestos al impacto del clima cambiante.
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Cuadro 7.2
Cultivos tradicionales

Potencial productivo de la region

e |doneidad de los suelos para este cultivo.

e Agricultores dedican mayor tiempo a las labores de abono y
cultivo por aumento de la demanda.

¢ Vulnerabilidad a inundaciones.

Yuca

e Se desarrolla a orillas de los rios Ucayali y Aguaytia.

e Suele combinarse con la produccién de cacao.

e Produccion frecuentemente afectada por la creciente de
los rios.

Platano

e Siembras se realizan principalmente en barrizales, terrenos

Arroz . L .
de bajo rendimiento en comparacion con la costa.

Maiz amarillo e Se siembra en terrenos de aptitud forestal, en muchos
duro casos deforestados o degradados.

e Desde el 2006 este producto se ve afectado por el virus
«anillo amarillo», el cual se propaga por las lluvias y ha
Papaya llegado a comprometer el 80% de los cultivos en el 2010.
e Asociacién publico privada para el monitoreo y adaptacion
de una semilla hibrida resistente al virus.

Fuente: BCRP (2012)

Cacao

La produccion de cacao en Ucayali ha exhibido un extraordinario creci-
miento. El dinamismo de esta actividad ha sido particularmente impor-
tante en la Ultima década, periodo en el que la produccion se elevdé mas
de siete veces, aunque ello no mejord su posicién relativa respecto de las
otras regiones de la selva. San Martin continla siendo la principal region
productora de este cultivo no solo a nivel de la selva sino también del pais,
y Amazonas también supera ampliamente la participacién de Ucayali en la
produccion total con un 7,2%.

En la tabla 7.1 figuran los principales indicadores de la produccién de
este bien agricola en el 2012. De acuerdo con cifras de ese afo, Ucayali
explica apenas el 4% de la produccidon nacional de este cultivo, a pesar de
que su nivel de rendimiento es mayor al promedio nacional en poco mas de
25%y esta solo ligeramente por debajo del conjunto de regiones de la selva.



DIVERSIFICACION DE EXPORTACIONES, SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y EXPERIENCIAS... 169

Tabla 7.1
Produccién de cacao: principales indicadores, 2012

% superficie

% produccion cosechada Rendimiento ' 7000 €N
Regiones Regiones (kg/ha) chacra
Total Total (S/./kg)
de la selva de la selva
Ucayali 4.1 7,5 3,2 7,6 865 4,45
Amazonas 7,2 13,0 7,3 17,0 674 4,29
Loreto 0,9 1,7 0,5 1,2 1238 2,7
Madre de Dios 0,1 0,1 0,1 0,2 590 4,34
San Martin 42,8 77,7 31,7 741 921 4,84
Total selva 55,1 100,0 42,9 100,0 878 n. d.
Total nacional  100,0 n. a. 100,0 n. a. 683 4,8

Nota: n. d. = no disponible; n. a.= no aplica
Fuente: MINAG — Series histéricas del Compendio estadistico (http://frenteweb.minag.gob.pe/sisca/).

En su totalidad, las regiones de la selva explican mas del 50% de la produc-
cién nacional de cacao, siendo San Martin la principal regién productora de
este cultivo en el pais. Ello no obstante, la region de Ucayali ha exhibido un
importante crecimiento de su participacion en la produccién nacional en la
Ultima década ya que en el 2002 representaba apenas el 1,2%.

Una de las ventajas relativas asociadas a este producto es la evolu-
cién favorable de su precio en chacra, sobre todo en la primera parte de
la presente década. Asi, entre los afios 2002 y 2007 el precio en chacra
del cacao producido en Ucayali se mas que duplicd, mientras que en el
periodo 2007-2013 el precio crecié en 8% hasta alcanzar la cifra de 4,45
soles por kilogramo en el 2012. Otras ventajas asociadas a este cultivo son su
creciente demanda internacional” y su manejo agronémico relativamente
sencillo.

La importancia asignada por el Estado a este cultivo se refleja en la con-
formacién de la Mesa Técnica Regional de Cacao en el 2011, cuyo objetivo
fue promover la cadena productiva y ampliar las oportunidades de insercion
en los mercados internacionales mediante incrementos de la productividad

79  Entrelos afios 2006 y 2011, el valor de las importaciones mundiales de cacao crecié en
forma sostenida. Sin embargo, en el 2012 y el 2013 se aprecia una importante caida
como consecuencia principalmente de la reduccién en el valor importado por los
Paises Bajos y EE. UU.
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(BCRP 2012). Asimismo, la notable evolucion de este producto agricola
esta también vinculada con la ejecucién de los programas de desarrollo de
cultivos alternativos impulsados principalmente por la Comisién Nacional
para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA). De acuerdo con la Jefa de la
Oficina Zonal de esta organizacién en Pucallpa, su tarea fundamental con-
siste en firmar actas de entendimiento con los productores de coca para
que acepten ser parte de los programas de desarrollo fomentados por la
organizacion. Su rol ha sido tan destacado que, segun sus declaraciones,
son excepcionales los casos en los que los agricultores siembran cacao sin
apoyo de DEVIDA.

Café

Si bien el despegue en la produccién de este cultivo no ha sido tan pronun-
ciado como en el caso del cacao, la calidad de los terrenos en algunas zonas,
la precipitaciony la luz solar propicias para el desarrollo del cafeto, asi como
la consolidacion de las experiencias asociativas emprendidas como parte
de la estrategia de desarrollo de cultivos alternativos, hacen de Ucayali una
region con alto potencial para la produccidn de este bien agricola.

En la tabla 7.2 se muestran los principales indicadores de la produc-
cion de café en el 2012. De acuerdo con cifras de este afio, Ucayali explica
apenas el 1% de la produccidn nacional de este cultivo a pesar de que su
rendimiento es 1,8 veces el promedio de rendimiento de las regiones de
la selva y 1,9 veces el promedio de rendimiento a nivel nacional, lo que
revela la ventaja comparativa de la regidon en la produccion de este bien
agricola. Aunque su participacion es aun exigua, este porcentaje ha exhi-
bido un crecimiento sostenido desde 1998, cuando representé el 0,2% de
la produccién nacional. El rendimiento de este producto también tuvo un
notable crecimiento desde 1998, afio en el que el rendimiento promedio
era de 560 kg por hectarea.

La produccion de café en Ucayali se ha quintuplicado en la ultima
década: paso de 642 toneladas en el 2002 a 3 431 toneladas en el 2012.
Con estas cifras, Ucayali se convierte en la tercera region de la selva con
mayor produccién, siendo superada por San Martin (con 68 712 toneladas)
y Amazonas (con 38 317 toneladas). Sin embargo, Ucayali es la region de
la selva con el rendimiento promedio mas alto por hectarea, superando a
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Tabla 7.2
Produccién de café: principales indicadores, 2012

% superficie

% produccion cosechada Rendimiento 00 €N
Regiones Regiones (kg/ha) chacra
Total Total (S/./kg)
de la selva de la selva
Ucayali 1,1 3,1 0,6 1,7 1500 4,85
Amazonas 12,2 34,6 12,5 37,1 785 7,13
Loreto 0,0 0,1 0,0 0,1 799 2,75
Madre de Dios 0,0 0,0 0,0 0,0 621 3,01
San Martin 21,9 62,1 20,5 61,0 857 5,34
Total selva 35,2 100,0 33,7 100,0 841 n. d.
Total nacional  100,0 n. a. 100,0 n.a. 805 6,33

Nota: n. d. = no disponible; n. a.= no aplica
Fuente: MINAG - Series histéricas del Compendio estadistico (http://frenteweb.minag.gob.pe/sisca/).

San Martin en 75% y a Amazonas en 91%. Por otro lado, el precio en chacra
del café ha registrado un incremento sostenido en la ultima década, lo que
ha significado que el precio del 2012 sea 2,8 veces mayor que el del 2002.
Esta mejora del precio en chacra es en parte explicada por el mayor poder
de negociacién de los agricultores que resulta de su asociacion.

Sostenibilidad

Dado el rol clave que desempeiian la Cooperacion Internacional y el Estado
en el impulso a los cultivos de café y cacao, resulta relevante preguntarse
por la sostenibilidad de este crecimiento en el largo plazo, cuando las aso-
ciaciones de productores y las empresas privadas constituidas dejen de
recibir el apoyo de ambos. Esta pregunta es particularmente importante en
un escenario en el que el financiamiento de la Cooperacién Internacional
ha disminuido como consecuencia de la Gltima crisis financiera asi como
de perspectivas de un crecimiento lento en los préoximos afos.

La estrategia de desarrollo de cultivos alternativos es integral pues
incluye politicas de impulso a la asociacion de pequefios productores, la
seleccién de cultivos con gran salida de mercado, la inversion en infraestruc-
tura productiva y desarrollo del capital social asi como la implementacion
de paquetes tecnoldgicos de asistencia técnica y capacitacion (BCRP 2012).
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Ucayali ha sido uno de los principales ejes de intervencion en esta estrategia.
De acuerdo con estimaciones de DEVIDA, entre los afios 2003 y 2011 los
programas de desarrollo alternativo han comprendido un total de 96 000 ha,
de las cuales 28 000 se encuentran en Ucayali.

A pesar de los importantes beneficios generados por esta estrategia en
la reduccidn de las fallas de coordinacion y las externalidades tecnoldgicas,
estos se han concentrado en la implementacidn de mejores practicas de cul-
tivo, en un manejo agricola amigable con el medio ambiente y en la dotacion
de un mayor poder de negociacion derivado del esquema de asociacién.
Consideramos, sin embargo, que para consolidar esta estrategia y asegurar
la sostenibilidad financiera de las asociaciones de agricultores constituidas
en el largo plazo, se requiere dar un paso mas en la cadena productiva a fin
de que los ingresos de los agricultores sean menos vulnerables a cambios
en los precios internacionales de las materias primas.

7.3.Sustitucién de importaciones

El sector Construccién fue el mas dinamico a nivel nacional en el periodo
2004-2012. Especificamente, crecié 149% en ese lapso. Una caracteristica
importante de este sector, como destacé la Directora Ejecutiva del CITE
Madera, es que es intensivo en la importacién de productos derivados
de la madera. En este escenario, resulta paraddjico que el extraordinario
crecimiento de las inversiones inmobiliarias de los Ultimos afios no haya
ido acompafiada de un crecimiento analogo de la industria maderera en
general y de la industria de Ucayali en particular.

Como veremos en este apartado, la industria maderera cuenta con
un enorme potencial para el desarrollo de nuevas actividades que aun no
ha sido aprovechado. Por un lado, porque, como vimos en la seccion 6,
las reglas de juego incentivan las practicas informales y determinan que la
simple extraccion de madera sea altamente rentable, reduciendo los incen-
tivos a la transformacién. Por otro lado, porque, a diferencia de lo ocurrido
en el sector Agricultura, en el sector maderero la intervencién estatal en la
provision de insumos complementarios y en la reduccion de los costos de
autodescubrimiento es nula o muy limitada.
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Produccion maderera de Ucayali

Como se menciond en la seccion 6, la mayoria de las empresas manufactu-
reras de la region se dedica a actividades vinculadas con el procesamiento
y transformacién de la madera. No obstante, la industria maderera se
caracteriza por incorporar bajos niveles de valor agregado. Los principales
productos derivados de la madera en la regién son la madera rolliza y la
madera aserrada. La primera no ha pasado por ningln proceso de trans-
formacién, mientras la segunda ha atravesado por el proceso mas simple
de elaboracidn. Las principales maderas empleadas en la region son de las
especies cachimbo, tornillo, shihuahuaco, bolaina blanca, panguana, lupuna,
huairuro, cumala y morena, que en conjunto explican aproximadamente el
70% de la produccion de madera de Ucayali.

De acuerdo con cifras del Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental
(SINIA) para el 2012, Ucayali es la segunda regién con mayor produccién
de madera rolliza con 459 000 metros cubicos. Loreto es la primera region
productora de este recurso con 662 000 metros cubicos. Como se aprecia
en el grafico 7.3, en el periodo 2000-2006 hubo un crecimiento sostenido
en la produccién de este tipo de madera, que luego se estabilizd. Segun

Grafico 7.3
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Grafico 7.4
Produccién de madera aserrada
(Miles de metros cubicos)
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cifras del 2012, Ucayali explica el 18,5% del total de la madera rolliza pro-
ducida en el pais, y en conjunto las regiones de la selva explican el 59% de
la produccién nacional.

Ucayali también ha perdido su liderazgo en la produccion de madera
aserrada. De explicar aproximadamente el 42% de la produccidn total de
madera aserrada a nivel nacional en el 2006 y ser la primera regién produc-
tora de este recurso en once de los doce afios transcurridos en el periodo
2000-2011, paso a representar el 18% de la produccion total nacional y a
posicionarse como la tercera regidn productora de este recurso maderable
en el 2012, siendo superada tanto por Loreto como por Madre de Dios
(grafico 7.4). En conjunto, las regiones de la selva explican el 64% de la
produccidon nacional de madera aserrada.

Ucayali forma parte del corredor comercial centro de madera aserrada.
Este corredor estd integrado por los proveedores de madera aserrada esta-
blecidos en las regiones de Loreto, Ucayali, Hudanuco, Pasco y Junin, siendo
los principales mercados de destino de su produccién Lima, Chimbote, Tru-
jillo, Ica y Arequipa (SPDA 2006).
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La region de Ucayali también produce bienes con mayor valor agregado
como el parquet o triplay, produccidn que representa poco menos del 20%
de la produccion nacional de estos bienes.

Sustitucion de importaciones

Actualmente, el Perd es un importador neto de productos derivados de
la madera. Si estos se diferencian segun el valor agregado acumulado, se
encontrara que mientras la brecha entre las importaciones y las exporta-
ciones de productos de menor valor agregado es relativamente baja, la
brecha entre las exportaciones y las importaciones de productos derivados
de la madera que requieren una mayor transformacion —como los muebles
adornos y viviendas prefabricadas— es sustantiva.

Segun la Directora Ejecutiva del CITE Madera, el principal cuello de
botella que enfrenta la industria es la falta de integracion entre las activi-
dades de extraccion de maderay la produccién de bienes madereros manu-
facturados. Es decir, el grado de eslabonamiento productivo en el sector es
practicamente inexistente. En este escenario, las empresas exportadoras
cumplen basicamente un rol de intermediacién. Esta falta de dinamismo
propio de las empresas exportadoras es la que explica el relativo estanca-
miento del valor de las exportaciones en los Ultimos afios.

En el apartado 7.1 vimos que la canasta exportadora de Ucayali esta
constituida casi exclusivamente por productos derivados de la madera, los
cuales en general exhiben un bajo grado de sofisticacion. Asimismo, que
China es el principal destino comercial de la madera exportada por la region.
El grafico 7.5 muestra las importaciones de madera y productos derivados
de la madera del Perd segun pais de procedencia. Del analisis del gréafico
se desprende que China no es solo el principal destino comercial de las
importaciones de productos madereros con bajo valor agregado, sino que
ademas es el principal pais de procedencia de las importaciones peruanas
de productos derivados de la madera con alto valor agregado. Esto sugiere
que existe una clara oportunidad para revolucionar el crecimiento del sec-
tor maderero a partir de la generacion de incentivos para la produccion de
bienes de mayor valor agregado. Asi, de acuerdo con la Directora Ejecutiva
del CITE Madera, tan solo potenciando la industria de pisos y puertas podria
lograrse un gran efecto dinamizador sobre la industria maderera.
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Palma aceitera

Como se aprecia en el grafico 7.6, la produccion de palma aceitera ha expe-
rimentado un crecimiento notable en las Ultimas dos décadas. Actualmente,

Grafico 7.6
Produccién de palma aceitera (miles de toneladas) en Ucayali
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Tabla 7.3
Hectareas cultivadas con palma aceitera por regién, 2006-2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
San Martin 15880 20994 21179 25661 28658 29650 29657

Ucayali 6 641 3214 105673 12102 12699 14168 17794
Huanuco - 250 750 1000 1000 1000 1400
Loreto 1250 1250 1750 5900 7844 9343 8343
Total 23771 25708 34252 44663 50201 54181 57194

Fuente: Goreu (2013)

Ucayali explica el 20,9% de la produccion de este cultivo a nivel nacional.
San Martin es la primera regién productora en el pais con el 62,1% del total
de la produccion.

La produccion de palma aceitera, al igual que la de cacao y café, ha
sido promovida por la Cooperacion Internacional y el sector publico en el
marco de los programas de desarrollo alternativo. De acuerdo con estima-
ciones del Grupo Palma, el Peru cuenta con un area potencial de cultivo
de 265 000 ha (BCRP 2012), sin embargo, con cifras actualizadas al 2012,
la superficie sembrada con este cultivo asciende a 57 194 ha, de las cuales
Ucayali concentra el 31,1%

Como muestra la tabla 7.4, la produccion de palma aceitera en Ucayali
se concentra en cinco distritos, dos de ellos ubicados en la provincia de
Coronel Portillo (Nueva Requena y Campo Verde) y tres en la provincia de
Padre Abad (Aguaytia, Irazola y Curimana). Asimismo, del analisis de la tabla
se desprende que en la region existe un importante potencial de desarrollo
dado el gran volumen de hectdreas en crecimiento con las que cuenta (43%
del total de areas cultivadas).®

En la primera mitad de la década del 2000, el rendimiento de la palma
aceitera en Ucayali fue menor que a nivel nacional debido a que en general
esta era sembrada en terrenos con aptitud forestal y en muchos casos defo-
restados, pero la brecha de productividad se ha ido reduciendo paulatina-
mente gracias a la implementacién de mejores practicas de cultivo y de un

80  Por tratarse de un cultivo permanente, demora al menos tres afios para empezar a
producir.
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Tabla 7.4
Produccién de palma aceitera en Ucayali segun distrito, 2012

En produccién En crecimiento Superficie total
(ha) (ha) (ha)
Ucayali 10 035 7760 17 795
Aguaytia 1600 1000 2600
Irazola 3982 2214 6 196
Nueva Requena 25 800 825
Curimana 1262 469 1731
Campo Verde 3167 3276 6 443

Fuente: Goreu (2013)

mejor manejo fitosanitario (BCRP 2012). De este modo, de acuerdo con cifras
del Ministerio de Agricultura (MINAG), la brecha de productividad respecto
del indicador nacional se redujo de 10,5 TM/ha en el afio 2000 a 3,1 TM/ha
en el 2012. Ucayali también ha logrado reducir la brecha de rendimiento
existente respecto del principal productor de este bien a nivel nacional, la
region de San Martin. De acuerdo con informacidn actualizada al 2012, la
brecha de rendimiento entre ambas regiones asciende a 2,9 TM/ha.

El precio de la palma aceitera también ha evolucionado favorable-
mente, llegando a exhibir cotizaciones que superan a la de San Martin en
0,08 nuevos soles, cifra que si bien puede parecer marginal representa el
13,1% del precio del 2012 de este producto.

En la lista de las principales empresas productoras de este cultivo
impulsadas por la Cooperaciéon Internacional destacan Oleaginosas Ama-
zbnicas (OLAMSA) y Oleaginosa Padre Abad (OLPASA), la primera creada en
1998y la segunda en el 2008, cuyas ventas ascendieron a 16 y 6,5 millones
de ddlares, respectivamente.

Evolucion de las importaciones de palma aceitera

Como veremos en seguida, existe un importante mercado internacional para
este producto, pero a su vez existe un importante potencial para incremen-
tar la participacion de la produccion doméstica de este bien agroindustrial
en la canasta de consumo nacional (i. e. para sustituir importaciones en el
mercado nacional).
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Gréfico 7.7
Importaciones del Peru de productos de aceite
animal y vegetal, 2012
(Miles de délares FOB)
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Hoy, la produccién de palma aceitera se destina fundamentalmente al
mercado nacional. No obstante, el nivel de produccion actual esta lejos de
satisfacer la demanda interna. Como se aprecia en el grafico 7.8, el Peru es
un importador neto de palma aceitera, con un volumen de importaciones
que asciende a 30-40 millones de ddlares, y de aceites naturales en general.
Dado el importante potencial para la ampliacion de las areas sembradas
con este producto agroindustrial, queda clara la oportunidad que existe
para implementar una politica de sustituciéon de importaciones.

Se debe tener en cuenta, por otro lado, que la demanda interna no
constituye en absoluto un limite para las oportunidades comerciales de la
palma aceitera. Como muestra el grafico 7.8, en los ultimos diez afios el
valor de las importaciones de palma aceitera ha crecido aproximadamente
cuatro veces.

Sostenibilidad

Existen basicamente dos factores que condicionan la sostenibilidad del cre-
cimiento de la produccion de palma aceitera en el largo plazo. En primer
lugar, es necesario evaluar si la dependencia del dinamismo de este cultivo
respecto de la Cooperacién Internacional y la intervencidn estatal se reduce
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Gréfico 7.8
Importaciones mundiales de palma aceitera
por mercado de destino, 2001-2013
(Miles de millones de dolares FOB)
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progresivamente en el tiempo. En segundo lugar, se debe considerar los
riesgos ambientales de incrementar la produccién de biocombustibles en
bosques naturales y/o plantaciones forestales.

Acerca del primer riesgo, en el informe del BCRP (2012) sobre la regidn
de Ucayali se menciona que existe un interés creciente de las empresas
privadas por incursionar en la produccion de este cultivo, lo cual se puede
interpretar como una sefial de que se trata de una inversion rentable y no
solo artificialmente rentable.

En lo que respecta a la sostenibilidad ambiental, Pautrat y Segura (2011:
25) sefialan que «los monocultivos de especies como Elaeis guineensis
[nombre cientifico de la palma aceitera] se caracterizan por la necesidad
de remover totalmente la cobertura boscosa antes de su siembra, depen-
dencia de semillas producidas, arado y nivelacién del suelo, programacién
estacional de la siembra y cosecha, homogeneidad etaria, control de la den-
sidad de siembra, riego y otras practicas agricolas intensivas para alcanzar
el rendimiento proyectado». En otras palabras, se trata de un monocultivo
gue puede generar importantes impactos ambientales porque una de las
principales causas de la deforestacidn es la apertura de tierras agricolas. No
obstante, de acuerdo con UNODC, la consolidacidn del modelo empresarial
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asociativo impulsado por los programas de desarrollo alternativo implica
una menor presion sobre los bosques y una consecuente menor deforesta-
cidn (BCRP 2012: 89). Esta puede ser una estrategia a seguir para fomentar
el desarrollo productivo de la palma aceitera.

7.4. Las fallas de coordinacion como una barrera al crecimiento
econdmico

Del analisis de las experiencias de diversificacion productiva se desprende
que el problema de bajos retornos en el sector forestal también esta aso-
ciado a una baja inversion en autodescubrimiento. La canasta exportadora
de Ucayali exhibe un escaso grado de diversificacién y se concentra en
bienes de muy bajo o inexistente valor agregado.

La presencia de importantes externalidades informativas y de coordi-
nacion explica en parte este resultado. El costo de identificacion de nuevas
actividades potencialmente rentables (i. e. el autodescubrimiento de su
estructura de costos) es particularmente alto en el caso del sector forestal
debido a que se trata de inversiones de largo plazo; mientras que en lo que
respecta a las externalidades de coordinacién, el desarrollo de la industria
maderera de productos manufacturados requiere la puesta en marcha de
importantes inversiones complementarias (inversion en infraestructura vial
y portuaria, capacitacion en el uso de nuevas tecnologias, etc.)

La diferencia sustantiva en la evolucion de la industria de productos
agricolas no tradicionales y la evolucién de la industria maderera eviden-
cia la importancia de estos dos tipos de externalidades en el descubri-
miento de nuevas actividades. La Cooperacidn Internacional cumplié un
rol fundamental en el «descubrimiento» del potencial de la regién para
la produccion de café y cacao al impulsar la asociacién de los pequefios
agricultores y fomentar la implementacién de paquetes tecnoldgicos de
asistencia técnica y capacitacion que mejoraron significativamente las
practicas de cultivo. El rol de la Cooperacién Internacional fue incluso
mas alla al canalizar las principales demandas de los productores agricolas
por factores complementarios. En otras palabras, su intervencién redujo
enormemente los costos de autodescubrimiento de nuevas actividades
agricolas en la region.
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Sin embargo, dado que los bosques amazdnicos se caracterizan por
su biodiversidad y por su alto potencial forestal (recordemos que solo el
8% de la superficie regional corresponde a tierras aptas para el desarrollo
de la actividad agricola), consideramos que los beneficios que puede traer
la ampliacién de las cosechas de los productos agricolas promovidos por
la estrategia de «desarrollo de cultivos alternativos» tienen un limite. Es
necesario poner en practica estrategias orientadas a reducir las externali-
dades de informacion y coordinacion existentes en aquellos sectores con
mayor potencial para fomentar el desarrollo sostenible de la regién en el
largo plazo.



8. Acceso y costo del financiamiento

En esta seccion se busca identificar si la baja tasa de crecimiento econémico
y el rezago de la economia de Ucayali respecto de la economia nacional
son consecuencia de problemas asociados con la incapacidad de los inver-
sionistas para obtener financiamiento a tasas razonables para poner en
marcha sus proyectos.

Hay que recordar la precisién hecha sobre la figura de la pagina 21 en
relacion con que Ucayali es una economia pequeiia y abierta en la que el
ahorro interno no puede ser una restriccion para el financiamiento pues hay
un acceso ilimitado a las fuentes de financiamiento nacional. El financia-
miento no puede ser bajo por problemas de oferta sino solo por problemas
de demanda.

8.1. Acceso a financiamiento

Penetracion del sistema financiero a nivel regional

El grado de penetracidn financiera en una determinada region puede ser
aproximado por el crédito al sector privado como porcentaje del producto
regional (Hausmann, Klinger y Wagner 2008). Como se observa en el grafico

8.1, la regidn de Ucayali muestra un grado de profundizacién financiera
superior al esperado dado su nivel de desarrollo econémico.

[183]
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Gréfico 8.1
Crédito bancario y microfinanciero, 2012
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Fuente: Superintendencia de Banca y Seguros y AFP (SBS) — Carpeta de informacion del sistema financiero
(http://www.sbs.gob.pe/app/stats/EstadisticaBoletinEstadistico.asp?p=14#).

En el 2012, el nivel de colocaciones como porcentaje del VAB regional
ascendiod a 22%, porcentaje que es superior en casi 4 puntos al alcanzado en
las regiones distintas de Lima. Al igual que Ucayali, Madre de Dios también
exhibe un grado de profundizacién financiera mayor al esperado dado su
nivel de ingresos. En contraste, Loreto es una regidn rezagada en este indi-
cador con una ratio de colocaciones a VAB de 14,1%. Mas aun, la region de
Ucayali se encuentra en el grupo de nueve regiones cuyo grado de profun-
dizacion financiera crecid en 10 puntos porcentuales o mas entre los afios
2007y 2012,%' y en el grupo de doce regiones que en el 2012 contaba con
una ratio de colocaciones a VAB mayor al 20%.

A pesar del grado relativamente alto de profundizacién financiera, el
nivel de crédito per capita es menor al promedio nacional (S/.4 582 frente a
S/.2371). No obstante, si se excluye a Lima del analisis, el crédito per cépita
de Ucayali es ligeramente superior al crédito per cépita promedio (S/.2 424).

81  Solo una region de la selva ademds de Ucayali forma parte de este grupo de regiones,
San Martin, cuyo nivel de créditos como porcentaje del PBI crecié en 14% en este
periodo y llegd a alcanzar un grado de profundizacion de 29% en el 2012.
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Gréfico 8.2
Crédito per capita segun tipo, 2012
(En nuevos soles)
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Fuente: SBS - Carpeta de informacién del sistema financiero
(http://www.sbs.gob.pe/app/stats/EstadisticaBoletinEstadistico.asp?p=14#).

Estas cifras sitan a Ucayali como la segunda regién de la selva con mayor nivel
de crédito per capita después de Madre de Dios (S/.3 648), que es la quinta
region con mayor nivel de crédito per capita del pais. En el grafico 8.2 se apre-
cia la composicion del crédito per capita segun fuente de financiamiento.

Si se considera Unicamente el crédito proporcionado por la banca
multiple, Ucayali es la region de la selva con mayor crédito per cépita con
S/.1 811 de crédito por habitante y la décima regién a nivel nacional. El
crédito per capita provisto por este tipo de entidades financieras en Loreto
y Madre de Dios representa, respectivamente, el 65% y el 68% del crédito
per cépita en Ucayali. Sin embargo, cuando se ordena a las regiones segun
el nivel de crédito per capita provisto por las entidades microfinancieras
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(cajas municipales, cajas rurales y entidades para el desarrollo de la pequeia
y microempresa - EDPYME), Ucayali se posiciona en el tercio inferior con
apenas S/.425 por habitante, superando solo a Loreto (S/.220) dentro del
conjunto de regiones de la selva. Esta cifra contrasta significativamente con
Madre de Dios, que es la region con mayor nivel de crédito microfinanciero
per capita a nivel nacional con S/.2 332.

Diversificacion del sistema financiero en la region

De acuerdo con cifras de la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP (SBS)
actualizadas a mayo del 2014,%> en Ucayali operan un total de nueve bancos
comerciales, cuatro empresas financieras, cuatro cajas municipales de aho-
rro y crédito, una caja rural de ahorro y crédito y cuatro EDPYME, ademas de
Agrobanco y el Banco de la Nacidn, que constituyen parte de la Banca Estatal.

Gréfico 8.3
Participacién de las instituciones financieras
en el mercado crediticio de Ucayali*
(Porcentaje del total de créditos en la regién)
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* Al 31 de mayo del 2014.
Fuente: SBS - Carpeta de informacion del sistema financiero
(http://www.sbs.gob.pe/app/stats/EstadisticaBoletinEstadistico.asp?p=14#).

82  Informacion extraida de la base de datos denominada «Carpeta de informacion del
sistema financiero» de la SBS, la que es actualizada cada mes.
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A pesar de que en Ucayali operan multiples entidades (25 en total),
existe un grado de diversificacion relativamente bajo en las fuentes de
financiamiento efectivas pues casi el 70% del crédito provisto en la regidn
proviene de la banca multiple, siendo los bancos BCP (Banco de Crédito
del Peru) y BBVA Continental los que exhiben una mayor participacién en
las colocaciones de la regidn (grafico 8.3). Ucayali de hecho constituye la
séptima regidn con mayor porcentaje de créditos financiados por la banca
multiple a nivel nacional y la segunda entre las regiones de la selva.® Se debe
tener en cuenta, sin embargo, que la regidn se encuentra relativamente
mas diversificada que en el 2007, aiio en el que el crédito provisto por la
banca multiple representaba el 85% del crédito total.*

La segunda fuente de financiamiento de la region esta constituida por
las empresas microfinancieras. En conjunto, estas representan el 17% del
crédito, tasa de participacion que replica el resultado alcanzado en el 2007.
La tercera fuente de financiamiento son las empresas financieras, que en
conjunto aportan el 8% del crédito.® Finalmente, la banca publica, repre-
sentada por el Banco de la Nacion y por Agrobanco, explica el 7% restante
del crédito exhibido por la regién.®

Si bien las empresas que conforman la banca multiple suelen cobrar
tasas de interés relativamente mds bajas que otras empresas del sistema
financiero, la exigencia de determinados requisitos como la tenencia de
colaterales especificos o el cumplimiento de los tramites de formalizacién
pueden limitar el acceso al crédito que estas ofrecen. Dado que nuestro

83  En Loreto este porcentaje asciende a 73%. En contraste, en Madre de Dios es de 25%.

84  Con esta cifra, Ucayali era la segunda regién con mayor porcentaje de créditos
provenientes de la banca multiple, después de Lima.

85  De acuerdo con el funcionario de la Caja Municipal Piura entrevistado en Ucayali, el
negocio de las cajas municipales y rurales se encuentra actualmente en crisis debido
a la entrada de entidades financieras asociadas a grandes bancos comerciales como
la Financiera Edyficar, subsidiaria del BCP, o la Financiera Confianza, asociada al BBVA,
las cuales habrian empezado a incursionar en el mercado de las microempresas. De
hecho, como se vera mas adelante, su participacion en el crédito provisto por el sector
formal a este tipo de empresas ya representa aproximadamente el 30%.

86  Sedebe destacar que estos dos Ultimos tipos de entidades financieras se han integrado
al mercado crediticio de la region recientemente. Las empresas financieras lo hicieron
en el 2008, afio en el que su nivel de participacién a diciembre era de apenas 0,5%, y
las entidades de la banca publica se incorporaron al sistema en el 2009.
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Tabla 8.1
Composicion del portafolio de las empresas del sistema
financiero en Ucayali, 2014*
(Porcentaje del total de colocaciones segun tipo de crédito)

Grandes Mediana Pequefia  Micro-

Corporativo Consumo  Hipotecario
empresas empresa empresa empresa

Banca 0,7 6,2 349 20,0 26 264 9,2
multiple
Empresas 0,0 0,0 07 278 335 380 0,0
financieras
Cajas
municipales 0,0 0,0 19,6 35,2 22,6 19,8 29
Cajas rurales 0,0 0,0 10,2 17,4 26,4 45,9 0,1
Edpyme 0,0 0,0 0,9 16,3 48,5 34,3 0,0

* Al 30 de abril del 2014.
Fuente: SBS - Carpeta de informacién del sistema financiero (http://www.sbs.gob.pe/app/stats/EstadisticaBo-
letinEstadistico.asp?p=14#).

objetivo es identificar en qué medida el acceso al financiamiento constituye
un factor limitativo para la ejecucidn de proyectos de inversion, es relevante
evaluar como esta compuesta la cartera de colocaciones de cada tipo de
institucién financiera segun destino.

En la tabla 8.1 se aprecia la composicion de la cartera de crédito de
las instituciones financieras segun el tipo de empresa a la que este le es
asignado. Por su relevancia en el sistema financiero regional, empezare-
mos por analizar la composicion del portafolio de la banca mdltiple. Se
debe destacar que la banca multiple es la Unica que tiene participacion
en el crédito corporativo y el crédito a la gran empresa. No obstante,
como muestra la tabla, el crédito a la mediana y pequefia empresa y el
crédito de consumo constituyen las categorias mds importantes en el
portafolio de los bancos privados que operan en la regién de Ucayali.
En contraste, las empresas financieras tienen como deudores principal-
mente a la pequefia y microempresa y a los consumidores individuales
no organizados en empresas. Las cajas municipales tienen una cartera
relativamente mds diversificada, con una menor participacion relativa
del crédito de consumo y una mayor participacion relativa del crédito a
la pequefia empresa.
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Tabla 8.2
Fuentes de financiamiento segun tipo de crédito en Ucayali, 2014*
(Porcentaje del total de crédito solicitado)

Grandes Mediana Pequefia  Micro-

Corporativo
empresas empresa empresa empresa

Consumo Hipotecario

Banca 100,0 100,0 86,0 596 17,7 66,3 92,7
multiple

Empresas 0,0 0,0 02 105 288 12,1 0,1
financieras

Cajas. 0,0 00 11,8 255 373 121 7,2
municipales

Cajas 0,0 0,0 2,0 40 14,0 9,0 0,0
rurales

Edpyme 0,0 0,0 0,0 0,3 2,2 0,6 0,0

* Al 30 de abril del 2014.
Fuente: SBS - Carpeta de informacion del sistema financiero (http://www.sbs.gob.pe/app/stats/EstadisticaBo-
letinEstadistico.asp?p=144#).

Si se invierte el analisis para identificar las fuentes de financiamiento
segln tipo de crédito (tabla 8.2), se encuentra que: (i) el crédito corpo-
rativo® y el crédito a grandes empresas es financiado exclusivamente a
través de la banca multiple; (ii) la mediana empresa se financia basica-
mente pero no de manera exclusiva con recursos provenientes de la banca
multiple; (iii) la pequeiia empresa cuenta con un financiamiento relativa-
mente mas diversificado pero persiste una importante participacion de
la banca multiple; y, (iv) en contraste con los otros tamafios de firma, las
cajas municipales constituyen la principal fuente de financiamiento de las
microempresas al concentrar casi el 40% de las colocaciones destinadas
a este tipo de firmas.

Del analisis de la tabla se infiere que la participacidon de la banca
multiple en la provisién de financiamiento a la gran, mediana y pequefia
empresa es importante, aunque esta se reduce cuando se trata de empre-
sas con menores niveles de ventas. Por el contrario, la participacion de las

87  Crédito otorgado a personas juridicas con ventas anuales mayores a doscientos
millones de soles en los dos ultimos afios.
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empresas financieras, las cajas municipales de ahorro y crédito (CMAC) y
las cajas rurales de ahorro y crédito (CRAC) va en aumento a medida que
se consideran empresas con menor tamaiio de operaciones.

De acuerdo con el funcionario de la CMAC Piura entrevistado, el prin-
cipal tipo de actividad econdmica de las microempresas financiado por
esta entidad era el comercio. Mas aun, sefialé que en general dicha caja
municipal no asignaba financiamiento a las empresas pequeias del rubro
forestal debido a la percepcion de alta informalidad y alto riesgo asociado
a los proyectos emprendidos por estas, mientras que las empresas made-
reras grandes recurren a la banca multiple para obtener financiamiento.
Esta aseveracion es importante para el desarrollo de la principal actividad
manufacturera de la regidn, i. e. la transformacién de recursos forestales,
dado que si se considera como un supuesto razonable que las entidades
microfinancieras son menos exigentes que los bancos privados en la asig-
nacién de crédito, entonces la banca multiple no estaria financiando activi-
dades econdmicas vinculadas con el sector forestal. Esta situacidn se veria
agravada por el hecho de que las empresas madereras requieren cada dia
mayor capital debido a que las zonas de extraccidn disponibles se encuen-
tran cada vez mas lejos de las principales vias de comunicacion fluvial y
terrestre.

Distribucion geogrdfica del crédito

Como sugiere la metodologia de HKW, una forma de aproximarnos a la
identificacion de un factor limitativo es a través de un analisis subnacional,
ya que un desempefio heterogéneo entre regiones puede estar relacionado
con restricciones que estdn mas presentes en un area y menos presentes en
otras. Aplicado al analisis regional presentado en este estudio, podriamos
esperar que aquellas provincias que son estructuralmente menos intensi-
vas en la restriccion de financiamiento van a tener un mejor desempefio
relativo.

La tabla 8.3 muestra la distribucién del crédito por provincia y tipo de
entidad financiera segun tipo de crédito. La provincia de Purus no figura
en la tabla porque, de acuerdo con la informacién de la SBS actualizada
al 31 de diciembre del 2013, ningln distrito de esta provincia accede al
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Tabla 8.3
Distribucion del crédito por provincia y tipo de entidad
financiera en Ucayali
(Porcentaje del crédito total asignado a la regién)

Crédito empresarial

Coronel Portillo Padre Abad Atalaya
Banca multiple 100,0 0,0 0,0
Empresas financieras 79,9 20,1 0,0
CMAC 69,6 18,6 11,7
CRAC 65,7 34,3 0,0
Edpyme 0,5 0,0 99,5
Total 90,3 6,9 2,8

Crédito de consumo

Coronel Portillo Padre Abad Atalaya
Banca multiple 100,0 0,0 0,0
Empresas financieras 91,7 8,3 0,0
CMAC 80,0 11,8 8,2
CRAC 91,5 8,5 0,0
Edpyme 91,1 0,0 8,9
Total 96,4 2,4 11

Fuente: SBS - Carpeta de informacién del sistema financiero.

financiamiento provisto por el sistema financiero formal. Como evidencia la
tabla, el 100% del crédito facilitado por la banca mdltiple a las empresas se
concentra en Coronel Portillo, provincia que también concentra un porcentaje
mayoritario del crédito suministrado por las empresas financieras, las CMAC
y las CRAC. Asimismo, se aprecia que las cajas municipales constituyen el
tipo de entidad financiera mas desconcentrado en términos geograficos.
En lo que respecta al crédito de consumo, la concentracién del crédito en
la provincia de Coronel Portillo es aiin mas acentuada.

Si bien de acuerdo con el IDH distrital del 2007 los distritos de la provin-
cia de Coronel Portillo se desempeiian mejor que los de la provincia de Padre
Abady a su vez estos ultimos se desempefian mejor que los de la provincia
de Atalaya (i. e. las provincias que exhiben mayor nivel de financiamiento



192 LAS BARRERAS AL CRECIMIENTO ECONOMICO EN UCAYALI

se desempefian relativamente mejor), el patrén de distribucion poblacional
que caracteriza a la region (i. e. una alta concentracion de la poblacién en
unas pocas ciudades) sugiere que el bajo acceso a financiamiento fuera de
la provincia de Coronel Portillo no constituye un problema de oferta sino
de demanda por fondos prestables.

Otra forma de aproximarnos al problema de acceso al sistema finan-
ciero formal es a través del nimero de oficinas de estas entidades. Segun
la informacion actualizada a diciembre del 2013, en la region de Ucayali
funcionaban un total de 39 oficinas, de las cuales 14 eran oficinas de alguna
entidad de la banca privada y 10 correspondian a cajas municipales, cifra
que dada su amplia superficie territorial la sitian como la tercera regién
con menor nimero de oficinas del sistema financiero por cada 10 000 km?
(4 oficinas), superando solo a Loreto (una oficina) y Madre de Dios (2 ofici-
nas). Considerando el patrén de distribucion de la poblacion, sin embargo,
una medida mas adecuada para medir el acceso a las oficinas de estas enti-
dades es el numero de oficinas por cada cien mil habitantes. En el 2013 esta
cifra fluctuaba entre 5 y 19 oficinas por cada cien mil habitantes, y Ucayali,
con un indicador de 8 oficinas por cada cien mil habitantes, constituia la
octava regién con menor numero de oficinas per capita.

Ahorro a nivel regional

Entre los aflos 2007 y 2013 los depdsitos en Ucayali crecieron a una tasa pro-
medio anual de 18%. Esta cifra es mayor a la tasa de crecimiento de los depé-
sitos a nivel nacional en 2,4 puntos porcentuales, pero inferior a la tasa de
crecimiento de los depdsitos a nivel nacional en un punto porcentual cuando
se excluye a la region de Lima del analisis. En las regiones de comparacion,
Loreto y Madre de Dios, la tasa de crecimiento de los depdsitos fue de 14%
y 22%, respectivamente. En términos acumulados, este crecimiento implicé
que los ahorros captados por el sistema financiero en Ucayali se elevaran
en 167%. Cifras actualizadas a diciembre del 2013 indican que Ucayali es la
décima regién con menor nivel de ahorros per capita (S/.1 136).%

88  Sin embargo es la segunda con mayor nivel de ahorros per cépita entre las regiones de
la selva, después de Madre de Dios (S/.1 796).
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En el caso de estudios internacionales, la existencia de restricciones
en el movimiento de capitales hace que la disponibilidad de fondos pres-
tables domésticos sea un factor clave en el analisis del acceso a finan-
ciamiento, dado que en presencia de tasas de interés internacionales
excesivamente altas (como consecuencia, por ejemplo, de un elevado
riesgo pais) la capacidad de las empresas para financiarse con ahorros
externos puede verse muy limitada. En el caso del estudio en curso, por
el contrario, la movilidad perfecta de capitales es un supuesto razonable
sobre la dinamica de los ahorros pues se trata de un andlisis interregional
(véase el apartado 1.3).

De acuerdo con cifras actualizadas a diciembre del 2013, la ratio de
créditos a depdsitos a nivel nacional fue igual a 0,94. Por lo tanto, podemos
concluir que las operaciones de crédito a nivel nacional se financian basi-
camente con ahorros domésticos. En este escenario, una ratio de créditos
a depdsitos regional mayor a uno implica que los créditos de la region en
cuestion se financian con ahorros captados en otras regiones del pais. Es
una evidencia también de que la «movilidad de capitales» funciona bien a
nivel regional, pues, dada una tasa de interés, los mayores créditos pueden
financiarse con recursos financieros provenientes de fuera de la region. La
tasa de interés, entonces, no es un buen indicador de la abundancia o esca-
sez de crédito en la region. El exceso de demanda de créditos se resuelve
con «importaciones» de crédito extrarregional, no con alteraciones en la
tasa de interés.

La ratio crédito/depdsito ha crecido de 1,8 en el 2007 a 2,3 en el 2013
en el caso de Ucayali. Solo San Martin (con una ratio de 3,5) y Tumbes (con
un ratio de 2,7) superan a la region de Ucayali en este indicador. Las otras
tres regiones de la selva son captadoras netas de depdsitos ya que todas
exhiben una ratio créditos a depdsitos mayor a la unidad: Amazonas (1,4),
Loreto (1,7) y Madre de Dios (2,1). Se debe resaltar que este incremento se
ha producido a pesar de que la tasa de morosidad en la region durante el
periodo 2007-2013 se ha elevado de 1,5% a 5,5%, con lo cual Ucayali paso
de ser la sexta regidon con menor tasa de morosidad en el 2007 a convertirse
en la cuarta regidon con mayor tasa de morosidad en el 2013. Estas cifras
indicarian que existe un flujo importante de liquidez hacia la region y que,
en consecuencia, los ahorros locales no limitan su acceso a financiamiento
sino que el limitante viene por el lado de la demanda.
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En sintesis, la existencia de un grado de profundizacion financiera supe-
rior al esperado dado el nivel de producto per capita, laimportante presen-
cia de la banca multiple en el financiamiento de actividades empresariales
y la elevada ratio de créditos a depdsitos locales sugieren que no existe
un problema de acceso a fondos prestables en la region. Se debe tener en
cuenta, sin embargo, que una disponibilidad de crédito relativamente alta
no es necesariamente una sefal inequivoca de que el financiamiento no
constituye un factor escaso. Para poder determinar si se trata de un factor
escaso es necesario evaluar el precio sombra del financiamiento.

8.2.Costo del financiamiento

En la metodologia propuesta por HKW se emplea comparaciones interna-
cionales como una via para inferir la tasa de interés esperada dado el nivel
de desarrollo de las economias. Tales comparaciones no solo brindan infor-
macioén sobre el precio promedio de los fondos prestables, sino también de
su varianza. De este modo, si la desviacion de la tasa de interés real es muy
grande en relacién con la distancia del pais respecto de la media, entonces
se puede concluir que se trata de un factor limitativo del crecimiento.

En el Pery, las entidades financieras definen las politicas de tasas acti-
vas y pasivas a nivel nacional, por lo que esta dispersidon de tasas no puede
ser empleada en un analisis de caracter regional. Sin embargo, las entidades
financieras aplican diferentes tasas activas segun el plazo de reposicién del
crédito, las caracteristicas del colateral y del agente que solicita el préstamo,
el tipo de préstamo (empresarial, de consumo, hipotecario), entre otros.
En la tabla 8.4 se muestran las tasas de interés activas promedio para las
operaciones que se realizaron en mayo del 2014 segun la escala de opera-
ciones de la empresa solicitante del préstamo, el plazo de reposicién del
préstamo y la entidad financiera que otorga el crédito.

Del andlisis de la tabla podemos desprender varias conclusiones inte-
resantes. En primer lugar, todas las entidades financieras elevan la tasa
de interés activa anual a medida que se reduce la escala de ventas de la
empresa solicitante del crédito. Este hecho es consistente con una mayor
percepcion de riesgo para los créditos proporcionados a empresas de menor
tamafio.
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En segundo lugar, los bancos privados con mayor presencia en la region
(BCP y BBVA) exhiben tasas que en general son mas bajas que el promedio
a nivel bancario tanto en los préstamos a corto como a largo plazo. Se
debe destacar que si bien estas tasas crecen significativamente cuando se
consideran empresas con una menor escala de ventas, las diferencias en
las tasas de interés que ofrecen estos dos bancos respecto del promedio
bancario se amplifica en el caso de la pequefia y la microempresa. Asi, el BCP
ofrecié una tasa promedio para los préstamos a la pequefia empresa con
un plazo de 181 a 360 dias que era 10 puntos menor al promedio bancario,
mientras que el BBVA ofrecid una tasa promedio para los préstamos a la
microempresa con un plazo de 181 a 360 dias que era 20 puntos menor al
promedio bancario.

En tercer lugar, las empresas financieras, las cajas municipales y las
cajas rurales —que, como vimos, son una importante fuente de financia-
miento para las empresas de menor escala y la principal fuente de finan-
ciamiento de las microempresas— cobran tasas significativamente mayores
al sistema bancario. En consecuencia, el hecho de que un porcentaje sig-
nificativo de las empresas de menor escala decida financiarse a través de
instituciones microfinancieras revela que existen restricciones importantes a
la provision de crédito bancario a la pequefia y microempresa. Como sefialan
Hausmann, Klinger y Wagner (2008), la existencia de racionamiento credi-
ticio limita la capacidad de la tasa de interés para reflejar las condiciones
de crédito efectivas. En consecuencia, las tasas de interés relativamente
bajas no necesariamente implican que la demanda por fondos prestables
se encuentre satisfecha.

De acuerdo con el funcionario entrevistado de la CMAC Piura, la infor-
malidad seria una de las principales limitaciones que enfrentan las empresas
para acceder a un crédito bancario, pues los bancos exigen la presentacion
del RUC para otorgar un préstamo. En cambio, las MYPE informales si pueden
acceder a crédito en las cajas de ahorro ya que en estas entidades no es un
requisito presentar el RUC.

De este modo, a pesar de que Ucayali exhibe un nivel de financiamiento
superior al esperado, laimportante presencia de microempresas en la region
puede estar sugiriendo la existencia de una demanda oculta por financia-
miento formal que no puede ser satisfecha con las actuales caracteristicas
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de financiamiento del sistema.® Para poder identificar la presencia de un
exceso de demanda por financiamiento formal seria necesario aproximar
el costo del financiamiento en el sector informal. Este analisis tendria que
complementarse con informacion cualitativa que nos permita evaluar qué
otras fuentes de financiamiento existen y comparar su costo con las que
corresponden al mercado formal de crédito. Por otro lado, si el mercado
informal de crédito es relativamente grande, esta seria una sefal de que
los agentes estan buscando superar la restriccion de financiamiento utili-
zando otros mecanismos, lo cual abonaria en favor de la hipdtesis de que
el financiamiento constituye un factor limitativo en la region. Lamentable-
mente, la informacién obtenida en las entrevistas no nos permite realizar
una caracterizacion suficientemente clara de este mercado.

Financiamiento publico

En lo que respecta al financiamiento publico, el funcionario de la CMAC
Piura sefialé que la Corporacién Financiera de Desarrollo S. A. (COFIDE),
empresa de economia mixta cuyo capital pertenece en un 98% al Estado
peruano y que desde 1992 opera como un banco de segundo piso, esta-
ria enfrentando un probable problema de corrupcidon como consecuencia
del rol que cumple el Gobierno Regional en la canalizacién y seguimiento
del crédito. Un reflejo de este manejo inadecuado de los fondos publicos
para beneficiar a determinados grupos de interés serian las altas tasas de
morosidad con las que opera COFIDE en la region en un escenario en el que
ofrece financiamiento a tasas de interés relativamente bajas. Este problema
es clave para el desarrollo de la actividad industrial en Ucayali dado que, de
acuerdo con el entrevistado, COFIDE seria una de las pocas entidades que
financian este tipo de actividades en la region.*

89 La demanda efectiva de crédito no necesariamente refleja la demanda total pues
aquellos que no esperan recibir crédito no lo demandan. Las empresas que no esperan
recibir crédito no lo solicitan, sobre todo en presencia de tramites engorrosos.

90 El Producto Financiero Estandarizado de CofIDE ha sido empleado, entre otros
proyectos, para fomentar el desarrollo de cultivos alternativos en las principales areas
cocaleras de la regién. La canalizacion de estos fondos se realiza a través de las cajas
municipales y Agrobanco (BCRP 2012).
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En contraste, el Banco Agropecuario (Agrobanco) —que ofrece prés-
tamos con una tasa de interés promedio de 18% de acuerdo con cifras
actualizadas a mayo del 2014, y que constituye la principal entidad finan-
ciera que suministra fondos a las actividades agricolas desarrolladas en la
region— si cuenta con una cartera de clientes que cumple con el repago de
sus préstamos, entre otras razones porque esta entidad bancaria si exige
una garantia de pago para realizar préstamos.

8.3. Acceso a financiamiento como limite al crecimiento
economico

Diferentes indicadores como un grado de profundizacién financiera mayor
al esperado, la importante participacion de la banca multiple en el financia-
miento de las empresas de todas las escalas de operaciones, una relacion
relativamente alta de créditos a depdsitos locales a pesar del crecimiento
significativo de la cartera pesada y la existencia de entidades microfinan-
cieras dispuestas a financiar a empresas informales, aportan a la hipotesis
de que el acceso al financiamiento no constituye una restriccidn limitativa
en la region.

Sin embargo, en la medida que las empresas formales financian sobre
todo actividades vinculadas a los sectores Comercio y Servicios, conside-
ramos que puede existir un potencial problema de racionamiento para el
sector forestal, visto como muy riesgoso por el alto grado de informalidad
con el que opera una fraccion importante de las empresas que lo componen.

Finalmente, que exista una abundante oferta de liquidez no necesaria-
mente implica que exista una estrategia explicita orientada a promover la
inversion en actividades industriales que posicionen a la regién en un espa-
cio mas conectado del espectro de productos, favoreciendo de este modo
la transformacion de su estructura productiva. Al respecto, consideramos
que es necesario fortalecer el rol de Agrobanco y COFIDE en la gestion de
los recursos estatales disponibles para fomentar el desarrollo productivo.



9. Las barreras al crecimiento econdmico
en Ucayali y recomendaciones de politica

Tomando como referencia la propuesta de clasificacion de las barreras al
crecimiento econdmico de Paredes y Cayo (2013), en el cuadro 9.1 aparecen
sombreadas de gris oscuro aquellas restricciones que consideramos consti-
tuyen los principales cuellos de botella al crecimiento de la regidén Ucayali
en la actualidad, de color gris intermedio aquellas que pueden convertirse
en una limitacién importante al crecimiento en el futuro préoximo, de color
gris claro aquellas respecto de las cuales contamos con poca informacion
para determinar si constituyen o no un cuello de botella, y dejamos sin
sombrear las que no son factores limitantes.

9.1.Barreras identificadas

Consideramos que actualmente son tres las principales barreras al creci-
miento econémico en Ucayali. En primer lugar, existe un problema de bajos
retornos asociado al escaso desarrollo de factores complementarios. Espe-
cificamente, la region atraviesa por una situacién de congestion en la pro-
vision de energia eléctrica que estd poniendo en riesgo su abastecimiento
en el futuro proximo. Asimismo, la ausencia de trabajos de mantenimiento
continuos en la infraestructura vial en un contexto en el que su calidad se
encuentra altamente condicionada por la existencia de choques climaticos
adversos, eleva los costos asociados al transporte de carga y de personas
en la principal via de acceso a la regidn, la carretera Federico Basadre. Por
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otro lado, la insuficiente infraestructura portuaria dificulta la conectividad
intrarregional, lo que limita el tamafio de los mercados intrarregionales e
impacta adversamente sobre el desarrollo de la industria forestal y turistica
y sobre la capacidad de fiscalizacion de los recursos maderables.

En segundo lugar, la region enfrenta un importante problema aso-
ciado a la aun limitada calidad técnica de las burocracias estatales. Como
vimos en la seccidn 6, esta escasa calidad técnica estd detras de la creciente
informalidad con la que se llevan a cabo las actividades forestales asi como
del importante problema de corrupcion presente en el desarrollo de la
actividad. Por un lado, la inexistencia de un cuerpo técnico especializado
en desarrollo forestal explica la miopia con que aun se realizan las tareas de
fiscalizacién ambiental, lo que facilita la proliferacion de la tala ilegal. Por
otro lado, las fallas en el sistema de concesiones debilitan los incentivos a
la inversion en planes de explotacidn sostenibles de largo plazo al elevar
la rentabilidad de las actividades informales de extraccidn. Todo esto favo-
rece la desintegracion de la cadena productiva de la madera. De hecho, de
acuerdo con el informe de la SPDA (2006), el estancamiento tecnoldgico del
sector productivo y la nula responsabilidad ambiental de los empresarios
estan estrechamente vinculados con el problema de la tala ilegal.

En tercer lugar, el problema de los bajos retornos en el sector forestal
también esta asociado a la existencia de importantes fallas de coordinacion.
Del andlisis de la informacidn previa resulta evidente que a diferencia de lo
que ha ocurrido con el sector forestal, en el caso de los bienes agricolas no
tradicionales la Cooperacion Internacional cumplié un rol fundamental en la
supresion de las fallas de coordinacion al impulsar la asociacién de los peque-
fos agricultores y al hacer frente a las externalidades tecnoldgicas mediante
la implementacion de paquetes tecnoldgicos de asistencia técnica y capa-
citacion que redundaron en mejoras sustantivas en las practicas de cultivo.

9.2.Barreras potenciales

La primera barrera potencial identificada en el estudio es la baja calidad del
capital humano. En el marco del actual modelo de crecimiento econémico
de Ucayali, basado en la fabricacién de productos de escaso valor agregado,
la demanda por trabajo calificado es limitada. Sin embargo, a medida que
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la region logre una mayor integracion de la cadena productiva de la madera
y supere las restricciones que hoy frenan el despegue de este sector y de
otras actividades que exigen un mayor grado de transformacion productiva,
la demanda por trabajo calificado sera creciente.

En segundo lugar, consideramos que puede existir un potencial pro-
blema de racionamiento crediticio que afecta particularmente al sector
forestal. A pesar de que diferentes indicadores avalan la hipdtesis de que
el acceso al financiamiento no constituye una restriccion limitativa, cuando
se evalua la cartera crediticia de las principales entidades financieras de la
region se encuentra que estas financian sobre todo actividades vinculadas
a los sectores Comercio y Servicios. Por otro lado, de las entrevistas realiza-
das se infiere que los emprendimientos en el sector forestal son percibidos
como altamente riesgosos debido a la gran informalidad con la que opera
una fraccion importante de las empresas que forman parte de él. De este
modo, concluimos que si bien no parece existir un problema de liquidez
en Ucayali, en la practica los fondos no estan disponibles para promover el
desarrollo de iniciativas en sectores con mas potencial de industrializacién.

9.3. Recomendaciones de politica
Barrera 1: Insuficiente infraestructura energética

El abastecimiento de energia continuo y a bajo costo es uno de los princi-
pales factores considerados por las empresas para contabilizar los costos
asociados a cualquier proyecto de inversion. El riesgo de desabastecimiento
en el muy corto plazo exige que los pedidos de repotenciamiento de los
grupos térmicos para la generacion adicional de energia solicitados por
Electro-Ucayali se atiendan lo mds pronto posible a fin de que tal riesgo no
desincentive las inversiones.

Por otro lado, como se trata de una medida para atender el problema
de corto plazo, se requiere contar con un sistema de seguimiento continuo
de los plazos de implementacion de los dos grandes proyectos de inver-
sién para la mejora de la capacidad instalada: el reforzamiento de la linea
Aguaytia-Pucallpay la construccién de la central térmica de reserva fria de
generacion local en Pucallpa.
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Barrera 2: Infraestructura de transporte de baja calidad

Los altos costos de transporte elevan los costos del eslabonamiento pro-
ductivo en la cadena de valor de la madera, dificultan la consolidacion de
rutas turisticas e incrementan la rentabilidad esperada de las actividades
informales al reducir de forma significativa la probabilidad de supervisidn.
En este contexto, laimportante dotacidn de activos ambientales con los que
cuenta la regién exige una profunda evaluacion de los proyectos de amplia-
cién de la infraestructura de transportes. Por ello, proponemos priorizar
la implementacion de proyectos de transporte de bajo impacto que sean
consistentes con las caracteristicas geograficas de la region.

Especificamente, se plantea realizar tareas de dragado y mantenimiento
continuo de las vias fluviales a fin de lograr que el curso del rio sea el mismo
cada afio. Asimismo, se requiere invertir en infraestructura portuaria y en
la logistica necesaria para incrementar la predictibilidad de los horarios de
entrada y salida de naves asi como la seguridad del transporte fluvial.

Finalmente, en lo que respecta a la infraestructura terrestre, la exis-
tencia de continuos choques climaticos adversos demanda aumentar la
frecuencia con la que se realizan las tareas de mantenimiento, en especial
de la carretera Fernando Belaunde.

Barrera 3: Fallas de gobierno

Una primera medida de politica consiste en mejorar el disefio del sistema de
concesiones a fin de reducir los costos de integracion de la cadena produc-
tiva. Este nuevo sistema debe basarse en un analisis de las caracteristicas
geograficas de los bosques amazdnicos que sirva para identificar cual es el
tamafio de concesion dptima, y debe ser blindado frente a cambios en el
régimen politico para atraer inversiones de largo plazo. Asimismo, el Estado
debe asegurar los derechos de propiedad sobre las concesiones, para lo
cual resulta fundamental potenciar el rol de las instituciones encargadas de
las tareas de supervision, fiscalizacion y sancién de las actividades ilicitas
de tala de recursos maderables.

Para lograr este Ultimo objetivo es necesario a su vez y en primer lugar
convocar a cuadros técnicos especializados en gestion ambiental e industria
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forestal para que dirijan la Fiscalia Ambiental. En segundo lugar, se requiere
dotar con recursos adecuados de infraestructura y personal a la Divisidn
Policial de Turismo y Ambiente de la regién para que pueda cumplir con su
rol de supervision y sancion del trafico y la tala ilegal de madera. Una baja
dotacion de recursos econdmicos y logisticos se vuelve particularmente rele-
vante en Ucayali, donde los operativos por lo general se realizan en zonas
remotas y de dificil acceso. Una mayor supervisién reduce los incentivos al
desarrollo de actividades ilicitas, pero para ser verdaderamente disuasiva
debe ir complementada con un sistema de sancién adecuado.

Por otro lado, se requiere frenar el crecimiento de las redes de corrup-
cion en las burocracias regionales. Para lograr este objetivo es necesario
desconcentrar las funciones de asignacion de las concesiones, entrega de
guias forestales y certificacion de la madera explotada que actualmente
se encuentran centralizadas en la Direccion de Flora y Fauna Silvestre del
GOREU.

Finalmente, se deben poner en practica politicas explicitas para reducir
la vulnerabilidad de las comunidades nativas frente a los traficantes ilegales
de madera. Un primer paso consiste en elevar el porcentaje de comunida-
des nativas dedicadas a la explotacion forestal que cuentan con permiso
forestal, medida orientada a incrementar el poder de negociacion de las
comunidades nativas.

Hay que tener presente que este tipo de politicas no solo contribu-
yen a mejorar la eficiencia con la que se emplean los recursos publicos,
sino que ademas generan un clima de estabilidad para las inversiones
privadas.

Barrera 4: Fallas de mercado

El andlisis de la industria maderera realizado en la seccidon 7 demostré que
esta industria tiene un enorme potencial, sobre todo vinculado al creci-
miento nacional del sector Construccion. El eslabonamiento productivo
de ambos sectores es uno de los principales caminos para lograr un mayor
desarrollo de laindustria maderera en la regién. Existe un gran mercado que
actualmente es satisfecho principalmente por la importacion de productos
madereros manufacturados, los cuales en muchos casos utilizan materia
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prima nacional. Ello demanda implementar una estrategia de sustitucion
de importaciones para el desarrollo del sector maderero basada en una
politica de fomento de plantaciones en adreas deforestadas y de mejora-
miento tecnoldgico para la fabricaciéon de madera predimensionada para
el sector Construccion, asi como fomentar la participacidn de la Coopera-
cién Internacional en la ejecucién de planes de inversidn sostenibles en el
largo plazoy en la integracion de las comunidades nativas a las cadenas de
comercializacién (en condiciones mas favorables).

El CITE Madera podria cumplir un rol clave en este repotenciamiento
del sector maderero porque cuenta con una importante experiencia en la
capacitacidn tedrico-practica, la provision de asistencia técnica y de servicios
a las microempresas y pequefias empresas de primera y segunda trans-
formacion de madera asi como en la formaciéon de comunidades nativas
y pequefios extractores en buenas practicas de aprovechamiento forestal
(BCRP 2012).

Barrera 5: Exoneraciones tributarias

Se requiere eliminar gradualmente los mecanismos de fomento de la
inversion en la Amazonia de la Ley 27037, basados en exoneraciones
tributarias. En primer lugar, porque la implementacién de politicas de
mercado (i. e. de politicas que alteran los precios relativos) son inconsis-
tentes con el grado de desarrollo de las burocracias estatales. En segundo
lugar, porque las fallas en el disefio de la intervencidn por las adn limi-
tadas capacidades técnicas de la burocracia han generado problemas
de inconsistencia dindmica en el régimen tributario que han terminado
elevando la incertidumbre respecto de los retornos a la inversion en
actividades privadas.

Barrera potencial 1: Baja acumulacion de capital humano
En lo que respecta a la educacion basica, las medidas propuestas son reducir

los costos de transporte a los centros educativos y mejorar el monitoreo
de la asistencia docente y de la duracion de la jornada escolar efectiva.
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En cuanto a la educacion superior, consideramos relevante promover
la inversion publico-privada en el desarrollo de programas de capacitacion
técnica en gestion ambiental.

Barrera potencial 2: Racionamiento crediticio
Para hacer frente al potencial problema de racionamiento crediticio se

propone mejorar los sistemas de canalizacion de los recursos de COFIDE y
Agrobanco para el fomento de actividades industriales.
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Anexo 2.

LAS BARRERAS AL CRECIMIENTO ECONOMICO EN UCAYALI

Estimacion de los retornos de la educacién

Asalariados: 2006-2007

Afos de Experiencia Experiencia Primaria Secundaria

estudio laboral laboral (*2) completa completa
Nacional 0.126™* 0.045** -0.001*** -0.167** -0.210"*
Amazonas 0.058™** 0.041** -0.000"* 0.181* 0.329**
Ancash 0.081*** 0.059*** -0.001*** 0.102 0.210
Apurimac 0.115™ 0.060*** -0.001*** -0.190 -0.265
Arequipa 0.099** 0.045"* -0.001*** -0.063 -0.082
Ayacucho 0.148* 0.046™** -0.001*** -0.121 -0.415*
Cajamarca 0.072* 0.038"** -0.000"** 0.053 0.215
Callao 0.112* 0.024** -0.000"** -0.307* -0.449*
Cusco 0.134* 0.060"** -0.001*** -0.078 -0.044
Huancavelica 0.176™ 0.044* -0.001*** -0.177 -0.472
Huanuco 0.179* 0.059"* -0.001*** -0.061 -0.236
Ica 0.094* 0.049** -0.001** -0.135 -0.139
Junin 0.125™ 0.059** -0.001** -0.239* -0.235
La Libertad 0.122** 0.040** -0.000"* -0.137 -0.355*
Lambayeque 0.107*** 0.043*** -0.000*** 0.020 -0.177
Lima 0.120* 0.033*** -0.000"** -0.349"* -0.454**
Loreto 0.148* 0.054*** -0.001*** -0.235* -0.391*
Madre de Dios 0.107* 0.059*** -0.001*** -0.161 -0.186
Moquegua 0.102* 0.051** -0.001*** -0.117 0.003
Pasco 0.070** 0.063*** -0.001*** 0.136 0.532**
Piura 0.111* 0.048** -0.001*** -0.097 -0.174
Puno 0.181* 0.071** -0.001*** -0.109 -0.185
San Martin 0.065** 0.045"* -0.001*** -0.089 0.131
Tacna 0.104* 0.052** -0.001*** 0.135 0.016
Tumbes 0.104™ 0.048** -0.000"* -0.251* -0.348*
Ucayali 0.091™* 0.040** -0.001** -0.178 -0.094
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Superior no Superior
universitaria universitaria d. 2006 Constante N R2

completa completa
-0.119* 0.183** -0.083** -0.584** 37,318 0.36
0.890** 11127 -0.127* -0.616™* 1,213 0.35
0.552** 0.927* -0.057 -0.820"** 1,509 0.37
0.023 0.280 -0.074 -0.764** 508 0.53
-0.178 0.211 -0.121* -0.394** 1,903 0.29
-0.058 -0.053 -0.106* -0.928"* 1,083 0.41
0.912* 0.976* 0.060 -0.657* 1,189 0.43
-0.473* -0.097 -0.145"* 0.247* 1,308 0.26
0.038 0.231 -0.165* -1.179 1,004 0.44
-0.213 -0.115 -0.243* -1.243" 683 0.38
0.069 0.048 -0.030 -1.560"** 1,039 0.41
-0.123 0.224 0.034 -0.333* 1,857 0.34
-0.045 0.053 -0.148* -0.792"* 1,565 0.33
-0.287 0.104 -0.012 -0.517** 1,413 0.31
-0.123 0.349 -0.120* -0.658"* 1,707 0.32
-0.359"** 0.031 -0.077* -0.027 6,855 0.37
-0.078 -0.034 -0.214* -0.735"* 1,360 0.37
-0.061 0.130 -0.065 -0.272* 1,171 0.30
0.137 0.230 -0.250" -0.331* 1,115 0.30
0.982** 1.082** -0.171 -1.115"* 893 0.46
-0.068 0.202 0.017 -0.628* 1,783 0.29
-0.081 0.051 -0.067 -1.972 1,024 0.44
0.454* 0.941* -0.234* -0.273* 1,475 0.33
0.325 0.346 -0.029 -0.780"** 1,239 0.33
-0.157 0.056 -0.156™ -0.297* 1,289 0.33

0.204 0.222 -0.231 -0.085 1,133 0.30
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Asalariados: 2012-2013

LAS BARRERAS AL CRECIMIENTO ECONOMICO EN UCAYALI

Anos de Experiencia Experiencia Primaria Secundaria

estudio laboral laboral (*2) completa completa
Nacional 0.103*** 0.035"* -0.000*** -0.131* -0.162*
Amazonas 0.053* 0.041* -0.000"** 0.142 0.424*
Ancash 0.132** 0.048** -0.001*** -0.017 -0.060
Apurimac 0.075™ 0.035"* -0.000"** 0.238 0.594**
Arequipa 0.054** 0.040** -0.001** -0.104 -0.173
Ayacucho 0.106™* 0.047** -0.001** 0.022 0.030
Cajamarca 0.080™* 0.025"* -0.000"* -0.067 -0.104
Callao 0.057** 0.016™* -0.000"* -0.004 0.029
Cusco 0.084** 0.043** -0.001** -0.074 -0.013
Huancavelica 0.165™* 0.056™* -0.001** -0.116 -0.103
Huanuco 0.112* 0.042*** -0.000"* -0.029 -0.081
Ica 0.069*** 0.031** -0.000"* -0.146* -0.265™
Junin 0.101™* 0.042*** -0.001*** -0.179 -0.206
La Libertad 0.077** 0.038*** -0.000"* -0.135 -0.136
Lambayeque 0.086™* 0.027*** -0.000"* -0.234** -0.281*
Lima 0.114* 0.024*** -0.000"* -0.321** -0.508"*
Loreto 0.109** 0.048** -0.001** -0.056 -0.011
Madre de Dios 0.069*** 0.056™** -0.001** -0.141 -0.226
Moquegua 0.093** 0.055"* -0.001** -0.060 0.077
Pasco 0.121™ 0.048** -0.001** -0.299™ -0.316
Piura 0.085™* 0.032*** -0.000"* -0.034 -0.041
Puno 0.097** 0.052*** -0.001** 0.014 0.224
San Martin 0.068™* 0.032*** -0.000"* 0.048 -0.054
Tacna 0.087** 0.036™* -0.000*** -0.011 -0.048
Tumbes 0.121* 0.038** -0.000*** -0.369"** -0.568"*
Ucayali 0.070** 0.033** -0.000*** -0.198* -0.219*
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Superior no Superior
universitaria universitaria d. 2012 Constante N R2
completa completa

-0.149" 0.132* -0.048** 0.233*** 51,285 0.27
0.804*** 1.135"* 0.042 -0.047 1,402 0.34
-0.015 0.082 -0.058 -0.444* 2,031 0.30
0.893*** 1.042* -0.107 -0.520"* 1,018 0.44
-0.082 0.276 -0.079** 0.802*** 2,519 0.20
0.235 0.515 -0.049 -0.356™ 1,253 0.41
0.112 0.497* -0.094* 0.374** 1,326 0.36
0.027 0.362~ -0.056* 0.927** 2,279 0.14
0.008 0.214 -0.100™* 0.260™ 1,775 0.28
0.166 0.028 -0.067 -1.093"** 1,021 0.37
0.209 0.206 -0.124* -0.160 1,536 0.33
-0.253* -0.099 -0.073"* 0.728"* 2,838 0.21
-0.158 0.089 -0.069* 0.078 2,096 0.30
-0.138 0.140 -0.069* 0.427* 2,187 0.20
-0.187 0.209 -0.140"* 0.317** 2,500 0.31
-0.549"* -0.205* -0.032* 0.668™** 8,955 0.25
0.158 0.460™ -0.016 -0.234* 1,988 0.34
-0.143 0.069 -0.021 0.767** 1,132 0.19
0.145 0.250 -0.068 0.137 1,535 0.23
-0.278 -0.196 -0.011 -0.307* 1,330 0.32
0.064 0.267 -0.029 0.263™ 2,390 0.24
0.124 0.526 -0.048 -0.370* 1,334 0.34
0.306 0.590™ 0.043 0.276™ 2,008 0.24
-0.013 0.200 0.012 0.263™ 1,554 0.23
-0.524* -0.173 -0.057 0.301* 1,356 0.27

-0.050 0.220 -0.009 0.677** 1,922 0.31
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LAS BARRERAS AL CRECIMIENTO ECONOMICO EN UCAYALI

Independientes: 2006-2007

Afnos de Experiencia Experiencia Primaria Secundaria

estudio laboral laboral (*2) completa completa
Nacional 0.101™* 0.031*** -0.000"* -0.048* -0.103*
Amazonas 0.057* 0.040™* -0.001** -0.023 -0.060
Ancash 0.098** 0.027** -0.000"** -0.195 -0.204
Apurimac 0.086™* 0.026™** -0.000*** -0.145 -0.282*
Arequipa 0.048* 0.022*** -0.000"** -0.248 -0.203
Ayacucho 0.078** 0.030** -0.000"** -0.023 -0.227
Cajamarca 0.110™ 0.059** -0.001*** 0.144 0.107
Callao 0.115* -0.002 0.000 -0.235 -0.588**
Cusco 0.088"* 0.039"** -0.000"* 0.057 0.046
Huancavelica 0.055** 0.017* -0.000** 0.098 -0.032
Huanuco 0.110™* 0.052** -0.001** -0.124 -0.066
Ica 0.067* 0.020** -0.000"** -0.336*" -0.323
Junin 0.068** 0.025"** -0.000*** -0.024 -0.165
La Libertad 0.089** 0.031™ -0.000*** 0.179 0.104
Lambayeque 0.088** 0.029** -0.000"** -0.107 -0.165
Lima 0.081** 0.017* -0.000"** -0.184* -0.387**
Loreto 0.064** 0.026™** -0.000"** 0.049 0.064
Madre de Dios 0.091™* 0.026™* -0.000"* -0.190 -0.418™
Moquegua 0.058* 0.012 -0.000 0.078 0.052
Pasco 0.031 0.043* -0.001** -0.091 0.210
Piura 0.047* 0.022*** -0.000*** 0.071 0.209
Puno 0.114* 0.043* -0.001*** -0.111 -0.191
San Martin 0.074* 0.043** -0.001*** -0.152 -0.045
Tacna 0.019 0.027*** -0.000"** 0.067 0.220
Tumbes 0.020 0.027** -0.000"* 0.025 0.233
Ucayali 0.073* 0.031** -0.000"** 0.057 -0.028
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Superior no Superior
universitaria universitaria d. 2006 Constante N R2

completa completa
-0.206™* 0.251™* -0.062** -0.738" 32,260 0.15
0.214 1.081** -0.094 -0.565"* 1,394 0.06
-0.319 0.172 -0.176* -0.545"* 1,275 0.11
-0.617* 0.368 -0.121 -0.720" 1,004 0.11
-0.219 0.237 -0.128* 0.205 1,101 0.08
-0.034 0.390 -0.260" -0.711 1,396 0.12
0.201 0.973** 0.047 -1.875"* 1,756 0.16
-0.566 -0.655 0.006 0.219 483 0.11
-0.069 0.544 -0.033 -1.078" 1,282 0.16
0.191 0.297 -0.332* -0.718"* 1,163 0.09
-0.057 -0.002 -0.273 -1.143 1,494 0.15
-0.488 -0.070 -0.097 0.096 1,059 0.11
-0.416 0.283 -0.104 -0.300* 1,317 0.10
-0.023 0.539 -0.107 -0.823* 1,181 0.14
-0.274 0.382 -0.041 -0.711 1,306 0.10
-0.401* 0.056 0.042 0.130 3,035 0.11
-0.357 0.515 -0.123* -0.479* 1,694 0.07
-0.586™" -0.544 -0.149™ 0.224 792 0.06
0.304 0.175 -0.112 -0.100 702 0.06
0.156 0.346 -0.117 -0.658" 851 0.12
0.092 0.927** 0.142* -0.469"* 1,735 0.08
-0.461* -0.196 -0.097 -1.205 1,542 0.14
0.070 0.082 -0.226** -0.567* 1,384 0.09
0.144 0.699* -0.239" 0.191 851 0.11
0.357 0.604 -0.208 0.080 1,245 0.05

0.159 0.045 -0.335" -0.395™ 1,218 0.12
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Independientes: 2012-2013

LAS BARRERAS AL CRECIMIENTO ECONOMICO EN UCAYALI

Anos de Experiencia Experiencia Primaria Secundaria

estudio laboral laboral (*2) completa completa
Nacional 0.078** 0.026™** -0.000"** -0.052* -0.045
Amazonas 0.053* 0.038"* -0.000"** 0.081 0.077
Ancash 0.060*** 0.030* -0.000"** 0.073 0.102
Apurimac 0.050™* 0.010 -0.000* -0.013 -0.158
Arequipa 0.061* 0.015* -0.000** 0.091 0.012
Ayacucho 0.038™ 0.016™* -0.000"* 0.169" 0.196
Cajamarca 0.134* 0.034* -0.000*** -0.127 -0.372*
Callao 0.074* 0.010 -0.000 -0.033 -0.197
Cusco 0.101* 0.027*** -0.000"** -0.193* -0.371*
Huancavelica 0.066*** 0.041* -0.001** 0.075 0.177
Huanuco 0.034* 0.035"* -0.000"** 0.085 0.303*
Ica 0.025 0.018* -0.000"** 0.196 0.219
Junin 0.033" 0.036™** -0.001*** 0.131 0.168
La Libertad 0.096™** 0.024** -0.000*** -0.216* -0.109
Lambayeque 0.031 0.018™* -0.000"* -0.014 0.026
Lima 0.047 0.022*** -0.000*** -0.146 -0.079
Loreto 0.050"* 0.033** -0.000"** -0.096 -0.111
Madre de Dios 0.063** 0.039* -0.001*** -0.100 -0.123
Moquegua 0.076* 0.025** -0.000"** -0.224 -0.427*
Pasco 0.044~ 0.035™** -0.000"** 0.020 0.008
Piura 0.079* 0.015* -0.000"** -0.206** -0.261*
Puno 0.086™* 0.033*** -0.000"* -0.091 -0.174
San Martin -0.007 0.023** -0.000** 0.237 0.574*
Tacna 0.035 0.007 -0.000* -0.067 -0.033
Tumbes 0.020 0.018* -0.000"** 0.034 0.038
Ucayali 0.053** 0.022*** -0.000"** 0.046 -0.043

Fuente: INEI, ENAHO 2006, 2007, 2012 y 2013.
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Superior no Superior
universitaria universitaria d. 2012 Constante N R2
completa completa
-0.095 0.351* -0.022 -0.021 43,033 0.11
0.498 0.735* 0.083 -0.282* 1,808 0.06
0.215 0.593 0.044 -0.076 1,824 0.11
0.063 0.463 -0.147* 0.347* 1,435 0.07
-0.139 0.358 -0.052 0.545"* 1,428 0.10
0.141 0.662* -0.023 0.097 1,627 0.09
-0.204 0.179 0.156™* -0.946* 2,129 0.10
-0.374 0.079 -0.095 0.662*** 881 0.08
-0.067 -0.110 -0.015 0.148 1,879 0.17
0.440 0.484 -0.067 -0.494* 1,596 0.14
0.330 0.759* -0.048 -0.014 1,728 0.09
0.252 0.259 -0.114* 0.396™** 1,717 0.05
0.065 0.665™* -0.015 0.159 1,849 0.12
-0.366 0.278 -0.170* -0.266* 1,608 0.13
0.314 0.598™ 0.007 0.180 1,951 0.06
-0.052 0.550** -0.021 0.682*** 4,014 0.12
-0.210 0.267 -0.131* 0.165 2,426 0.04
-0.122 0.004 0.023 0.665*** 981 0.05
-0.199 -0.505 0.003 0.665* 1,043 0.08
0.008 0.289 0.071 -0.292* 1,204 0.07
-0.655"* -0.421 -0.030 0.244* 2,010 0.05
-0.153 0.158 -0.030 -0.401™ 1,892 0.11
0.736* 1.302* 0.076 0.295 1,658 0.04
-0.137 0.245 0.053 0.953** 1,048 0.09
-0.042 0.690 -0.042 0.897** 1,489 0.04
-0.146 0.013 -0.019 0.478"* 1,808 0.06
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Anexo 7. Matriz de identificacion de barreras
al crecimiento econdmico

Rama del arbol de

Barrera identificada

Tests de la metodologia

1. ¢El precio sombra

2. ¢{Los cambios en

y el desempefio
promedio de los
alumnos en la ECE)
pueden afectar la
comparabilidad de
dichos retornos en
la medida que un
afio adicional de
educacion no refleja
el mismo nivel de
acumulacion de
capital humano.

especificas para

la realizacién

de actividades
agricolas a través

de los programas de
desarrollo alternativo
muestra el potencial
de la acumulacién de
capital humano.

decision (hipdtesis de trabajo) S la restriccion tienen
de la restriccion es -
alto? efectos m;_)ortantes
en el objetivo?
El bajo desarrollo Si bien en la Los afios promedio
de capital humano  region se observa de educacion
constituye una una combinacién en la region no
barrera (potencial)  de bajos niveles han cambiado
al crecimiento. educativos y significativamente
bajos retornos ala  en el Ultimo decenio.
educacion, se debe De hecho, Ucayali es
tener en cuenta una de las regiones
que las diferencias  que menor evoluciéon
8 existentes en la ha experimentado
E calidad promedio en términos de
5 . de los sistemas escolaridad. A
5] < 2 educativos pesar de que los
B S E regionales afios promedio de
E g § (aproximados por educacién han sido
S £ = variables como el consistentemente
« g § acceso a recursos bajos, la provision
g a =) escolares, el gasto  de habilidades
IS g [ae] publico por alumno  técnico productivas
[5}
o
@
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3. ¢Los agentes de la economia
buscan activamente superar/
esquivar la barrera?

4. ;Los agentes (sectores) menos
intensivos en la barrera estan
comparativamente mejor
(y viceversa)?

Resultado

Las cifras de matricula
muestran que en Ucayali se
ha producido una importante
migracion de la poblacion de
estudiantes de secundaria
hacia proveedores privados.
Sin embargo, estas
tendencias no se replican en
el nivel de educacién técnico
productiva y superior no
universitaria, en los cuales

la matricula privada exhibié
una reduccion mas marcada
que la matricula publica

en el periodo de referencia
considerado.

Los sectores con mayor
dinamismo en la ultima
década (comercio, servicios y
agricultura) se caracterizan por
emplear relativamente poco
trabajo calificado. En contraste,
el sector manufactura que es
relativamente mas intensivo

en el uso de capital humano
calificado se ha desacelerado
en los ultimos afos, lo que ha
generado incluso una reduccién
importante en la participacion
de este sector en el VAB
regional. Especificamente,
existe evidencia de que la
industria forestal enfrenta un
problema de acceso a capital
humano con habilidades
industriales y de manejo
forestal.

El bajo nivel de
capital humano no

es actualmente una
barrera al crecimiento,
pero constituye una
barrera potencial

cuya relevancia sera
creciente y podria
convertirse en una
limitacion importante
para el descubrimiento
de nuevas actividades
productivas,
particularmente en

los sectores forestal y
turistico.
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Rama del arbol de

Barrera identificada

Tests de la metodologia

2. ¢{Los cambios en

demanda. Por otro
lado, el importante
trafico fluvial
existente a pesar
de la baja calidad
de la infraestructura
portuaria apunta

a que hay un
problema de
congestionamiento.

proyectos de
mejoramiento

de la calidad de

las carreteras

ha aportado al
despegue de la
actividad agricola en
la region.

decision (hipétesis de trabajo) 1- ¢El precio sombra la restriccion tienen
de la restriccion es .
efectos importantes
alto? -
en el objetivo?
El insuficiente El costo por hora La construccién de
crecimiento y la de transporte de la carretera Fernando
baja calidad de la empresa Tepsa Belaunde tuvo un
la infraestructura asciende a 5,3 impacto significativo
de transportes soles por hora en en la actividad
constituyen el caso de la ruta econdémica de
importantes Lima-Pucallpa. Si Ucayali, impulsando
« limitantes al bien este costo fundamentalmente
o .
= desarrollo es el cuarto mas el desarrollo de la
“g " econdmico de la bajo para el total actividad comercial
3 2 © | region. de trece regiones y de servicios. Mas
= =] . .
B 3 B de destino recientemente,
© (2] =] .
= 2 £ consideradas, se de acuerdo con
- . o . s
Q g @ requiere ajustar la informacién
K 5 S la comparacién recabada en
© = © . .
o 3 © por la calidad del las entrevistas,
S a8 = servicio y el nivel de la ejecucion de
o
o
o
T
m
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3. ¢Los agentes de la economia
buscan activamente superar/
esquivar la barrera?

4. ;Los agentes (sectores) menos

intensivos en la barrera estan
comparativamente mejor
(y viceversa)?

Resultado

Las restricciones al flujo
comercial y de personas
impuestas por una geografia
boscosa han determinado
que Ucayali sea la segunda
regién con mayor nimero de
instalaciones aeroportuarias.
Cabe destacar que un
ndmero importante de

estas instalaciones son
gestionadas o son de
propiedad de agentes
privados.

Existen multiples evidencias de
que las actividades econémicas

menos intensivas en la
restriccion exhiben un mejor
desempenio relativo:

(i) la fuerte caida en la
extraccion de madera (rolliza
y aserrada) coincide con la
elevacioén de los costos de

transporte como consecuencia
de la progresiva mayor distancia

de las zonas explotables a

las principales vias de acceso
de la regién; (i) la insuficiente
infraestructura fluvial, por

otro lado, contribuye a la
proliferacion de las actividades
de tala ilegal, lo que genera el
subreporte en las cifras;

(iii) en contraste, las

plantaciones agricolas basadas

en cultivos de cacao y palma
aceitera estan ubicadas en
zonas muy proximas a las
carreteras (via de acceso de
menor costo).

La mala calidad e
insuficiente provision
de infraestructura

vial y sobre todo

fluvial constituye una
importante restriccion
al crecimiento.
Especificamente,

los altos costos de
transporte estarian
elevando en forma
simultanea los costos
de supervision

y reduciendo la
rentabilidad de las
actividades formales
de explotacion forestal.
Otra industria con

gran potencial que se
estaria viendo afectada
por la insuficiente
infraestructura
portuaria de calidad es
el turismo, dado que
impide la consolidacién
de «rutas turisticas».
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Rama del arbol de
decision

Tests de la metodologia

Barrera identificada

(hipotesis de
trabajo)

1. ¢ El precio sombra
de la restriccion es
alto?

2. ¢Los cambios en
la restriccion tienen
efectos importantes en
el objetivo?

Mala infraestructura

Bajo retorno a la actividad econdémica
Bajos retornos sociales

El insuficiente
crecimiento de
la infraestructura
energética
constituye un
importante
limitante al
desarrollo
econdmico de la
region.

El precio de la
energia eléctrica
empleada con
fines industriales
en la region es
relativamente

alto, aunque es

el menor entre

las regiones de la
selva. De acuerdo
con informacion
provista por
Electro Ucayali,
existe un riesgo de
desabastecimiento
energético como
consecuencia

del exceso de
demanda generado
por la entrada no
proyectada de
empresas con altos
requerimientos de
electricidad.

No se cuenta con
informacién que
permita la verificacion
de este test.
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4. ;Los agentes (sectores) menos Resultado
intensivos en la barrera estan
comparativamente mejor

3. ¢Los agentes de la economia
buscan activamente superar/
esquivar la barrera?

(y viceversa)?
No contamos con evidencia La concentracion de la El riesgo de
de que los agentes privados  actividad industrial y comercial =~ desabastecimiento
busquen resolver el déficit en las ciudades que estan energético constituira
energético construyendo interconectadas al SEIN es una una barrera al
generadores eléctricos evidencia de que el acceso crecimiento econémico
propios. No obstante, existe a este tipo de infraestructura de la regién en el muy
una importante cartera de constituye un determinante corto plazo.

proyectos de inversién cuyo  clave (junto con el acceso a vias
objetivo es aliviar el exceso  de transporte) en la estrategia
de demanda energética en de localizacién de las empresas.
la region.




242

LAS BARRERAS AL CRECIMIENTO ECONOMICO EN UCAYALI

Tests de la metodologia

Barrera
. s identificada 2. ; Los cambios en
Rama del arbol de decision hiGtesis d 1. ¢El precio sombra o
(hipétesis de do [ restriccion es @ restriccion tienen
trabajo) efectos importantes en
alto? o
el objetivo?
La canasta El costo de El actual patrén
exportadora adaptacion de de comercio
de Ucayali las tecnologias internacional con
exhibe un disponibles a China asi como el
escaso nivel nacional gran crecimiento
grado de e internacional experimentado por el

Bajo retorno a la actividad econémica

Baja apropriabilidad

Fallas de mercado

Externalidades tecnoldgicas

diversificacion
y se concentra
en bienes

con valor
agregado

muy bajo o
inexistente.
Asi, el 35,4%
del valor

FOB de las
exportaciones
corresponde a
la exportacion
de madera
aserrada,
cortada o
desenrrollada.

varia de acuerdo
con la calidad de
las instituciones
regionales. Dadas
las deficiencias
técnicas de las
burocracias
estatales asi
como la limitada
proteccién de
los derechos de
propiedad de las
tierras de uso
forestal (tanto

en manos de
concesionarios
como de
comunidades
indigenas), se
espera que el
precio sombra de

esta restriccion sea

particularmente
elevado.

sector construccion
constituyen
evidencia a favor de
la existencia de un
importante potencial
para la sustitucion
de productos de
madera.
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3. ¢Los agentes de la economia
buscan activamente superar/

esquivar la barrera?

4. ;Los agentes (sectores) menos
intensivos en la barrera estan
comparativamente mejor

(y viceversa)?

Resultado

La alta rentabilidad de la tala
ilegal bajo el actual régimen

regulatorio asi como la

limitada disponibilidad de
factores complementarios

(i. e. infraestructura
fisica y capital humano

especializado) desincentivan
las iniciativas privadas para

llevar a cabo inversiones

sostenibles y de largo plazo.

El desarrollo del sector agricola

no tradicional ha estado
estrechamente vinculado

a la aplicacion de mejores
préacticas de cultivo, de politicas
de control fitosanitario y de
innovaciones tecnoldgicas.

La implementacién de estas
medidas se produjo en el marco
de la politica de desarrollo

alternativo.

Mientras la canasta
exportadora
(internacional

e interregional)

de Ucayali siga
conformada por
productos con

un bajo grado de
transformacion
industrial, la
sostenibilidad

del crecimiento
continuara a merced
de la volatilidad de los
precios internacionales
de las materias primas.
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diversificacion
y se concentra
en bienes
con valor

las que se requiere
para potenciar la
industria forestal
son altamente

en la produccién

de los principales
productos agricolas
tradicionales ocurrida

Barrera
. s identificada . ;
Rama del arbol de decision (hipotesis de 1+ ¢EI precio sombra 2. {Los cambios en
) S la restriccion tienen
trabajo) de la restriccion es .
alto? efectos importantes en
’ el objetivo?
g En un contexto El importante
-g de fragilidad crecimiento
5 institucional que experimentado
§ no garantiza la por las nuevas
3 consistencia actividades agricolas
2 La canasta dinamica del realizadas en la
; exportadora régimen tributario regién como parte
By de Ucayali ni del sistema de de los programas de
‘g exhibe un concesiones, las desarrollo alternativo
5 |escaso inversiones de permitié contrarrestar
= largo plazo como la significativa caida
= | grado de gop 9
(0]
O
©
]
®
IS
2
x
L

Bajo retorno a la actividad econémica

Baja apropiabilidad

Fallas de mercado

Externalidades de coordinacion

agregado
muy bajo o
inexistente.
Asi, el 35,4%
del valor

FOB de las
exportaciones
corresponde a
la exportaciéon
de madera
aserrada,
cortada o
desenrrollada.

riesgosas.

Las condiciones
geograficas asi
como la escala
requerida para
que el sistema de
concesiones ofrezca
los incentivos
adecuados elevan
los costos de
coordinacion entre
los concesionarios
y entre estos y

las comunidades
nativas.

en el 2011.

La asociacion

entre productores
ha constituido

un elemento
importante en el
aprovechamiento

de las ventajas
comparativas de

la region para la
produccion de
cultivos de alto valor
comercial como el
cacao, el caféy la
palma aceiteray en la
consolidaciéon de su
crecimiento.
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3. ¢Los agentes de la economia
buscan activamente superar/
esquivar la barrera?

4. ;Los agentes (sectores) menos
intensivos en la barrera estan
comparativamente mejor
(y viceversa)?

Resultado

La alta rentabilidad de la tala
ilegal bajo el actual régimen
regulatorio asi como la
limitada disponibilidad de
factores complementarios

(i. e. infraestructura

fisica y capital humano
especializado) desincentivan
las iniciativas privadas para
llevar a cabo inversiones
sostenibles y de largo plazo.

La Cooperacion Internacional
sirvi6 como canal privilegiado
de comunicacion con el
Gobierno Central de las
principales demandas de los
factores complementarios
requeridos para impulsar el
desarrollo de actividades
agricolas de alto

potencial, lo que redujo
significativamente los costos de
autodescubrimiento.

La presencia de la Cooperacién
Internacional ha contribuido de
forma decisiva al desarrollo de
experiencias de asociatividad
en el marco de los programas
de desarrollo alternativo,
reduciendo significativamente
los costos de coordinacion
entre pequefas familias
productoras.

Mientras la canasta
exportadora
(internacional

e interregional)

de Ucayali siga
conformada por
productos con

un bajo grado de
transformacioén
industrial, la
sostenibilidad

del crecimiento
continuara a merced
de la volatilidad de los
precios internacionales
de las materias primas.
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Rama del arbol de decision

Barrera
identificada
(hipotesis de

trabajo)

Tests de la metodologia

1. ¢ El precio sombra de

la restriccion es alto?

2. ¢Los cambios en

la restriccion tienen

efectos importantes
en el objetivo?

Bajo retorno a la actividad econémica

Baja apropiabilidad

Fallas de gobierno

Riesgos micro: derechos de propiedad, corrupcion, impuestos

Existe un
problema

de baja
proteccién a
los derechos
de propiedad
como
resultado

de un
inadecuado
sistema de
concesiones
forestales

y de
formalizacién
dela
titularidad

de las tierras
en posesion
de las
comunidades
amazonicas.

La tala ilicita desalienta

la inversion privada
en planes de manejo
forestal sostenible,
lo que repercute en
un mayor impacto
ambiental de las
actividades de
extraccion y eleva

la probabilidad

de deforestacion,
implica la evasion
de un importante
nivel de impuestos y
genera incentivos a
la corrupcion de las
autoridades publicas
encargadas de las

tareas de autorizacion

de concesiones y
fiscalizacion.

Los cambios
realizados en

el sistema de
concesiones en

la década de

1990 hicieron

que el régimen

de concesiones
transitara de

un esquema de
concesiones

de largo plazo

y de grandes
extensiones a uno
de permisos de
duracion breve y de
pequena extension.
Como resultado,
se redujeron los
incentivos a la
inversion en planes
de manejo forestal
sostenible.
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4. ;i Los agentes (sectores) menos
intensivos en la barrera estan
comparativamente mejor
(y viceversa)?

3. ¢;Los agentes de
la economia buscan
activamente superar/esquivar
la barrera?

Resultado

De acuerdo con informacién
del CENAGRO 2012, el tamafio
promedio de las unidades
agropecuarias UA) en Ucayali
(91 ha) es aproximadamente

La respuesta de los
agentes privados a los
cambios en el régimen

de concesiones fue la
explotacion indiscriminada,

A pesar de que bajo

el actual esquema

de concesiones (Ley
29763) se ha ampliado
significativamente la

la ampliacion de la
informalidad y la
desintegracion de

la incipiente cadena
productiva de madera.

cinco veces el tamafo
promedio de las UA a nivel
nacional (18 ha). Asimismo,
el 94% de las UA se
encuentran bajo régimen de
propiedad y solo el 16,5%

de los propietarios no cuenta

con el titulo de propiedad
(otorgado ni en tramite). En
otras palabras, a diferencia

de lo que ocurre con el sector

forestal, las cifras sugieren

que la actividad agricola no es

intensiva en esta restriccion.

extension de las areas
de aprovechamiento
forestal y la duracién

de los contratos, este
disefio no ha logrado
desincentivar el desarrollo
de actividades ilegales.
El 90% de las denuncias
recibidas en la Fiscalia
Ambiental de la regién
estan vinculadas con

la actividad maderera
(trafico ilegal, tala ilegal,
invasion de concesiones
forestales, entre otros).
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Barrera
Rama del arbol de decisién identificada 1. ;El precio sombra - ¢L0s cambios en
(hipGtesis de dé‘ a Fr)estricci()n os larestriccion tienen
trabajo) efectos importantes
alto? .
en el objetivo?
La baja La tala ilicita No contamos
calidad de las desalienta la con informacién

Bajo retorno a la actividad econémica

Baja apropiabilidad

Fallas de gobierno

Riesgos micro: derechos de propiedad, corrupcion, impuestos

burocracias
estatales,
particularmente
en lo que
respecta a los
cuadros técnicos
encargados de
la fiscalizacion
ambiental,
estaria

limitando el
aprovechamiento
sostenible de

los recursos
forestales y
desincentivando
el desarrollo

de actividades
madereras de
mayor valor
agregado. Esta
problematica
estaria

agravada por un
importante nivel
de corrupcién en
el GR.

inversion privada en
planes de manejo
forestal sostenible,
lo que repercute en
un mayor impacto
ambiental de las
actividades de
extraccion y eleva
la probabilidad

de deforestacion,
implica la evasion
de un importante
nivel de impuestos
y genera incentivos
a la corrupcion de
las autoridades
publicas
encargadas de

las tareas de
autorizacion de
concesiones y
fiscalizacion.

que nos permita
evaluar el efecto
de una mejor
politica de
fiscalizacion en la
region.
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4. ;Los agentes (sectores) menos Resultado
intensivos en la barrera estan
comparativamente mejor
(y viceversa)?

3. ¢Los agentes de la economia
buscan activamente superar/
esquivar la barrera?

Se ha generado colusién El activo rol del Estado y de A pesar de que bajo
entre empresarios madereros la Cooperacioén Internacional el actual esquema

y las autoridades locales en el fomento de los cultivos de concesiones (Ley
para obtener la mayor no tradicionales asi como 29763) se ha ampliado
rentabilidad de la débil la mayor visibilidad de significativamente la
regulaciéon ambiental. El estas actividades como extension de las areas
esquema tipico consiste consecuencia de su relativa de aprovechamiento
en que los propietarios de mayor cercania a las forestal y la duracion
los bosques presentan un principales vias de acceso, de los contratos,

plan de extraccién anual nos conducen a argumentar este disefio no ha

con listas de arboles que que la actividad agricola no logrado desincentivar
realmente no existen en esta siendo afectada por un el desarrollo de

sus concesiones con el problema de baja regulacion actividades ilegales. El
objetivo de obtener la ambiental. 90% de las denuncias
aprobacioén de explotacion. recibidas en la Fiscalia
Las autoridades complotan Ambiental de la region
con los concesionarios y estan vinculadas con
aprueban la extraccién y la actividad maderera
venta de estas maderas (tréfico ilegal, tala ilegal,
inexistentes. Respaldados invasion de concesiones
por estos arboles ficticios, forestales, entre otros).

los permisos oficiales son
vendidos en los mercados
negros y usados para lavar la
madera extraida ilegalmente.
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Rama del arbol de decision

Barrera
identificada
(hipotesis de

trabajo)

Tests de la metodologia

1. ¢ El precio sombra
de la restriccion es
alto?

2. ¢Los cambios en

la restriccion tienen

efectos importantes
en el objetivo?

Bajo retorno a la actividad econdémica

Baja apropiabilidad

Fallas de gobierno

Riesgos micro: derechos de propiedad, corrupcion, impuestos

Los conflictos
sociales no
constituyen
actualmente
una restriccion
al crecimiento.
Ucayali es

la region

con menor
conflictividad,
con un solo
conflicto activo
desarrollado
exclusivamente
en laregiony
un conflicto que
se desarrolla
simultaneamente
en Ucayali y
Cusco. En los
Ultimos tres
anos, Ucayali
ha presentado
Ccomo maximo
un conflicto
activo interno al
finalizar el afo.

Existe evidencia de
que la poblacion
tiene capacidad
para canalizar y
hacer valer su
desacuerdo con

el desarrollo de
determinadas
actividades
econdmicas,
particularmente
actividades de
explotacion gasifera
y petrolifera.
Asimismo, se debe
tener en cuenta
que los Unicos

dos conflictos
actualmente activos
estan vinculados
con la actividad
hidrocarburifera.

No contamos con
informacién para
aplicar este test.
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3. ¢Los agentes de la

economia buscan activamente
superar/esquivar la barrera?

4. i Los agentes (sectores) menos
intensivos en la barrera estan
comparativamente mejor
(y viceversa)?

Resultado

No contamos con
informacién sobre las
acciones llevadas a
cabo por las empresas
hifrocarburiferas con el
objetivo de legitimar sus
actividades frente a la
poblacion mas alla de
los programas tipicos de
responsabilidad social
empresarial.

La baja conflictividad que
caracteriza al desarrollo de

la actividad agricola esta
vinculada con su extraordinario
crecimiento. Asimismo, la ain
baja capacidad de organizacion
de las comunidades indigenas
amazonicas asi como su
incapacidad para canalizar

su problematica al Gobierno
Central estarian detras de la
proliferacion de la tala ilegal en
la region.

La existencia de

una importante

cartera de proyectos
de exploracion y
extraccion gasifera en
el corto plazo puede
revertir la tendencia

de baja conflictividad
que caracteriza a la
regién debido tanto a
la vulnerabilidad del
ecosistema frente a

las externalidades
generadas por la propia
actividad extractiva
como a las exigencias
crecientes de la
poblacién de participar
de los beneficios de
esta fuente de energia.
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Barrera
Rama del 4rbol de decision | dentificada , ; 2. {Los cambios en
(hipétesis de 1. ¢El precio sombra . o e o tienen
trabajo) delarestriccion es ¢ vtos importantes en
alto? -
el objetivo?
El boom de Numerosos Una parte importante
precios de estudios han del éxito de la
las materias  destacado estrategia de
primas ha la elevada erradicacion de
concluido sensibilidad de las  coca basada en
hacia exportaciones de el desarrollo de

Bajo retorno a la actividad econémica

Baja apropiabilidad

Fallas de gobierno

Riesgos macro: financieros, monetarios, inestabilidad fiscal

mediados del
2011 (Gruss
2014). Como
resultado,

se espera
menores
tasas de
crecimiento
y un
consecuente
efecto sobre
el «tamafo
de mercado»,
el cual
constituye
uno de los
principales
motores de
crecimiento
en la region
por su
impacto en el

dinamismo de

los sectores
comercio y
servicios.

materias primas
frente a cambios
en los precios
internacionales.

cultivos alternativos
es explicada por

la alta valoracién
de mercado de
productos con
potencial de
crecimiento en la
regién (como el
cacao, el café y la
palma aceitera).
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. 4. ;Los agentes (sectores) menos
3. ;Los agentes de la economia * ¢-25 39 ( ) . Resultado
. intensivos en la barrera estan
buscan activamente superar/ . .
. comparativamente mejor
esquivar la barrera? .
(y viceversa)?
En los ultimos afios los Las altas corizaciones Los riesgos

precios internacionales

de productos agricolas
como el cacao y el café

han experimentado un
extraordinario crecimiento,
lo que probablemente ha
alentado las expectativas
sobre un escenario de
precios favorables. Por

otro lado, como se trata de
productos relativamente
«nuevos» en la region, las
asociaciones de productores
recién se encuentran en

la etapa de consolidacion
de cultivos con calidad

de exportacion. Todo ello
explica parcialmente por qué
los productores agricolas
aun no logran productos
con mayor valor agregado,
generando eslabonamientos
hacia adelante.

internacionales de los cultivos
denominados alternativos

han sido decisivas en el
extraordinario crecimiento de la
produccién y areas cosechadas
asignadas a estos bienes
agricolas en la region.

macroeconémicos
no constituyen
actualmente una
barrera al crecimiento
econémico de la
region.
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Barrera
Rama del arbol de identificada 2. ;Los cambios en
decision (hip()tes-is de 1. ¢El precio sombrade la  la restriccion tienen
trabajo) restriccion es alto? efectos importantes
en el objetivo?
El mercado El grado de penetracion No contamos
financiero financiera en Ucayali es con informacion
regional no se superior al esperado dado  histérica sobre la
ve limitado por su nivel de desarrollo evolucioén de la
los depositos econdémico. Asimismo, inversién a nivel
locales dada el costo del crédito es regional que nos
la existencia relativamente bajo debido  permita evaluar
de perfecta a la alta participacion de este test.
movilidad de la banca mdltiple en la
capitales a nivel  provision de préstamos
interregional. en todas las escalas de
Entre 2007 y empresas. No obstante,
2013 la ratio es posible que exista un
o a créditos/ problema de racionamiento
5 s § depdsitos se ha  crediticio a nivel de
IS S % |elevadode 1,8 la banca multiple que
5 S 3B .
e @ £ |a23apesarde estaria desalentando el
S he) S -
a p S |que durante ese desarrollo de actividades
% jai g periodo la tasa empresariales de mayor
g ; 5__’3 de morosidad se riesgo. Por otro lado, la
2 b5 o elevé de 1,5% a  baja oferta de crédito para
S L 2 |55%. actividades en la industria
= é o maderera puede ser
- explicada porque bajo las
actuales condiciones de
produccion los retornos a
este tipo de actividades son
relativamente bajos.
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4. ;i Los agentes (sectores)
menos intensivos en la barrera
estan comparativamente mejor

(y viceversa)?

3. ;Los agentes de la economia Resultado

buscan activamente superar/
esquivar la barrera?

Diferentes indicadores
como un grado de

No hemos obtenido
informacién que nos permita

Agrobanco esta cumpliendo
un importante rol en la

aproximar el tamano del
mercado informal. La
importante proporcién de
empresas dedicadas a
actividades forestales en
la region puede implicar la

provisién de crédito para

las actividades agricolas en

la region. A diferencia de
COFIDE, esta institucion si
cuenta con una cartera de
clientes que cumple con el

profundizacion financiera
mayor al esperado, la
importante participacion
de la banca mdltiple en
el financiamiento de las
empresas de todas las

existencia de una demanda
oculta por financiamiento
formal que no es abastecida

repago de sus deudas. Por
otro lado, se encuentra que
el 100% del crédito provisto

escalas de operaciones,
la ratio relativamente alta
de créditos a depdsitos

bajo las actuales condiciones

del sistema financiero.
Por otro lado, el probable
problema de corrupcién
en las operaciones de
COFIDE estaria impidiendo
contrarrestar la posible

existencia de racionamiento
en el acceso a crédito de las
empresas dedicadas a este

tipo de actividades.

por la banca multiple a las
empresas se concentra en
Coronel Portillo, provincia
que también concentra

un porcentaje mayoritario
del crédito provisto por
las empresas financieras,
las CMAC y las CRAC.

Asimismo, se puede apreciar

que las cajas municipales
constituyen el tipo de
entidad financiera mas
desconcentrado en
términos geograficos.

Sin embargo, el patron de

distribucién poblacional que

caracteriza a la regién

(i. e. una alta concentracion

de la poblacién en unas
pocas ciudades) sugiere
que el bajo acceso a
financiamiento fuera de la

provincia de Coronel Portillo

no constituye un problema

de oferta sino de demanda

por fondos prestables.

locales a pesar del
crecimiento significativo
de la cartera pesada y la
existencia de entidades
microfinancieras
dispuestas a financiar

a empresas informales,
aportan a la hipotesis
de que el acceso

a financiamiento

no constituye una
restriccién limitativa en
la region. Sin embargo,
consideramos que se
requiere profundizar en
el andlisis de las fuentes
de financiamiento
informal dada la
posible existencia de
racionamiento crediticio
para el financiamiento
de emprendimientos de
mayor riesgo.
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Barrera
Rama del arbol de identificada 2. ;Los cambios en
decision (hipétes.is de 1, ;El precio sombra de la la restriccion tienen
trabajo) restriccion es alto? efectos importantes
en el objetivo?
No aplica El grado de penetracién No contamos con

Alto costo del financiamiento

Insuficiente oferta de capitales

Malas finanzas internacionales

financiera en Ucayali es
superior al esperado dado
su nivel de desarrollo
econdmico. Asimismo,

el costo del crédito es
relativamente bajo debido
a la alta participacion de
la banca mdltiple en la
provision de préstamos
en todas las escalas de
empresas. No obstante,
es posible que exista un
problema de racionamiento
crediticio a nivel de

la banca multiple que
estaria desalentando el
desarrollo de actividades
empresariales de mayor
riesgo. Por otro lado, la
baja oferta de crédito para
actividades en la industria
maderera puede ser
explicada porque bajo las
actuales condiciones de
produccion los retornos a
este tipo de actividades son
relativamente bajos.

informacién histérica
sobre la evolucién de
la inversion a nivel
regional que nos
permita evaluar este
test.
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3. ¢Los agentes de
la economia buscan
activamente superar/
esquivar la barrera?

4. ;i Los agentes (sectores) menos
intensivos en la barrera estan
comparativamente mejor (y
viceversa)?

Resultado

No hemos obtenido
informacién que nos
permita aproximar el
tamafo del mercado
informal. La importante
proporcién de empresas
dedicadas a actividades
forestales en la region
puede implicar la
existencia de una
demanda oculta por
financiamiento formal que
no es abastecida bajo
las actuales condiciones
del sistema financiero.
Por otro lado, el probable
problema de corrupcién
en las operaciones

de COFIDE estaria
impidiendo contrarrestar
la posible existencia

de racionamiento en el
acceso a crédito de las
empresas dedicadas a
este tipo de actividades.

Agrobanco esta cumpliendo un
importante rol en la provision
de crédito para las actividades
agricolas en la region. A
diferencia de COFIDE, esta
institucion si cuenta con una
cartera de clientes que cumple
con el repago de sus deudas.
Por otro lado, se encuentra
que el 100% del crédito
provisto por la banca multiple
a las empresas se concentra
en Coronel Portillo, provincia
que también concentra un
porcentaje mayoritario del
crédito provisto por las
empresas financieras, las
CMAC y las CRAC. Asimismo,
se puede apreciar que las cajas
municipales constituyen el
tipo de entidad financiera mas
desconcentrado en

términos geograficos.

Sin embargo, el patréon de
distribucién poblacional que
caracteriza a la region

(i. . una alta concentracién
de la poblacién en unas pocas
ciudades) sugiere que el bajo
acceso a financiamiento fuera
de la provincia de Coronel
Portillo no constituye un
problema de oferta sino de

demanda por fondos prestables.

Diferentes indicadores
como un grado de
profundizacion financiera
mayor al esperado, la
importante participacion
de la banca multiple en
el financiamiento de las
empresas de todas las
escalas de operaciones,
la ratio relativamente alta
de créditos a depositos
locales a pesar del
crecimiento significativo
de la cartera pesada y la
existencia de entidades
microfinancieras
dispuestas a financiar

a empresas informales,
aportan a la hipotesis
de que el acceso

a financiamiento

no constituye una
restriccion limitativa en
la regién. Sin embargo,
consideramos que se
requiere profundizar en
el andlisis de las fuentes
de financiamiento
informal dada la

posible existencia de
racionamiento crediticio
para el financiamiento
de emprendimientos de
mayor riesgo.
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Barrera
Rama del arbol de identificada 2. ;Los cambios en
decision (hipétes.is de 1. ;El precio sombra de la la restriccion tienen
trabajo) restriccion es alto? efectos importantes en
el objetivo?
Ucayali El grado de penetracion No contamos con
presenta un  financiera en Ucayali es informacién histérica
mercado superior al esperado dado  sobre la evolucién de
financiero su nivel de desarrollo la inversion a nivel
relativamente econdmico. Asimismo, regional que nos
diversificado el costo del crédito es permita evaluar este
con un total  relativamente bajo debido test.
de dieciocho a la alta participacion de
empresas la banca mdltiple en la
privadas y provisiéon de préstamos
dos bancos  €ntodas las escalas de
estatales. empresas. No obstante,
es posible que exista un
fe! problema de racionamiento
3 « crediticio a nivel de
S (%g g la banca muiltiple que
© kel S estaria desalentando el
2 8 g desarrollo de actividades
he S 5 empresariales de mayor
° = © riesgo. Por otro lado, la
a é = baja oferta de crédito para
8 = actividades en la industria
=
<

maderera puede ser
explicada porque bajo las
actuales condiciones de
produccioén los retornos a
este tipo de actividades son
relativamente bajos.
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4. ;Los agentes (sectores)
menos intensivos en la barrera
estan comparativamente mejor

(y viceversa)?

3. ;Los agentes de la economia Resultado

buscan activamente superar/
esquivar la barrera?

Diferentes indicadores
como un grado
de profundizacién

No hemos obtenido
informacién que nos permita

Agrobanco esta cumpliendo
un importante rol en la

aproximar el tamano del
mercado informal. La
importante proporcién de
empresas dedicadas a
actividades forestales en
la region puede implicar la

provision de crédito para

las actividades agricolas en

la region. A diferencia de
COFIDE, esta institucion si
cuenta con una cartera de
clientes que cumple con el

financiera mayor al
esperado, la importante
participacion de la
banca multiple en

el financiamiento

existencia de una demanda
oculta por financiamiento
formal que no es abastecida

repago de sus deudas. Por
otro lado, se encuentra que
el 100% del crédito provisto

de las empresas de
todas las escalas de
operaciones, la ratio

bajo las actuales condiciones

del sistema financiero.
Por otro lado, el probable
problema de corrupcion
en las operaciones de
COFIDE estaria impidiendo
contrarrestar la posible

existencia de racionamiento
en el acceso a crédito de las
empresas dedicadas a este

tipo de actividades.

por la banca multiple a las
empresas se concentra en
Coronel Portillo, provincia
que también concentra

un porcentaje mayoritario
del crédito provisto por
las empresas financieras,
las CMAC y las CRAC.

Asimismo, se puede apreciar

que las cajas municipales
constituyen el tipo de
entidad financiera mas
desconcentrado en
términos geograficos.

Sin embargo, el patron de

distribucién poblacional que

caracteriza a la region

(i. e. una alta concentracion

de la poblacién en unas
pocas ciudades) sugiere
que el bajo acceso a
financiamiento fuera de la

relativamente alta de
créditos a depdsitos
locales a pesar del
crecimiento significativo
de la cartera pesada y la
existencia de entidades
microfinancieras
dispuestas a financiar

a empresas informales,
aportan a la hipotesis
de que el acceso

a financiamiento

no constituye una
restriccion limitativa en
la region. Sin embargo,
consideramos que se
requiere profundizar en
el andlisis de las fuentes
de financiamiento
informal dada la

posible existencia de
racionamiento crediticio

provincia de Coronel Portillo  para el financiamiento
no constituye un problema de de emprendimientos de
oferta sino de demanda por  mayor riesgo.

fondos prestables.
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Rama del arbol de decision

Barrera identificada
(hipétesis de
trabajo)

Tests de la metodologia

1. ¢El precio sombra
de la restriccion es

2. jLos cambios
en la restriccion
tienen efectos

Alto costo del financiamiento

Malas finanzas locales

Riesgo alto

alto? importantes en el
objetivo?
De acuerdo con El grado de No contamos

la informacion
obtenida en las
entrevistas, las
instituciones
financieras
formales se
muestran
reticentes

a financiar
emprendimientos
de pequena escala
vinculados al
ambito forestal.
Las grandes
empresas
madereras
obtienen
financiamiento de
la banca multiple.

penetracién financiera
en Ucayali es
superior al esperado
dado su nivel de
desarrollo econdémico.
Asimismo, el costo
del crédito es
relativamente bajo
debido a la alta
participacion de

la banca mdltiple

en la provision

de préstamos en
todas las escalas

de empresas.

No obstante, es
posible que exista

un problema de
racionamiento
crediticio a nivel de
la banca multiple que
estaria desalentando
el desarrollo

de actividades
empresariales de
mayor riesgo. Por
otro lado, la baja
oferta de crédito
para actividades en
la industria maderera
puede ser explicada
porque bajo las
actuales condiciones
de produccién los
retornos a este tipo
de actividades son
relativamente bajos.

con informacion
histérica sobre
la evolucion de
la inversién a
nivel regional
que nos permita
evaluar este
test.
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3. ¢Los agentes de la
economia buscan activamente
superar/esquivar la barrera?

4. ;Los agentes (sectores)
menos intensivos en la barrera

estan comparativamente mejor

(y viceversa)?

Resultado

No hemos obtenido
informacién que nos permita
aproximar el tamafo del
mercado informal. La
importante proporciéon de
empresas dedicadas a
actividades forestales en

la region puede implicar la
existencia de una demanda
oculta por financiamiento
formal que no es abastecida
bajo las actuales condiciones
del sistema financiero.

Por otro lado, el probable
problema de corrupcién

en las operaciones de
COFIDE estaria impidiendo
contrarrestar la posible
existencia de racionamiento
en el acceso a crédito de las
empresas dedicadas a este
tipo de actividades.

Agrobanco esta cumpliendo
un importante rol en la
provision de crédito para
las actividades agricolas en
la region. A diferencia de
COFIDE, esta institucion si
cuenta con una cartera de
clientes que cumple con el
repago de sus deudas. Por
otro lado, se encuentra que
el 100% del crédito provisto
por la banca multiple a las
empresas se concentra en
Coronel Portillo, provincia
que también concentra un
porcentaje mayoritario del
crédito provisto por las
empresas financieras, las

CMAC y las CRAC. Asimismo,

se puede apreciar que las

cajas municipales constituyen

el tipo de entidad financiera
mas desconcentrado en
términos geograficos.

Sin embargo, el patron de
distribucién poblacional que
caracteriza a la region

(i. e. una alta concentracion

de la poblacién en unas pocas

ciudades) sugiere que el

bajo acceso a financiamiento
fuera de la provincia de
Coronel Portillo no constituye
un problema de oferta sino
de demanda por fondos
prestables.

Diferentes indicadores
como un grado de
profundizacién financiera
mayor al esperado, la
importante participacion
de la banca mdltiple en

el financiamiento de las
empresas de todas las
escalas de operaciones,

la ratio relativamente alta
de créditos a depositos
locales a pesar del
crecimiento significativo

de la cartera pesada y la
existencia de entidades
microfinancieras dispuestas
a financiar a empresas
informales, aportan a la
hipotesis de que el acceso
a financiamiento no
constituye una restricciéon
limitativa en la region. Sin
embargo, consideramos
que se requiere profundizar
en el analisis de las fuentes
de financiamiento informal
dada la posible existencia
de racionamiento crediticio
para el financiamiento de
emprendimientos de mayor
riesgo.
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Rama del arbol de decision

Barrera
identificada
(hipotesis de

trabajo)

Tests de la metodologia

1. ¢ El precio sombra de
la restriccion es alto?

2. {Los cambios
en la restriccion
tienen efectos
importantes en
el objetivo?

Alto costo del financiamiento
Malas finanzas locales
Costo alto

Los bancos
comerciales,
las entidades
financieras que
ofrecen las
tasas promedio
mas bajas en
el mercado,
explican mas
del 50% de
los créditos
asignados a

la mediana

y pequefia
empresa.

El grado de penetracion
financiera en Ucayali

es superior al esperado
dado su nivel de
desarrollo econémico.
Asimismo, el costo del
crédito es relativamente
bajo debido a la alta
participacion de la
banca multiple en la
provision de préstamos
en todas las escalas

de empresas. No
obstante, es posible
que exista un problema
de racionamiento
crediticio a nivel de

la banca multiple que
estaria desalentando

el desarrollo

de actividades

empresariales de mayor

riesgo. Por otro lado, la
baja oferta de crédito
para actividades en
la industria maderera
puede ser explicada
porgue bajo las
actuales condiciones
de produccién los
retornos a este tipo
de actividades son
relativamente bajos.

No contamos
con informacién
histérica sobre
la evolucion de
la inversién a
nivel regional
que nos permita
evaluar este
test.
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4. ;Los agentes (sectores)
menos intensivos en la barrera
estan comparativamente mejor

(y viceversa)?

3. ;Los agentes de la Resultado

economia buscan activamente
superar/esquivar la barrera?

Diferentes indicadores
como un grado de

No hemos obtenido
informacién que nos permita

Agrobanco esta cumpliendo
un importante rol en la

aproximar el tamafo del
mercado informal. La
importante proporcién de
empresas dedicadas a
actividades forestales en
la region puede implicar la

existencia de una demanda

oculta por financiamiento

formal que no es abastecida
bajo las actuales condiciones

del sistema financiero.
Por otro lado, el probable
problema de corrupcién
en las operaciones de
COFIDE estaria impidiendo
contrarrestar la posible

provision de crédito para

las actividades agricolas en

la region. A diferencia de
COFIDE, esta institucion si
cuenta con una cartera de
clientes que cumple con el

repago de sus deudas. Por
otro lado, se encuentra que
el 100% del crédito provisto

por la banca multiple a las
empresas se concentra en
Coronel Portillo, provincia
que también concentra un
porcentaje mayoritario del
crédito provisto por las
empresas financieras, las

profundizacién financiera
mayor al esperado, la
importante participaciéon
de la banca multiple en
el financiamiento de las
empresas de todas las
escalas de operaciones,
la ratio relativamente alta
de créditos a depositos
locales a pesar del
crecimiento significativo
de la cartera pesada y la
existencia de entidades
microfinancieras dispuestas
a financiar a empresas
informales, aportan a la

existencia de racionamiento
en el acceso a crédito de las
empresas dedicadas a este
tipo de actividades.

CMAC y las CRAC. Asimismo, hipétesis de que el acceso
se puede apreciar que las a financiamiento no

cajas municipales constituyen constituye una restriccion
el tipo de entidad financiera limitativa en la region. Sin
mas desconcentrado en embargo, consideramos
términos geograficos. que se requiere profundizar
Sin embargo, el patron de en el analisis de las fuentes
distribucién poblacional que  de financiamiento informal
caracteriza a la regién dada la posible existencia
(i. . una alta concentracién de racionamiento crediticio
de la poblacién en unas pocas para el financiamiento de
ciudades) sugiere que el emprendimientos de mayor
bajo acceso a financiamiento  riesgo.

fuera de la provincia de

Coronel Portillo no constituye

un problema de oferta sino

de demanda por fondos

prestables.




