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PRESENTACION

as elecciones regionales del 2014 dejaron un camino de retos y oportunidades para

los nuevos gobiernos regionales. En los siguientes cuatro arfios no solo deberan

enfrentar los multiples problemas de las gestiones anteriores, que incluyen graves

denuncias de corrupcion, sino también un contexto caracterizado por un menor
crecimiento econémico, la persistencia de la conflictividad social y una mayor exigencia de
la ciudadanfa por asegurar avances y generar un mayor desarrollo que beneficie al conjunto
de la poblacion.

En dicho marco es fundamental que los gobiernos regionales puedan implementar, dentro
de sus atribuciones legales y presupuestales, politicas y programas basados en evidencia,
y que formen parte de una visién clara y consensuada sobre el tipo de desarrollo que se
busca para cada region. En este objetivo la comunidad académica puede y debe aportar,
como lo ha venido haciendo el Consorcio de Investigacion Econémica y Social (CIES) en
los Ultimos afos junto a sus 48 instituciones asociadas.

El presente documento, elaborado por Luis José Montes Mudarra, forma parte de veintiséis
propuestas de politica formuladas en el marco del proyecto “Elecciones Regionales 2014:
Centrando el Debate Electoral”, las mismas que buscan brindar informacién y opciones de
politica a los nuevos gobiernos regionales en siete dimensiones: planificacion estratégica,
competitividad regional, reduccion de la pobreza y desarrollo productivo, gestion sosteni-
ble de los recursos naturales e industrias extractivas, cambio climatico, gobernabilidad y
lucha contra la corrupcion, y derechos humanos y género.

Queremos agradecer a las entidades auspiciadoras que permitieron la elaboracion de estos
documentos, entre ellas la Agencia Esparniola de Cooperacién Internacional para el Desa-
rrollo (AECID); la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID,
por sus siglas en inglés); el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); el Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico (Ceplan); el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF); el
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC, por sus siglas en inglés);
los programas Buen Gobierno y Reforma del Estado, ProAmbiente y Estado Orientado a la
Ciudadanfa de la Cooperacion Alemana al Desarrollo (GlZ); la Cooperacion Belga al Desa-
rrollo; el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio y Desarrollo de Canada (DFATD,
por sus siglas en inglés); la Fundacion Friedrich Ebert (FES); el Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD); el Programa ProGobernabilidad de Canada; y el Proyecto



Conservacion de Bosques Comunitarios (CBC-BMU) implementado por GIZ bajo el marco de la inicia-
tiva IKI.

Este agradecimiento se extiende a los aliados estratégicos del proyecto, como el Jurado Nacional
de Elecciones; el Acuerdo Nacional; la Asociacion Civil Transparencia; la Comision de Alto Nivel
Anticorrupcion (CAN); el Consejo de la Prensa Peruana; el Consejo Nacional de la Competitividad (CNC);
el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA); la Mesa de Concertacion
para la Lucha contra la Pobreza y el Ministerio del Ambiente. Finalmente, un agradecimiento especial al
equipodelaoficinaejecutivadel CIES, alos autores de los documentos de politica, a nuestras instituciones
asociadas que colaboraron con la presentacion de las propuestas en sus respectivas regiones, y a las
autoridades regionales electas que participaron en los eventos convocados en el marco del proyecto.
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ABSTRACT

a Libertad tiene costa, sierra, selva, con abundante capital natural sin evaluar. Su

economia se sustenta principalmente en los sectores minero, pesquero, forestal y

agroindustrial. La mineria es la principal industria extractiva, que aporta canon, pero

como sucede con otros fondos, no se orientan a mejorar la calidad ambiental y/o
conservacion de los recursos naturales. EI 2012, el area concesionada minera representaba
el 42,690 de la superficie total, que se superpone a otras actividades econdmicas. De otro
lado, hay pasivos ambientales mineros, principalmente en la cuenca del rio Moche.

Las escasas politicas publicas sobre los recursos naturales, al igual que otros instrumentos
de gestion, carecen de liderazgo y se encuentran sectorizados, desarticulados, sin imple-
mentar y desfasados. El problema es un débil desarrollo e implementacién de la politica
publica sobre la gestion sostenible de los recursos naturales y las industrias extractivas.
En el presente documento se propone la creacion e instalacion de la autoridad ambiental
regional para una eficiente gestion ambiental.



DIAGNOSTICO DE LA
SITUACION ACTUAL

a Libertad es un territorio con diversos recursos naturales (forestales, mineros, energéticos, agua,
suelos, flora 'y fauna, etc.) en un variado conjunto de ecosistemas. Su geografia cuenta con las tres
regiones naturales, lo que le otorga un importante capital natural (ver anexo 1); sin embargo, este capital
no se ha evaluado auin en su total dimension, a pesar de ser la base de la actividad econdmica regio-
nal en crecimiento, enfocada principalmente en los sectores minero, pesca, bosque y futura exploracién
petrolera en el mar, y que el presente andlisis agrupa en industrias extractivas de la region (ver anexo 2).

Enlos ultimos anos, Pert ha adoptado numerosas iniciativas de politica para fortalecer su capacidad insti-
tucional con el fin de proteger y gestionar sus recursos naturales. La creacién del Ministerio del Ambiente
(Minam) en 2008 como ente rector del sector ambiental nacional, sobre la base de la Autoridad Nacional
del Ambiente (ex Conam, creada en1994), es una de ellas. El Minam conduce la formulacion de la Politica
Nacional del Ambiente (aprobada en 2009), del Plan Nacional de Accién Ambiental Pert: 2011 - 2021
(PLANAA) y de la Agenda Nacional de Acciéon Ambiental, supervisando su cumplimiento. La Politica
Nacional del Ambiente (PNA) orienta la gestion ambiental y es de cumplimiento obligatorio para todas
las entidades que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) en los tres niveles de
gobierno (nacional, regional y local).

El Objetivo General de la PNA plantea “...garantizar la existencia de ecosistemas saludables, la conser-
vacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales...” (Articulo 99 de la Ley NQ 28611, Ley
General del Ambiente). Tiene 4 ejes de politica, de los cuales el primero se relaciona con el presente trabajo,



PROPUESTAS DE POLITICA PARA LOS
GOBIERNOS REGIONALES 2015-2018

que refiere asi “Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la diversidad
biolégica”, que a su vez esta dividido en 11 puntos: 1.1 Diversidad bioldgica; 1.2 Recursos genéticos; 1.3
Bioseguridad; 1.4 Aprovechamiento de los recursos naturales; 1.5 Minerfa y energfa; 1.6 Bosques; 1.7 Eco-
sistemas marino-costeros; 1.8 Cuencas, agua y suelos; 1.9 Mitigacién y adaptacion al cambio climético;
110 Desarrollo sostenible de la Amazonia; y 1.11 Ordenamiento territorial. (PLANAA, 201).

Asimismo, las metas del PLANAA (aprobado en 2011) al 2021 ya estan priorizadas, de las cuales se des-
tacan las relacionadas con este documento de diagndstico y propuesta, que son: i) Bosques y cambio
climéatico: reduccion a cero de la tasa de bosques primarios bajo diversas categorias de ordenamiento
territorial para contribuir, conjuntamente con otras iniciativas, a reducir el 47,5% de emisiones de gases
efecto invernadero en el pais, generados por el cambio de uso de la tierra, y disminuir la vulnerabilidad
frente al cambio climético i) Diversidad biolégica: conservacion y aprovechamiento sostenible de la diver-
sidad de ecosistemas, especies y recursos genéticos del pafs para incrementar en 80% la superficie de
produccion orgénica, en 70% el valor de las exportaciones de productos del biocomercio, en 50% las
inversiones en econegocios y en 1009 el valor de los bienes y/o servicios de areas naturales protegidas
(ANP), iii) Minerfa y energia: lograr que toda la pequefia mineria y mineria artesanal apliquen instrumentos
de gestion ambiental y que todas las grandes y medianas empresas mineras y energéticas mejoren su
desempefio ambiental iv) Gobernanza ambiental: lograr que todas las entidades del sistema nacional de
gestion ambiental implementen la politica nacional del ambiente y sus instrumentos de gestiéon ambiental.

En 2012 se conforma la comisiéon multisectorial, mediante RS N° 189-2012-PCM, para canalizar la pre-
ocupacion del gobierno nacional sobre el tema ambiental, los conflictos y una serie de superposiciones
sectoriales. Esta comision esté encargada de elaborar propuestas normativas y politicas orientadas a
mejorar las condiciones ambientales y sociales desde las que se desarrollaran las actividades econé-
micas, especialmente las industrias extractivas. La comisién propone cuatro ejes estratégicos : A) Esta-
do soberano y garante de derechos (gobernanza/gobernabilidad); B) Mejora en la calidad de vida con
ambiente sano; C) Compatibilizar el aprovechamiento armonioso de los recursos naturales (C.1 el agua
primero, C.2 promocion de inversiones sostenibles en actividades productivas y extractivas, C.3 gestion
del territorio y mecanismos para compatibilizar actividades productivas y C.4 actividades productivas y
desarrollo con inclusion social); y D) Patrimonio natural saludable (D.1incorporar la variable climéatica en
las estrategias de desarrollo y D.2 conservacién y uso sostenible de la diversidad biolégica como oportu-
nidad para el desarrollo). Estos ejes tienen una serie de medidas que vale revisar y adoptar en las regiones.

En cuanto a La Libertad, a finales de los noventa se aprobd participativamente una Comision Ambiental
Regional (CAR-LL) que debe velar por el ambiente regional y sus recursos naturales. Esta comision produjo
su primer Plan de Accion Ambiental Regional al 2010, a través de la estrategia de frentes verde, marréony
azul. Lamentablemente ese plan fue casi nulo en cuanto a su implementacién, seguimiento y evaluacion.
Luego, en 2004 se elaboraron por primera vez las politicas ambientales de la regién, el sistema de ges-
tion ambiental regional y se actualizé el plan ambiental regional al 2010 y la agenda ambiental regional
2004-2005, que fueron aprobados mediante OR N° 004-2004-CR/RLL (2004), para luego generar
una nueva agenda ambiental 2007-2009, aprobada por OR N2 018-2007-GR-LL-CR.

El presente trabajo desglosara algunos aspectos de estos instrumentos ambientales que abordan la ges-
tion de los recursos naturales y las industrias extractivas en La Libertad. La vision ambiental planteada en
2004 es la siguiente: “La Libertad es la regién lider en el pafls en la conservacion y uso sostenible de sus
recursos naturales, y en la organizacion econdmica y ambiental de su territorio, dentro de una concepcién
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y practica descentralista. Se caracteriza por el manejo integral de sus cuencas, el elevado nivel de gestion
ambiental de sus empresas, actividades productivas y conglomerados urbanos, con el consciente apoyo
y decidida participacion de sus instituciones y habitantes en la obtencién de una creciente y mejor calidad
de vida de su poblacion”

La politica ambiental regional vigente se fundamenta en el: 1) Mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacidn més vulnerable, con enfoque de género; 2) Fortalecimiento de la institucionalidad de la gestion
ambiental publica y privada; y 3) Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales (en especial de la
diversidad bioldgica), gestion, conservacion y control de la biodiversidad y sus ecosistemas. Estas politicas
enmarcan tres objetivos estratégicos especificos llamados frentes (Modelo Conam): Verde: Preservacion
y conservacion de la biodiversidad existente; Marrén: Desarrollo econémico y urbano rural sostenible, y
Azul: Desarrollo ambiental concertado. Sin embargo, estos frentes no contienen explicitamente alguna
propuesta sobre la relacion entre los recursos naturales (RRNN) e industrias extractivas en sus politicas
y acciones, y si la hay es de manera implicita.

Hoy el gobierno regional La Libertad, a través de la Gerencia Regional del Ambiente (GRA)y en coordina-
cion con la Comision Ambiental Regional (CAR), pretende actualizar la politica y los demas instrumentos de
gestion ambiental regional. Sin embargo, en la practica quedarad como tarea del nuevo gobierno regional,
pues por ahora la CAR esta débil, entre otras causas, porque carece de liderazgo desde la presidencia,
al estar bajo la influencia directa y politica de la presidencia del GORE-LL, asi como por la carencia de
recursos y la poca participacién de sus actores.

Respecto ala GRA, también es débil debido a la: “Insuficiente asignacion presupuestal, carencia de equipos
basicos de trabajo, tramites administrativos engorrosos, carencia de una unidad movil para la supervision
y fiscalizacion; y minimo personal idéneo (20 personas entre ellos 15 profesionales, tres técnicos y dos
de apoyo administrativo, al 2014)”, tal como se plasmo en el Plan Estratégico Institucional del Gobierno
Regional de La Libertad 2011-2016, donde también se plantearon algunas acciones y metas para esta
GRA (GORE-LL, 2011). Sin embargo, como es comun, la decisién politica y la implementacién no han sido
reforzadas y siguen siendo deficientes, como se deduce de la Evaluacion del Plan Estratégico Institucional
201-2016: Ano 2012 (GORE-LL, 2013).

Respecto al desarrollo de las actividades extractivas en la region La Libertad, de acuerdo al Ministerio
de Energia y Minas (Minem), el &rea en concesion minera en La Libertad representé cerca del 42,6%
de la superficie total a mediados de 2012; sin embargo, varias de esas concesiones estan en territorio de
comunidades campesinas que no tienen participacion directa en ese proceso, y ademés se superponen
a otras actividades. Parte de esa problematica es la carencia de la zonificaciéon econémica ecoldgica y
de un plan de ordenamiento territorial. El GORE-LL tiene un proyecto de inversion publica denominado
“Desarrollo de capacidades para el ordenamiento territorial en el departamento de La Libertad” con cédigo
SNIP 66932, aprobado y viable en 2013, pero que a la fecha no se ejecuta, y que ha sido observado por
el Minam. Este es un punto que el nuevo gobierno regional debe atender con urgencia.

La pequefia mineria y la minerfa artesanal son de competencia regional, constituyen actividades que en
gran medida operan en la informalidad, y cuyo incremento responde principalmente a los altos precios
alcanzados por los minerales. A través del DS N° 045-2010-PCM se cred la comision técnica multisec-
torial para la elaboracién y seguimiento de la implementacion del Plan Nacional para la Formalizacion de
la Mineria Artesanal, que al 2014 esta en proceso.
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Eluso delos RRNN en las actividades econdmicas trae una serie de beneficios; uno de ellos es el canon.
Al respecto, las transferencias del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a los gobiernos regionales
y locales por actividad extractiva son por canon (minero, gasifero, petrolero, hidroenergético, pesqueroy
forestal), asi como regalia mineray el Focam, entre los principales. De estos fondos, La Libertad recibié en
2013 por canon minero (S/.524,2 millones), canon pesquero (S/.10,8 millones), regalias mineras (S/.44,4
millones) y el canon forestal fue poco significativo (Grupo Propuesta Ciudadana, 2014); de estos montos,
ninguno se destind a RRNN y ambientales o la funcion medio ambiente.

Para el afio 2014, la caida de los recursos del canon minero oscilé entre 359% y 4090, lo que se suma a la
disminucion en 269 ocurrida en 2013. Esta caida sucesiva de los recursos del canon minero ha reaviva-
do el debate sobre la forma en que se decide la asignacion del presupuesto publico en el pais, marcada
por una clara tendencia a recentralizar las decisiones sobre el manejo del presupuesto. Asimismo, ha
evidenciado los peligros de una excesiva dependencia del gasto publico subnacional de la renta minera o
petrolera, altamente volatil y sin mecanismos de estabilizacion formales; esto pone de manifiesto los limites
del sistema actual y la necesidad de retomar la agenda de la descentralizacién fiscal (Baca y Avila, 2014).

Segun el diario La Industria, al © de agosto del 2014, el Ing. Marco Zegarra Alvarado, que se desempenaba
como gerente regional de Presupuesto y Planeamiento del GORE-LL, sefald que “laregion ha reducido en
509 las obras financiadas con canon minero... muchos proyectos aprobados han sido reprogramados”.
De otro lado, el analista econédmico y catedréatico de la Universidad Nacional de Trujillo (UNT), Alejandro
Inga Durango, sostuvo que “el 2013, el GORE-LL solo ejecutd el 809% y los municipios el 679% del canon”
(Jara, 2014). Lamentablemente ningunos de esos proyectos o gastos se dirigen a los RRNN.

La gestion de los RRNN en la region La Libertad presenta mas dificultades en la practica pues estos
recursos estan asociados a las industrias extractivas (IE). Por citar algunos casos, en la mineria tenemos
el historial de conflictos socioambientales: Sanchez Carrion en 2007, Otuzco en 2008, Pataz en 2009,
Santiago de Chuco y Gran Chimu en 2010. En 2013, José Luis Aguero Lovatoén, jefe de la oficina de la
Defensoria del Pueblo en La Libertad, informd que existian hasta seis conflictos sociales latentes, y detalld
gue estaban relacionados al medio ambiente y minerfa en las provincias andinas de Otuzco, Pataz, San-
chez Carrién y Santiago de Chuco (Zelada, 2013). Para gestionar este tema, en 2014, la GRA constituyé
un espacio de instituciones publicas denominado Red de Conflictos Socioambientales de la Region La
Libertad. Otro punto critico son los pasivos ambientales mineros, que entre 2003 y 2006 se incrementaron
de12 a4,y en la actualidad se encuentran abandonados y constituyen un riesgo permanente y potencial
para la salud de la poblacion, pese a estar regulados por la Ley N2 28271y su reglamento (Minam, 2009).
Por otro lado, en el ranking de cumplimiento de la funcién de fiscalizacion ambiental a la pequeria mineria
y mineria artesanal entre el afio 2012 y 2013, La Libertad ocupa el puesto 14 (OEFA, 2014); sin embargo
el GORE-LL, a fines del 2013, aprob¢ el Plan de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, PLANEFA 2014,
el cual debera mejorar la situacion del ranking, entre otros puntos.

Esa relacion fragil entre la gestion de los RRNN vy las |[E en La Libertad influye de alguna manera directa-
mente en el desempefo ambiental, cuyo indice al 2008 la ubica en el puesto 19 de 24. Dicho indice utiliza
30 indicadores, los cuales se agrupan en 4 componentes. La Libertad ocupa el puesto 20 en el compo-
nente 1 Conservacion de los RRNN, el puesto 8 en el componente 2 Gestion Ambiental, el puesto 23 en
el componente 3 Calidad Ambiental, y el puesto 8 en el componente 4 Gobernanza Ambiental. (Minam,
2010). Asimismo, en el indice de huella ecoldgica que mide la superficie de tierra, agua continental y mar
que una poblacién necesita para satisfacer sus necesidades de consumo, la regidn se ubica en el puesto
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14 de 24 (GFN, 2010). Sin embargo, La Libertad tiene otros instrumentos de planeamiento regional que
contienen temas de los RRNN y su uso.

Por un lado, el Plan de Desarrollo Regional Concertado de La Libertad 2010-2021 (PDRC) ha definido,
entre otros, politicas/estrategias ambientales asociadas a los RRNN y su uso, que son las siguientes:
promover investigaciones e innovacion tecnoldgica orientadas a tecnologias limpias y/o eco eficientes;
promover la conservacion del ambiente y el manejo sostenible e integrado de los RRNN y la biodiversidad;
y normar la aplicacion de la gestion del riesgo y el plan de ordenamiento territorial en base a la zonificacion
econdmica ecoldgica, como instrumentos de gestidn regional-local y como un mecanismo para mejorar
la capacidad de adaptacion a los efectos de cambio climatico (Cerplan, 2009). En dicho plan se cuenta
con un escenario meta al 2021, que tiene algunos elementos afines a los RRNN e |[E. Sin embargo, en
general, no se cuenta con una politica explicita sobre gestion sostenible de los RRNN vy las IE, y mucho
menos indicadores base de brechas y se carece de un enfoque de género.

También se cuenta con un Plan Regional de Reforestacion La Libertad 2011-2021, aprobado en 2013,
que a su vez al 2014 tiene ya una comité regional de implementaciéon. Asimismo, hay otras estrategias
regionales como la constitucion de la Comision Técnica Regional de Conservacion y Uso Sostenible de
los Recursos Hidricos de la Regién La Libertad que plantea, desde el GORE-LL, la conformaciény crea-
cion de consejos de recursos hidricos de cuencas interregionales, en el marco de las normas técnicas que
brinda la Autoridad Nacional del Agua. Para ello se estan gestando los consejos de “Huarmey-Chicama” y
“Jequetepeque-Zana”. También en 2014 se inicio la elaboracion de la Estrategia Regional de Diversidad
Bioldgica, Humedales y Cambio Climéatico.

De otro lado, también se cuenta con un Plan de Competitividad Regional La Libertad, aprobado el 2013,
cuyo objetivo estratégico en la dimension econémica-productiva es “Promover el desarrollo econémico
sostenible y equitativo basado en las potencialidades enddgenas de la regiéon La Libertad”, y dos de sus
objetivos estratégicos son el “Desarrollar una industria minera y de hidrocarburos formal y sostenible con
productos de alto valor agregado” y “Promover el funcionamiento de la pesca y acuicultura como cadenas
de valor sostenibles eficientes y rentables” (GORE-LL, 2013b).

Referente al tema de géneroy RRNN en La Libertad, se aprobd al 2014 el Plan Regional de Igualdad de
Género La Libertad 2014 - 2021 (Plarig). En el Plan se observa la relacion de género y RRNN de manera
explicita en el Ultimo objetivo estratégico (OE), que dice “Valorar el aporte de las mujeres en el manejo
sostenible de los recursos naturales” y busca dos resultados: “al 2021, la reduccién de las inequidades y
brechas de género entre las mujeres (especialmente las rurales) y los hombres sobre el acceso y manejo
de los recursos naturales y la gestion del medio ambiente en un contexto de cambio climéatico y desastres
naturales” y “al 2017, una gestion eficiente y eficaz del medio ambiente y manejo de los recursos natura-
les con enfoque de género y desde un enfoque territorial para lograr un desarrollo sostenible favorable
para las mujeres en igualdad de oportunidades con los hombres, disefiando e implementando planes,
programas, proyectos y acciones para enfrentar el impacto ambiental y reducir los riesgos y desastres
en la vida de las mujeres”. Sin embargo, no hay datos ni estudios de brechas relacionadas con estos
puntos, quedando un vacio por atender en el futuro por el nuevo gobierno regional (GORE-LL, 2014).

ElI OE 8 del Plarig se relaciona congruentemente con el OE 8 del Plan Nacional de Igualdad de Género -
Planig 2012-2017, que también refiere el “valorar el aporte de las mujeres en el manejo sostenible de los
recursos naturales” (GORE-LL, 2014). Asimismo, el Mindes (2012) sostiene que es necesario valorar el
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aporte de las mujeres en el manejo de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente, dado que
esa valoracion nos demuestra que “las mujeres del &rea rural dedican 19 horas con 41 minutos promedio
semanal a cocinar, y si consideramos que el 68,5% de los hogares rurales cocinan con lefia y bosta, y el
169 lo hace con estiércol, podemos entender el importante papel que tendrian las mujeres en la preser-
vacion del medio ambiente y en la salud publica, en la ejecucion de politicas de cambio a tecnologias méas
limpias y menos contaminantes”.

Se podria decir que los RRNN y las |E en La Libertad presentan dificultades como: 1) Sectoralidad en la
gestion sobre los RRNN, que genera toma de decisiones aisladas sin mecanismos (menos aun politicas)
que los lleve a coordinar. 2) Dada la heterogeneidad que caracteriza a las industrias extractivas, resulta
dificil generalizar las acciones a desarrollar para las distintas empresas; 3) Los sectores publico y privado
carecen de una vision de desarrollo sostenible a largo plazo en temas de RRNN e IE; 4) Con respecto a
las competencias sobre actividades extractivas, se percibe una resistencia por parte del gobierno central
aescuchar las demandas de transferencia de las regiones o establecer mecanismos de coordinaciéon que
les permitan participar en las decisiones sobre la implementacién de mega y grandes proyectos en sus
jurisdicciones, en especial de los mineros; y ) Se ratifica hasta el momento la sectoralidad en la gestiéon
publica, donde priman los intereses de algunos sectores, como los del Minem o el MEF, y del gremio de
empresas extractivas; al respecto, basta mencionar el Ultimo paquetazo ambiental de la ley que dinamiza
la inversion privada, aprobada en julio del 2014.

En conclusion, podemos decir que el problema central es el débil desarrollo e implementacién de la
politica publica regional sobre la gestion sostenible de los RRNN y las |IE en La Libertad, carente de un
enfoque de género. Las principales causas son la falta de una autoridad e institucionalidad publica para la
gestion territorial e integrada del ambiente y los RRNN asociada a la industria extractiva; un débil acceso a
lainformacion de los RRNN; una escasa fiscalizacion y evaluacion de los compromisos socioambientales
de las industrias extractivas; y la escasa inversion publica y gasto corriente en la gestion sostenible del
ambiente y en especial sobre los RRNN. Todos estos factores generan una ciudadania poco participa-
tiva, educada e informada en la gestion de los RRNN, condicién que repercute en la disminucién de los
recursos naturales y la diversidad bioldgica, en especial de los ecosistemas acuéticos.



GUADRO
COMPARATIVO DE
LAS OPGIONES DE
POLITICA

el diagndstico presentado se desprende que la gestion de los RRNN vy su relacién con la IE es un

asunto complejo, con multiples aristas. A pesar de haber desarrollado un diagndstico basado en

informacion secundarfa, en los aportes de algunos actores regionales involucrados en el tema (ver

anexo 3), y en la experiencia de ser parte de la CAR-LL, se plantea de manera elemental un primer
objetivo estratégico de largo plazo (al 2021) referido a los RRNN vy las IE, que esté alineado y contribuye
al eje de politica nacional del ambiente N° 1 que es la “conservacion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y de la diversidad biolégica” que a su vez es un programa presupuestal 2014 (cédigo
003b). Luego se bosquejan cuatro opciones de politicas publicas con sus ventajas y restricciones de
manera comparativa, donde el tema género es implicito y transversal a todos.

Objetivo Estratégico (OE): Desarrollar la gobernanza e institucionalidad regional en base a la generacion
y acceso a la informacioén, promocion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales regiona-
les, con equidad y enfoque de género, asi como evaluar y fiscalizar el cumplimiento de las normas
socioambientales de las industrias extractivas en la region La Libertad.
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PROPUESTAS DE POLITICA PARA LOS
GOBIERNDS REGIONALES 2015-2018

Opcidn 1: Promover la creacion e instalacion de la autoridad ambiental regional (AAR), que gestione
sosteniblemente los RRNN.

Ventajas

LLa AAR serfa la instancia regional ecoeficiente responsable de brindar la directriz y liderar la politica publica
regional en materia de RRNN, medio ambiente y ordenamiento territorial. Esto permite ser un marco para
la gobernanza y gobernabilidad ambiental que vele por los RRNN vy las actividades econémicas conexas y
necesidades de la poblacion.

Permitird mejorar y fortalecer la gestion ambiental y de los RRNN, asi como optimizar y racionalizar recursos
financieros para lograr los objetivos trazados y/o el mejoramiento de la calidad del servicio a la ciudadanfa.
Ademaés serfa el ente central de coordinacion y articulacion con el Minam y los demas sectores y la CAR-LL
con competencias sobre los RRNN y prevencion y/o remediacion de la contaminacion sobre estos. Asimismo,
permitird tener una fuerte y proactiva participaciéon en la mejora e implementacion del PDRC.

LLa gerencia regional del ambiente, que ve el tema de RRNN, se fortaleceria con la AAR, la cual tendrfa los
recursos humanos calificados, medios y demas insumos de gestion y operacion para el cumplimiento de
las funciones orientadas a resultados programaticos. Realizarfa alianzas estratégicas para complementar
su accionar e intercambiar esfuerzos y recursos, como apalancar fondos para proyectos y programas
ambientales regionales en base a los RRNN, y se posicionaria como lider en la educaciéon ambiental regional.
Las certificaciones ambientales, evaluacion y fiscalizacion ambiental mejorarian, entre otros aspectos. Es
necesario solicitar al programa SERVIR la designacién del gerente y sub gerentes de esta unidad regional,
destacando los recursos humanos gerenciales mas competentes que existen.

Restricciones

LLa generaciéon de una corriente de consenso e incidencia publica para la creacion de la AAR en base a la
gerencia regional ambiental (y luego la modificacién de la estructura organizacional regional que permita
concentrar la gestion ambiental donde los RRNN estén bajo un solo mando, y que las gerencias sectoriales
contribuyan a ello) se ve incierta, ya que requiere una decision politica desde la autoridad regional mayor, un
manejo presupuestal para orientar los recursos de su implementacion, ademas de la fuerte carga politica de
ser cargos de confianza con el riesgo de ser politizados.

Opcidén 2: Fortalecer los espacios publicos de participacion ciudadana sobre la gestién y acceso a
informacién de los RRNN y las actividades econdmicas asociadas.

Ventajas

Fortalecer la CAR-LL permitira la adecuada gestion de propuestas, aprobaciones y apoyo en la implementa-
cion de los instrumentos de gestion de los RRNN, entre ellos las politicas publicas. Este estamento regional
aglutina los sectores y entidades publicas y privadas, asf como la ciudadania con competencias y atribuciones
ambientales y en materia de RRNN asociados a las actividades extractivas. Esto impacta en el sistema regional
de gestion ambiental, que a su vez debe impulsar el sistema de informaciéon ambiental regional, mejorando el
acceso Y transparencia de la gestion de los RRNN vy las actividades econémicas.

Restricciones

|_a actual estructura organizacional y sobre todo presidencial, es un obstaculo, al depender politicamente (ser
cargo de confianza) de la presidencia regional, y contar con una constitucién y reglamento dependiente de
ella. A ello se suma la carencia de recursos operativos.
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Opcidén 3: Promover la produccion diversificada sostenible para el desarrollo de las actividades de
las industrias extractivas con alto valor agregado.

Ventajas

Permitird emprendimientos con buenas practicas ambientales sobre los RRNN al mejorar el uso racional de
los mismos en las cadenas productivas y procesos, impulsando las de mayor valor agregado; asimismo, ir
dejando la dependencia de ser solo una exportacion primaria. Permitira crear capacidad burocratica regional de
mayor autonomia al ciclo politico de corto plazo, y la integracién de iniciativas macrorregionales y del gobierno
central, como el Plan Nacional de Diversificacién Productiva que hoy promueve el Ministerio de la Produccion,
y que aparece como la Unica iniciativa con apoyo politico de los Ultimos afios para promover una agenda de
competitividad regional. La Libertad estd encaminandose en esa linea.

Restricciones

Limitada capacidad de los sectores para gestionar este tipo de procesos nuevos, incluso para gestionar los
actuales. Las condiciones sociopoliticas centralistas de Lima que aln no delega todas las competencias y
recursos a las regiones.

Opcidn 4: Desarrollar el plan de ordenamiento territorial regional concertado.

Ventajas

Se lograrfa planificar efectiva y eficientemente el territorio regional en base, entre otros, a sus RRNN, y conciliar
el uso del suelo con su capacidad de carga para las actividades econémicas y culturales que se sustentan con
ellos, asf como permitir que los ecosistemas fragiles y otros RRNN se desarrollen ordenadamente y sostenible-
mente. Servird de instrumento clave para las comunidades campesinas y los gobiernos locales para administrar
sus territorios y recursos, evitando y/o gestionando los conflictos socioambientales. Un territorio ordenado
sera de alto interés para todos los que deseen invertir bajo el enfoque de sostenibilidad y de economias y/o
gestiones ecoeficientes y de alta responsabilidad social.

Restricciones

LLa pluralidad de interés de los decisores de las actividades econémicas y de los pueblos o comunidades alta-
mente dependientes de los RRNN, de los actores de politicas distritales, provinciales, regionales y nacionales
hace que, bajo el liderazgo de la autoridad regional, lleguen a un acuerdo lento e incierto, ya que carecen de
los recursos para elaborar, aprobar e implementar un plan de ordenamiento territorial concertado, lo que se
evidencia actualmente en la region.

Gl
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GOSTOS Y
BENEFICIOS DE
LAS OPGIONES DE
POLITICA

| escenario meta del PDRC al 2021tiene algunos elementos afines alos RRNN e IE, tales como “La

region La Libertad cuenta al menos con 709 de proyectos de mejoramiento y conservacion del

medio ambiente que aprovechan los mercados de bonos de carbono u otros mecanismos similares;

el marco legal ambiental se cumple a cabalidad regulando la prestacién de bienes y servicios con
calidad ambiental; se conservan las fuentes de agua y se manejan de manera sostenida las cuencas; la
poblaciéon esta sensibilizada y se comporta de manera ecoeficiente en relacién al uso de energia, agua,
telecomunicaciones, enfatizando el uso de recursos y energfas renovables”.

Asimismo, la vision ambiental (2004) declara que “La Libertad es la regién lider en el pafs en la conserva-
ciény uso sostenible de sus recursos naturales, y en la organizacién econémica y ambiental de su territorio,
dentro de una concepciény practica descentralista. Se caracteriza por el manejo integral de sus cuencas,
el elevado nivel de gestion ambiental de sus empresas, actividades productivas y conglomerados urbanos,
y por el consciente apoyo y decidida participacion de sus instituciones y habitantes en la obtencién de
una creciente y mejor calidad de vida de su poblacion”

Para poder aportary alinearse al escenario meta descrito y a la visién ambiental regional, es oportuno que
las politicas publicas y los elementos que las sustentan y permiten implementarlas y medir suimpacto en un
futuro cercano, escojan una sola opcién de politica del presente estudio. Esta eleccion es forzada porque
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se cuenta con un tiempo corto y pocas técnicas para plantearla, con el riesgo a errar, pero es inevitable
compararlas con la serie de medidas y buenas intenciones de las politicas publicas en materia de RRNN
dentro del tema ambiental, ya que no hay resultados que demuestren que actualmente se gestione sos-
teniblemente los RRNN regionales.

Enese sentido, es clave plantear un Objetivo Estratégico (OE) para el documento de politica que se plantea,
el cual dice “Desarrollar la gobernanza e institucionalidad regional en base a la generacion y acceso a la
informacion, promocidn y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales regionales, con equidad
y enfoque de género, asi como evaluar y fiscalizar el cumplimiento de las normas socioambientales de
las industrias extractivas en la region La Libertad”, que contiene estrechamente las cuatro opciones
politicas planteadas siguientes:

1) Promover la creacion e instalacion de la Autoridad Ambiental Regional (AAR), que gestione sosteni-
blemente los RRNN.

2) Fortalecer los espacios publicos de participacion ciudadana sobre la gestiéon y acceso a informacion
de los RRNN y las actividades econdmicas asociadas.

3) Promover la produccion diversificada sostenible para el desarrollo de las actividades de las industrias
extractivas con alto valor agregado.

4) Desarrollar el plan de ordenamiento territorial regional concertado.

En este contexto, es necesario elegir una sola politica que es la primera: “Promover la creacion e ins-
talacion de la Autoridad Ambiental Regional (AAR), que gestione sosteniblemente los RRNN”.
Esta es la politica central y de alto nivel regional que deberia asumirse y luego aplicarse para contribuir al
escenario metay la visién ambiental regional y articulada al OE que se plantea en este documento. Por lo
tanto sera fundamental que la nueva administracion regional considere adoptarla.

Por o tanto, es necesario determinar los costos de no hacer nada y seguir con la actitud y accionar actual
sobre los RRNN en la region libertefia, asi como determinar los beneficios de adoptar la opcién planteada;
para ello, se esbozaréa un listado de diferentes costos y beneficios nominales o cualitativos, que en muchos
de los casos seréd a largo plazo, mas alla de un periodo gubernamental, tal como se observa en el cuadro 1.

CUADRO 1
Costos de continuar con la gestién regional actual sobre los RRNN y beneficios de aplicar
la propuesta para promover la creacion e instalacion de la Autoridad Ambiental Regional,
que gestione sosteniblemente los RRNN

Costos Beneficios
Las politicas ambientales de la regiéon La Libertad, Las politicas ambientales seran claras, conocidas
que abordan la gestion de los RRNN, seguiran siendo e internalizadas, al contar con el liderazgo regional
simplemente declarativas y no acortaran las brechas de que consense su adopcién y cumplimiento,
deterioro y pérdida de estos recursos, lo que resulta en capitalizando el capital natural regional.

desmedro del capital natural regional.

LLa débil o nula visién de desarrollo sostenible a largo Las inversiones seran sostenibles
plazo en temas de RRNN e IE, tanto en el sector publico institucionalmente, en un escenario de una
como privado, determina que las inversiones sean adecuada gobernanza ambiental sobre los RRNN

potencialmente insostenibles, debilitando la gobernanza. a un largo plazo.

Ll
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Costos

un débil sistema de gestion ambiental regional que
dispersa la gestion sobre los RRNN en cada sector y ente
involucrado, aumentando la desarticulacion y destruccion
de la cooperacion, entre otros efectos. Revertir esta
situacion es de mediano a largo plazo y va més alla de un
periodo de gobierno regional.

Plan ambiental regional sin implementar, el cual no podréa
ser medido al no contar con metas ni indicadores, ni estar
alineado al PLANAA.

Una agenda ambiental regional sin implementar, en
desfase y en desarticulacion, y desalineada a la agenda
ambiental nacional.

LLos demaés instrumentos de gestion de los RRNN,
vinculados a la reforestacion, agua, suelo, pesca,
mineria, hidrocarburos, energia, industria, etc. sin
recursos econémicos asignados, lo que imposibilita su
implementacion y retrasa y entorpece el aporte real al
desarrollo sostenible regional.

Contindan y se agudizan los conflictos socioambientales
en la region con las pérdidas de las inversiones y el
usufructo de los RRNN en el marco de dichas actividades.

Conflictos sectoriales y de niveles de gobierno en el

uso del suelo y territorio, por la inadecuada ocupacion al
carecer de una evaluacion de su real capacidad de carga
y aptitud o tenencia, como es el caso de los territorios de
las comunidades campesinas donde hay concesiones o
explotaciones mineras otorgadas desde Lima.

LLos pasivos mineros seguiran siendo focos de
contaminacion y deterioro de los RRNN y ambiente, tanto
en su zona como en su area de influencia, aportando al
desmedro del capital natural regional y mala calidad de
vida de las comunidades humanas que dependen de ellas.

Escasos recursos econémicos para invertir en personal

de la GRA (20 personas, donde 15 son profesionales, 3
son técnicos y 2 asistentes administrativos) para la gestion
eficiente y efectiva sobre los RRNN que les permita
empoderarse.

Las autoridades locales provinciales y distritales estan
parcializadas y desarticuladas por posiciones politicas
partidarias que las distancian. Ello impide el desarrollo
sostenible basado en una adecuada gestion de los RRNN
de las que dependen su comunidad y las actividades
econémicas que usufructian.

Sesgada o nula inversion de los recursos obtenidos por las
actividades industriales como los cdnones, en programas,
planes o proyectos ambientales o sobre conservaciéon de
los RRNN, en los distintos niveles de gobierno, asi como
en la UNT.

Beneficios

Un fortalecido sistema de gestion ambiental
regional, liderado desde una AAR.

Un logro importante de metas del plan ambiental
regional que contribuyen coherentemente con el
PLANAA al 2021.

Avances significativos en metas de corto plazo de
la agenda ambiental regional y en articulacion a
una agenda ambiental nacional al periodo 2018.

La comunidad regional percibe y obtiene los
beneficios de los diferentes instrumentos de
gestion de RRNN vinculados a reforestacion,
agua, pesca, suelo, etc. en sus horizontes de
evaluacion, lo que se refleja en el buen desempefio
ambiental regional, entre otros indicadores
ambientales favorables.

LLa gobernanza ambiental tendria un clima de
tranquilidad ante una buena gestién de los
conflictos socioambientales desde el punto de
vista preventivo y de solucion.

Se contribuye a una gobernabilidad del territorio
regional en un proceso dificil y de largo plazo de
entendimiento y ocupacion del territorio, el cual se
gestionarfa en consenso planificado y de sinergias
de los diferentes actores administradores y con
funciones sobre este. Serfa un instrumento guia
para los gobiernos locales.

Atenuacion y remediacion de los efectos de
la contaminacion de los pasivos ambientales
existentes y prevencion del surgimiento de nuevos.

La gestion ambiental y en especial de los
RRNN es més efectiva y eficiente, a través de
una reestructuracion de la unidad encargada
de la AAR, en un escenario de corto plazo de
aproximadamente 2 afos.

Una AAR lider y empatica con reconocimiento o
legitimidad intersectorial, comunitaria, institucional
y sobre todo de los gobiernos subnacionales
locales que llegan a acuerdos mas alla de las
posiciones partidarias dentro del marco de

un fortalecido escenario de gobernabilidad y
gobernanza ambiental regional.

Los recursos del canon, en sus diferentes
origenes, en un porcentaje significativo de un
minimo de un 5% como base de apalancamiento
de inversion en temas de RRNN y demas asuntos
ambientales, logrando reducir brechas en el
deterioro de la calidad ambiental regional.
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Costos

Procesos participativos ciudadanos débiles que pierden
interés y confianza, ya que solo son de cumplimiento
formal y no de fondo. Sociedad civil limitada de todas

sus facultades legales que le permiten aprovechar al
maximo un periodo especial, impulsando mayores logros y
resultados satisfactorios en la formulacién y aplicacion de
las politicas publicas asociadas a los RRNN en el &ambito
regional.

Limitado acceso a la informacion y poca transparencia
sobre la gestion de los RRNN por carecer de plataformas
tecnoldgicas y medios o zonas de informacion
actualizadas y adecuadas a los diferentes publicos
usuarios, lo que genera una débil toma de decisiones de
los gestores publicos y privados sobre los RRNN, mas aun
en la comunidad en general.

Carencia de un aporte efectivo y valorado de las mujeres
y poblacién vulnerable en la gestion de los RRNN de la
region, al no contar con conocimiento sobre las brechas
asociadas al tema género o inclusion social.

Sobrecostos o duplicidad en las medidas e
implementacion del accionar de cada sector al continuar
tomando decisiones unilaterales o con poco o nulo
consenso sobre los RRNN e |IE. Como por ejemplo,
acciones generalizadas y con visiéon parcial de cada sector
para las distintas empresas en la industria extractiva en
materia de temas de RRNN.

Generacion potencial de rechazo o desconfianza a

las mega o grandes inversiones de las |E, por la nula
participacion regional sobre las decisiones de gestion,
procesos e implementacion de proyectos en sus
jurisdicciones, en especial de los mineros, ya que las
autoridades nacionales sectoriales no los escuchan ni les
permiten participar desde el inicio del ciclo inversion (no
solo en los asuntos ambientales).

Desinformacion y suspicacias sobre el cumplimiento de
los compromisos ambientales de las IE e instituciones,
debido a la deficiente fiscalizacion, evaluacion y control
de las actividades y procesos productivos o industriales e
institucionales que usufructtian o se basan en RRNN por
parte del GORE-LL y de las deméas autoridades regional y
locales con competencias ambientales.

Beneficios

Un empoderamiento de los actores sociales en la
definicién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas ambientales y en especial de los RRNN,
asi como de los demas instrumentos y estrategias
que se desprenden de estas. Esto sin duda
contribuye a la buena gobernabilidad regional.

Una mayor asertividad en la toma de decisiones
para la gestion de los RRNN, al contar con los
adecuados y pertinentes sistemas de informacion
ambiental y en especial de los RRNN, que
coadyuvan al buen gobierno regional.

Un conocimiento claro de las brechas en base al
aporte y participacion de las mujeres y poblacion
vulnerable en la gestion de los RRNN, las

cuales se van acortando progresivamente en un

escenario de largo plazo.

Maximizacion efectiva y eficiente al contar con una
AAR que los aglutina y lidera en consenso sobre

la gestion ambiental y con énfasis en los RRNN
asociados a las IE.

Una mejor y oportuna incidencia regional

en los asuntos sectoriales de corte nacional
para participar en todo el ciclo de la inversion

de los medianos, grandes y mega proyectos
extractivos, en un escenario de largo y
complicado involucramiento con las autoridades
nacionales. Se lograrfa una mayor competencia
o funcionabilidad compartida entre la decisiéon
nacional y regional.

Mayor transparencia de la gestién y desempefio
ambiental de las diferentes entidades publicas y
privadas que administran, usufructian o fiscalizan
y evaltan el ambiente y sus RRNN en los
diferentes escenarios territoriales y politicos, lo que
impactaria positivamente en la calidad ambiental
regional y la salud de las personas en general.

Conlaaplicacion de la propuesta los ganadores serian, por un lado, toda la poblacién libertefia al iniciarse
las bases de la gestion sostenible de los RRNN que la sustenta. Por otro lado, el GORE-LL donde sus
autoridades toman decisiones coherentes y propositivas en ese sentido; los inversionistas y emprendedo-
res con alto espiritu y responsabilidad socioambiental ecoeficiente y competitiva en un mundo globalizado.
También estan los diferentes recursos humanos que hacen posible laimplementacion, evaluacion, super-
vision y control de dicha politica, al mejorar sus capacidades y contar con un ambiente cada vez mejor.

6l
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LLos perdedores serian aquellas autoridades cortoplacistas y sin vision de futuro o ecoeficiencia del sistema
de gestion ambiental regional, que muy posiblemente la OEFA o la entidad regional afin las sancione. Las
actividades informales o que no cumplen con las normas ambientales y que contindan atentando con los
RRNN, irfan desapareciendo.

Finalmente, el tema de los posibles impactos en las brechas de género no esta dimensionado, ya que el
diagnostico no arrojo tales brechas asociadas a los RRNN.



OBJETIVOS ESPECIFICOS
Y RESULTADOS
ESPERADOS DE LA
OPCION DE POLITICA

A 4 ANOS

a opcion de politica propuesta es “Promover la creacion e instalacion de la Autoridad Ambiental
Regional, AAR, que gestione sosteniblemente los RRNN”

4.1. Objetivo general

Crear, instalar y operar ecoeficientemente la AAR en La Libertad que gestione con sostenibilidad los
recursos naturales y otros temas del ambiente desde el 2015.

4.2. Objetivos especificos y resultados

Algunos objetivos especificos y resultados planteados son tomados y estan alineados (con algunas modi-
ficaciones temporales y cuantitativas) a los del PLANAA al 2021, PDRC-LL al 2021y PEI-LL al 2016, y

IZ‘
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algunos son producto del planteamiento de esta propuesta (expresados en cursiva en el cuadro 2). Cabe
resaltar que la idea es coadyuvar y aunarse a los objetivos y metas de mayor jerarquia que enmarca la

presente propuesta.

Cuadro 2

Objetivos especificos y resultados a los cuatro afios de la opcién politica
de “Promover la creacion e instalacion de la Autoridad Ambiental Regional (AAR),

Objetivos especificos

Fortalecer la
institucionalidad y
gobernanza ambiental y
gestion de los RRNN en
La Libertad de manera
participativa, transparente
y ecoeficiente, con
liderazgo de una autoridad
regional.

Contribuir al logro del
escenario meta en material
ambiental del PDRC al
2021

Aportar al objetivo nacional
del PLANAA de conservar
y aprovechar los RRNN
como el agua, suelo,
ecosistemas y demas
diversidad biolégica

de manera sostenible,
propiciando la distribucion
equitativa de sus
beneficios incluyendo a las
comunidades campesinas
si las comprenden, en

el &mbito regional de La
Libertad.

que gestione sosteniblemente los RRNN”

Resultados a 4 arios (2018)

La AAR gestiona ecoeficientemente desde la renovada y reestructurada GRA del
GORE-LL.

Los instrumentos de gestion ambiental estan implementandose efectivamente en
un 60%.

El indice de desempefio ambiental regional ubica a la regién entre los siete
primeros a nivel nacional.

Conflictos socioambientales se reducen en un 50%.
Los pasivos ambientales se gestionan en un 209 con apoyo publico privado.

Los espacios de participacion ciudadana sobre el ambiente se han fortalecido en
un 509%0, caso emblematico es la CAR-LL y dos grupos técnicos regionales.

El sistema de gestion ambiental regional esta consolidado.

Se cuenta con un fondo ambiental regional con el aporte de un minimo de un 5%
del canon regional.

Un 5096 de proyectos de mejoramiento y conservacion del medio ambiente
aprovechan los mercados de bonos de carbono u otros mecanismos similares.

Se conservan las fuentes de agua y se manejan de manera sostenida (por lo
Menos una cuenca).

El 2090 la poblaciéon en edad escolar de una provincia piloto esta sensibilizada
y se comporta de manera ecoeficiente en relacion al uso de energia, agua,
telecomunicaciones, enfatizando el uso de recursos y energias renovables.

Reduccion de la deforestacion y degradacion de los bosques en un 1090, en
especial en los territorios de las comunidades campesinas.

El 209 de desembarques pesqueros cumplen con el cédigo pesca responsable.

Al menos el 29% de la superficie de los ecosistemas fragiles regionales es
conservado, como el sistema lomal y de humedales costeros y alto andinos.

Contribuir al incremento nacional en 1% anual de las exportaciones de producto
de la biodiversidad, en 1% su comercializacion interna y en 29 las inversiones en
econegocios regionales; dentro del marco de un Plan Regional de Competitividad
y Plan de Diversificacion Productiva regionales.

El gobierno regional cuenta con instrumentos técnicos para el inventario y
evaluacion del patrimonio natural.

El gobierno regional cuenta con instrumentos técnicos y econémicos para
incorporar el valor de los servicios ecosistémicos y la biodiversidad en actividades
economicas, sobre todo de las industrias extractivas.



GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES E INDUSTRIAS

Obijetivos especificos

EXTRACTIVAS DE LA REGION LA LIBERTAD LUIS JSE MONTES MUDARRA

Resultados a 4 afos (2018)

El 59 del consumo de energia regional es abastecido por energias renovables
generadas en la region (D.L. 1002: Promocién de la inversién para la generacion
de electricidad a través del uso de energias renovables, determina 59% de
participacion de energias renovables excluyendo la hidroeléctrica).

Se cuenta con una zonificacién econémica ecolégica aprobada en el marco de un
plan de ordenamiento territorial que esté en propuesta.

Se cuenta con un registro de flora y fauna de La Libertad.
El santuario y reserva nacional de Calipuy cuenta con un plan maestro.

Se cuenta con un registro de bosques y al menos 309 de ellos cuenta con
grupos de gestién organizados.

Fuente: PLANAA 2011-2021, PDRC 2009-2021y PEI-LL 2011-2016.

Elaboracion: propia.
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OBSTACULOS PARA
LA IMPLEMENTACION
DE LA POLITICA
SELECCIONADA

manera de entendimiento, se toma textualmente un par de péarrafos de una sintesis de la investiga-

cion titulada “La gestion de politicas publicas orientadas a la promocién de la salud. Dificultades y

obstaculos en laimplementacion analizando los actores involucrados” de la Mg. Patricia Domenchy

colaboradores, de la Universidad de Buenos Aires, Argentina, expuesta en el V congreso argentino
de administracion publica, en mayo 2009, que dice:

“Tradicionalmente la implementacion ha sido analizada como una etapa de ejecucion separada de la
politica, como un espacio neutro en el que no habia lugar para la toma de decisiones en relaciones a los
distintos intereses de los actores. Esta mirada “neutral” de la implementacién de politicas, asociada a
decisiones e instrumentos técnicos fue severamente cuestionada durante la década del 70”.

“Al referirnos a la implementacién es necesario considerar que esta no es un proceso uniforme. Rein, My
Rabinovitz, F (1996) distinguen tres etapas principales en laimplementacién de una politica: la elaboracion
de lineamientos, la distribucidn de recursos y la supervision.”

En la etapa de la implementacion, la politica publica propuesta de “Promover la creacion e instalacion
de la Autoridad Ambiental Regional (AAR), que gestione sosteniblemente los RRNN”, en cuanto a sus
objetivos/metas, se requerira el trabajo conjunto de los actores, los que toman decisiones, los que las
ejecutaran y los beneficiarios. Justamente en esta etapa se presentan los obstéculos.



GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES E INDUSTRIAS

EXTRACTIVAS DE LA REGION LA LIBERTAD LUIS JSE MONTES MUDARRA

A manera de aproximacion, a continuacion presentamos algunos elementos que pueden influir en laimple-
mentacion de la politica publica propuesta:

1)

2)

3)

4)

)

6)

7)

8)

Marco juridico: Pese a existir abundancia de normas ambientales y sobre los RRNN, asi como las
que promueven las industrias extractivas a nivel nacional, regional y local, estas aun son sectoriales,
algunas se superponen y muchas dependen de las autoridades nacionales y de la limitada transferencia
de funciones a las regiones. Sin embargo en materia legal, hay experiencias de AAR en Arequipa y
San Martin que se deben analizar.

Voluntad politica: Es crucial que la méxima autoridad regional tome la postura de adoptar la propuesta
de politica aqui planteada —claro esta que la analice y desarrolle més-, pero que se traduzca en una
coherente ejecucion. Estan también los otros actores ejecutores en la escala organizacional regional,
quienes No son neutros ni pasivos.

Ambiente cultural: La comunidad libertefia es heterogénea y multicultural, con percepciones diversas
sobre los asuntos ambientales y de RRNN, asf como sobre sus prioridades segun ubicacion geografica
y nivel socioecondmico. Esto se plasma, por ejemplo, en una nula prioridad de los proyectos o temas
ambientales en los diferentes procesos participativos de los presupuestos publicos de nivel local y
regional, cuyo indicador es cero proyectos ambientales priorizados, y peor aun, escaso presupuesto
en la gestion de los RRNN.

Ajuste o flexibilidad de las disposiciones: La implementacién se “adapta” a la capacidad de res-
puesta de las instituciones y a los intereses de las mismas, que pueden subordinar o posponer el
momento adecuado para esta.

Relacién Estado - sociedad: Los diferentes espacios publico-privados de gestion de los RRNN y
medio ambiente son débiles por carecer de recursos en su gestion, como es el caso de las CAR-LL
y las comisiones ambientales municipales locales, asi como de los grupos técnicos o comités de
las estrategias para su implementacion. Esto se debe también a la politizacion partidaria y celos de
los diferentes grupos politicos en el poder, que tienen las presidencias o secretarias técnicas de los
mismos.

Prejuicios o creencias al carecer de una difusion y sensibilizacion: Las politicas publicas y sus
acciones de implementacién son escasas o tienen nula estrategia de difusion pertinente a los actores
involucrados, generando distorsiones de conocimiento de estas en los diferentes niveles de gobierno
regional, gobiernos locales e instituciones y comunidad en general.

Dinamica institucional: La inercia, paralisis o desorden de un gobierno saliente frente a uno entrante,
en especial de un diferente grupo politico, el cual de por si es o suele ser reacio al cambio o0 adopciodn
de nuevos paradigmas del ejercicio publico. A esto se suma a la inestabilidad de algunos funcionarios
y demas trabajadores publicos que cambian sin mediar sus capacidades en la gestion de los RRNN,
debido al frente externo de acaparamiento politico del gobierno de turno frente al saliente.

Preferencias gubernamentales: Se fundamentan en el conflicto de intereses y favoritismos politicos
dentro del gobierno regional y su relacién con los gobiernos locales, en especial sino son de su grupo
politico o aliado.
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PROPUESTAS DE POLITICA PARA LOS
GOBIERNOS REGIONALES 2015-2018

9) Modelo de gestion: Si bien hoy tenemos una gestion basada en una programacion por resultados
en lo presupuestal aunque con un incipiente enfoque territorial y de ecoeficiencia publica, esta es aun
poco generalizada y estandarizada en los que gestionan la administracion publica, peor aun en los
temas de RRNN y ambiente.

10)Investigacion, innovacion y desarrollo: La academia o centros de investigacion como las univer-
sidades -en especial la Nacional de Trujillo- deben aportar con sus recursos del canon minero a la
concrecion de la propuesta de politica.

11) La carga burocratica: El grupo de actividades y tramites que hay que seguir para resolver un asunto
de caracter administrativo en la gestion de los RRNN e |E, (suelen pasar por un conjunto de empleados
publicos, que aunado al exceso de normas, jerarquias, tramites y papeleo dificultan las relaciones del
ciudadano con la administracion y retrasan la solucion de los asuntos ambientales y de los RRNN),
terminan con una influencia excesiva de los empleados publicos en los asuntos del Estado, en el
cumplimiento de la implementacion de las politicas publicas.

Ademas podemos describir otros elementos como: falta de recursos financieros y apalancamiento de los
pocos que se destinan a la gestion; falta de recursos humanos capacitados o calificados con las competen-
cias, excepto el programa SERVIR que potencialmente aportarfa al cuerpo de gerentes que desplazarfan
los cargos de confianza por unos de alta competitividad; continuos cambios politicos; inestabilidad politica;
conflictos entre actores sociales; falta de continuidad en programas y politicas. Todos estos se podrian
resumir en una escasa experiencia en la gestion sostenible de los RRNN e |E en la region La Libertad.



RECOMENDACIONES
PARALA
IMPLEMENTACION
DE LA POLITICA
PROPUESTA

as recomendaciones que se brindan en el marco de este trabajo estan asociadas a estrategias y
alianzas, donde la participacion de las mujeres segun el enfoque de género, es implicita y transversal,
junto a la participacion ciudadana en todo el proceso a desarrollar. Algunas de estas son:

1) Implementar (con inversién, gasto corriente y cooperacion técnica) los distintos instrumentos de poli-
ticas de planificacion entorno a los RRNN e IE, para lo cual se requiere:

®© a0 o

Actualizacion del plan y agenda ambiental regional de acuerdo a los instrumentos nacionales
similares.

Informacion (p.e. actualizacion periddica de inventarios de estos RRNN).

Fortalecimiento de capacidades técnicas y de gestion.

Investigacion (pura, de tecnologias mas limpias, entre otros).

Difusion.
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2)

3)

4)

9)

6)

)

8)

9)

PROPUESTAS DE POLITICA PARA LOS
GOBIERNOS REGIONALES 2015-2018

Lograr sinergias entre el sector publico, la sociedad civil y la cooperacion internacional, para imple-
mentar los programas, proyectos y acciones prioritarias propuestas en temas ambientales, con énfasis
en los RRNN.

Establecer gradualmente incentivos y sanciones de comportamiento ambiental.

Utilizar instrumentos financieros afines al ambiente, como proponer al Legislativo una carta fianza
(que es un contrato de garantia) para el caso de operaciones mineras, fondos de garantia para los
dafios ambientales en el plan de cierre de las minas y en grandes proyectos mineros, forestales y de
infraestructura. Estos fondos aseguran la reparacion de posibles dafios ambientales, al igual que los
seguros.

Afianzar la cultura ambiental como enfoque transversal en la gestiéon regional y local, con practicas
ecoeficientes y concertadas.

Lograr la calidad educativa con proactividad ambiental, y sobre todo para una gestion sostenible de
los RRNN, fortaleciendo la difusion de la politica nacional de educacion ambiental que La Libertad ha
iniciado, asi como implementar la politica publica priorizada N° 10 del Proyecto Educativo Regional de
La Libertad 2010-2021 denominada “Valoracién de los recursos naturales e identidades culturales de
la comunidad local, regional y nacional” (Gerencia Regional de Educacion La Libertad, 2011).

Impregnar en la comunidad libertefia una actitud consciente frente al inversionista extractivo de RRNN
que sea:

Inversion productiva no especulativa

Excelencia ambiental

Excelencia en responsabilidad social

Empresarios modernos integrados a la comunidad y comprometidos con su desarrollo.

oo op

El gobierno regional puede ayudar a las empresas a hacer un buen trabajo con un:

Marco politico claro

Metodologias claras

Ordenamiento territorial

Seguridad juridica

Datos sobre biodiversidad (entre ellos los RRNN).

® Qo0 o

El GORE-LL, a través de su consejo del gobierno regional La Libertad, apoye y monitoree, junto a
otros estamentos gubernamentales, la concrecion del area de conservacion regional “Lomas del Cerro
Campana”, que cuenta con 4.564,38 hectéareas, que autorizé (agosto de 2014) la transferencia de
terreno a titulo gratuito a favor de la Universidad Nacional de Trujillo, ubicado en la Etapa I, distritos
de: Huanchaco y Santiago de Cao, departamento de La Libertad, independizado e inscrito en la Par-
tida Electronica N°04030401, del Registro de Propiedad Inmueble - Zona Registral Y Sede Truijillo.
(GORE-LL, 2014).
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EXTRACTIVAS DE LA REGION LA LIBERTAD LUIS JSE MONTES MUDARRA

10) Apoyar a las universidades publicas para utilizar sus recursos del canon en la agenda regional de

11)

investigacion y desarrollo. Para ello se deben disefiar mecanismos que movilicen dichos recursos
mediante alianzas con instituciones o centros de investigacion (Concytec, Centrum, universidades
extranjeras, etc.), las cuales pueden ofrecer asesorfa y asistencia técnica, cofinanciamiento del plus
para los investigadores de la universidad, soporte institucional y calidad de los productos, asegurando
asi el uso oportuno y eficiente de dichos recursos en la investigacion y desarrollo relevante para la
region. En el mediano plazo, estas alianzas deberian formar una generacién de investigadores locales
de alta performance y deberian desarrollar una institucionalidad.

Promover la extraccion de los recursos naturales no renovables, asegurando estandares internacionales
de responsabilidad ambiental y social por parte de las empresas para proteger el ecosistema de su
entorno.

12) Promover activamente la transparencia en la generacion, distribucion y uso de las rentas generadas

por la actividad extractiva en la region.

13) Promover la vigilancia participativa de la calidad de agua en las cuencas hidrograficas donde se desa-

rrollan las actividades extractivas.

14) Continuar y hacer suyo el trabajo de CEDEPAS NORTE en el GORE-LL, dentro del proceso de vigi-

lancia a las industrias extractivas en la region La Libertad, con el fin de promover la transparencia y el
buen uso de los recursos del canon y regalias percibidas por la regién, la cual cuenta con una matriz
de indicadores que permite analizar la secuencia que comprende la generacion, distribucion y el uso
de estos recursos. Se incluye también indicadores de responsabilidad social de la empresa con las
comunidades (Propuesta Ciudadana, 2006).

15) Ampliary profundizar la transparencia y rendicion de cuentas de gestion ambiental y RRNN asociados

alas IE en La Libertad, bajo un marco de metas y resultados con indicadores preconsensuados con
los actores involucrados en el tema, como es la CAR-LL.
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Para los primeros cien dias

Revisar las condiciones ambientales, econémicas y sociales que imponen las leyes sectoriales para
el aprovechamiento de los recursos naturales en relacion a las industrias extractivas, y proponer las
reformas regionales y nacionales necesarias a fin de generar su exigibilidad bajo un enfoque de una
gestion sostenible de los RRNN, con equidad y oportunidad de género.

Continuar el proceso de elaboracion y aprobacion del proyecto de inversion publica relacionado con
el tema de ordenamiento territorial, y en especial la zonificacién ecolégico-econdmica.

Revisar y mejorar el PLANEFA 2015, con la finalidad de fortalecer las actuaciones de una adecuada
gestion sostenible de los RRNN.

Continuar con el proceso de planificacion iniciado por el Cerplan, revisdndose lo correspondiente a
gestion de los RRNN.

Revisar y actualizar los instrumentos de gestién ambiental y los instrumentos para el manejo de recursos
naturales, a fin de introducir condiciones especiales para la gestion sostenible de los RRNN vy las IE
con participacion activa de la Comision Ambiental Regional, entre otros estamentos con competencias
sobre los RRNN.

Evaluar el sistema de informacion ambiental regional, para determinar la pertinencia de la documen-
tacion relevante sobre los RRNN asociados a las industrias extractivas.
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» Fortalecer y monitorear al grupo técnico de prevencion y atencion a los conflictos socioambientales,
con énfasis en los compromisos socioambientales de las empresas o industrias extractivas que tienen
actividades en la region.

e FEvaluary replantear la institucionalidad ambiental regional asignandoles los recursos gradualmente y
eficientemente.

Para el primer aiio

e Analizar e implementar, en lo que corresponde a las regiones, la Ley de Recursos Naturales y la Ley
30230 de reactivacion econémica, para su compatibilizacion y prever la resolucion de conflictos.

e Lograr la actualizacion y asignacion de los recursos necesarios para fortalecer el sistema de gestion
ambiental regional, donde se preste atencion especial a la gestion sostenible de los RRNN, que son
base del desarrollo de cualquier actividad humana.

* Respecto a las actividades extractivas asentadas o por operar en area de las comunidades campesinas,
se debe facilitar o establecer pautas de gestion y orientacién a estas comunidades para la celebracion
de contratos de compraventa de tierras comunales, sujeto a reglas de convocatoria, quérum, actas,
informacion y registro, como condicién para la validez de dichos acuerdos, junto con una capacitacion
comunal. Esto podria encaminarse a través de la gerencia regional de desarrollo e inclusiéon social, en
alianza con la gerencia regional del ambiente.

* Pronunciarse y proponer modificaciones de los procedimientos de acceso a derechos mineros y con-
tratos de hidrocarburos, a fin de garantizar como condicién previa al derecho, las consideraciones
sociales (acceso a la tierra) y ambientales cuando corresponda, ante el poder legislativo y ejecutivo
nacional.

e Creacion de un centro regional publico-privado de asistencia técnica, para el disefio, ejecucion y eva-
luacion de proyectos ambientales a ser financiados con aporte principal de los recursos del canon
(minero, pesquero, hidrocarburos, forestal, etc.), con la finalidad, entre otras, de aportar en la gestion
sostenible de los RRNN. Este centro se alinearé a las reglas que se definan sobre la materia y suscri-
bira convenios con el MEF, a fin de facilitar el cumplimiento de las condiciones del SNIP.

*  Promovery gestar la creacion de un fondo regional ambiental orientado a compensar el deterioro del
patrimonio natural por el desarrollo de actividades extractivas o de infraestructura, especialmente en
ecosistemas fragiles o cuencas con baja calidad ambiental.

e Promover el cumplimiento de los planes de cierre de pasivos ambientales; y en la cuenca del rio Moche,
iniciar el disefio de un programa piloto de calidad ambiental.

* Aprobar el proyecto de inversién publica relacionado con el ordenamiento territorial, y en especial la
zonificacion ecoldgica-econdmica, asi como iniciar los estudios siguientes a la aprobacion.
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PROPUESTAS DE POLITICA PARA LOS
GOBIERNOS REGIDNALES 2015-2018

Iniciar laimplementacion de los instrumentos de gestion ambiental y de los instrumentos para el manejo
o gestion sostenible de recursos naturales.

Implementar el Sistema de Informacién Ambiental Regional, que ha determinado la pertinencia de
publicar oportunamente y con calidad la documentacion relevante sobre los RRNN asociados a las
industrias extractivas.

Promover y crear la Autoridad Ambiental Regional que atienda y oriente la gestion sostenible de
los RRNN como uno de sus ejes centrales.

Disefiar un programa especial para comunidades campesinas en pro de una adecuada gestion de sus
RRNN, e iniciar el desarrollo de un catastro de comunidades y su relacion con las industrias extractivas.

Iniciar la valorizacion de los servicios ambientales y en especial de los recursos naturales que son sacri-
ficados en los procesos extractivos en La Libertad.

Iniciar la implementacion de la diversificacion productiva de la region, en especial la que haga uso
sostenible de los RRNN.

Cuarto afo

Mantener la valorizacion de los servicios ambientales y los recursos naturales que son sacrificados en los
procesos extractivos en La Libertad.

Mantener un clima de paz frente a los temas socioambientales desde el grupo técnico-regional que lo
gestiona.

El sistema de gestion ambiental regional esta fortalecido y mantiene una actualizacion y reporte de
sus actividades y resultados, con énfasis en la buena gestion sostenible de los RRNN, principalmente
los que se muestran en el SIAR.

LLas industrias extractivas de la region, en su mayoria, cumplen adecuadamente sus responsabilidades
socioambientales asumidas; y las comunidades campesinas y comunidad en general asociadas a los
territorios donde se usas los RRNN, se manifiestan como aliados corresponsables de la sostenibilidad
de estos recursos.

La diversificacion productiva regional tiene sus primeros logros, sobre todo los que hacen uso soste-
nible de los RRNN.
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ANEXOS

ANEXO 1: LOS RECURSOS NATURALES DE LA LIBERTAD

El Pert es uno de los pafses més ricos del planeta en diversidad biolégica y un pafs con ingentes recur-
sos naturales. Mas que otros paises, el crecimiento econémico del Perd depende de su capital natural,
que contribuye con 13%b a su riqueza total: méas del doble del promedio mundial y mas de cinco veces
el promedio de los paises de altos ingresos. De acuerdo con el Banco Mundial, 159 del PBI nacional
depende de los recursos naturales, debido a que gran parte de las actividades productivas que son el
soporte del crecimiento del pais son extractivas e implican el aprovechamiento directo de los recursos
naturales.

Entre los recursos naturales de mayor relevancia tenemos el agua, el suelo, los bosques y la diversidad
bioldgica. El pais enfrenta regularmente conflictos socioambientales, en particular por los usos del agua en
distintas partes del territorio. EI Banco Mundial (al 2010) estimd que el costo econdmico de la degradacion
ambiental en Perd equivale al 4% del PBI nacional. Solo las enfermedades transmitidas por el agua le
cuestan al Pert 2.300 millones de nuevos soles anuales, y la degradacion de suelos, 700 millones maés.
Si el crecimiento anual promedio es del 690, entonces, el costo de la degradacion ambiental lo reduce.
Esto es consistente con el informe del Banco Mundial, basado en el concepto de ahorro genuino anual.

Agua

Se tiene la vertiente del Pacifico, a través de tres grandes cuencas: la cuenca del rio Jequetepeque; la
cuenca del rio Chicama; y la cuenca de los rfos Moche, Virt y Chao. Es importante sefalar que las cuen-
cas de los rios Jequetepeque y Santa dan origen a dos proyectos hidroenergéticos que han impulsado
el crecimiento de la agroindustria de La Libertad, como son el Proyecto Especial Jequetepeque -Zafia
- PEJEZA y el Proyecto Especial Chao, Vird, Moche, Chicama - Chavimochic.

La vertiente del Atlantico esta conformada por todos los rios que desembocan en el rio Marafién, afluente
del rio Amazonas. Esta red hidrografica la compone la sub cuenca del rio San Sebastian, la sub cuenca
del rio Chusgon, la cuenca del rio Crisnejas y el rio Condebamba (Cajamarca); y alimentan directamente
al rio Maranon los rios Cajas (Provincia de Pataz), Chota, Cajabamba (Cajamarca), Pusac (Bolivar).

La Libertad tiene més de quinientas lagunas ubicadas principalmente en la zona alto-andina; solo cinco de
ellas se encuentran en la costa. Las provincias con mas espejos de agua son: Pataz, Santiago de Chuco,
Bolivary Sanchez Carrion y representan la mayor reserva de agua dulce. Contrariamente a la mayor dispo-
nibilidad de agua, el 73,7% de la poblacién se encuentra asentada en la costa arida, donde se concentran
las actividades sociales y econémicas, particularmente las actividades agropecuarias e industriales.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda - INEI 2007, aproximadamente la tercera parte de la poblacion
de La Libertad habita en viviendas que no tienen acceso a agua potable. Y de otro lado, al igual que el
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resto del pais, la calidad de agua es uno de los problemas més graves de la regién que limita los poten-
ciales usos del recurso, compromete su normal abastecimiento a la poblaciéon, provoca alteracion de los
habitats y pérdida de especies. Las principales causas son:

e Elvertimiento de efluentes domésticos e industriales (manufacturera, minera, agroguimica) a los
cuerpos de agua, con alta carga orgénica y sustancias peligrosas.

* |afaltadetratamiento de aguas residuales domésticas y el insuficiente o deficiente tratamiento de
las aguas residuales no domeésticas (principalmente de origen minero, manufacturero, pesquero,
agrario, entre otros).

e EI17,6% de la poblacion del departamento de La Libertad reside en viviendas que no tienen ninguin
tipo de desague, ya sea por red publica, pozo ciego o pozo séptico, similar a la proporcién que se
observa en todo el pais (17,290).

AL 2010, La Libertad reporta que el 67,06% de agua residuales reciben tratamiento (SUNASS, 2011);
sin embargo, esto tendria que evaluarse de una mejor manera, dado que las aguas de las playas costeras
presentan una contaminacion significativa.

La Direccion de Salud Ambiental se encarga de monitorear la vigilancia del recurso hidrico y al 2007 ha
monitoreado 37 cuerpos de agua (rfos, quebradas y lagunas), donde mas del 5090 presentan pardmetros
criticos. Al 2008, se elevé a 47 los recursos hidricos monitoreados, identificAndose principalmente arsé-
nico y plomo como principales contaminantes; de esos, nueve presentaron parametros criticos (Degesa,
2009). Es conocido que los rfios Moche y Marafién estan criticamente contaminados, por lo que se debe
actuar en mejorarlos.

Aire

El deterioro de la calidad del aire en la zona urbana (Trujillo), se debe fundamentalmente a las emisiones
provenientes de las fuentes maoviles (parque automotor) y fuentes fijas (actividades industriales como
ladrilleras, actividades carboniferas, pollerias, etc.). Para contrarrestar esto, el DS N°074-2001-PCM,
entre otros puntos, priorizé a las ciudades con mayor contaminacion del aire en Peru (entre ellas Truji-
llo) con el programa nacional “A Limpiar el Aire”, que conté con apoyo de la Cooperacién Suiza hasta
el 2006. De otro lado, el DS N° 085-2003-PCM aprobo el reglamento para la implementacion del
estandar de calidad ambiental (ECA) para ruido; al respecto, Trujillo ha elaborado y viene implementa-
do su plan de prevencién y control de ruido urbano, y ha emitido sus propias ordenanzas que regulan
esta materia. Sin embargo, en otras ciudades libertefias es nulo el accionar sobre el tema de calidad
del aire. La Libertad incrementdé en la década pasada su parque automotor en mas de tres veces
(MTC, 2010).

Bosques y suelos

Enlaregion La Libertad destacan las formaciones boscosas de Canoncillo (1.310,90 has), El Moro (320,69
has), Cachil (1.310,90 has), Chota Motil, San José (300 has inicialmente y hoy solo 90) y las riveras de
cauces (Minam, 2009); mas adelante se trataré algunas de ellas en areas naturales protegidas. Asimismo,
se cuenta con un importante potencial forestal.
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En primer lugar, la superficie boscosa asciende a unas 83.491 has, mas del 39 de su superficie territorial
y un 0,129 de la superficie total de bosques de Peru, de las cuales 79.160 has corresponden a bosques
naturalesy 4.175 a bosques cultivados. En contraste, la superficie deforestada proyectada y acumulada al
2007 fue de 7.694,45 has (Minam, 2009). Sin embargo, segun datos obtenido del ex Inrena, La Libertad
es la segunda region con aptitud forestal existiendo, en el ario 2007, 38.940 has aptas para reforesta-
cién y se reforestaron 3.152 has. Segun Adefor (2002), el potencial forestal se localiza principalmente
en las siete provincias andinas, en orden de importancia: Otuzco, Santiago de Chuco, Sanchez Carrion,
Gran Chimu, Julcan, Pataz y Bolivar. Las principales especies maderables en la sierra son el eucalipto,
olivo, cedro, pino, capuli, y en la costa, el recurso forestal esta constituido por el algarrobo, zapote y otras
especies que forman los bosques secos.

La Libertad en el afio 2007 fue el primer departamento productor peruano de madera eucalipto (eucalyptus
globulus), siendo la principal especie maderable (98% del total de productos maderables) a escala nacio-
nal, y la tercera en produccion de pino. Para ese mismo afio, en lo que respecta a productos forestales
no maderables, la tara en vaina alcanzé una produccion de 4.181.178 kg, siendo La Libertad la segunda
productora en Peru.

El uso y tenencia de la tierra forestal es principalmente del Estado, seguida por las comunidades cam-
pesinas y pequenas areas de propiedad privada. Los principales problemas que afectan a los bosques
es el escaso fomento de los cultivos forestales en las tierras degradadas y de aptitud forestal, la quema
de cubierta vegetal natural de los bosques, como consecuencia de un limitado conocimiento del valor
de estos como ecosistema vy la inadecuada educacion de la poblacién que no contribuye a crear una
conciencia ambiental y forestal.

El cambio de uso de suelo para la agricultura, la tala y quema para uso doméstico e industrial del algarrobo
origind la pérdida de importantes bosques secos como el algarrobal El Moro (declarada zona reservada
mediante DS N° 02-95-Ag, del 13 de Enero de 1995), en la provincia de Chepén; y San José, en la pro-
vincia de Viru.

La Libertad dispone de una reducida extension de suelo que alcanza a 321.659 has para cultivos. El
suelo agricola propiamente dicho representa el 12,6% de la superficie territorial. Las tierras para pastos
cubren alrededor de 21,79, mientras que las tierras de proteccién alcanzan el 59,7%. En la actualidad,
la presion demogréafica sobre las tierras productivas de la regiéon es creciente; en consecuencia, los des-
ajustes sociales y econdmicos sumados a la falta de técnicas apropiadas en el manejo de los suelos, viene
originando un significativo y draméatico descenso de la productividad de las tierras agricolas y otras de
aptitud o potencial forestal.

Hasta fines de la década pasada, se contaba con el Programa Nacional de Cuencas Hidrogréaficas y Con-
servacion de Suelos (PRONAMACHCS), creado desde 1988 y dependiente del sector agricultura. En La
Libertad desarrollaron acciones como la construccion de terrazas de absorcion, terrazas de formacion
lenta y zanjas de infiltracion, que entre 2001y 2008 logré mejorar un aproximado 14 mil has de suelos en
toda la regién, el cual representd un 9,5% del nacional (Minam, 2009).

Existe en la zona limitrofe de La Libertad y Cajamarca una experiencia sobre uso del suelo y servicios
ambientales digna de imitar y mejorar, en la cuenca del rio Jequetepeque se estd implementando la “Com-
pensacion Equitativa por Servicios Ambientales Hidroldgicos” (CESAH), desarrollada por el consorcio
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WWF - CARE, que haintervenido 1.975 has con cambio de uso de suelo, realizando practicas de agrofo-
resteria, silvopasturas, reforestacion y proteccion de bosques. En este caso, participa una entidad privada
que opera la central hidroeléctrica Gallito Ciego.

Diversidad bioldgica

La Libertad posee una diversidad biolégica aun no inventariada ni valorada. Sin embargo al 2008
se registran especies de flora (93) y fauna (64 aves y 14 mamiferos) endémicas y amenazadas en
las provincias de Otuzco y Gran Chimu. En 1996, segun censo, La Libertad ocupa el segundo lugar
en abundancia de poblacién de guanacos, con 1.124 individuos de un total de 3.810 a nivel nacional.
(Minam 2009).

Las unidades ecoldgicas existentes en La libertad estan clasificadas en tres tesis regionales:

* Clasificacion tradicional: basada en la que hizo Pedro Cieza de Ledn en 1553, que contintia siendo
til pero no suficiente, ya que los espafioles solo distinguieron tres regiones: costa, sierra y selva;
La Libertad es el Unico departamento de Perl que cuenta con las tres regiones.

e Clasificacion en ocho regiones: basada en la clasificacion del Dr. Javier Pulgar Vidal en el ano
1945, tomando como referencia el clima, altitud, flora y fauna. Estas son (chala o costa, yunga,
quechua, suni, puna, cordillera, selva alta y selva baja). De estas regiones propuestas, La Libertad
tiene: chala o costa, yunga, quechua, suniy selva alta.

e Clasificacion en 11 ecoregiones: Fue propuesta por Antonio Brack Egg; esta clasificacion tiene
semejanza con las ocho regiones anteriores pero se agregan nuevas y complejas divisiones: mar
frio de la corriente peruana, desierto del Pacifico y bosque seco ecuatorial. Estos tres son los que
también existen en La Libertad.

Zonas de vida

Segun el Diagrama Bioclimatico de Holdridge (DBH) de 1947, la extensioén territorial de La Libertad
contiene 23 de 104 zonas de vida del mundo, que va desde los O msnm en la costa, hasta los 4.800
msnm en la sierra, para luego descender hasta los 400 msnm, en ceja de selva. Entre estas destacan
las formaciones de bosques secos, bosques himedos, desierto, conformaciones de matorrales, monte
y paramo; lo que hace de La Libertad una de las regiones més importantes en términos de biodiversidad
(INRENA, 1994).

Humedales costeros

Destacan la bocana del Rio Moche, que es una albufera temporal con 136,9 has; los wachaques de
Chan Chan, que son tierras o chacras hundidas desde la época prehispanica; Los balzares o totorales de
Huanchaco, que son pozas escavadas donde se cultiva la totora (Scirpus californicus) con 46,72 has; y los
humedales de Choc Choc, en la zona de Salaverrry con 15 has (Minam 2009). Ademés, esté el humedal
de Guadalupito, al sur de La Libertad.
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Recursos hidrobiolégicos

El mar del Peru se caracteriza por su gran riqueza ictioldgica, conformada por una amplia variedad de
especies destinadas al consumo humano directo (fresco, congelado, conservas y seco-salado) y consumo
industrial (harina y aceite de pescado), debido a la abundante existencia de plancton por el fenémeno del
afloramiento de las aguas profundas del mar. El Pert se ubicé como principal productor y exportador de
harina de pescado a nivel mundial, promediando sus exportaciones los US$ 1.766 millones anuales en
el bienio 2011- 2012, constituyendo el quinto producto de exportacién tradicional, luego del cobre, oro,
petroleo y derivados, y plomo.

Los peces de La Libertad son los recursos hidrobioldgicos de mayor representatividad, y se explotan a
través de la pesca y la acuicultura. El sector pesca al 2013 representé el 0,4% de la produccién regional,
observando una alta fluctuacion anual, caracteristica de esta actividad, debido a las condiciones oceano-
graficas y la presion ejercida sobre los recursos; se concentra en la extraccion de especies para consumo
industrial (anchoveta) y consumo indirecto en los puertos de Salaverry y mayormente en Malabrigo, donde
se encuentran unas 10 industrias pesqueras de harina, aceite y conservas de pescado; siendo las especies
de mayor extraccion la sardina y anchoveta. Esta actividad representa el 979% de la extraccién pesquera.
Por citar el caso del 2011, en Chicama fueron 465.116 TM, y en Salaverry 7.789 TM, de voliumenes de
pesca de las cuales 9.414 TM fueron para consumo directo, al cual también aporta Pacasmayo (principales
especies: robalo, suco, tollo, pejerrey, bonito, corvina, chita, jurel, liza y raya).

Enlos Ultimos afnos, la captura de anchoveta se ha reducido debido a condiciones de clima que han incidido
sobre la reproduccion de juveniles y al ordenamiento bajo el nuevo sistema de limites de captura méaxima
por embarcacion. Los menores niveles observados en la década corresponden al afio 2010, debido a la
ocurrencia del fendmeno El Nifio de intensidad moderada, el cual redujo la biomasa de anchoveta dispo-
nible para esta industria.

Y respecto a la harina de pescado producida en La Libertad, se destina casi en cien por ciento para envios
al exterior, principalmente al mercado chino y europeo pues sirve como alimento en la actividad acuicola
y para la industria avicola y de cerdos.

En la acuicultura, el potencial se basa en los cuerpos de agua existentes en la sierra. Actualmente, el dique
de Carabamba, en Julcan, se ha repoblado con alevinos de trucha, al igual que la laguna del Toro en San-
tiago de Chuco. En la Provincia de Sanchez Carrién, se viene explotando la laguna de Sausacocha con
la crianza de truchas en jaulas flotantes, y resiembra de alevinos de trucha en Collasgon.

Areas Naturales Protegidas

Respecto a las areas naturales protegidas por el Estado, tenemos: el Santuario Nacional de Calipuy (45
km2) donde se protege el rodal mas denso de Puya Raimondi; la Reserva Nacional de Calipuy (640 km?2),
para conservar y proteger los Ultimos relictos de poblaciones silvestres de guanacos (Lama Guanicoe),
asf como la flora y fauna silvestre del &rea, ambos en la provincia de Santiago de Chuco. El bosque de
proteccion Puquio Santa Rosa, en la provincia de Virt, (0,725 km?2) cuyo objetivo central es garantizar
el abastecimiento de agua proveniente del puquio Santa Rosa para el consumo agricola y humano. Y
como area de conservacion privada, se encuentra el bosque El Cafioncillo, ubicado en el distrito de San
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José (Pacasmayo), con un territorio de 1.310,90 has, y que se divide en tres zonas: el bosque natural, las
lagunas, y las dunas y cerros.

Ademas, tiene importantes islas con reservas guaneras. Las islas Guafiape son un grupo de islas frente a
la costa de la provincia de Vird. Estan conformadas por dos islas principales, Guafnape Norte y Guafnape
Sur, ademéas de los islotes Cantores y Los Leones. La superficie total de las islas es de aproximadamente
62,73 has. Destacan por su gran interés ecolégico, pues constituyen una gran reserva de aves marinas.
Por tal motivo, en 2009, las islas quedaron protegidas por ley dentro de la Reserva Nacional Sistema de
Islas, Islotes y Puntas Guaneras, una reserva natural que protege y conserva muestras representativas de
la diversidad bioldgica de los ecosistemas marino-costeros del Pert. Asi como Islas Macabf, cuyo nombre
es formado por dos islas: Norte y Sur, situadas a 6 millas al S 52 O de la punta de Malabrigo, a la altura de
las denominadas playas del Milagro y Punta Corralito, frente a la costa del distrito de Razuri, provincia de
Ascope. También estan las islas Chao, conformadas por tres islas muy préximas unas de otras, denomi-
nadas de acuerdo con su situacion geografica como Chao Norte, Chao Centro y Chao Sur (provincia de
Vird); ademés de varios islotes de pequefias dimensiones. Las islas tienen una superficie total de 15,33
has y constituyen el habitat de numerosas especies de aves marinas.

Es importante senalar que el gobierno regional de La Libertad ha venido realizando gestiones ante el
SERNANP para que el cerro Campana sea declarado como area de conservacion regional y cuyo expe-
diente técnico se encuentra actualmente en proceso de levantamiento de observaciones, sin embargo
en este afo pasara a la Universidad Nacional de Trujillo para que contintie con la gestion, a través de una
figura de donacién del &rea a proteger.

Enresumen La Libertad cuenta con un 2,919 de superficie departamental como area natural protegida
(SERNANP, 2011).

Minerales

De acuerdo a la dltima informacioén disponible del INEI, el sector mineria representé el 9,6% del valor
de produccion total de esta region en el periodo 2001-20M, participacion superior al promedio nacional
(6,590). Esta participacion se vuelve méas relevante si se consideran los efectos indirectos de la mineria
sobre el desarrollo de otras actividades relacionadas, como los servicios logisticos, servicios empresa-
riales y construccion, entre otras. En 2012, La Libertad fue la sexta region que registrd mayor inversion
en minerfa (luego de Junin, Cajamarca, Apurimac, Ancash y Arequipa), la cual ascendié a US$ 676,8
millones, equivalente a 8% de la inversién minera a nivel nacional en dicho periodo. Por su parte, de
acuerdo a la informacion disponible del Minem, durante el 2012 |la mineria generd 19.700 puestos de
trabajo directo enla region, lo que representa el 9,6% del empleo minero a nivel nacional, convirtiéndose
en la cuarta region generadora de empleo minero luego de Arequipa, Junin y Cajamarca. Y como ocurre
a nivel nacional, la minerfa es una fuente importante de ingresos para la region, en concepto de canon y
regalfas mineras (BCRP, 2013).

Laregion La Libertad cuenta con recursos auriferos en la cuenca del rio Maranén y la cordillera Occidental,
ambas en actual explotacion y que constituye uno de los principales soportes econémicos. A este recurso
minero de antario se le sumoé posteriormente el descubrimiento y extraccion de la variedad polimetélica
del macizo central de la sierra libertefia y la dimensién extraordinaria de la cuenca carbonifera del Alto



GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES E INDUSTRIAS
EXTRACTIVAS DELAREGION LA LIBERTAD LUIS JOSE MONTES MUDARRA

Chicama, aprovechada en una infima proporcién, como lo ha sido igualmente, el empleo de las reservas
delos recursos no metélicos en Sanchez Carrion. La minerfa constituye el eje econdmico en lasierrade la
region, principalmente en Otuzco y Santiago de Chuco, donde se ubican las grandes empresas del rubro:
minera Barrick Misquichilca (Alto Chicama) y Pan American Silver (Quiruvilca), pero también existen otras
empresas en la region.

Entre los principales recursos minerales se encuentra oro, polimetélicos (cobre, plomo, zinc, plata), tungs-
teno, molibdeno, arsénico, carbdn, arcilla, yeso y sal comun, algunos en explotaciéon y otros con estudios
concluidos.

La Libertad, a nivel nacional, es el noveno productor de cobre, el quinto de plomo, sétimo de plata, quinto
de zincy tercero de oro. También posee una importante reserva carbonifera en la region denominada Alto
Chicama, que estd comprendida casi integramente dentro de los distritos de Usquil, Charat y Huaranchal
en la provincia de Otuzco, y Compin en la provincia Gran Chimu, que permanecen aun sin ser explotados,
siendo la reserva de carbdn antracita de mayor potencial a nivel nacional (47,3% del total).

Al 2010, el territorio libertefio estaba concesionado por minerfa metélica y no metélica en unas 869.192
has, que representa el 409 de toda la regién, de éstas en produccién fueron 102.245 has (49) y en
explotacion fueron 58.992 has (2,3%) con 53 unidades de produccion y 108 unidades en exploracion. Asf
mismo, segun el catastro minero al 2010, existen 240 derechos mineros titulados con 929.394,04 has,
642 derechos mineros en tramite con 275.168,29 has, 103 derechos mineros extinguidos con 41.725,77
hasy 27 platas de beneficios y otros con 5.364,23 has. Sin embargo, muchas concesiones mineras estan
sobre comunidades campesinas y otras propiedades y actividades; es preciso decir que se carece de un
plan de ordenamiento territorial o una zonificacion econdmica ecoldgica.

Hidrocarburos

Cuenta, asimismo, con un gran potencial en el &rea de hidrocarburos. La empresa Repsol Exploracion
Peru ha obtenido la concesion Z29 de 400.000 hectareas para explotar la cuenca petrolifera de Sala-
verry que se extiende a lo largo del litoral regional. A la fecha, ha implementado una importante activi-
dad exploratoria (estudios geofisicos) en dicha cuenca; habiendo programado el inicio de las primeras
perforaciones.

La empresa Moche Energy S.A.C. es la actual operadora del lote Z46 y se encuentra desarrollando las
actividades de sismica marina 3D en 62 parcelas, haciendo un total de 1.134.547,763 has. El lote Z46 se
encuentra ubicado en el zécalo continental, frente a la costa de las provincias de Chiclayo y Lambayeque
del departamento de Lambayeque; y Chepén, Pacasmayo y Ascope en el departamento de La Libertad.

Otros recursos energéticos

Las especiales condiciones topograficas e hidricas permiten que la regién La Libertad cuente con un
potencial para abastecimiento energético que se constituye en base fundamental para su desarrollo socioe-
condmico. El potencial mas amplio se encuentra en la cuenca del rio Maranén, en donde se podria generar
mas de 500 mw en cualquier punto del tramo que le pertenece a La Libertad. Algunos tributarios menores
han sido estudiados y su capacidad de produccion hidroeléctrica es interesante (como las aguas que
provienen de la laguna de Pias en Pataz, que generan 20 mw y la de Pusac en la provincia de Bolivar, con
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potencia aproximada de 20 mw); los mismos que sirven de apoyo al desarrollo minero y rural de la sierra
liberteria, que unidos al sistema interconectado serviré para el abastecimiento costero.

En la vertiente del Pacifico, solo el Jequetepeque tiene suficiente caudal y desnivel para garantizar una
produccion eléctrica sostenida. En igual condiciones se encuentra el rio Santa, del que ya se emplean
sus aguas para propositos energéticos en Huallanca (Ancash) y a la altura del sifén de Vird, como parte
del proyecto especial Chavimochic, mientras que en el futuro se prevé obtener electricidad a la entrada y
salida del reservorio de Palo Redondo.

Las posibilidades de generar energia no se circunscriben a la potencialidad hidroeléctrica del territorio. La
Libertad tiene uno de los mantos carboniferos mas ricos de América, lo que garantiza el funcionamiento
delas centrales. Existen proyectos para la ejecucion de la Central del Alto Chicama (Otuzco) con una pro-
duccion inicial de 100 megavatios, pudiendo llegar en etapas sucesivas a triplicar su produccion. Existen
otros proyectos para pequefias minicentrales en esta misma area, a ser desarrollados con tecnologia china
gue producirfan hasta 60 kw que podrfan ser unidos al sistema interconectado y permitirfa a su vez, un
gran desarrollo industrial carbonifero y agricola en zonas actualmente deprimidas.

Asimismo, se cuenta con potencial edlico en la provincia de Ascope. En 1996 entré en operacion el primer
aerogenerador conectado a la red en Peru. El aesrogenerador esta ubicado en Punta Malabrigo, una caleta
en la costa al norte de Truijillo, fabricado e instalado por Micon (de Dinamarca) y es hoy operado por la
empresa ADINELSA /3/. El aerogenerador tiene una potencia de 250 kw (a 18,5 m/s), un rotor tripala de
27,8 m de diametro, sobre una torre de 30 m.

De igual manera, como alternativa de generacion de electricidad para su interconexién con el SINAC y
para el desarrollo de diversas regiones de extrema pobreza del departamento, se cuenta con potencial
geotérmica; la misma que resulta del aprovechamiento de las aguas termales localizadas en la zona central
de la sierra libertenfia.
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ANEXO 2:
LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EXTRACTIVAS EN LA ULTIMA DECADA
DE LA REGION LA LIBERTAD

Enlos Ultimos afos, la produccion de La Libertad medida por el Producto Bruto Interno (PBI), ha venido
en ascenso, en sintonfa con el crecimiento econémico del Perd y del mundo. La mayor expansién se pro-
dujo entre los afnos 2005 y 2007, alcanzandose en 2006 la tasa record de 15,69% de incremento (méas
del doble del crecimiento del pais).

En los ultimos 10 anos, la actividad productiva de La Libertad ha registrado un crecimiento promedio
anual de 7%, superior al observado a nivel nacional (6,39%). Este resultado responde al crecimiento por
encima del promedio nacional que han experimentado principalmente los sectores agropecuario, minero,
manufacturero y de construccion. Ello refleja una mayor explotacion adecuada de los recursos naturales
conlos que cuentalaregion, que ha traido como consecuencia el aumento de los ingresos de su poblacion
y a su vez una mayor demanda por bienes, durables y no durables, y por vivienda. (BCR, 2013).

En el grafico 1se observa la estructura de la produccion de La Libertad entre el 2001 al 2011, donde el
sector agropecuario tiene 20,69, el de pesca 0,4%, mineria 9,69 y manufactura 19,9%, los cuales
hacen uso directo de los RRNN.
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GRAFICO 1
Estructura de la produccioén: La Libertad”
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2% Manufactura

* Sobre la base de la produccién real del periodo 2001-2011.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Asimismo, las actividades productivas generan empleabilidad. Segun la Direccidon Regional de Trabajo de
LaLibertad, la PEA ocupada en 2005, de acuerdo a las ramas de la actividad econémica fue de 261.000
personas en la rama agricola (3790), 9.892 en la mineria (1,490), el 36,7% fueron agricultores, ganaderos
o pescadoresy el grupo de mineros y canteros se encuentra en el tltimo lugar con el 1,19 de participacion
con alrededor de 7.772 personas.
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Retomando el tema productivo, por citar un ejemplo, los principales productos mineros que se extrajeron
en La Libertad (2006) fueron: oro (94,790), plata (2,759) y zinc (1,369); en menor plomo (0,49%) y
cobre (0,89%). Debido a que La Libertad en el 2006 se consolidd como una regién aurifera por exce-
lencia, el 929% del canon recibido por la regién provino del sector minero; la region recibié menos canon
pesquero (890).

No se puede negar la importancia de las industrias extractivas en la economfa, la descentralizacion y con-
texto institucional regional, como son la minerfa, hidrocarburos, pesca, forestal o maderera y agropecuaria
con énfasis en el agro; pero es necesario entender la cadena de valor de las industrias extractivas, como
se aprecia en grafico 2.

GRAFICO 2
cadena de valor de las industrias extractivas

GENERACION DISTRIBUCION USO DEL
CONTRATOS Y DEL CANON A CANONEN
EXPLOTAREL CONCESIONES DERENTAY
RECURSO TRIBUTACON GOBIERNOS LOS GOBIERNOS
SUBNACIONALES SUBNACIONALES

DECISION DE

Esa cadena, excluye a la ciudadania en casi en todo el proceso, excepto en la fase final del uso del canon
através de los presupuestos participativos; de allf laimportancia y reto de la participacién ciudadana en la
gestion de los recursos naturales y en los procesos de ordenamiento territorial, la zonificaciéon econémica
y ecoldgica y las bases de datos amigables para la transparencia y la vigilancia de los RRNN.

Respecto al aporte econémico que generan las Industrias extractivas, podemos apreciar en el cuadro 1
los impuestos y otros pagos que van al fisco del pals, para citar el caso de minerfa e hidrocarburos.

LLos canon existentes son: canon minero, canon hidroenergético, canon gasifero, canon pesquero, canon
forestal y canon y sobrecanon petrolero. Los cinco primeros son regulados por las Leyes N2 27506,
28077y 28322; mientras que el denominado canon y sobrecanon petrolero se regula mediante legislacion
especial para cada departamento.

En minerfa, La Libertad tiene su territorio lotizado de acuerdo al Minem. A mediados de 2012, el &rea en
concesién minera representé cerca del 42,69 de la superficie total. Ese mismo afio, La Libertad fue la
sexta region que registré la mayor inversion en minerfa, luego de Junin, Cajamarca, Apurimac, Ancash y
Arequipa, la cual ascendié a US$ 676,8 millones, equivalente a 8% de la inversién minera a nivel nacio-
nal en dicho perfodo. Por su parte, de acuerdo a la informacién disponible del Minem, durante el 2012
la minerfa generd 19.700 puestos de trabajo directo en la region, lo que representa el 9,69% del empleo
minero a nivel nacional, convirtiéndose en la cuarta regiéon generadora de empleo minero luego de Are-
quipa, Junin y Cajamarca.

De acuerdo a la cuarta disposicion final de la Ley de Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2006, los gobiernos
regionales y locales utilizaran los recursos provenientes de los canon, asf como los de regalfa minera en
el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversion publica que comprendan intervenciones
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CUADRO 1
Impuestos y otros pagos de la mineria e hidrocarburos al fisco peruano

IMPUESTOS REGULARES OTROS PAGOS IMPUESTOS ESPECIALES

MINERIA E HIDROCARBUROS MINERIA MINERIA
* Impuesto a la Renta (309%). = Derecho de vigencia: US$ 3 por hectarea por afio (US$ 1 = Impuesto Especial a la Mineria:
por hectarea por ano para el caso de los pequeios la tasa es variable, entre 2% y
= Impuesto General a las Ventas productores mineros) 8.4%, dependiendo del margen
(189%). operativo de la empresa. Se
= Gravamen Especial de la Mineria: la tasa es variable entre aplica a las empresas mineras
* Impuesto a la distribucion de 4% y 13.12%, dependiendo del margen operativo de la que no tienen contratos de
dividendos (4.1%). empresa. Se aplica a las empresas mineras que tienen estabilidad tributaria.
contratos de estabilidad tributaria.
= Impuesto Selectivo al Consumo HIDROCARBUROS

(ISC): se aplica sobre la venta en el Participacion de los trabajadores: 8%

pais de bienes especificos como las

bebidas alcohdlicas y gaseosas, los Regalia Minera: tasa variable entre 1 y 12% que se aplica
combustibles, entre otros y la tasa sobre la utilidad operativa de la empresa.

varia segun el producto.

= No tiene impuestos especiales.

HIDROCARBUROS

= Impuesto a las Importaciones: es

una sobretasa de 5% adicional al

valor del producto importado

incluyendo los costos de seguro y
carga (valor CIF).

Participacién de los trabajadores: 5%

Regalia de Hidrocarburos: Cada contrato incluye una
tasa de regalia especifica. Sin embargo, existen reglas
generales como que la regalia se paga sobre el valor de
la produccién de petréleo o gas y que la tasa no puede
ser menos de 5% de este valor.

orientadas a brindar servicios publicos de acceso universal y que generen beneficios a la comunidad,
que se enmargquen en las competencias de su nivel de gobierno y sean compatibles con los lineamientos
de politicas sectoriales. Estos proyectos no podran considerar, en ningdn caso, intervenciones con fines
empresariales o que puedan ser realizadas por el sector privado.

Esta misma norma faculta a los gobiernos regionales y locales a utilizar hasta un 2090 de los recursos
provenientes de los canony la regalfa minera a que se refiere la Ley N° 28258, para el mantenimiento de la
infraestructura generada por los proyectos de impacto regional y local, para el financiamiento de los gastos
generados por los procesos de seleccién para la ejecucion de proyectos de inversion publica. Asimismo,
de dicho porcentaje podran destinar hasta un 59 para financiar la elaboracién de perfiles correspon-
dientes a los proyectos de inversiéon publica que se enmarguen en los planes de desarrollo concertados
que correspondan. Lo establecido en la presente disposicidon no es de aplicacién a los gobiernos locales
0 gobiernos regionales a los que la normatividad haya otorgado la facultad del uso de un porcentaje de
los recursos provenientes del canon en gasto corriente.

Los aportes econdmicos del sector minero a una region son el canon minero, regalias y otros aportes como
lo fue el voluntario generado por unidades mineras en operacion, mientras que el derecho de vigencia lo
generan todos los titulares mineros por el pago anual, asi como por penalidades. Ese fondo se distribuye
en un 75% a los gobiernos locales donde se ubican las concesiones, el cual debe ser para programas
de inversion y desarrollo, mientras que el 209 va a INGEMMET y el 59% al Minem para mantenimiento
y desarrollo del sistema de informacion, sin embargo un porcentaje de esos 25 puntos porcentuales va
la region segun el PPM y PMA.

Como ocurre a nivel nacional, la mineria es una fuente importante de ingresos para la regién. Los recursos
transferidos por el gobierno nacional a los gobiernos subnacionales de la regién por concepto de canony
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regalfas mineras, en el periodo 2011-2012, registraron S/.1.007 millones y S/. 113 millones respectivamente,
siendo la tercera region en recibir los mayores recursos del canon minero, luego de Ancash y Arequipa.
Estos recursos deberian ser destinados a proyectos de inversién ejecutados por los gobiernos locales y
el gobierno regional, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la poblacién y de permitirles el
acceso a servicios adecuados. Respecto al bienio 2009-2010, estos montos aumentaron en 27 y 59%o,
respectivamente. Estos recursos de canon y regalias representan 439 de los ingresos corrientes de la
region, por lo que representan una fuente importante de recursos.

Al canon minero debemos sumar el aporte para proyectos de desarrollo, no solo dentro del marco de
responsabilidad social empresarial, sino en el marco de convenios firmados con el Estado, como son los
aportes al fondo social -caso Alto Chicama-, el Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo (PMSP)
y las actividades de desarrollo sostenible dentro del marco de responsabilidad social (Grupo Propuesta
Ciudadana, 2014).

También es cierto que hay una menor transparencia en la distribuciéon desde lo nacional a las regiones,
pues al “observar el Rubro 18 (Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones) como
fuente de recursos determinados de los gobiernos regionales, dado que el MEF viene incluyendo trans-
ferencias de naturalezas distintas a las originales, vinculada a la explotacion de los RRNN, con lo que
hizo practicamente imposible hacer seguimiento al uso del canon y las regalias mineras; lo cual debe ser
corregido por el MEF” (Grupo Propuesta Ciudadana, 2014).

A parte de los gobiernos regional y local en La Libertad, la Universidad Nacional de Truijillo (UNT) recibe
parte del canon minero, y recién al 2006 empezo a utilizar este dinero en obras de equipamiento de labo-
ratorios de ingenierfa quimica y farmacia). Al 2014 la UNT ya viene haciendo uso del canon en proyectos
deinvestigacion con algo de interés regional. Y vale mencionar que segun la Ley (29951) de Presupuesto
del Sector Publico del ario fiscal 2013, el MEF debe hacer un “Informe de evaluacion sobre impactos del
canon y regalfas mineras destinadas a las universidades publicas en la ICT y en el desarrollo regional”, a
ser presentado hasta el 30 de septiembre de cada afio, pero esto alin no se ejecuta o no se conoce por
las autoridades y ciudadania libertenia.

Pero si damos una mirada al uso del canon por los gobiernos regionales seguiin sus funciones, en consulta
amigable al gasto de la web del MEF, en cuanto al acumulable del 2009 al 2012, el sector transporte se
lleva el 22%0, educacion el 2090, entre otros; no hay nada en el tema ambiental o puede estar en el rubro
de “otros”.

Pero en general, los aportes y gastos del uso del canon por todas las instituciones que la reciben son poco
conocidos o difundidos en la region. Se debe conocer qué resultados dieron y qué impactos generan en
el desarrollo local, asi como poder reorientar unas partidas para mejorar la calidad ambiental de la zona de
influencia de la actividad extractiva, como por ejemplo, promoviéndose la creacion de un fondo ambiental
regional, para asegurar el desarrollo de los proyectos ambientales en un marco de sostenibilidad, variable
fundamental en la calidad de vida de las personas.

El balance entre la explotaciéon minera y la sostenibilidad medioambiental debe ser asegurado por las
autoridades, en un contexto donde el manejo de las relaciones entre empresa y comunidad sea ade-
cuado y genere beneficios para ambas. Las comunidades pueden beneficiarse no solo de los ingresos
y el empleo generado por la propia actividad minera, sino de las capacitaciones que estas ofrecen para
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el desarrollo de actividades complementarias, o en los proyectos productivos que les ofrecen con el fin
de volverse competitivo. Por su parte, las empresas ademas de obtener mano de obra de las comuni-
dades en donde se ubican sus proyectos, pueden operar de manera adecuada y tranquila, maximizando
los retornos sobre su inversion. En lo que compete a la region liberteria, esté en el puesto 14 de 24 en el
ranking de cumplimiento en fiscalizacion ambiental a la pequefna minerfa y minerfa artesanal 2012-2013,
del Informe 2013 (OEFA, 2014).

En el sector pesquero, en La Libertad destaca la actividad tradicional de extraccion de anchoveta para
elaborar harina y aceite de pescado; aunque en los Ultimos afios, debido a la riqueza del mar de la region,
ha crecido la elaboracion de productos (tanto en conservas como congelados), para consumo humano
directo. Y con la finalidad de garantizar la sostenibilidad del recurso pesquero y el desarrollo del sector,
se viene implementando desde Produce, una adecuada y efectiva regulacion de la actividad, en particu-
lar de las condiciones de acceso y explotacion de estos recursos, con el fin de preservar la biomasa y su
sostenibilidad, asi como las acciones de control. La riqueza ictiolégica sugiere la existencia de potencial
para el sector, conforme se exploten nuevas especies con valor econémico.
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