regionalizacion

Perspectivas y retos de la descentralizacion y

Rodolfo Raza'

El actual contexto politico que vive el pais nos obli-
ga a realizar un andlisis del momento en el que se
encuentra el proceso de descentralizacién y determi-
nar, de esta manera, algunas de sus tendencias, asi
como las tareas pendientes para mejorarlo.

Es importante sefalar que el aflo 2006 cierra todo
un primer periodo de la experiencia descentralista
que se inici6 en el ano 2002, con la modificacion
constitucional, y que concluye con la eleccién de
un nuevo Gobierno, asi como con la eleccién de
nuevas autoridades regionales y municipales el 19
de noviembre de 2006.

En este sentido, un primer aspecto por considerar en la
nueva situacion de la descentralizacion es la expresa
voluntad politica de la administracién del presidente
Alan Garcia para relanzar y profundizar el proceso.
Esto se ha traducido en medidas urgentes (“shock
descentralizador”) y a corto plazo con el objetivo
de desentramparlo. Aqui es importante sefialar que
no solo basta la voluntad politica, sino también una
buena gestion de los gobiernos subnacionales.

Un segundo aspecto para este analisis es la recom-
posicion del acuerdo entre las fuerzas politicas y
sociales para sostener el proceso. Un acuerdo similar
al que existi6 en la primera etapa descentralista del
presidente Alejandro Toledo y que fue roto por el
propio Gobierno, luego de que los resultados de las

«... resulta vital la absorcién
del Consejo Nacional de
Descentralizacion (CND) por
la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM), con el objetivo
de establecer una directa y
democratica articulacion entre
los actores del proceso para
garantizar politicamente su
desarrollo y propiciar también
una vision compartida de las
responsabilidades»
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La reciente renovacion de las autoridades regionales y municipales ha
reconfigurado el mapa politico nacional.

elecciones regionales de 2002 no le fueran favorables
al partido oficialista.

Otro aspecto a tener en cuenta es la reciente renova-
cién de las autoridades regionales y municipales, lo
que ha reconfigurado el mapa politico nacional y ha
dado inicio a un nuevo compromiso politico en torno
a la descentralizacion y a la regionalizacién, en con-
diciones en las que los partidos nacionales con sede
en Lima y en el Congreso de la Republica no saldran
del todo beneficiados. Ademas, otro punto importante
es el modelo de descentralizacién y regionalizacion
del nuevo Gobierno.

Finalmente, resulta vital la absorcién del Consejo
Nacional de Descentralizacién (CND) por la Presiden-
cia del Consejo de Ministros (PCM), con el objetivo
de establecer una directa y democratica articulacion
entre los actores del proceso para garantizar politica-
mente su desarrollo y propiciar también una visién
compartida de las responsabilidades. En la actualidad,
esta fusion es materia de debate en el Congreso de la
Republica y sus conclusiones no deberian afectar al
proceso de descentralizacion.

1/ Ex presidente del Consejo Nacional de Descentralizacion.



En este marco es necesario formular una propuesta
a mediano y largo plazo del proceso de descentra-
lizacion y regionalizacion, que permita articular las
fuerzas sociales y politicas y dirigir sus esfuerzos en
una sola direccion. Por otro lado, es necesario obte-
ner resultados, no solo a corto y mediano plazo sino
también a largo plazo, para lograr las metas que se
han trazado para 2010, afio en el que el pais evaluara
el cumplimiento de los objetivos del milenio.

El proceso de transferencias, asi como el importan-
te objetivo de completar y perfeccionar el marco
legal descentralista, son tareas a corto plazo que se
estan resolviendo con las acciones propuestas por el
Gobierno. Por consiguiente, el desarrollo regional
y local es el tema central que se pone en la agenda
politica para el mediano y largo plazo. Para ello, es
necesaria la formulacién de una propuesta que dirija
las acciones del Gobierno hacia la demostracién de
resultados concretos y, por supuesto, hacia la conse-
cucion de una direccion coherente en la gestion de
gobierno.

Del mismo modo, es vital una definicion clara, al
mas alto nivel del Poder Ejecutivo, acerca de cuales
deben ser los aspectos centrales del proceso de des-
centralizacion. Este tendria nueve ideas fuerza, cada
una con varios puntos clave, que pasamos a detallar
a continuacion.

1. Reformar el marco normativo bésico del proceso

* Fortalecer el estatus juridico del actual ente direc-
tor del proceso descentralista, convirtiéndolo
en un organismo intergubernamental (Gobierno
nacional, gobiernos regionales y locales). Esto lo
diferenciaria de una simple organizacion publi-
ca descentralizada que pertenece Gnicamente
al Poder Ejecutivo (Gobierno nacional). En esa
direccion, debe crearse la mencionada categoria
de organismo intergubernamental dentro del Poder
Ejecutivo, de manera que, por excepcion, no esté
adscrito a ninglin otro sector y cuente con su pro-
pio presupuesto (esto deberia ser incorporado a la
nueva Ley Organica del Poder Ejecutivo).

e Flexibilizar los mecanismos de conformacién de
regiones mediante dos modalidades:

a) Por referéndum, el cual no debe estar sujeto a
cronograma alguno.

b) Por Ley del Congreso de la Republica, con el fin
de crear regiones piloto sobre la base de uno o
mas departamentos y/o provincias, sin dejar de

tener en cuenta las propuestas efectuadas por
las autoridades territoriales y por los organismos
de la sociedad civil.

e Revisar los incentivos econémicos (ingresos tribu-
tarios) para la conformacion de regiones.

e Estructurar la separacion de poderes en los ambi-
tos regional y local, y diferenciar claramente la
funcioén ejecutiva de la funcién legislativa.

e Introducir la segunda vuelta para la eleccion de
autoridades regionales y locales en caso de no
lograr el 35% de los votos en la primera vuelta.
Con ello se garantizaria la legitimidad de la elec-
cion de las autoridades y la futura gobernabilidad
en la gestion.

e Fortalecer la participacién ciudadana en la gestion
de los gobiernos regionales y locales.

¢ Incorporar la representacion de la sociedad civil
y de los gobiernos locales en las Juntas de Coor-
dinacién Interregional para relanzar su funciona-
miento.

2. Modernizar la administracion publica y aprobar la
Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE)

e Definir los principios rectores y criterios funda-
mentales de gestion aplicables a toda la adminis-
tracion publica, lo cual incluye los tres niveles de
Gobierno y los organismos constitucionalmente
auténomos. La descentralizaciéon es uno de los
principios rectores que debe ser considerado.

Uno de los aspectos centrales de la descentralizacion es la
modernizacion de la administracion publica y la aprobacion de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo.
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e La LOPE debe formularse a partir de la raciona-
lizacién de la estructura organica de los ministe-
rios y los organismos publicos descentralizados
(OPD). En ese sentido, se debe considerar las
funciones transferidas y por transferir a los gobier-
nos regionales y locales, asi como el redisefo de
los sistemas administrativos existentes (Tesoreria,
Recursos Humanos, Contabilidad, Presupuesto,
Planificacién, etc.), siempre en la bidsqueda de
dejar de lado el enfoque sectorial para pasar a uno
territorial.

3. Jerarquizar activos

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) debe
culminar, a la brevedad, el proceso de jerarquizacion
de activos y de empresas que forman parte de la acti-
vidad empresarial del Estado, asi como determinar
si deben formar parte del Gobierno nacional, de los
gobiernos regionales, de los gobiernos locales provin-
ciales o de los gobiernos locales distritales.

4. Reprogramar el Sistema Nacional de Inversion
Pablica (SNIP)

Implementar la programacién conjunta de la inversion
publica de los tres niveles de Gobierno.

5. Optimizar el régimen de contrataciones y adquisi-
ciones estatales

e Revisar los plazos e impugnaciones que forman
parte del proceso de adquisicién y contratacion
estatal, con el fin de procurar su agilizacion y evitar
las demoras en el otorgamiento de la buena pro
(el Poder Ejecutivo ha presentado recientemente
un Proyecto de Ley relacionado, en parte, con este
tema).

e Revisar las tasas establecidas por el Consejo
Superior de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado (Consucode) para participar o impugnar
un proceso de seleccién (incluye la inscripcién en
el Registro Nacional de Proveedores). Estas tasas
deberian ser diferenciadas segtn los niveles de
riqueza/pobreza de las localidades del pais, como
ocurre con el costo del Documento Nacional de
Identidad (DNI) o las multas por no sufragar.

e Promover Veedurias Ciudadanas ante los comités
especiales que tengan a su cargo los procesos de
seleccion de mayor envergadura (grandes concur-
sos y licitaciones publicas).

Es de vital importancia implementar la programacion conjunta de la
inversion pablica de los tres niveles de Gobierno.

6. Promover la Ley General del Empleo Publico

e Impulsar la existencia de un régimen unificado
de empleo publico, aplicable a toda la adminis-
tracion publica. Dicho régimen debe considerar
la realidad de los diferentes gobiernos locales y
regionales, que tienen una carrera publica menos
desarrollada que la del Gobierno nacional.

7. Reformular el Fondo de Compensacion Regional
(Foncor) y el Fondo de Compensacion Municipal
(Foncomun)

e El célculo del ingreso del Foncor/Foncomun, para
un ano determinado, debe realizarse segin los
ingresos ya percibidos por los gobiernos regiona-
les o locales en dicho periodo por los diferentes
tipos de canon existentes, regalias mineras, renta
de aduanas y demas transferencias del Gobier-
no nacional. De esta manera, la asignacion de
recursos del Foncor/Foncomun seria inversamente
proporcional a los ingresos antes sefialados. Esto
deberia restablecer la vigencia del Foncor.

e Incorporar los recursos ordinarios del tesoro publi-
co como parte del financiamiento del Foncor, en
la medida que ya no existirdn privatizaciones y
concesiones en el futuro.

8. Modificar el canon

* Modificar la Ley de Canon para establecer un
Fondo de Reserva del Canon y Regalias.

Foto CIES
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e Revisar la distribucion del canon que se asigne
a cada Gobierno regional y local. Se debe pro-
curar que aumente el porcentaje destinado a la
elaboracion de perfiles correspondientes a los
proyectos de inversién publica que se enmar-
quen en los planes de desarrollo concertados
(en la actualidad, este porcentaje es 5% del 20%
total).

9. Impulsar la descentralizacion fiscal

e Reformular la segunda etapa de la descentraliza-
cion fiscal, referida a la asignacién de la recauda-
cién de los impuestos internos nacionales. Asi, se
agilizaria su ejecucion sin condicionarla necesa-
riamente a la conformacién de regiones

sComo llevar adelante
los cambios?

Para poder implementar las medidas que acabamos
de mencionar, que en nuestra opinién constituyen
los ejes fundamentales para una optimizacién del
proceso de descentralizacién y de regionalizacién
del pais, es vital considerar algunos objetivos y accio-
nes estratégicas que aqui se proponen con el fin de
lograr la consolidacién de este importante proceso y
conseguir su irreversibilidad.

Son cuatro los pilares fundamentales que hemos con-
siderado: (1) un objetivo estratégico central, (2) siete
objetivos institucionales, (3) acciones concretas por
ejecutarse para lograr estos objetivos y (4) cinco tipos
de acciones de campo por realizar.

Una de las tareas pendientes para consolidar el proceso de
descentralizacion se debe completar y perfeccionar la normatividad.

«Para lograr los objetivos
mencionados y optimizar el
proceso de descentralizacion
son necesarias siete acciones
concretas, desde la modificacion
de leyes fundamentales para

el proceso hasta el disefio de
campanas de informacion y
difusién para orientar a los
ciudadanos, pasando por la
convocatoria de la sociedad civil,
entre otras medidas»

Objetivo estratégico central

El objetivo estratégico central, sin el cual no conce-
bimos una real consolidacién del proceso descen-
tralista, consiste en relanzarlo y profundizarlo. Para
lograrlo es necesario plantearse algunos objetivos
(nosotros planteamos siete) y llevar adelante algunas
acciones.

Objetivos institucionales

1. Completar y perfeccionar la normatividad del
proceso de descentralizacion.

2. Profundizar el proceso de descentralizacion en sus
diversas dimensiones: politica, social, econémica,
administrativa y ambiental.

3. Fortalecer el proceso de integracion territorial en
los niveles regional y local.

4. Fortalecer las capacidades institucionales y de
participacion ciudadana para el apoyo de la des-
centralizacién e integracion territorial.

5. Implementar con eficiencia el conjunto de medi-
das anunciadas por el Gobierno central para el
relanzamiento del proceso de descentralizacion.

6. Implementar la formacién de una cultura descen-
tralista en los niveles nacional, regional y local.

7. Fortalecer el estatus juridico del ente director del
proceso de descentralizacion, convirtiéndolo en
un organismo independiente e intergubernamen-
tal (Gobierno nacional, gobiernos regionales y
locales).
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La nueva Ley de Participacion y Control Ciudadana dara
institucionalidad a la participacién del ciudadano de a pie, de manera
representativa y democratica.

Acciones por ejecutarse

Para lograr los objetivos mencionados y optimizar
el proceso de descentralizacion son necesarias siete
acciones concretas, desde la modificacion de leyes
fundamentales para el proceso hasta el disefo de
campanas de informacion y difusién para orientar a
los ciudadanos, pasando por la convocatoria de la
sociedad civil, entre otras medidas. A continuacién se
presenta un listado de acciones concretas, relaciona-
das con los siete objetivos antes mencionados.

Acciones para completar y perfeccionar la
normatividad del proceso de descentralizacion

e Modificar la Ley de Bases de la Descentralizacion
para hacer del ente director del proceso un orga-
nismo independiente e intergubernamental, asi
como para redefinir las funciones y competencias
exclusivas y compartidas de los gobiernos regio-
nales y locales.

e Modificar la Ley Organica de Gobiernos Regio-
nales para introducir la separacién de poderes y
desarrollar la Ley de Bases de la Descentralizacion
en lo que respecta a la redefinicién de sus funcio-
nes y competencias exclusivas y compartidas.

e Modificar la Ley Organica de Municipalidades
para introducir la separacion de poderes y enmar-
carla dentro de una tipologia acorde con sus rea-
lidades territoriales. Ademas, desarrollar la Ley de
Bases de la Descentralizacion en lo que respecta
a la redefinicion de sus funciones y competencias
exclusivas y compartidas.

e Modificar la Ley del Sistema de Acreditacion de
los Gobiernos Regionales y Locales para simpli-
ficar y cumplir oportunamente los procesos de
transferencias.

e Modificar la Ley de Incentivos para la Integracion
y Conformacién de Regiones para adecuarla a la
Constitucion Politica del Perd y que los incentivos
especiales sean otorgados una vez constituidas
las regiones y no antes, como lo dispone la actual
legislacion.

e Modificar el Reglamento del Fondo Interguber-
namental de la Descentralizacién (FIDE) para su
ejecucion simplificada y concursable, basada en
criterios adecuados al avance del proceso de des-
centralizacion.

e Elaborar la nueva Ley de Descentralizacién Fiscal
para redisenar los criterios de distribucion y de
asignacion de los recursos fiscales a los gobiernos
subnacionales, y avanzar en la descentralizacion
fiscal sin esperar la constitucion de regiones.

e Elaborar el decreto supremo para la conformacion
de las Regiones Piloto. De esta manera, se identi-
fican las bases de una integracion territorial para
una eficaz réplica.

e Elaborar la nueva Ley de Participacién y Control
Ciudadana para darle institucionalidad a la par-
ticipacion del ciudadano de a pie, de manera
representativa y democrdtica.

e Elaborar el decreto supremo de Jerarquizacién de
Empresas del Estado para viabilizar su transferencia
a los gobiernos regionales.

e Adecuar los sistemas administrativos nacionales al
proceso de descentralizacion.
Acciones para profundizar el proceso de

descentralizacion

e Coordinary articular politicas y planes de desarro-
llo y de gestion en los tres niveles de Gobierno.

e Planificar y ejecutar las transferencias sectoriales
a los gobiernos regionales y locales.

e Sentar las bases de la descentralizacién econémica
y fiscal.

e Establecer esquemas de financiamiento del proce-
so de descentralizacion.



Se debe redisenar la asignacion de recursos del Foncor y del Foncomun
a los gobiernos regionales y locales.

Organizar talleres descentralizados para poten-
ciar las capacidades productivas de los diferentes
espacios regionales y locales mediante la identi-
ficacion, formulaciéon y ejecucién de proyectos
de desarrollo econémico-productivos para la
promocion de la inversién privada en dichos
proyectos.

Redisenar la asignacion de recursos del Fondo
de Compensacién Regional (Foncor) y del Fondo
de Compensacién Municipal (Foncomun) a los
gobiernos regionales y locales.

Relanzar la ejecucion del Fondo Intergubernamen-
tal para la Descentralizacién (FIDE).

Acciones para fortalecer el proceso de integracion
territorial en los niveles regional y local

Actualizar el Plan de Desarrollo de los Corredores
Econdmico-Productivos del Sur Peruano (Plan del
Sur) 2006-2016 en forma concertada con los res-
pectivos gobiernos regionales y locales y con las
organizaciones de la sociedad civil.

Formular los Planes Orientadores del Desarrollo
Territorial para los ambitos norte, centro y oriente,
en forma concertada con los respectivos gobiernos
regionales y locales y con las organizaciones de la
sociedad civil.

Constituir instancias de gestion institucional des-
centralizada en el marco de los espacios regionales
del norte, centro, sur y oriente, en coordinacion
con los gobiernos regionales.

e Formular el Plan de Regionalizacién y de Inver-
si6n Descentralizada en forma concertada con los
gobiernos regionales y locales y con las organiza-
ciones de la sociedad civil.

e Reactivar las Juntas de Coordinacion Interregional en
forma concertada con los gobiernos regionales y locales
y con las organizaciones de la sociedad civil.

e Establecer lineamientos vy criterios técnicos para
la conformacién de Regiones Piloto en coordina-
cién con la Direccion Nacional de Demarcacion
Territorial de la PCM.

e Concertar la conformacién de Regiones Piloto
con los gobiernos regionales y locales y con las
organizaciones de la sociedad civil.

e Promover la fusion de distritos, mediante la apli-
cacion de incentivos econdmicos, en forma con-
certada con los gobiernos locales.

e Promover la constituciéon de mancomunidades
municipales en forma concertada con los gobier-
nos locales.

Acciones para fortalecer las capacidades
institucionales y de participacion ciudadana

e Formular el Plan Nacional de Desarrollo de Capa-
cidades y de Evaluacién de Resultados en coordi-
nacion con las universidades y los organismos de
cooperacion técnica internacional.

e Promover la articulacién de esfuerzos de capa-
citacion y de asistencia técnica en los gobiernos
regionales y locales, con el fin de fortalecer sus
respectivas capacidades de gestion publica.

e Promovery articular la Red de Prestadores Regio-
nales y Locales de Capacitacion y Asistencia Téc-
nica, con el objetivo de generar y/o fortalecer las
capacidades operativas de gestion existentes en
los ambitos regionales y locales.

e Formular, ejecutar y evaluar, en forma concertada
con los sectores del Gobierno nacional, los Pro-
gramas de Capacitacion y Asistencia Técnica para
el fortalecimiento del proceso de transferencias
sectoriales de competencias, funciones y recursos
a los gobiernos regionales y locales.

e Promover, junto con las organizaciones de la sociedad
civil, la participacion y vigilancia ciudadana en la
gestion del desarrollo regional y local.
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e Formular, ejecutar y evaluar, con las organizacio-
nes de la sociedad civil, el Programa de Fortale-
cimiento de Capacidades para la Concertacion y
Participacion Ciudadana.

e Ejecutar el Programa de Descentralizacion del
Programa de Modernizacion y Descentralizacion
del Estado, suscrito con el BID en setiembre de
2003, para el fortalecimiento de las capacidades
de gestion de los gobiernos regionales y locales.

Acciones para implementar eficientemente

el conjunto de medidas presidenciales
anunciadas para el relanzamiento del proceso de
descentralizacion

e Disefar planes operativos para la implementacion,
dentro de los plazos establecidos, de las veinte
medidas del “shock descentralizador” para el
relanzamiento y profundizacién del proceso de
descentralizacion.

e Coordinary concertar, con los sectores y gobiernos
descentralizados, la ejecucién de las transferencias
de competencias, funciones y recursos sectoriales.

e Monitorear y evaluar el cumplimiento de la ejecu-
cion de las medidas del “shock descentralizador”.

Acciones para implementar la formacion de una
cultura descentralista en los niveles nacional,
regional y local

e Disefar y ejecutar programas de informacion,
comunicacién y creacion de espacios de par-
ticipacion ciudadana para generar una cultura
descentralista.

J,U:S.'BGO Milloneg
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Los medios de comunicacion deben ser convocados para impulsar la
cultura descentralista, sistematica y permanente.

e Convocary recoger las propuestas de la ciudadania
sobre el proceso de descentralizacion.

e Convocar a los medios de comunicacion para
impulsar la cultura descentralista, sistematica y
permanentemente.

e Promover la incorporacién de los principales
aspectos y fundamentos de la descentralizacion
en los curriculos escolar, técnico y universitario.

Acciones para fortalecer el estatus juridico del ente
director del proceso de descentralizacion

e Reestructurar al ente director del proceso de
descentralizaciéon mediante la promocién de la
participacion plena de los gobiernos regionales y
locales en la conduccién del mismo.

e Afianzar la interrelacion funcional del ente director
con los gobiernos regionales y locales, asi como
con la sociedad civil, por medio de la organizacion
de un conjunto de eventos descentralizados que
permitan construir agendas de trabajo y estable-
cer procedimientos y mecanismos de monitoreo
y evaluacion. Todo ello para lograr una eficiente
gestion publica descentralizada, en beneficio de
las poblaciones del interior del pafs.

e Reactivar la interrelacion funcional del ente
director con las fuentes de cooperacion técnica
y financiera internacional, asi como desarrollar
actividades y eventos descentralizados que pro-
muevan la utilizacién de los recursos financieros
no reembolsables que se encuentren disponibles
para apoyar el desarrollo de programas y proyectos
econémico-productivos y de cardcter social.

Actividades de campo por realizar

Las acciones estratégicas e institucionales, antes men-
cionadas, deben ser acompafadas por una serie de
medidas concretas para lograr una accién conjunta,
eficiente y orgdnica a favor de un proceso descentra-
lizador optimizado. A continuacion se presentan las
medidas respectivas, las cuales se realizaran en forma
descentralizada.

Para la implementacion del proceso de transferencia
de competencias, funciones y recursos a los
gobiernos regionales y locales

e Talleres con igual nimero de gobiernos regionales
para la transferencia de funciones y de recursos
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sectoriales, fondos, programas y proyectos, ademas
otros tantos sobre los programas piloto de salud y
de educacion.

Talleres con los 558 gobiernos locales distrita-
les que adn no son receptores de proyectos de
infraestructura productiva del Fondo Nacional de
Cooperacion para el Desarrollo (Foncodes).

Talleres con los gobiernos locales provinciales,
ademas de con los distritos involucrados, para la
transferencia del programa nutricional del Progra-
ma Nacional de Asistencia Alimentaria (Pronaa).

Talleres con los gobiernos regionales y locales para
la transferencia de los programas de proteccion
social y familiar (Instituto Nacional de Bienestar
Familiar-INABIF, Wawa Wasi y Programa Nacional
contra la Violencia Familiar y Sexual).

Visitas de campo (un ndmero minimo de tres por
cada departamento) con el fin de realizar activida-
des de asistencia técnica para el cumplimiento de
los requisitos de acreditacion y de los mecanismos
de verificacion para los procesos de certificacion,
acreditacion y efectivizacion de las transferencias.

Para la evaluacion de transferencias realizadas

e Talleres con los gobiernos regionales para evaluar

la transferencia de funciones sectoriales de los
anos 2004, 2005 y 2006.

Talleres con los gobiernos locales distritales para
evaluar la transferencia de los proyectos del Fon-
codes.

e Talleres con los gobiernos locales provinciales
para evaluar la transferencia de los programas de
complementacién alimentaria del Pronaa.

e Talleres con los gobiernos locales provinciales
para evaluar la transferencia de los programas de
PROVIAS RURAL.

e Talleres con los gobiernos regionales para eva-
luar la transferencia de los proyectos del Instituto
Nacional de Desarrollo (INADE).

e Visitas de campo (un minimo de dos por cada
departamento) para evaluar las funciones, fondos,
programas y proyectos transferidos a los gobiernos
regionales y locales.

Para el desarrollo e integracion territorial

En este caso, se deberian efectuar tres visitas por cada
departamento como minimo para tratar aspectos
relacionados con:

¢ Conformacion y/o fortalecimiento de las Juntas de
Coordinacion Interregional.

e Promocién para el asociativismo municipal o for-
macién de mancomunidades municipales.

e Coordinacién y promocién para la identificacion
y conformacién de Regiones Piloto.

e Formulacién de los Planes Orientadores de Desa-
rrollo Territorial para los ambitos norte, centro y
oriente.

e Actualizacion del Plan de Desarrollo de los Corre-
dores Econémico-Productivos del Sur Peruano
(Plan del Sur) 2006-2016.

e Formulacién del Plan de Regionalizacion y de
Inversién Descentralizada.

e Trabajo de campo en las localidades del Valle del
Rio Apurimac y Ene (VRAE), en el marco de los
Planes de Paz y Desarrollo.

Para el fortalecimiento de las capacidades de
gestion de los gobiernos regionales y locales

e Reuniones de trabajo con los presidentes regio-
nales.

Para evaluar las transferencias realizadas se debe convocar talleres con  Reuniones de trabajo con los alcaldes provmcnales
los gobiernos regionales y locales. y los alcaldes distritales.



«Definidos y ejecutados

los objetivos y acciones
estratégicas por parte del
Gobierno nacional, es posible
tener claro un norte sobre la
politica de descentralizacién»

e Reuniones de trabajo con los consejeros regio-
nales.

e Reuniones de trabajo con los regidores munici-
pales.

e Talleres con los gobiernos regionales para ejecutar Para Pfotgngver la IpaftiCl'PaC;O'n Ciuldadana 55 Zebe Convscar a Jas
. P S _ universidades, colegios profesionales y entidades prestadoras de
los programas de‘a5|stenC|a técnica para el.proce capacitacion,
so de transferencia de competencias, funciones y
recursos.

para realizar acciones de capacitacién y asistencia
técnica, en el marco de los planes regionales de
desarrollo de capacidades.

e Talleres con los gobiernos regionales y locales para
el diagndstico de la situacion actual de sus capaci-
dades de gestion, con el fin de elaborar en forma

conjunta el correspondiente plan de accion. . )
e Talleres con organizaciones representativas de

la sociedad civil para promover la participacion
ciudadana en la formulacién de los planes de
desarrollo concertados, en la elaboracion de
presupuestos participativos, vigilancia y control
ciudadana.

e Cursos de capacitacion y talleres de asistencia téc-
nica en gestion publica, planeamiento estratégico,
formulacién y evaluacién de proyectos, promocion
de inversiones, acceso a la cooperacién técnica
internacional, contrataciones y adquisiciones,

tecnologias de la informacion y otras materias. ) ) o
e Talleres con docentes de nivel universitario y

escolar para incorporar la temdtica de la descen-
tralizacién en sus curriculos, con el objetivo de

Para promover y fortalecer la participacion . X
construir una cultura descentralista.

ciudadana en el proceso de descentralizacion

Definidos y ejecutados los objetivos y acciones estra-
tégicas por parte del Gobierno nacional, es posible
tener claro un norte sobre la politica de descentrali-
zacion. Esta definicién de objetivos permite que los
gobiernos regionales y locales, ademds de los actores
sociales y politicos, puedan saber hacia dénde va el
pais y ser parte activa de esta conduccion.

e Reuniones de trabajo con los gobiernos regionales
para identificar los requerimientos de asistencia
técnica y suscribir convenios de cooperacion, con
el fin de formular y ejecutar planes regionales de
desarrollo de capacidades.

¢ Talleres con universidades, colegios profesionales,
entidades prestadoras de servicios de capacitacién
y capacitadores en los niveles regional y local ——
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