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Presentacion

La Cooperacién Alemana, implementada por la GIZ,
esta ejecutando el proyecto “Promoviendo la Imple-
mentacion del Derecho a la Consulta Previa” cuya
contraparte es la Defensoria del Pueblo del Perd. Un
eje de este proyecto esté orientado a que la Defen-
soria del Pueblo cuente con toda la informacién rele-
vante y actualizada que requiere para la ejecucion de
sus tareas con respecto a la supervision de la imple-
mentacion del derecho a la consulta previa a los pue-
blos indigenas.

La actividad principal de este componente es que la
Defensoria del Pueblo pueda contar con una serie
de informes que muestren el mapeo, inventario, sis-
tematizacion y analisis de informacion relativos a las
medidas administrativas y legislativas de los diferen-
tes sectores del Ejecutivo, Congreso de la Republica y
Gobiernos Regionales, a fin de supervisar y garantizar
el respeto del derecho a la consulta previa de los pue-
blos indigenas.

Para ello se determiné la realizacién de 11 estudios
de inventario y anlisis de medidas administrativas y
legislativas que deben ser consultadas en el marco de
la Ley N°29785. Para el logro de este objetivo, la Coo-
peracion Alemana, implementada por la GIZ, solicitd
la colaboracién del Consorcio de Investigacion Eco-
némica y Social (CIES), para que realice una convoca-
toria publica para seleccionar equipos de consultores
para la elaboracién de diez informes sobre la iden-
tificacion de medidas administrativas que deben ser
consultadas en el marco de la Ley antes referida, en
los siguientes sectores:

*  Ministerio de Energia y Minas, subsector energia,
y la empresa PerdPetro S.A.

*  Ministerio de Energia y Minas, subsector mineria,
y el Instituto Geoldgico, Minero y Metaldrgico

*  Ministerio de Transportes y Comunicaciones

*  Ministerio de Agricultura, subsectores agrario,
forestal y fauna silvestre

*  Ministerio del Ambiente y el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas

*  Autoridad Nacional del Agua

*  Ministerio de Salud

*  Ministerio de Educacién

*  Ministerio de Cultura

*  GobiernosRegionales de Cusco, Loreto y San Martin

Y un informe para la identificacién de medidas legisla-
tivas formuladas por el Congreso de la Republica que
deben ser consultadas en el marco de la Ley N® 29785.

Se debe precisar que los estudios no son ni recogen
ninguna postura defensorial, no son documentos
defensoriales, sino solo un insumo que la Defensoria
del Pueblo podra considerar para su trabajo de super-
vision para la implementacién del proceso de dere-
cho a la consulta previa.

Asimismo, debido a que los resultados de los estudios
aportan al debate una metodologia para identificar
las medidas administrativas y legislativas susceptibles
de ser consultadas y brindar criterios para identificar
lo que es una afectacion directa, creemos que son
insumos importantes, asimismo, para otros actores
como son las autoridades de los diferentes ministe-
rios y oficinas descentralizadas, gobiernos regionales,
organizaciones indigenas, cooperacién técnica inter-
nacional y sociedad civil en general.

El CIES agradece a la GIZ por su confianza y apoyo al
equipo de profesionales por su dedicacion y esfuerzo
para el desarrollo de estos estudios. Se complace en
compartir estos resultados que servirdn para promo-
ver consensos, aportar al diseflo de programas y a un
debate mas profundo sobre los aspectos técnicos para
una adecuada implementacién de la consulta previa
en el Perd.

Lima, octubre de 2013

Javier Portocarrero Maisch
Director Ejecutivo CIES

Xavier Gordillo Carrillo
Director Adjunto CIES




En febrero de 1995, entré en vigencia el Convenio
OIT N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes (en adelante, Convenio 169),
la vigencia de este tratado internacional de derechos
humanos', da lugar a la incorporacion del derecho a
la consulta previa a los pueblos indigenas. Posterior-
mente, a través de la Ley N° 29785, se aprobd la Ley
del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indi-
genas u Originarios, cuyo reglamento fue aprobado
por Decreto Supremo N° 001-2012-MC, marco nor-
mativo que tiene por finalidad lograr la aplicacién del
derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas.

En atencion a sus atribuciones, la Defensoria del Pue-
blo, a través del Programa de Pueblos Indigenas ha
generado una linea de intervencién en proteccién de
sus derechos, siendo fundamental atender a la imple-
mentacion del derecho a la consulta previa recogido
en el Convenio 169. En cumplimiento de lo dispuesto
en el Convenio 169, es necesario que todas las enti-
dades del Estado Peruano adecuen sus procedimien-
tos administrativos y normativos a fin de otorgar a
los pueblos indigenas u originarios la proteccion del
derecho a la consulta previa. Ello supone la identifica-
cion de las medidas administrativas o normativas de
cada entidad del Estado y la incorporacion del proce-
dimiento de consulta previa respecto de aquellas en
las que se configure el supuesto de hecho que deter-
mina la consulta previa a los pueblos indigenas u ori-
ginarios. Este esfuerzo demanda efectuar la valoracion
de las medidas administrativas o normativas, segln
sea el caso, de los diferentes sectores que conforman
el Estado Peruano, tales como el de transportes.

En ese sentido, la Defensoria del Pueblo con el apoyo
de la Agencia de Cooperacién Alemana al Desarrollo -
GIZ, ha puesto en marcha el proyecto de “Apoyo a la
Defensoria del Pueblo en la Implementacién del Dere-
cho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Ori-

I. Resumen Ejecutivo

ginarios como Aporte a la Prevencion de Conflictos”.
En el marco de este proyecto se contraté al Consorcio
de Investigacién Econdémica y Social (CIES), para la
elaboracion de informes de mapeo, inventario, sis-
tematizacion y analisis de informacion relativa a las
medidas administrativas de los Ministerios y Entidades
Publicas que podrian estar sujetas a consulta previa a
los pueblos indigenas, lo que se ha implementado a
través de diversas consultorias para cada sector.

Tratandose del subsector transportes, el informe
recoge el mapeo, inventario, sistematizacion y analisis
de las medidas administrativas de dicho subsector a la
luz de los elementos juridicos y técnicos que configu-
ran el supuesto dado para el ejercicio del derecho a la
consulta previa de los pueblos indigenas u originarios,
ello a través de la metodologia de analisis que para
dicho efecto se desarrolla (ver punto | del Informe).

La metodologia aplicada al analisis de las medidas
administrativas susceptibles de afectar directamente
los derechos colectivos de los pueblos indigenas con-
sidera tres aspectos importantes. La metodologia
parte de la identificacién de la medida administrativa
(primer aspecto) y si esta se encuentra dentro de los
supuestos de exclusién de la Consulta Previa (segundo
aspecto) que plantea la normativa vigente en mate-
ria de Consulta Previa, en un segundo momento, a
través del planteamiento de preguntas se establece
el desarrollo y relacién de la medida materia de ana-
lisis respecto de los derechos colectivos de los pue-
blos indigenas y la determinacién de una afectacion
directa a los mismos por la medida (tercer aspecto),
en cuyo caso se ha planteado debe implementarse el
procedimiento de consulta previa.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en
adelante, el MTC) tiene como funcién principal inte-
grar interna y externamente en el pais, a través de la

1 Sentencia del Tribunal Constitucional N° 03343-2007-PA/TC [Fundamento 31].




regulacién, promocion, ejecucién y supervision de la
infraestructura de transportes y comunicaciones. Ello
con la finalidad de lograr un racional ordenamiento
territorial vinculando las éreas de recursos, produc-
cién, mercados y centros poblados.

Tiene basicamente como funciones: disefiar, normar
y ejecutar la politica de promocion y desarrollo en
materia de transportes y comunicaciones; formular
los planes nacionales sectoriales de desarrollo; otor-
gar y reconocer derechos a través de autorizaciones,
permisos, licencias y concesiones; y la planificacion,
promocién y administracion de la provision y presta-
cién de servicios publicos en el sector.

De acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funcio-
nes del MTC, se encuentran como érganos de Alta
Direccién dos Despachos Viceministeriales, de Trans-
portes y de Comunicaciones.

Como Organos de Linea dentro del subsector trans-
portes esta la Direccién General de Aeronautica Civil
(en adelante, la DGAC), la Direccion General de
Transporte Acuatico (en adelante, la DGTA), la Direc-
cién General de Caminos y Ferrocarriles (en adelante,
la DGCF), la Direccién General de Transporte Terres-
tre (en adelante, la DGTT), la Direccion General de
Asuntos Socio Ambientales (en adelante, la DGASA)
y la Direccion General de Concesiones en Transportes
(En adelante, la DGCT).

Del subsector Comunicaciones esta la Direccion
General de Regulacién y Asuntos Internacionales de
Comunicaciéon (en adelante, DGRAIC), la Direccién
General de Concesiones de Comunicaciones (en ade-
lante, DGCC), la Direccién General de Autorizacio-

nes de Comunicaciones (en adelante, DGAUC), y la
Direccién General de Control y Supervisién de Comu-
nicaciones (en adelante, DGCSC).

Por otro lado, en los Fondos Adscritos y Comisiones
Permanentes, se encuentra el Fondo de Inversion en
Telecomunicaciones (en adelante, FITEL), el Consejo
Consultivo de Radio y Television — CONCORTYV, la
Comisién de Investigacion de Accidentes de Avia-
cion (En adelante, la CIAA), la Comisién Consultiva
de Aerondutica Civil, y el Consejo Consultivo de la
Direccién General de Transporte Acuatico.

En los Proyectos Especiales se encuentran el Proyecto
Especial de Infraestructura del Transporte Nacional (en
adelante, PROVIAS NACIONAL), el Proyecto Especial
de Infraestructura de Transporte Descentralizado (en
adelante, PROVIAS DESCENTRALIZADO) y la Autoridad
Auténoma del Tren Eléctrico (en adelante, la AATE).

De manera previa al anélisis de las medidas adminis-
trativas, se efectud la determinacién de las compe-
tencias y funciones del Subsector. Las medidas admi-
nistrativas? que en el marco de la consultoria materia
de evaluacién son las contenidas en el Texto Unico
de Procedimientos Administrativos del MTC, apro-
bado por Decreto Supremo N° 008-2002-MTC (en
adelante; el TUPA) son las que se establecen respecto
de las siguientes direcciones generales y oficina del
subsector transporte: la Oficina de Atenci6n al Ciuda-
dano y Gestion Documentaria, la Direccion General
de Transporte Acuatico, la Direcciéon General de Aero-
nautica Civil, la Direccién General de Caminos y Ferro-
carriles, la Direccién General de Transporte Terrestre
y la Direccién General de Asuntos Socio Ambientales.
El total de las medidas administrativas del TUPA del

2 El'marco del andlisis efectuado no debera llevar a entenderse como medida administrativa al procedimiento administrativo.
Recordemos que de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 29 de la Ley del procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades, condu-

centes a la emision de un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses,

obligaciones o derechos de los administrados. Asimismo el articulo 3 del Reglamento de la Ley de Consulta Previa, aprobado
por Decreto Supremo N° 001-2012- MC, establece que constituye medida administrativa, aquella norma reglamentaria de
alcance general, asi como el acto administrativo que faculte el inicio de la actividad o proyecto, o el que autorice a la Admi-
nistracion la suscripcion de contratos con el mismo fin, en tanto puedan afectar directamente los derechos colectivos de los
pueblos indigenas. Por ello un procedimiento administrativo podra contener diversas medidas administrativas, no siendo

en todos los casos cada una materia de Consulta Previa.




subsector transportes, que han sido materia de anali-
sis es de 145, proponiéndose la implementacion de la
Consulta Previa en las ocho medidas siguientes:

Medidas administrativas de la Direccion General

de Aeronautica Civil

e Permiso de operacion-transporte aéreo especial
(TUPA 28).

*  Permiso de operacion-trabajo aéreo (TUPA 30).

e Infraestructura aeroportuaria: Autorizacion para
construcciéon o modificacién de aeropuertos y/o
aer6dromos publicos o privados (TUPA 41).

Medidas administrativas de la Direccion General

de Caminos y Ferrocarriles

e  Autorizacién para la construccién, mejoramiento
y rehabilitacion de infraestructura ferroviaria
(TUPA 4).

e Autorizacién de puesta en servicio de la infraes-
tructura ferroviaria (TUPA 5).

e Autorizacién de cierre y/o levantamiento de vias
férreas (TUPA 6).

Medidas administrativas de la Direccion General

de Asuntos Socio Ambientales

e Evaluacion de estudios de impacto ambiental
detallado (EIAd) (TUPA 2).

e Aprobacion de los planes de contingencia para el
transporte de materiales y residuos peligrosos en
el subsector transporte (TUPA 4).

Cabe precisar que, durante el analisis de las medidas
se observé que, en el caso del transporte, las afecta-
ciones generadas respecto de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas, que por tanto deben ser
materia de consulta previa, se derivan de la ejecu-
cién de medidas vinculadas a la implementacién de
infraestructura para el desarrollo del transporte.

Finalmente, tanto la metodologia de anélisis como
los resultados obtenidos ha sido expuesta a diversos
representantes del subsector Transporte asi como a
representantes de entidades vinculadas a la consulta
previa, efectuandose reuniones de trabajo con:

Direccion General de Aeronautica Civil
e Javier Hurtado Gutiérrez director de la Direccién
de Infraestructura.

e Jenny Pilco Pinzén, especialista de procesos y
procedimientos.

Direccion General de Caminos y Ferrocarriles
e Walter Zecenaro Mateus, Director General.

Direccién General de Transporte Acuatico

e Rodrigo Idelfonso Lujan Vicente Director de la
Direccién de Actividad Naviera.

e Miguel Obregén Director de la Direcciéon de
Infraestructura e Hidrovias.

Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte

Nacional

e Jorge Alvarez Zanelli, Especialista de la Unidad
Gerencial de Estudios.

Direccion General de Concesiones en Transportes
* Ing. Javier Hervias, Especialista administrativo.

Organizacion Internacional del Trabajo-OIT
¢ Lilian Landeo, Coordinadora Nacional de Amé-
rica del Sur.

Instituto del Bien Comun-IBC
e Ramoén Rivero, Asesor Legal.

Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas,
Andinas y Amazénicas del Perd
e Gladys Villa, Presidente.

Cabe precisar que, tratdndose de la Direccién General
de Asuntos Socio Ambientales, de la conversacion sos-
tenida con el Sr. Carlos Muente, director de la Direc-
cién de Asuntos Sociales, y la Sra. Silvia Cuba Castillo,
funcionaria, se indicé que correspondera efectuarse la
entrevista en torno a las medidas administrativas de
la direccion y el procedimiento de la Consulta Previa
una vez que se encuentre aprobado el proyecto del
nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Como resultado del analisis efectuado, asi como de
las reuniones de trabajo sostenidas, se determiné
que en materia de transporte, la afectacion directa
a los derechos colectivos de los pueblos indigenas
se da a partir de la construccién y mejoramiento de
infraestructura de transporte por lo que es respecto




de ésta que deberd implementarse los procesos
de consulta previa. Considerando el resultado del
analisis efectuado, se determin6 que la afectacién
directa en los derechos colectivos de los pueblos
indigenas principalmente se encuentra vinculada
a la construccion de infraestructura de transporte.
En la presente consultoria, ademas de identificar
las medidas administrativas contenidas en el TUPA
se ha desarrollado de modo general el andlisis de
las medidas administrativas vinculadas al ciclo de
proyectos de inversién que derivan del ejercicio de
las funciones del subsector transporte, mismas que
se recomienda deberdn ser materia de un analisis
posterior.

Considerando los resultados obtenidos, se ha desa-
rrollado de modo breve el andlisis del ciclo de pro-
yecto para el caso de la infraestructura de transporte,
considerando las competencias de algunos 6rganos
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones que
tienen a su cargo el mejoramiento y la construccion
de infraestructura de transporte, como es el caso de

la Direccion de Infraestructura e Hidrovias de la Direc-
ciéon General de Transporte Acuético, Direccién de
Regulacién y Promocion de la Direcciéon General de
Aerondutica Civil y Proyecto Especial de Infraestruc-
tura de Transporte Nacional-PROVIAS Nacional. Dado
que la necesidad de analizar los procesos de desarro-
llo de proyectos de infraestructura de transporte y la
oportunidad en que en ellos se debe implementar la
consulta previa surge como consecuencia del desa-
rrollo del presente informe, es recomendable que el
mismo sea materia de un estudio detallado.

De este modo, el presente informe constituye una
propuesta a través de la cual se busca brindar una
herramienta que permita establecer los criterios
para la adecuada determinacién de las medidas
administrativas del Texto Unico de Procedimiento
Administrativos, asi como respecto de las que sur-
jan a partir del ejercicio de las funciones propias del
sector, que requieran de la implementacion de un
proceso de consulta previa a los pueblos indigenas
u originarios.




De modo previo al andlisis legal efectuado, cabe pre-
cisar que la implementacion de los resultados del
mismo deberia ser aplicada posteriormente sin dejar
de atender a criterios sociales, econémicos y cultura-
les de cada caso en concreto.

Para realizar la identificacién de una medida admi-
nistrativa que sea susceptible de afectar directamente
los derechos colectivos de los pueblos indigenas den-
tro del sector transportes del Ministerio de Transpor-
tes y Comunicaciones (en adelante, el MTC) se han
tomado en consideracién tres pasos a seguir en orden
de prioridad.

1. Identificacién de las medidas administrativas del
sector;

2. Desarrollo y relacién con los derechos colectivos
de los pueblos indigenas; y

3. Oportunidad en la aplicacién del derecho a la
consulta previa, libre e informada a los pueblos

Griéfico 1

Il. Metodologia

indigenas dentro de las medidas administrativas
identificadas que son susceptibles de afectar los
derechos de estas poblaciones.

El grafico muestra claramente la relacion entre los tres
pasos mencionados.

A continuacion se detalla el contenido de cada uno
de estos pasos y la relacién entre ellos.

II.1 Identificacion de medidas
administrativas

Con la finalidad de efectuar el andlisis de las medidas
administrativas contenidas en el Texto Unico de Pro-
cedimientos Administrativos que son materia de la
presente consultoria. Cabe indicar que se consideré la
definicion de medida administrativa establecida en la
normativa3, es decir las medidas administrativas son

METODOLOGIA PARA EL ANALISIS DE CONSULTA PREVIA

2 | Derechos

Identificacion d
medidas

Colectivos de los
PP.II.

3

Oportunidad en la aplicacién
de las medidas sujetas al
Derecho a la Consulta

Fuente: Elaboracién propia.

3 Articulo 3 literal i) del Reglamento de Ley de Consulta Previa, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012- MC.




aquellas normas reglamentarias de alcance general, asi
como el acto administrativo que faculte el inicio de la
actividad o proyecto, o el que autorice a la Administra-
cion la suscripcion de contratos con el mismo fin, en
tanto puedan afectar directamente los derechos colec-
tivos de los pueblos indigenas. Por ello, el primer paso
dentro de nuestro analisis es realizar un mapeo de las
medidas administrativas del TUPA y de su contenido®.

Asimismo, resulta oportuno tomar en consideracion
aquellas medidas que la normativa sefiala que estan
sujetas a consulta como aquellas en virtud de las cuales
se aprueban los planes, programas y proyectos de
desarrollo. El mismo Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (en adelante, OIT) indica
expresamente los casos donde necesariamente el
Estado debe realizar procesos de consulta a los pueblos
indigenas. Dentro de dichos casos se encuentra el
aprovechamiento de los recursos naturales en sus
tierras (articulo 15°), el traslado y reubicacion (articulo
16°), la transmision del derecho sobre sus tierras
(articulo 17°), los programas especiales de formacién
de aplicacién general (articulo 22°), y antes de la
adopcion de medidas para ensefiar a leer y escribir a
los nifios en su propia lengua indigena (articulo 28°).

Para el presente analisis también resulta necesario
conocer y excluir aquellas medidas administrativas,
que de acuerdo al reglamento de la ley de consulta
previa no se encuentran sujetas al proceso de con-
sulta, como:

Por el tipo de medida:

e Los Decretos de Urgencia, conforme lo sefialado
en el articulo 1182 numeral 119 de la Constitu-
cion Politica del Perd.

Por el tipo de materia:

e Lasnormasde caractertributario o presupuestario.

e Lasdecisiones estatales de caracter extraordinario
otemporal dirigidasaatendersituacionesde emer-
gencia derivadas de catastrofes naturales o tecno-
l6gicas que requieren una intervencion rapida e
impostergable con el objetivo de evitar la vulnera-
cion de derechos fundamentales de las personas.

e Las medidas que se dicten para atender emer-
gencias sanitarias, incluyendo la atencién de epi-
demias.

e Las medidas que se dicten para perseguir y esta-
blecer el control de actividades ilicitas, en el
marco de lo establecido por la Constitucién Poli-
tica del PerG y las leyes vigentes.

e Las medidas administrativas de caracter comple-
mentario para dar inicio a las actividades autoriza-
das por una medida administrativa ya consultada.

* Lasmedidasadministrativas que aprueben el reini-
cio de una actividad, en tanto no impliquen varia-
cién de los términos originalmente autorizados.

e Las medidas administrativas que aprueben la cons-
truccion y el mantenimiento de infraestructura en
materia de salud, educacion, asi como la necesaria
para la provision de servicios pUblicos orientados
al beneficio de los pueblos indigenas no requieren
ser sometidos al procedimiento de consulta esta-
blecido en el Reglamento de la Ley de Consulta.

En el caso de servicios publicos se debe considerar
que el Tribunal Constitucional ha indicado que los
elementos que permiten caracterizar a un servicio
son: su naturaleza esencial para la colectividad; la
necesaria continuidad de su prestacion en el tiempo;
su naturaleza regular, es decir, que debe mantener un
estandar minimo de calidad; y la necesidad de que
su acceso se dé en condiciones de igualdad. Ademas,
se debe considerar los criterios para determinar que
dichos servicios benefician directamente al pueblo
indigena y buscan superar el déficit en la provision
de los mismos a favor de dicha poblacién como la
mejora de la situacion socioeconémica de los pueblos
indigenas, lo que implica el mejoramiento de las con-
diciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y
educacién de los pueblos interesados. Asi como si no
perjudican el bienestar de los pueblos indigenas.

Resulta fundamental para el presente analisis hacer
referencia a la construccion y el mantenimiento de
infraestructura para la provision de servicios publicos
orientados al beneficio de los pueblos indigenas, puesto
que en el sector transportes existiria la posibilidad de
considerar a dicha infraestructura enmarcada en el

4 Lo que finalmente derivé en la necesidad de efectuar un analisis general del ciclo de proyecto de inversion.




articulo del reglamento de la ley de consulta previa que
indica que para este caso no es necesario realizar un
proceso de consulta. Sin embargo, consideramos que
dicho articulo esta referido a obras de infraestructura
necesarias para educacion o salud. En el caso de
transporte no seria aplicable puesto que de por si la
infraestructura tiene una relacion directa con los
impactos que podria generar y que serian susceptibles
de afectar los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Asimismo, no se podria determinar a priori
la condicion de beneficioso en este caso ya que no toda
conectividad puede producir efectos positivos; sobre
todo considerando que en la amazonia podria resultar
mejor la utilizacién de las vias fluviales Unicamente. En
base aello, se ha determinado que en el sector transporte
no se aplicaria la exclusién prevista en el articulo.

Luego de tener en consideracion cudles son las medi-
das excluidas y realizar el mapeo de ellas, se procede
a la evaluacién de las medidas administrativas emi-
tidas por las direcciones del MTC considerando los
siguientes criterios:

e Responder al objetivo: (;qué se desea lograr con
ella?)

e Cudleslafinalidad: (;qué se quiere lograr al otor-
garla?)

e Motivo de su aplicacién: (;por qué y para qué se
desea otorgar e implementar la medida? ;Cual es
el fundamento de su aplicacion?)

o Ambito de aplicacion: (;Su dacién abarca el
ambito nacional, regional, o local?)

Después de haber concluido con dar respuesta a estos
puntos por cada medida administrativa, se puede
pasar al segundo analisis en relacion a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

1.2 Derechos Colectivos de los
Pueblos Indigenas

En el desarrollo de este sequndo punto, se debe iden-
tificar los derechos colectivos y relacionarlos con cada
una de las medidas administrativas.

Dentro de los derechos colectivos previstos en el
Convenio 169 de la OIT se encuentran: el derecho

a la identidad cultural (articulo 5°.a), el derecho a la
no discriminacion (articulos 3°, 4°.3), el derecho a la
participacion (articulos 5°.c, 6°.1.b), el derecho a ser
consultados (articulo 6°.1.a, 6°.2), el derecho a elegir
sus prioridades de desarrollo (articulo 7°), el derecho
a conservar sus costumbres (articulo 8°.2), el derecho
a la jurisdiccion especial (articulo 9°), el derecho al
acceso a procedimientos justos (articulo 12°), el dere-
cho a la tierra y el territorio (articulo 13°), el derecho
al uso de los recursos naturales que se encuentran
dentro de sus territorios (articulo 15°), el derecho a no
ser trasladados sin su consentimiento (articulo 16°), el
derecho a condiciones justas para el empleo (articulo
20°), el derecho a la salud intercultural (articulo 25°),
y el derecho a la educacion intercultural (articulo 27°),
entre otros. Es importante mencionar que esta lista no
es cerrada y pueden incluirse otros derechos colectivos
que no estén desarrollados.

Por ello, resulta necesario se considere la naturaleza del
derecho colectivo, asi como el sujeto que lo solicita. Se
debera tomar en consideracion su caracter de derecho
colectivo para solicitar y llevar a cabo su aplicacion. Es
decir, que surgen a partir de la condicién de pueblo
indigena, que son bienes juridicos indivisibles, que los
titulares son indeterminados pero determinables, y
que existe una relacion juridica base entre los titulares
de los derechos colectivos, como el pertenecer a un
pueblo indigena. Esta evaluacion de la relacién se da
de forma general sobre la medida administrativa y los
derechos colectivos que podria abarcar.

Posteriormente a ello, se encuentra la evaluacion de
la medida en relacion a la afectacion directa sobre los
derechos colectivos de los pueblos indigenas que se
han identificado. Se debe entender como afectacion
directa cuando la medida contiene aspectos que pue-
den producir cambios relevantes en la situacion juri-
dica o el ejercicio de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas. Para lograr evidenciar si se produce
dicha situacién, se han realizado las siguientes pregun-
tas sobre las medidas administrativas identificadas.

e ;Cudles serian los probables cambios en la situa-
cion juridica de los pueblos indigenas si la medida
se aprueba?

e ;Se producirian cambios en el ejercicio de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas?




En el caso de determinar que existe una afectacion
directa resulta 6ptimo indicar si esta es positiva o
negativa. En el caso de ser positiva, sus efectos estarian
orientados a la mejora de la situacién y condiciones
de vida sociales, culturales, econdmicas, ambientales,
civiles y politicas de los pueblos indigenas; asi como el
desarrollo y bienestar de estos pueblos. En el caso de
ser negativa, sus efectos podrian significar el menos-
cabo, perjuicio, influencia, o una alteracién directa
sobre su vida, integridad y derechos colectivos.

De manera que, en base a la respuesta a dichas inte-
rrogantes se ha determinado qué derechos colectivos
relacionados a una medida administrativa podrian ser
susceptibles de afectar directamente los derechos de
estas poblaciones.

1.3 Oportunidad en la aplicacion de
las medidas sujetas al Derecho a
la Consulta

Parte del contenido esencial del derecho a la consulta
es su caracter previo sobre toda accién o medida que
se adopte y que pueda afectar los derechos colectivos
de los pueblos indigenas. Es decir, la consulta debe lle-
varse a cabo en forma previa a la toma de la decisién;
de otra forma, no tendria sentido abrir un espacio de
didlogo donde se va a discutir el proyecto y plantear
sugerencias y perspectivas culturales, ya que por cues-
tiones de temporalidad juridica no serian tomadas en
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cuenta. Al ser la consulta una expectativa de poder y
de influencia en la elaboracién y ejecuciéon de medi-
das que van a tener un impacto directo en la situacién
juridica de los pueblos indigenas, no puede concebirse
trasladarla a un momento posterior a su aplicacion.

Antes de determinar la oportunidad de la consulta, se
realiz6 un mapeo sobre los procedimientos de cada
una de las medidas identificadas que son susceptibles
de afectar directamente los derechos colectivos de los
pueblos indigenas. En segundo lugar, se establecié
las siguientes interrogantes para determinar en qué
momento del procedimiento se va a realizar el pro-
ceso de consulta.

* De aplicarse la medida, ;En qué momento se
estaria realizando la afectacion directa a los dere-
chos colectivos de los pueblos indigenas?

e ;Produce un cambio directo en la situacion juridica
de los derechos colectivos de los pueblos indige-
nas el otorgamiento de la medida administrativa?

A partir de las respuestas arrojadas dentro de cada
analisis, se desarrolla la oportunidad de la aplicacion
del derecho a la consulta dentro de cada procedi-
miento.

En el siguiente grafico se detalla los pasos narrados
lineas arriba con el objetivo de evidenciar el conte-
nido y detalle de cada uno; asi como la interrelacion
existente entre ellos.

DESARROLLO DE LA METODOLOGIA DE ANALISIS PARA LA IMPLEMENTACION

DE LA CONSULTA PREVIA

Cldentificacién de medidas ) <
|_> C Evaluacion de la medida )
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- Finalidad
- Motivo
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Medidas
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> ( Derechos colectivos de los PP.II )

|_> Afectacion directa

Oportunidad en la aplicacion de las
medidas sujetas al Derecho a la onsulta

Fuente: Elaboracién propia.




lll. Competencias del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones: Subsector Transportes

Con la finalidad de determinar las competencias de
los 6rganos del subsector transporte cuyos procedi-
mientos administrativos contenidos en el TUPA pue-
den ser pasibles del proceso de consulta previa en el
presente titulo del informe se ha desarrollado e iden-
tificado las funciones de las que se podrian derivar
medidas administrativas que sean objeto de un pro-
ceso de consulta previa.

A partir de la identificacién de las funciones se desa-
rrollard més adelante el andlisis puntual sobre cada
una de las medidas administrativas contenidas en
el TUPA y no sobre las funciones por ser de caracter
general y abstracto.

lll.1 Contexto Institucional y
Competencias Generales del
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones

La derogada Ley N° 27779, cre6 el MTC como el
organismo rector del sector transportes y comuni-
caciones que forma parte del poder ejecutivo y que
constituye un pliego presupuestal con autonomia
administrativa y econémica. Posteriormente, a través
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158
se establece que es funcién del MTC integrar interna
y externamente al pais, para lograr un racional orde-
namiento territorial vinculado a las areas de recursos,
produccién, mercados y centros poblados, a través de
la regulacién, promocién, ejecucién y supervision de
la infraestructura de transportes y comunicaciones.

La vision del MTC es que el Per( sea un pais con efi-
cientes servicios de transportes y comunicaciones

5 LeyNe27779.

nacional e internacionalmente, siendo su mision,
disefiar y aplicar politicas y estrategias para integrar
racionalmente al pais con vias de transportes y servi-
cios de comunicaciones.

En este contexto, son objetivos del MTC, los siguien-
tes:

1. Promover o proporcionar infraestructura vial,
aérea y acudtica adecuada, asi como velar por-
que los servicios de transporte se brinden de
manera segura y sostenible.

2. Promover el desarrollo sostenible de los servicios
de comunicaciones y el acceso universal a los
mismos, fomentar la innovacién tecnolégica y
velar por la asignacion racional y el uso eficiente
de los recursos.

El MTC tiene como funcién principal integrar interna
y externamente en el pais, a través de la regulacion,
promocion, ejecucion y supervision de la infraestruc-
tura de transportes y comunicaciones. Ello con la fina-
lidad de lograr un racional ordenamiento territorial
vinculando las areas de recursos, produccién, merca-
dos y centros poblados?.

Las funciones especificas del MTC son las siguientes®:

a) Disefiar, normar y ejecutar la politica de promo-
cion y desarrollo en materia de Transportes y
Comunicaciones.

b) Formular los planes nacionales sectoriales de
desarrollo.

¢) Fiscalizar y supervisar el cumplimiento del marco
normativo relacionado con su @mbito de compe-
tencia.
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d) Otorgary reconocer derechos a través de autori-
zaciones, permisos, licencias y concesiones.

e) Orientar en el ambito de su competencia el fun-
cionamiento de los Organismos Puablicos Descen-
tralizados, Comisiones Sectoriales y Multisecto-
riales y Proyectos.

f)  Planificar, promover y administrar la provision y
prestacion de servicios publicos del Sector Trans-
portes y Comunicaciones, de acuerdo a las leyes
de la materia.

g) Cumplir funciones ejecutivas en todo el territorio
nacionalrespectoalasmateriasde sucompetencia.

Como se puede observar, las funciones desempe-
fiadas estan relacionadas con la consulta previa al
disefiar, normar y ejecutar la politica de promocién
y desarrollo en materia de transportes y comunica-
ciones; formular los planes nacionales sectoriales de
desarrollo; otorgar y reconocer derechos a través de
autorizaciones, permisos, licencias y concesiones; y la
planificacién, promocién y administracién de la pro-
visién y prestacion de servicios pablicos en el sector.

Por otro lado, cabe indicar que el MTC ejerce sus
competencias para el logro de sus metas y objeti-
vos, atendiendo en el ejercicio de sus competencias
al marco normativo vigente establecido por otros
sectores, como es el caso en materia presupuestal
del Ministerio de Economia y Finanzas, o en caso de
las contrataciones y desarrollo de infraestructura de
transporte, la Presidencia del Consejo de Ministros a
través de Proinversion, por ejemplo, lo que en algu-
nos casos determinara el ejercicio de las competen-
cias y funciones del MTC.

lll.2 Estructuray Organigrama del
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones: Subsector
Transportes

La estructura orgénica, cuyo gréfico se ha incorpo-
rado en Anexo I: Organigrama del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones, se distribuye de la
siguiente manera’:

En primer lugar, se encuentra el 6rgano de Alta
Direccién que involucra el Despacho Ministerial y
los dos Despachos Viceministeriales, de Transportes
y Comunicaciones; asi como la Secretaria General.
Seguidamente se encuentra el Organo de Defensa
Judicial que contiene a la Procuraduria Piblica del
ministerio. Dentro de los érganos consultivos dni-
camente se encuentra la Comisién Consultiva de
Transportes. Asimismo, dentro del Organo de Con-
trol Institucional esta el mismo Organo de Control
Institucional. En los Organos de Asesoramiento se
incluye a la Oficina General de Asesoria Juridica y a la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto. En
Organos de Apoyo se encuentra la Oficina General
de Administracion.

Ademés, en los Organos de Linea dentro del subsector
transportes esta la Direccién General de Aeronautica
Civil, la Direccién General de Transporte Acuatico,
la Direccién General de Caminos y Ferrocarriles,
la Direccion General de Transporte Terrestre, la
Direccién General de Asuntos Socio Ambientales y
la Direccién General de Concesiones en Transportes.

Otro de los 6rganos de linea es el subsector de comu-
nicaciones pero como no es materia del presente
informe no se desarrollard mayor detalle sobre las
direcciones pertenecientes a dicho subsector.

Por otro lado, en los Fondos Adscritos y Comisiones
Permanentes, se encuentra el Fondo de Inversion en
Telecomunicaciones el Consejo Consultivo de Radio
y Television — CONCORTYV, la Comisién de Investiga-
cion de Accidentes de Aviacion, la Comision Consul-
tiva de Aerondutica Civil, y el Consejo Consultivo de
la Direccién General de Transporte Acuatico.

En los Proyectos Especiales se encuentran el Proyecto
Especial de Infraestructura del Transporte Nacional,
el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte

7 Articulo 5 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones Decreto Supremo

N2 021-2007-MTC.




Descentralizado y finalmente el Proyecto Especial
denominado Autoridad Auténoma del Sistema Eléc-
trico de Transporte Masivo de Lima y Callao, encar-
gado de las actividades de preparacién, gestion,
administracion y ejecucion de las obras y manteni-
miento de la infraestructura civil y electromecénica y
del equipamiento del Sistema Eléctrico de Transporte
Masivo de Lima y Callao, Linea 1, Villa El Salvador -
Distrito de San Juan de Lurigancho, hasta que se
extinga la concesion para la ejecucion, explotacion,
operacion y mantenimiento del mismo8. Dentro de
los Organismos Plblicos Descentralizado esté la Auto-
ridad Portuaria Nacional

Por Ultimo, las empresas adscritas son la Corporacion
Peruana de Aeropuertos y Aviacién Comercial S.A.-
CORPAC, la Empresa Nacional de Puertos del Per( S.A-
ENAPU PERU S.A., y la Empresa de Servicios Postales
del Pert S.A.- SERPOST S.A.

El Anexo II: Resumen en Excel de las competencias
del subsector Transporte, del presente Informe con-
tiene el resumen de las competencias de aquellas ofi-
cinas y direcciones contenidas en el TUPA del MTC:
subsector transporte; asi como aquellas funciones
que estarian relacionadas al derecho a la consulta
previa.

1.3 Oficina de Atencion al
Ciudadano y Gestion
Documental®

La Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestién Docu-
mental es la unidad organica de la Secretaria Gene-
ral encargada de administrar, custodiar y conservar
la documentacién del MTC, brindar informacion y
orientacién a ciudadanos y personas juridicas sobre
servicios del MTC, asi como de velar por la agilizacion
de los procedimientos de atencion y de gestién docu-
mentaria. Dentro de sus funciones se encuentran las
siguientes:

a. Administrar el Archivo Central, los archivos peri-
féricos y archivos de gestion, asi como el Centro
de Informacién y Documentacién.

b. Proponer directivas para el funcionamiento del
Archivo Central, los archivos periféricos y archi-
vos de gestion, asi como del Centro de Informa-
cién y Documentacion.

c.  Administrar los servicios de atencién al pablico.

d. Administrar la gestién documentaria del Ministe-
ro.

e. Administrar, registrar, clasificar y distribuir la
documentacién que ingresa al Ministerio.

f. Brindar informacién y orientacién sobre los servicios
que_brinda el Ministerio y la situacion en que se
encuentran los documentos en tramite.

g. Coordinar con la oficina o direccién responsable
la respuesta a las solicitudes de acceso a la infor-
macién publica.

h. Custodiar y distribuir las resoluciones emitidas
por el Sector.

i.  Participar en la actualizacion de los manuales de
procedimientosde atencién al ciudadanoy de ges-
tion documentaria y velar por su cumplimiento.

j.  Elaborar formatos y formularios para la tramitacion
de procedimientos administrativos.

k. Disefar y actualizar las guias del usuario de los
servicios que brindan las unidades organicas del
Ministerio, asi como material de Orientacion, en
coordinacion con las mismas.

| Registrar y controlar el reparto y entrega de la
documentacién a nivel local, nacional e inter-
nacional correspondiente a la Alta Direccion del
Ministerio.

m. Coordinar con las Direcciones u Oficinas respon-
sables, las notificaciones de documentos y reso-
luciones del Ministerio.

n. Las demas funciones que le asigne el Secretario
General, en el &émbito de su competencia.

Se ha subrayado y colocado en cursiva aquellas fun-
ciones que podrian estar relacionadas con los dere-
chos colectivos de los pueblos indigenas y que sean
susceptibles de afectarles directamente.

8  Conforme a lo dispuesto en el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 032-2010-MTC, publicado el 22 julio 2010,
9  Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones — Articulos 15y 16.




11l.4 Direccion General de Transporte
Acuatico

La DGTA es un 6rgano de linea de ambito nacional
que ejerce la Autoridad Nacional de Transporte Acué-
tico, y se encarga de promover, normar y administrar
el desarrollo de las actividades de transporte acuético
y servicios conexos, transporte multimodal, asi como
de las vias navegables. Son competencias de la DGTA
la aplicacién de la Politica del Sector en materia de
transporte acuatico, la aprobacion y fiscalizacion de la
prestacion de servicios de transporte acuatico comer-
cial y/o turistico, asi como a los Operadores de Trans-
porte Multimodal y la prestacion de servicios de los
Terminales Interiores de Carga, entre otros.

a. Proponer las politicas del Sector en materia de
transporte acudtico, transporte multimodal en
coordinacién con las Direcciones Generales que
correspondan, puertos y vias navegables.

b. Participar en la formulacién, sequimiento y eva-
luacién de planes de desarrollo del Sector, en
materia de transporte acudtico, infraestructura
portuaria e hidrovias.

c. Formular y/o aprobar normas de carécter técnico
y/o administrativas en el dambito de su compe-
tencia y velar por su cumplimiento.

d. Emitir opinién técnica para la aprobacion del
Plan Nacional de Desarrollo Portuario.

e. Ejecutar la politica nacional sobre actividades de
transporte y servicios conexos en el @ambito mari-
timo, fluvial, y lacustre, asi como de las vias nave-
gables; en el ambito de su competencia.

f.  Autorizar y fiscalizar la prestacion de servicios de
transporte acuatico comercial y/o turistico, asi
como las actividades de agencias generals.

g. Autorizar la Inscripcion de los Agentes de Carga
Internacional.

h. Autorizar y fiscalizar las actividades de los Opera-
dores de Transporte Multimodal y la prestacion
de servicios de los Terminales Interiores de Carga.

i.  Autorizar y controlar el fletamento de naves de
bandera extranjera y/o el incremento o reduc-
cion de flota segln corresponda.

j. Proponer convenios y acuerdos nacionales e
internacionales, dentro del &mbito de su compe-
tencia.

k. Proponer programas y proyectos de inversién en
terminales interiores de carga y vias navegables.

| Resolver en segunda instancia administrativa los
recursos impugnativos interpuestos contra las
resoluciones expedidas en los procedimientos
administrativos sancionadores en el dmbito de su
competencia.

m. Coordinar con el Consejo Consultivo de la Direc-
cion General de Transporte Acuatico.

n. Las demas funciones que le asigne el Viceministro
de Transportes, en el dmbito de su competencia.

Dadas las posibles afectaciones que el ejercicio de
algunas de las funciones de la DGTA podria generar
respecto del ejercicio de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, se han identificado y subrayado
algunas de estas funciones.

.5 Direccion General de
Aeronautica Civil

La DGAC es un 6rgano de linea que ejerce la Autoridad
Aerondutica Civil del Perd y se encarga de fomentar,
normar y administrar el desarrollo de las actividades
del transporte aéreo y la navegacion aérea civil den-
tro del territorio peruano. Son funciones de la DGAC,
la aplicacién de la Politica del Sector en materia de
aerondutica civil, el otorgamiento, modificacién o
renovacion de los permisos de operacion y de vuelo,
la autorizacién y ejecucién de actividades dirigidas a
supervisar el correcto desempefio de los operadores
aeronauticos, la aprobacion de la infraestructura aero-
portuaria, entre otros.

a. Proponer y ejecutar las politicas del Sector en
materia de aeronautica civil.

b. Participar en la formulacién, segquimiento y eva-
luacién de planes de desarrollo del Sector, en
materia de transporte aéreo.

c. Proponer y/o aprobar normas legales, técnicas
y/o administrativas, en el ambito de su compe-
tencia.

d. Formular y aprobar el Plan Nacional de Navega-
cién Aérea, asi como los planes técnicos y opera-
tivos.




Regular y aprobar, segln corresponda, todos los
procedimientos, reglas y deméas métodos, aplica-
dos en los servicios de transito aéreo.

Ejecutar la politica aérea nacional, asi como nego-
ciar y suscribir acuerdos en materia aeronautica
de indole técnico o aerocomercial.

Recomendar la adopcién de las politicas aero-
comerciales en concordancia con los acuerdos
internacionales y el interés nacional.

Fiscalizar y sancionar el incumplimiento de la
normatividad que regula las actividades aero-
nauticas civiles, sequridad de la aviacién y otras
vinculadas al ambito aerondutico.

Otorgar, modificar, suspender y revocar las
autorizaciones administrativas y técnicas para la
explotacion de la actividad aerondutica civil.
Suspender las actividades aeronauticas civiles
cuando no cumplan las condiciones minimas de
seguridad operacional.

Conducir las actividades de facilitacion en el
ambito de su competencia, en coordinacién con
el Comité Nacional de Facilitacion.
Conducir_y/o supervisar los estudios para la

construccién, mejoramiento, ampliaciéon vy reha-

bilitaciéon de aeropuertos y/o aerdédromos, en el

ambito de su competencia.

Colaborar con la investigacién de accidentes
aeronduticos a cargo de la CIAA.

Negociar y suscribir acuerdos en materia aero-
nautica, de indole técnico o aerocomercial.
Proponer, en coordinacién con las entidades
competentes, a los representantes peruanos ante
las autoridades internacionales, asi como ante
la Comisién Latinoamericana de Aviacion Civil -
CLAC, Organizacion de Aviacién Civil Internacio-
nal - OACI, Acuerdo de Rotacion ante la OACI
y otros organismos internacionales referidos a la
materia de su competencia.

Aprobar los planes maestros de los aeropuertos.
Las demas funciones que le asigne el Viceministro
de Transportes en el ambito de su competencia
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Las funciones que han sido subrayadas y colocado
en cursiva corresponden a aquellas funciones donde
se ha determinado la vinculacién con los derechos
colectivos de los pueblos indigenas y que sean sus-
ceptibles de afectarles directamente.

l1l.6. Direccion General de Caminos y
Ferrocarriles

De acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funcio-
nes del MTC'0y el reglamento nacional de ferrocarri-
les'" sefiala que es el MTC a través de su 6rgano de
linea la DGCF, es el érgano rector y normativo a nivel
nacional de la actividad ferroviaria pablica o privada.

Asimismo indica que la DGCF'2 es un érgano de linea
de ambito nacional encargado de normar sobre la
gestion de la infraestructura de caminos, puentes y
ferrocarriles, asi como de fiscalizar su cumplimiento.
Por lo que, es responsable de la actividad ferrovia-
ria en el pais. Dentro de las funciones de la DGCF se
encuentran'3:

a. Proponer las politicas del Sector en materia de ges-
tion de infraestructura vial (caminos y ferrocarriles),
asi como de la actividad ferroviaria, fiscalizando la
ejecucion de estas en el dmbito de su competencia.

b.  Participar en la formulacién, sequimiento y evalug-
cion de planes de desarrollo del Sector, en materia
de caminos y ferrocarriles.

¢.  Proponer y/o aprobar normas de cardcter técnico
y/o administrativas relacionadas con la gestion de
infraestructura vial y velar por su cumplimiento.

d.  Normar, autorizar y fiscalizar los permisos y licen-
cias de operacion del servicio ferroviario.

e. Resolver en segunda instancia administrativa los
recursos impugnativos contra las resoluciones
expedidas en los procedimientos administrati-
vos sancionadores en el ambito de su compe-
tencia.

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) - D.S. No. 021-2007-MTC, modificacion del ROF del MTC - DS 021-2010-

MTC (23.04.10).

Decreto Supremo N¢ 032-2005-MTC.
Articulo 57 del D.S. No. 021-2007-MTC.
Articulo 58 del D.S. No. 021-2007-MTc.




f. Supervisar la conduccién y mantenimiento del
Registro Nacional de Carreteras, asi como del

Registro Nacional de la Actividad Ferroviaria. a.
g. Supervisar la actualizacién del inventario vial a
nivel nacional. b.

h. Elaborar estudios de pre inversion a nivel de per-
fil sobre infraestructura vial, en el marco del Sis-
tema Nacional de Inversion Publica. C.

i. Elaborar y mantener actualizada la informacién
relacionada con costos y presupuestos de estu-  d.
dios, ejecucion y supervision de obras de infraes-
tructura vial.

j. Organizar y mantener actualizada la planoteca .
de caminos y ferrocarriles en coordinacién con
la Oficina de Atencién al Ciudadano y Gestion
Documental. Consolidar la informacién oficial
sobre infraestructura vial (caminos y ferrocarriles) ~ f.
para su proceso y difusion.

k. Proponer convenios y acuerdos nacionales e inter-  g.
nacionales en _materia de caminos y ferrocarriles,
asi como participar en las actividades y foros corres-  h.
pondientes.

. Asesorar técnicamente a otras entidades publi-
cas y privadas en materia de infraestructura vial
(caminos y ferrocarriles).

m. Promover la investigacién y desarrollo de tecno-
logias aplicables a la construccién, rehabilitacion,
mejoramiento, mantenimiento y administracion de
la infraestructura vial.

n. Brindar apoyo tecnolégico para garantizar la
calidad de las obras y materiales utilizados en
la construccién, rehabilitacién mejoramiento y
mantenimiento de la Infraestructura de transpor-
tes del pais.

0. Mantener, reparar y supervisar el estado y buen
uso de la maquinaria del Ministerio, para facilitar
el desarrollo de las actividades viales de sus pro-
yectos especiales o usuarios que los soliciten.

p. Lasdemasfunciones que le asigne el Viceministro
de Transportes, en el ambito de su competencia.

Asimismo, en el reglamento nacional de ferrocarri-
les se detallan estas competencias de la siguiente
forma'4:

Dictar y actualizar las normas que regulan la acti-
vidad ferroviaria a nivel nacional.

Dictar las medidas necesarias para el cumpli-
miento, en el territorio nacional, de las normas
que regulan la actividad ferroviaria.

Interpretar los principios definidos en el presente
Reglamento.

Dictar normas que promuevan el desarrollo de
la_actividad ferroviaria y del sistema ferroviario
nacional.

Dictar los lineamientos generales a los cuales
debera ajustarse la normatividad referida a la
infraestructura ferroviaria de ambito regional y
local.

Fijar el monto de los seguros que deberan con-
tratar las Organizaciones Ferroviarias Nacionales.
Emitir normas para la prevencion de accidentes
de transito.

Establecer procedimientos para la inspeccion téc-
nica de material rodante.

Velar por el cumplimiento de las normas que
regulan la actividad ferroviaria a nivel nacional.
Planificar el desarrollo de la actividad ferroviaria y
del sistema ferroviario nacional.

Otorgar autorizaciones para la realizacion de
estudios de proyectos ferroviarios de ambito
nacional, cuando sean requeridas. Tales autori-
zaciones no implicaran el otorgamiento de dere-
chos al solicitante ni el reconocimiento de obli-
gaciones, ni pago alguno por parte del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones.

Aprobar proyectos de construccion de infraestruc-
tura ferroviaria de dmbito nacional.

Otorgar autorizaciones de construccion, mejora-
miento y rehabilitacion de infraestructura ferrovia-
ria de dmbito nacional.

Otorgar Permisos de QOperacion para realizar
transporte ferroviario en las vias férreas de dmbito
nacional,

14 Articulo 8.- Competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones Decreto Supremo N 032-2005-MTC.




g. Otorgar licencias para conducir vehiculos ferro-
viarios.

h. Emitir conformidad a las obras de construccion
de infraestructura ferroviaria de dmbito nacional
antes de ser puestas en servicio.

i.  Autorizar el cierre parcial o total, asi como el levan-
tamiento de vias férreas de uso publico y privado de
dmbito nacional.

j. Aprobar las interconexiones de via, servidumbres,
cruces entre vias férreas y cruces de vias férreas con
otras vias publicas en los ferrocarriles de dmbito
nacional.

k. Otorgar Certificado de Habilitacién Ferroviaria del
material rodante destinado al transporte ferroviario
en vias férreas de dmbito nacional.

| Establecer y mantener el registro de la actividad
ferroviaria, de acuerdo al presente reglamento.

m. Promover la adopcién de tecnologias limpias
para el desarrollo sostenible de la actividad ferro-
viaria en el pais.

n. Representar al Estado Peruano en lo relacionado
al transporte y transito ferroviario internacional,
promoviendo la integracién con los paises de la
region.

Se ha subrayado y colocado en cursiva aquellas fun-
ciones generales que se relacionarian con la aplicacién
del derecho a la consulta previa, libre e informada a
los pueblos indigenas establecida en la normativa
nacional; por tener vinculacién con las medidas admi-
nistrativas identificadas que son susceptibles de afec-
tar directamente los derechos colectivos de los pue-
blos indigenas.

Dentro de la estructura organica'> de la DGCF se
encuentran la Direccion de Normatividad Vial,
la Direccion de Fiscalizacion Vial, la Direccion de
Caminos, la Direccion de Ferrocarriles, la Direccion
de Estudios Especiales, y la Direccién de Equipo
Mecénico.

La Direccién de Caminos'® es la unidad encargada del
desarrollo y la administracion general de las redes via-

15 Articulo 59 del D.S. No. 021-2007-MTC.
16 Articulo 62 del D.S. No. 021-2007-MTC.
17  Articulo 63 del D.S. No. 021-2007-MTC.

les del pais. En sus funciones especificas relacionadas
con la aplicacién del derecho a la consulta previa, libre
e informada a los pueblos indigenas se encuentra la
formulacién de las politicas del subsector transportes
relativas a la gestion de caminos del pais; participar
en la formulacién, seguimiento y evaluacién de pla-
nes de desarrollo del sector, en materia de caminos; y
la promocién del desarrollo permanente de la infraes-
tructura vial del pais.

La Direccion de Ferrocarriles!” por otra parte es la
encargada de conducir el desarrollo de la infraestruc-
tura y actividad ferroviaria en el pais, autorizar y fiscali-
zar la prestacion de servicios de transporte ferroviario,
administrar el Registro Nacional de la Actividad Ferro-
viaria y la formulacién de normas técnicas y adminis-
trativas sobre ferrocarriles. Las funciones especificas
relacionadas a la aplicacion del derecho a la consulta
previa, libre e informado a los pueblos indigenas son
las siguientes:

a. Formulacién de las politicas del subsector trans-
portes relativas a la actividad ferroviaria en el
pais y la gestion de la infraestructura correspon-
diente;

b. Programar, dirigir, supervisar y controlar de
manera general la actividad operativa ferroviaria.

c.  Promover y participar en la formulacién, segui-
miento y evaluacion de planes de desarrollo del
sector, en materia de infraestructura y actividad
ferroviaria en el pafs.

d. Formular y actualizar normas de caracter técnico
y/o administrativas relacionadas con ferrocarriles
en coordinacion con la Direccion de Normativi-
dad Vial.

e. Evaluar las solicitudes de autorizacion, permisos y
licencias de operacion del servicio ferroviario.

f.  Fiscalizar el cumplimiento de las normas técnicas
y/o administrativas relacionadas con la operacién
del servicio ferroviario.

g. Evaluar solicitudes de uso del area matriz de los
ferrocarriles, en el &mbito de su competencia,
proponiendo de ser el caso su autorizacion.




h. Evaluar solicitudes de autorizacién del cruza-
miento a nivel o desnivel de vias férreas con otras
vias, y el entronque de vias férreas.

i.  Fiscalizar la prestacién de servicios de transporte
ferroviario, en el ambito de su competencia.

j-  Determinar la necesidad y/o conveniencia de eli-
minar, ampliar desvios y estaciones para obtener
fluidez necesaria en el transporte.

k. Proponer tarifas que deben aplicarse al trans-
porte mediante un analisis costo — beneficio.

.7 Direccion General de
Transporte Terrestre

De acuerdo al reglamento de organizacién y funcio-
nes del MTC la DGTT es un 6rgano de linea de &mbito
nacional encargado de normar el transporte y transito
terrestre; regular, autorizar, la prestacion de servicios
de transporte terrestre por carretera y servicios com-
plementarios, asi como del transito terrestre. Tiene a
su cargo las siguientes funciones:

a. Proponer y ejecutar las politicas orientadas a
la_administracién de los servicios de transporte
terrestre de personas y de mercancias.

b. Proponer proyectos de normas, reglamentos y
demas disposiciones relacionadas con las activi-
dades de transporte y transito terrestre.

c. Otorgar autorizaciones para la prestacion de ser-
vicios de transporte terrestre de personas y de
mercancias de ambito nacional e internacional y
sus servicios complementarios.

d. Conducir la gestion y mantener actualizados los
registros administrativos nacionales relacionados
al transporte y transito terrestre por carretera,
en coordinacion con los gobiernos regionales y
locales segln corresponda.

e. Mantener un sistema estandar de licencias de
conducir; normar, coordinar y fiscalizar el pro-
ceso de otorgamiento de éstas a nivel nacional
y emitir licencias de conducir en el ambito de su
competencia.

f.  Mantener un sistema estandar de homologacion,
certificacion, verificacion y revisiones técnicas de
vehiculos;asicomonormaryfiscalizarsuoperacion.

g. Desarrollar las actividades orientadas a promover
la educacién y seguridad vial, de competencia
del MTC.

h. Producir estadisticas relacionadas al transporte y
transito terrestre de personas y mercaderias en su
ambito de competencia

i.  Participar en representacién del Ministerio como
organismo nacional competente de transporte y
transito terrestre, en eventos nacionales e inter-
nacionales sobre transporte y transito terrestre.

j. Proponer convenios y acuerdos nacionales e
internacionales, dentro del &mbito de su compe-
tencia

k. Las demas funciones que le asigne el Viceministro
de Transportes, en el dmbito de su competencia.

Conforme se ha subrayado, basicamente se han iden-
tificado dos funciones que estarian vinculadas al dere-
cho de consulta previa de los pueblos indigenas, en
la medida en que dichos pueblos indigenas podrian
ser afectados directamente por el ejercicio de las fun-
ciones. Ambas funciones estan orientadas al ejercicio
de desarrollo y ejecucion de politicas de desarrollo de
transporte y la generacion normativa en torno a esta
funcion.

1.8 Direccion General de Asuntos
Socio Ambientales

La DGASA es un 6rgano de linea de ambito nacio-
nal que ejerce la autoridad ambiental sectorial y se
encarga de velar por el cumplimiento de las normas
socio ambientales, con el fin de asegurar la viabilidad
socio ambiental de los proyectos de infraestructura
y servicios de transporte. La DGASA tiene dentro
de su estructura organica a la Direccién de Gestion
Ambiental y la Direccién de Gestion Social. La Direc-
cién de Gestion Ambiental es la unidad organica
encargada de velar por adecuados instrumentos de
gestion ambiental para el desarrollo de las activida-
des del subsector transportes; efectla el sequimiento
del componente ambiental de proyectos en con-
cesion. La Direccion de Gestion Social es la unidad
organica encargada de velar por el entorno social de
las obras de infraestructura de transportes, supervisa
el cumplimiento de planes de manejo social, parti-
cipa en procesos de expropiacién y reasentamiento.
Dentro de las medidas administrativas de la DGASA
relacionadas a la aplicacién del derecho a la consulta
se encuentran:




a) Proponer las politicas del subsector transportes
en materia socio ambiental.

b) Proponer normas socio ambientales para el sub-
sector.

c) Proponer programas y planes de manejo socio
ambiental para el subsector.

d) Evaluar, aprobar y supervisar los componentes
socio ambientales de los proyectos de infraes-
tructura de transportes en todas sus etapas.

e) Emitir opinién técnica especializada sobre asun-
tos socio ambientales en el subsector.

f)  Participar en los procesos de expropiacion de
predios y reasentamientos necesarios para el
desarrollo de las obras del subsector, en lo con-
cerniente a aspectos socio ambientales.

g) Promover el mantenimiento de una base de
datos de asuntos socio ambientales.

h) Coordinar con los érganos del Ministerio, asi como
con otras entidades del Estado, asuntos relaciona-
dos con la gestién socio ambiental subsectorial.

i)  Formulary proponer convenios y acuerdos nacio-
nales e internacionales, dentro del ambito de su
competencia.

j)  Realizar el seguimiento de los estudios ambienta-
les definitivos que se desarrollen de acuerdo a lo
dispuesto en los contratos de concesion.

k) Resolver en segunda instancia administrativa los
recursos impugnativos interpuestos contra las
resoluciones expedidas en los procedimientos
administrativos sancionadores en el ambito de su
competencia.

Il.9 Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte
Nacional

El Proyecto Especial de Infraestructura del Transporte
Nacional - PROVIAS NACIONAL, tiene a su cargo acti-
vidades de preparacion, gestion, administracion y eje-
cucion de proyectos de infraestructura de transporte
relacionada a la Red Vial Nacional, asi como de la ges-
tion y control de actividades y recursos econdmicos
que se emplean para el mantenimiento y seguridad
de las carreteras y puentes de la Red Vial Nacional.

PROVIAS NACIONAL, fue creado mediante Decreto
Supremo N° 033-2002-MTC, como unidad ejecutora

del pliego del MTC, de caracter temporal, con auto-
nomia administrativa y financiera.

La vision de PROVIAS NACIONAL es lograr un pais con
servicios de transportes y comunicaciones eficientes,
integrado nacional e internacionalmente, que contri-
buya a la competitividad de las actividades producti-
vas y mejore la calidad de vida de nuestra poblacién,
especialmente de los mas pobres.

Es mision de PROVIAS NACIONAL; preparar, gestio-
nar, administrar y ejecutar los proyectos de infraes-
tructura de transporte relacionada a la Red Vial Nacio-
nal, asi como de la gestién y control de actividades y
recursos econémicos que se emplean para el mante-
nimiento y seguridad de las carreteas y puentes de la
Red Vial Nacional.

En ese contexto, el Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Organizacién y Funciones de PRO-
VIAS NACIONAL, aprobado por Resolucién Directo-
ral N° 218-2002-MTC-20, establece que PROVIAS
NACIONAL, realiza las actividades de preparacion,
gestion, administracion y ejecucion de proyectos de
infraestructura de transporte como construccién,
mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento de la
infraestructura de transportes, relacionada a la Red
Vial Nacional, asi como de la planificacion, gestion y
control de actividades y recursos econémicos que se
emplean para el mantenimiento y seguridad de las
carreteras y puentes de la Red Vial Nacional.

Adicionalmente, corresponde a PROVIAS NACIONAL
las siguientes funciones generales:

a. Promover, planificar, programar, coordinar,
supervisar y evaluar la ejecucion de estudios
y obras de los proyectos de infraestructura de
transporte terrestre de la Red Vial Nacional;

b. Recuperar y mantener en operatividad perma-
nente la Red Vial Nacional - PROVIAS NACIONAL;

c. Asesorar a las Entidades del Sector Publico Nacio-
nal en aspectos relacionados con el ambito de su
competencia;

d. Coordinar con los 6rganos del Sector la formula-
cion del Plan y Programa Nacional de Infraestruc-
tura de Transportes de la Red Vial Nacional;




Preservar y prevenir el contexto ambiental de la
Red Vial Nacional;

Promover, gestionar y tramitar el financiamiento
interno y externo, publico y privado, asi como
la participacion de Gobiernos Locales, sector
privado y comunal en apoyo al desarrollo de
los proyectos y programas de infraestructura de
transporte;

Realizar todas las actividades técnicas, econdomi-
cas, financieras y administrativas requeridas para
el logro de sus objetivos, dentro del marco que
sefala la Ley;

Fomentar la constitucion de pequefias y
microempresas de mantenimiento vial, integra-
das por pobladores de la zona beneficiada con
la rehabilitacion vial, para que se encarguen de
realizar obras de mejoramiento y mantenimiento
vial;

Administrar el Fondo Especial de Mantenimiento
Vial, destinado exclusivamente a la gestion de
mantenimiento y seguridad de las carreteras y
puentes de la Red Vial Nacional;

Normar, supervisar y controlar la Implementa-
cién y funcionamiento de las Unidades de Peaje
y Estaciones de Pesaje;

Celebrar convenios y contratos dentro del ambito
de su competencia y de acuerdo con la normati-
vidad legal vigente;

Consolidar la informacién sobre proyectos de
infraestructura de transporte que desarrollen
las entidades del Sector Pablico Nacional en las
areas y redes de su competencia;

Administrar los fondos especiales destinados a los
proyectos de infraestructura de transporte;
Ejecutar administrativa y financieramente los pro-
yectos y/o fondos de inversién destinados para el
desarrollo y ampliacién de la infraestructura de
transporte;

Propiciar la capacitacion permanente de su per-
sonal;

Recaudar los ingresos por concepto de pago de
peaje y multas administrativas de pesos y medi-
das vehiculares;

Otras que le asigne el Viceministro de Transportes.

PROVIAS NACIONAL, en materia de infraestructura
de transportes, se encarga de la construccién, rehabi-
litacion, mejoramiento y mantenimiento de la infraes-
tructura de transportes de categoria nacional, que
comprende carreteras, puentes y cualquier otra forma
de infraestructura de transporte relacionada.

1I1.10 Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte
Descentralizado

El Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO fue
creado por fusion de PROVIAS DEPARTAMENTAL
y PROVIAS RURAL bajo la modalidad de fusién por
absorcion, mediante Decreto Supremo N°029-2006-
MTC del 12 de agosto de 2006; como una Unidad
Ejecutora del Ministerio de Transportes y Comunica-
ciones adscrito al Despacho Viceministerial de Trans-
portes y tiene a su cargo actividades de preparacion,
gestion, administracion, y de ser el caso la ejecucion
de proyectos y programas de infraestructura de trans-
porte departamental y rural en sus distintos modos;
asi como el desarrollo y fortalecimiento de capacida-
des institucionales para la gestion descentralizada del
transporte departamental y rural.

Es mision de PROVIAS DESCENTRALIZADO contri-
buir a la gestién descentralizada de la infraestruc-
tura vial departamental y rural a ser desarrollada por
los gobiernos regionales y locales, respectivamente,
implementando mecanismos técnicos, instituciona-
les, legales y financieros que garanticen la sostenibili-
dad de las inversiones viales.

Es vision de PROVIAS DESCENTRALIZADO, lograr
un pais integrado con redes viales departamentales
y rurales adecuadas, transitables, bajo gestién de
los gobiernos regionales y locales respectivamente y
que contribuyen al desarrollo socioeconémico de la
poblacién.




IV. Medidas administrativas del Subsector

Transportes

En el presente punto del informe evaluaremos una a
una las medidas administrativas contempladas en el
TUPA del subsector transporte del MTC con la finali-
dad de identificar y sustentar cuéles son las medidas
administrativas contenidas en el mismo a partir de las
cuales podrian derivarse o se hace necesario se lleve a
cabo el proceso de consulta previa; asi como aquellas
medidas administrativas del mismo que no requeri-
rian un proceso de consulta previa. Una vez identifica-
das las medidas respecto de las que corresponderia la
implementacion de un proceso de consulta, se plan-
teara el procedimiento a seguir en cada caso.

El analisis de las medidas se han dado de forma espe-
cifica por cada una de ellas y no integrandolas a un
proceso mayor de acuerdo a lo indicado en el Plan
de Trabajo de la consultoria. Ello servira para que se
pueda identificar medida por medida (de forma indi-
vidual) y se determine cudl es su nivel de afectacion
dentro de su propio proceso.

El procedimiento general que puede derivarse de un
proyecto de inversién publica en el marco del SNIP,
de iniciativa privada o en el marco de la ley de pro-
mocién de la inversién puede incluir diversas medidas
indicadas en el TUPA. Por lo cual, lo importante en
este procedimiento general serd identificar en cada
caso en concreto cuadntas medidas se encuentran
dentro y en cudles de ellas se ha determinado que
son susceptibles de un proceso de consulta.

En base a ello, y considerando que no resulta prac-
tico que se den varios procesos de consulta, se debera
identificar dentro del proceso general la mejor opor-
tunidad de la consulta. La identificacién de cada
medida servira para analizar mejor la informacion res-
pecto de la afectacion y la oportunidad.

El analisis por medida que se ha realizado en el pre-
sente informe solo ha contemplado las medidas indi-
viduales y sus procedimientos. En el andlisis de los
proyectos en el marco del SNIP, de la ley de promo-
cién de la inversién privada e iniciativa privada; ahi se
abarca el proceso general y se indica la oportunidad
de la consulta.

De manera que, dependiendo de cada caso, debera
complementarse el proceso general e identificarse las
medidas individuales para que con ello se realice un
verdadero andlisis de los derechos colectivos. Por lo
tanto, no resulta viable realizar el andlisis por medida
(autorizacion o permiso) integrada en un proceso
general (SNIP, Ley de promocion de la inversion pri-
vada o iniciativa privada), ya que va a depender de
cada caso.

IV.1 Inventario y Analisis de las
Medidas administrativas del
Subsector Transportes del
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones
(Ver cuadro en la pagina siguiente)

IV.2 Oficina de Atencion al
Ciudadano y Gestion
Documentaria del MTC

IV.2.1 Acceso a la informacion publica'8

El objetivo de esta medida es otorgar informacion
publica al solicitante que no tenga valor de confiden-
cialidad referente al sector y competencias del MTC.
La finalidad de la medida es contar con mecanismos

18 Ley N227444 (11.04.2002) , TUO de la Ley N® 27806, D.S. N2 043-2003-PCM (24.04.2003) d) CD (Unid.) y D.S. N2 072-

2003-PCM (07.08.2003).
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y herramientas que puedan ser accesibles al ciuda-
dano para que pueda hacer uso de la participacion
ciudadana sobre todo documento publico que sea
de su interés. Dicho acto administrativo se emite por-
que dentro de la Ley de transparencia y acceso a la
informacién se desarrolla la obligacién de todas las
entidades del Estado de brindar el servicio. La medida
no tiene relacién directa sobre los derechos colecti-
vos de los pueblos. Asimismo, al ser acceso a la infor-
macion publica no generaria ningiin cambio juridico
relevante en la condicién y desarrollo de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas. De manera que,
en este caso no se aplica el derecho a la consulta por
no ser una medida administrativa susceptible de afec-
tar directamente los derechos colectivos de los pue-
blos indigenas.

IV.3 Direccion General de Transporte
Acuatico

Es la autorizacién administrativa para ejercer activi-
dades de transporte maritimo, fluvial y lacustre que
otorga la Direccion General de Transporte Acuatico
a un naviero nacional o empresa naviera nacional,
certificando que ha presentado toda la documenta-
cién y cumplido con los requisitos sefialados en la
norma'?.

En principio, no es pasible de ser sometido a un pro-
ceso de consulta, pues su otorgamiento no significa-
ria una intromisién intolerable en la calidad de vida y
costumbres de los pueblos indigenas potencialmente
afectadas. No obstante, es importante resaltar que
lo que si podria afectar a sus derechos colectivos es
la aprobacion de las rutas y sus frecuencias, pues
muchas de éstas podrian atravesar territorios de pue-
blos indigenas, de manera tal que el transito en ellas

podria resultar perturbador para el estilo de vida de
sus miembros generando en muchos casos una alte-
racién en el orden natural de algunas especies vivas
que sirven de fuente alimenticia y cultural para dichos
pueblos.

De lo descrito, se concluye que el acto de aproba-
cién de las rutas y sus frecuencias resulta ser el que
efectivamente podria generar un impacto o afecta-
cién directa en los derechos de los pueblos indige-
nas adyacentes a dichas rutas. En ese sentido, a fin
de evitar que se generen tales impactos, es preciso
que la Administracién establezca de manera clara
y predeterminada —en cuanto sea posible- las rutas
navegables, proceso al que si deberia exigirse contar
previamente con la realizacion de una consulta, pues
derechos colectivos como el uso ancestral de recursos
naturales, a elegir sus prioridades de desarrollo, entre
otros, podrian verse afectados.

A partir del andlisis efectuado resulta recomendable
que el MTC establezca un procedimiento para la pla-
nificacion de rutas con atencién a la demanda exis-
tente y someter esta planificacion a la consulta previa.
De forma tal que se realice un Unico proceso de con-
sulta en una zona.

El permiso de operacién para brindar el servicio de
transporte fluvial de carga y pasajeros concede a
quien lo obtiene, un derecho especifico e intransfe-
rible con una vigencia de cinco (5) afios contados
a partir de la fecha de expedicién de la Resolucién
Directoral o Regional que lo otorgue. Para ello, el soli-
citante debera sefialar necesariamente informacion
relacionada al ambito, tipo de trafico y modalidad del
servicio de transporte?0.

No es pasible de ser sometido a un proceso de con-
sulta, pues su otorgamiento no significaria una intro-

19 Articulo 6.1 de la Ley 28583, Ley de Reactivacién y Promocién de la Marina Mercante Nacional.
20 Articulo 21 del Reglamento de Transporte Fluvial, aprobado por D.S. 014-2006-MTC.




mision intolerable en la calidad de vida y costumbres
de los pueblos indigenas potencialmente afectados.
No obstante, se reitera la potencial afectacion que
podria generar el hecho aprobar rutas y frecuencias
sin contar con un proceso de consulta previo.

El permiso de operacién para brindar el servicio de
transporte fluvial de apoyo logistico propio se efec-
tla como complemento de la actividad principal
del titular del permiso de operacion, en tanto el de
apoyo social es prestado con propésito humanita-
rio y/o social, sin fines de lucro. Dicho permiso de
operaciéon concede a quien lo obtiene un derecho
especifico e intransferible con una vigencia de cinco
(5) ahos contados a partir de la fecha de expedicién
de la Resolucién Directoral o Regional que lo otor-
gue. Para ello, el solicitante debera sefialar necesa-
riamente informacion relacionada al ambito, descrip-
cién de la actividad, tipo de embarcacién, modalidad
del servicio, capital, entre otros?!.

No configuran supuestos afectos a consulta pre-
via. En el primer caso, es decir, el correspondiente
al permiso de operacion para brindar el servicio de
transporte fluvial de apoyo logistico propio, éste se
constituye como una medida administrativa que se
otorga como complemento de la actividad principal
del titular del permiso de operacién??, por tanto, al
no ser ésta Ultima pasible de un proceso de consulta,
la medida administrativa bajo comento no tendria
por qué serlo, y aun cuando la Administracién deci-
diera realizar un proceso de consulta para otorgar
un permiso para la actividad principal, el permiso
de operacion para brindar el servicio de transporte
fluvial de apoyo logistico propio no tendria por qué
formar parte de dicho proceso de consulta, precisa-
mente, por su naturaleza complementaria a la acti-
vidad principal.

Mediante este procedimiento, es posible renovar el
permiso de operacion, a peticion de parte y por similar
periodo a aquél concedido, debiéndose solicitar a la
Direccién General o Direccién Regional, segln corres-
ponda, dentro de los sesenta (60) dias calendario ante-
riores a su vencimiento, y sera concedida mediante
resolucién de la Direccién General o la Direccion Regio-
nal, seglin corresponda, emitida en el plazo maximo de
quince (15) dias siguientes de presentada la solicitud,
de lo contrario opera el silencio administrativo negativo.

Este tipo de medidas administrativas, es decir, que
implican el reinicio o continuaciéon de una actividad
ya autorizada, no tendrian por qué exigir un proceso
de consulta previo a su otorgamiento, aun cuando
las condiciones iniciales hubieran sufrido variaciones
(solicitudes de modificacién), pues ello no implica
alteracion intolerable en los estilos de vida y costum-
bres de los pueblos indigenas, mas alin cuando las
condiciones iniciales no han sido modificadas.

Es la autorizacion que concede la Direccién General o
Direccién Regional competente, para prestar el servi-
cio de transporte turistico fluvial dentro del ambito de
su competencia; y lo concede a quien obtiene un dere-
cho especifico e intransferible por cinco (5) afios, con-
tados a partir de la fecha de expedicién de la Resolu-
cién Directoral o Resolucion Regional que lo otorgue,
tratdndose de nave propia; y tratandose de nave fle-
tada, por el tiempo de duracién del contrato de fleta-
mento, hasta por un maximo de cinco (5) afios, conta-
dos a partir de la fecha de expedicion de la Resolucién
Directoral o Resolucién Regional que lo otorgue?3.

21 Articulo 21.2 del Reglamento de Transporte Fluvial, aprobado por D.S. 014-2006-MTC.
22 Articulo 15 del Reglamento de Transporte Fluvial, aprobado por D.S. 014-2006-MTC.
23 Articulo 12 del Decreto Supremo N2 006-2011-MTC que aprueba el Reglamento de Transporte Turistico Acuatico.




No es pasible de ser sometida a un proceso de con-
sulta, pues su otorgamiento no significaria una intro-
mision intolerable en la calidad de vida y costumbres
de los pueblos indigenas potencialmente afectados.
De igual modo, se reitera la misma observacion sefia-
lada anteriormente con respecto a la aprobacion de
rutas y frecuencias.

Los permisos de operacién pueden ser modificados
siempre y cuando el administrado cumpla con pre-
sentar una solicitud dirigida a la Direccién General
o Direccion Regional competente, las mismas que,
mediante resolucion, deberdn ser aprobadas en el
plazo maximo de quince (15) dias siguientes al de su
presentacion, de lo contrario opera el silencio admi-
nistrativo positivo. Por otro lado, el permiso de opera-
cion sera renovable?4, a peticion de parte y por similar
periodo a aquel concedido, traténdose de naves pro-
pias; y por el tiempo de duracion del nuevo contrato
de fletamento, hasta un maximo de cinco (5) afos,
tratdndose de naves fletadas.

No es pasible de ser sometida a un proceso de con-
sulta, pues simplemente implica el reinicio o conti-
nuacion de una actividad ya autorizada previamente.
No habria razon para exigir un proceso de consulta
previo a su otorgamiento, aun cuando las condicio-
nes iniciales hubieran sufrido variaciones (solicitudes
de modificacion), pues no implicaria algin tipo de
alteracion intolerable en los estilos de vida y costum-
bres de los pueblos indigenas, consecuentemente, las
razones son mayores para no exigir un proceso de
consulta cuando las condiciones iniciales no han sido
modificadas (solicitudes de renovacion).

La sola expedicién de la constancia de fletamento de
naves de bandera extranjera no implica la generacion
del proyecto o actividad que potencialmente podria
afectar algin derecho reconocido a pueblos indige-
nas, por tanto, no seria procedente la realizacién del
proceso de consulta.

El incremento, sustitucidon o reduccion de flota de
embarcaciones consignada en el permiso de opera-
cién podra originarse por la transferencia de propie-
dad de embarcaciones, bajo cualquier titulo, o por
la transferencia de su posesion mediante contrato
de fletamento. Dicha autorizacién sera aprobada
mediante Resolucién de la Direccion General o la
Direccién Regional, segln corresponda, en el plazo
maximo de quince (15) dias siguientes a la presenta-
cién de la solicitud, de lo contrario opera el silencio
administrativo negativo.

Mediante esta medida administrativa, el operador
puede incrementar, sustituir y/o reducir su flota de
transporte fluvial, la cual ya se halla consignada en su
permiso de operacion. En ese sentido, no es exigible
el proceso de consulta para su aprobacién por no sig-
nificar una afectacion a los derechos colectivos de los
pueblos indigenas.

24 Articulo 17° numeral 17.1 del Decreto Supremo N2 006-2011-MTC que aprueba el Reglamento de Transporte Turistico

Acuatico.




El procedimiento de la Inscripciéon en el registro
administrativo de empresas extranjeras de transporte
fluvial internacional fue derogado por la Unica Dis-
posicion Complementaria Derogatoria del Decreto
Supremo N¢ 014-2011-MTC, publicado el 14 abril
2011.

La Direccion de Actividad Naviera es la unidad orga-
nica de la Direccién General de Transporte Acuética
encargada de promover y administrar las actividades
empresariales en el @ambito naviero y multimodal, las
regula y otorga licencias y permisos de operacion,
asimismo, tiene como funcion evaluar y proponer el
otorgamiento de licencias y prérrogas para ejercer
actividades de agencias generales, en ese sentido,
toda agencia general que pretenda obtener una licen-
cia o prérroga de la misma, tendra que dirigir una
solicitud a dicha unidad?.

El simple otorgamiento de un licencia para las agen-
cias generales, no implica el desarrollo de activida-
des que podrian impactar en alguno de los derechos
reconocidos a los pueblos indigenas, por tanto no
serfa exigible un proceso de consulta antes de su otor-
gamiento.

La Direccién de Actividad Naviera es la unidad orga-
nica de la Direccion General de Transporte Acuatica
encargada de promover y administrar las actividades
empresariales en el ambito naviero y multimodal, las
regula y otorga licencias y permisos de operacion, asi-

mismo, tiene como funcién evaluar y emitir opinion
sobre las solicitudes de fletamento de naves de ban-
dera extranjera y/o el incremento o reduccion de flota
segln corresponda.

Al ser ésta una medida que extiende la vigencia de un
acto administrativo ya aprobado, esto es, de la licen-
cia otorgada a las agencias generales, y al ser ésta
Gltima una medida administrativa que no exige pro-
ceso de consulta previo pues no impacta de manera
intolerable en alguno de los derechos reconocidos
a los pueblos indigenas, entonces no es exigible un
proceso de consulta a la medida que simplemente
prorroga su vigencia.

IV.4.Direccion General de
Aeronautica Civil

El objetivo del otorgamiento de licencia, habilitacion
o0 autorizacién es acreditar la capacidad técnica del
solicitante en base a sus grados académicos y apti-
tudes personales para ser personal aerondutico, con-
forme al articulo 73° de la Ley de Aerondutica Civil y
el articulo 137° de su reglamento.

Por lo tanto, dicha medida administrativa otorga la
facultad de realizar labores profesionales o técnicas
dentro de una tripulacion aerondutica, lo cual no
implica la ejecucién de actividades que puedan afec-
tar directamente la esfera de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas.

La finalidad de la convalidacién de licencia extranjera
es la homologacion que se hace de este documento
para en territorio peruano para que aquella persona
que posea una licencia extranjera pueda ser personal
aerondutico en territorio peruano.
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En ese sentido, dicha medida administrativa otorga el
reconocimiento a un derecho preexistente para rea-
lizar labores dentro de una tripulacion aerondutica.
Por consiguiente, no implica la afectacién directa
de alguno de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas.

Mediante esta medida administrativa se renueva el
periodo de vigencia de la licencia o autorizacién para
ser personal aerondutico, previamente otorgada por
la autoridad DGAC.

Por lo tanto, siendo que se trata medida que extiende
la vigencia de un acto administrativo previamente
otorgado, la realizacion de la consulta previa no es
aplicable para la presente medida administrativa.

El objetivo de esta medida administrativa es obtener
un duplicado licencia que permite ser personal aero-
nautico, ante la pérdida de la licencia original.

Por lo tanto, siendo que este procedimiento implica
el reconocimiento de un acto administrativo ya exis-
tente, no es aplicable un proceso de consulta previa
para la presente medida administrativa.

Mediante esta medida administrativa se evalGan las
aptitudes técnicas del personal aerondutico, tanto
en el campo tedrico como en la practica, lo cual res-
ponde a un requerimiento de la legislacién de contar
con personal calificado.

En ese sentido, dicha medida administrativa otorga el
reconocimiento a una capacidad individual para des-
envolverse técnicamente en una tripulacién aerondu-
tica. Por consiguiente, ello no implica la afectacion
directa de alguno de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas.

Por medio de esta medida, es posible contar con la
aprobacion de la Administracién para operar escuelas y
centros de instruccidn para impartir ensefianza y entre-
namiento aeronautico. En ese sentido, la sola emision
de esta autorizacién no afecta directamente alguno de
los derechos reconocidos a los pueblos indigenas.

Como parte de las facultades atribuidas a la DGAC se
halla la de inspeccion bajo criterios técnicos a aero-
clubes, escuelas de aviacion y centros de instruccién o
de entrenamiento para la obtencién de autorizacion.
En ese sentido, tomando en cuenta que el acto de
inspeccion técnica emana de la potestad fiscalizadora
del Estado para velar por el cumplimiento de la nor-
mativa nacional, su realizacion no puede estar sujeta
a un proceso de consulta previa a los pueblos indige-
nas pues no faculta propiamente el inicio de la acti-
vidad o proyecto que podria potencialmente afectar
derechos de los pueblos indigenas.

Como parte de las facultades atribuidas a la DGAC se
halla la de poder inspeccionar bajo criterios técnicos a
aeroclubes, escuelas de piloto y centros de instruccién
o de entrenamiento para actualizacién de especifica-
ciones de entrenamiento. En ese sentido, tomando en
cuenta que el acto de inspeccién técnica emana de
la potestad fiscalizadora del Estado para velar por el
cumplimiento de la normativa nacional, su realizacién
no puede estar sujeta a un proceso de consulta previa
a los pueblos indigenas pues no faculta propiamente
el inicio de la actividad o proyecto que podria poten-
cialmente afectar derechos de los pueblos indigenas.




Los aeroclubes se constituyen como asociaciones
civiles con la finalidad de promover y difundir entre
sus asociados la practica del vuelo y otras disciplinas
aerodeportivas con fines recreativos, deportivos o de
instruccion, asi como el conocimiento de las materias
conexas a la actividad aeronautica civil (articulo 321°
del Reglamento de la Ley 27261), siendo necesario
contar previamente con una autorizaciéon otorgada
por la DGAC, la cual emitira un Permiso de Vuelo por
medio del cual se estableceran los limites de la autori-
zacioén en cuanto al tipo de actividad, periodo, vigen-
cia de la autorizacién y la obligacién de suspender
las actividades aéreas autorizadas en caso se afecten
intereses de los explotadores aéreos.

Al respecto, se evidencia que el acto por el cual se
autoriza a los aeroclubes a realizar sus operaciones
no manifiesta un riesgo de afectacién a los dere-
chos colectivos de pueblos indigenas. En relacién a
las bases y sub bases que se encuentren ubicadas en
territorio de pueblos indigenas, tampoco se estaria
afectando su derecho al territorio pues dicha infraes-
tructura serd pre existente a la solicitud de permiso de
vuelo y para la cual, su autorizacién de construccion
debera pasar por procesos de consulta previa.

Para realizar operaciones aéreas, las aeronaves
requieren contar no solo con el certificado de aero-
navegabilidad a que se refieren los articulos 20, 58 y
59 de la Ley 27261, sino también con las condicio-
nes técnicas de operacion de las aeronaves, las cuales
deben ser constadas mediante criterios técnicos en
un procedimiento de inspeccién técnica a aeronaves.
Dichos procedimientos se rigen por la Ley 27261, su
reglamentacion, el Anexo Técnico “Aeronavegabili-
dad” del citado reglamento, las Regulaciones Aero-
nauticas del Perl y demds disposiciones que emite
la DGAC".

En ese sentido, tomando en cuenta que el acto de
inspeccion técnica emana de la potestad fiscalizadora
del Estado para velar por el cumplimiento de la nor-
mativa nacional, su realizacién no puede estar sujeta

a un proceso de consulta previa a los pueblos indige-
nas pues no faculta propiamente el inicio de la acti-
vidad o proyecto que podria potencialmente afectar
derechos de los pueblos indigenas.

La Administracién requiere realizar procesos de
inspeccién técnica para poder constatar el cumpli-
miento de las condiciones técnicas de las bases y
estaciones de operacion, a fin de que puedan ser
utilizadas de manera efectiva para mover funciones
de la maquina y controlar la operacion de la misma
como parte de las actividades aerondauticas. En ese
sentido, tomando en cuenta que el acto de inspec-
cién técnica emana de la potestad fiscalizadora del
Estado para velar por el cumplimiento de la norma-
tiva nacional, su realizacion no puede estar sujeta a
un proceso de consulta previa a los pueblos indige-
nas pues no faculta propiamente el inicio de la acti-
vidad o proyecto que podria potencialmente afectar
derechos de los pueblos indigenas.

La Administracion requiere realizar procesos de inspec-
cién técnica para poder constatar el cumplimiento de
las condiciones técnicas de las bases y estaciones de
aeronavegabilidad a fin de que éstas puedan garanti-
zar de manera efectiva el mantenimiento permanente
de la aeronavegabilidad del producto aeronautico.

En ese sentido, tomando en cuenta que el acto de
inspeccion técnica emana de la potestad fiscalizadora
del Estado para velar por el cumplimiento de la nor-
mativa nacional, su realizacién no puede estar sujeta
a un proceso de consulta previa a los pueblos indige-
nas pues no faculta propiamente el inicio de la acti-
vidad o proyecto que podria potencialmente afectar
derechos de los pueblos indigenas




A través esta medida administrativa, la Administracion
busca garantizar el cumplimiento de las condiciones
de caracter técnico en los aspectos relativos a las
rutas, permisos de operacion, para establecimiento
o actualizacién de especificaciones de operacion.
Por tanto, al ser dicho ejercicio una emanacién de
la potestad fiscalizadora del Estado para velar por el
cumplimiento de la normativa nacional, su realizacién
no puede estar sujeta a un proceso de consulta previa
a los pueblos indigenas pues no faculta propiamente
el inicio de actividad o proyecto que podria poten-
cialmente afectar derechos de los pueblos indigenas.

De modo similar al acéapite anterior, la Administracion
busca garantizar el cumplimiento de las condiciones
de carécter técnico en los aspectos relativos a amplia-
cién de las rutas en permisos de operacion interna-
cionales para empresas nacionales. Por tanto, al ser
dicho ejercicio una emanacién de la potestad fiscali-
zadora del Estado para velar por el cumplimiento de
la normativa nacional, su realizacién no puede estar
sujeta a un proceso de consulta previa a los pueblos
indigenas pues no faculta propiamente el inicio de la
actividad o proyecto que podria potencialmente afec-
tar derechos de los pueblos indigenas.

La memoria técnica es un documento desarrollado para
sustentar una alteracion mayor o reparacion mayor a
efectuarse en una aeronave, ya sea en su estructura o
sistema. Es decir, se trata de un documento de caracter
descriptivo de las operaciones realizadas a una aero-
nave, en consideracion a criterios de seguridad.

Por lo tanto, su aprobacién no implica el otorga-
miento de facultades para el inicio de alguna activi-
dad o proyecto susceptibles de afectar a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

La inspeccion técnica es un acto que emana de la
potestad fiscalizadora del Estado, pues tiene la obli-
gacion de velar por el cumplimiento de la normativa
nacional sobre aeronautica civil. Asimismo, la reali-
zacién de una inspeccion técnica a los a talleres de
mantenimiento aeronautico no faculta el inicio de
alguna actividad o proyecto susceptibles de afectar a
los derechos colectivos de los pueblos indigenas, pues
corresponde a una actividad dirigida a establecer o
actualizar las habilitaciones a que tuviera lugar el taller.

Por lo antes expuesto, el otorgamiento de la medida
administrativa no se encuentra sujeta a un proceso
de consulta previa a los pueblos indigenas, pues no
afecta sus derechos colectivos.

El funcionamiento de Talleres de Mantenimiento de
Aeronaves y de Estaciones Reparadoras, es autorizado
por la DGAC, mediante Permiso de Operacién otor-
gado por Resolucién Directoral hasta por el plazo de
cuatro (4) afos.

Al respecto, se evidencia que el acto por el cual se
autoriza a los talleres de mantenimiento aeronautico
a realizar sus operaciones no manifiesta un riesgo de
afectacién a los derechos colectivos de pueblos indi-
genas, por cuanto existe un acto administrativo pre-
vio que otorga el permiso de construccién de dicho
taller aerondutico.

En ese sentido, no cabe la aplicabilidad de un proceso
de consulta previa al otorgamiento de la autorizacién
de los talleres de mantenimiento aerondutico.




El Certificado de Aeronavegabilidad es emitido para
cada aeronave por la DGAC, a través del cual se cer-
tifica que la aeronave esta en condiciones de aerona-
vegabilidad conforme al disefio de tipo aeronave, y
consta la matricula de la aeronave.

Es un documento de caracter netamente técnico, que
acredita las buenas condiciones de la aeronave para
realizar operaciones de vuelo. En consecuencia, su
otorgamiento no otorga ningun derecho o faculta el
inicio de alguna actividad o proyecto susceptibles de
afectar a los derechos colectivos de los pueblos indi-
genas. Por lo tanto, para la emisién de dicha medida
administrativa no sera necesaria la realizacion de pro-
cesos de consulta previa.

El Permiso de Vuelo es un requisito necesario para que
las aeronaves civiles puedan transitar por el espacio
aéreo nacional (articulo 29° del Reglamento de la Ley
N° 27261). Se aplica a las actividades de Aviacion
Comercial o Aviacién General con caracter especial,
ocasional, esporadico o eventual; dentro o fuera de
itinerario; o para el transito, ingreso o salida del terri-
torio nacional, por el plazo de un afio.

Para ello, de acuerdo con el TUPA se debe determinar
las rutas, itinerarios o zonas de operacién de la acti-
vidad, asi como la base y sub base de operaciones de
las aeronaves.

De darse el supuesto de que estas rutas comprendan
el paso por areas donde habitan pueblos indigenas, el
posible transito de aeronaves sobre los territorios de
pueblos indigenas no afectaria de forma significativa
su derecho colectivo de acceso a los recursos natura-
les que se encuentren en sus territorios, por cuanto
este permiso implica la realizacion esporadica de vue-

los a una altitud que no llegaria a alterar significati-
vamente el ciclo de natural de los recursos naturales,
fuente de alimento de dichos pueblos indigenas.

Asimismo, en caso las bases y sub bases sean ubica-
das en éreas habitadas por pueblos indigenas, no se
estaria afectando sus derechos colectivos pues dicha
infraestructura serd pre existente a la solicitud de
permiso de vuelo, y para la cual su autorizacién de
construccion debera pasar por procesos de consulta
previa.

En consecuencia, para el otorgamiento de esta
medida administrativa no se requerira de la realiza-
cién de un proceso de consulta previa.

Mediante esta medida administrativa se otorga per-
miso de operacion para el servicio de transporte aéreo
de uso publico, entre dos o mas puntos a nivel nacio-
nal, con sujecion a frecuencias, itinerarios y horarios
prefijados, los cuales deben ser prestados de manera
regular, de forma que pueda considerarse una gene-
ralidad en la prestacion del servicio.

En el ejercicio de dichas actividades, el transito de
las aeronaves sobre territorios o areas que tradicio-
nalmente habitan los pueblos indigenas, por el ruido
que provocan, puede implicar la alteracién del ciclo
natural de ciertas especies vivas que forman parte de
la dieta alimenticia de estos pueblos, lo cual compro-
meteria su derecho colectivo al uso de los recursos
naturales que se encuentran dentro de sus territorios
(articulo 15° del Convenio 169).

Sin embargo, el otorgamiento de esta medida admi-
nistrativa, segln el TUPA, obedece a la determina-
cién de criterios previamente establecidos, a través
de medidas administrativas, por la DGAC, esto es la
identificacién de las rutas y frecuencias, y la base y
sub bases bajo las cuales se realizara la actividad. En
el caso de éstas Ultimas la medida administrativa que
faculta su construccién debera pasar por un proceso
de consulta previa si contempla alguna afectacion al
derecho al territorio y el acceso a los recursos natu-




rales. Respecto a las rutas e itinerarios, estas se esta-
blecen en base a criterios técnicos establecidos por la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional.

Por lo tanto, en el otorgamiento de esta medida admi-
nistrativa no se requerira de la implementacién de un
proceso de consulta previa, por cuanto los criterios
que permiten emitirla son parte de actos administra-
tivos previos, de los cuales uno de ellos comprende la
realizacion del proceso de consulta.

No obstante, respecto al establecimiento de rutas,
se recomienda que la DGCA establezca criterios que
obligue a los titulares de los permisos a implementar
mecanismos que reduzcan o mitiguen los impactos
negativos de la actividad aérea en su paso por las
areas donde habitan estos pueblos.

Se entiende por servicio de transporte aéreo regular
internacional para empresas nacionales, el realizado
entre el territorio peruano y el de un Estado extranjero
o entre dos (02) puntos del territorio peruano cuando
exista una o mas escalas intermedias en el territorio
de un Estado extranjero; con sujecion a frecuencias,
itinerarios y horarios prefijados; y realizado por una
empresa nacional que cumpla con lo estipulado en
el articulo 79° de la Ley de Aerondutica Civil del Perd,
aprobado por Ley N° 27261.

En el ejercicio de dichas actividades, el transito de
las aeronaves sobre territorios o areas que tradicio-
nalmente habitan los pueblos indigenas, por el ruido
que provocan, puede implicar la alteracién del ciclo
natural de ciertas especies vivas que forman parte de
la dieta alimenticia de estos pueblos, lo cual compro-
meteria su derecho colectivo al uso de los recursos
naturales que se encuentran dentro de sus territorios
(articulo 15° del Convenio 169).

Sin embargo, el otorgamiento de esta medida admi-
nistrativa, segin el TUPA, obedece a la determina-
cién de criterios previamente establecidos, a través

de medidas administrativas, por la DGAC, esto es la
identificacién de las rutas y frecuencias, y la base y
sub bases bajo las cuales se realizara la actividad. En
el caso de éstas Ultimas la medida administrativa que
faculta su construccion debera pasar por un proceso
de consulta previa si contempla alguna afectacion al
derecho al territorio y el acceso a los recursos natu-
rales. Respecto a las rutas e itinerarios, estas se esta-
blecen en base a criterios técnicos establecidos por la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional.

Por lo tanto, en el otorgamiento de esta medida admi-
nistrativa no se requerira de la implementacién de un
proceso de consulta previa, por cuanto los criterios
que permiten emitirla son parte de actos administra-
tivos previos, de los cuales uno de ellos comprende la
realizacion del proceso de consulta.

No obstante, respecto al establecimiento de rutas,
se recomienda que la DGCA establezca criterios que
obligue a los titulares de los permisos a implementar
mecanismos que reduzcan o mitiguen los impactos
negativos de la actividad aérea en su paso por las
areas donde habitan estos pueblos.

Mediante esta medida administrativa se otorga el
permiso de operacion del servicio aéreo entre el terri-
torio peruano y el de un Estado extranjero o entre
dos (02) puntos del territorio peruano cuando exista
una o mas escalas intermedias en el territorio de un
Estado extranjero; con sujecion a frecuencias, itinera-
rios y horarios prefijados; y realizado por una empresa
extranjera sujeta a lo estipulado en el articulo 79° de
la Ley de Aeronautica Civil del Per(, aprobado por Ley
Ne 27261.

En el ejercicio de dichas actividades, el transito de
las aeronaves sobre territorios o areas que tradicio-
nalmente habitan los pueblos indigenas, por el ruido
que provocan, puede implicar la alteracion del ciclo
natural de ciertas especies vivas que forman parte de
la dieta alimenticia de estos pueblos, lo cual compro-




meteria su derecho colectivo al uso de los recursos
naturales que se encuentran dentro de sus territorios
(articulo 15° del Convenio 169).

Sin embargo, el otorgamiento de esta medida admi-
nistrativa, segin el TUPA, obedece a la determina-
cién de criterios previamente establecidos, a través
de medidas administrativas, por la DGAC, esto es la
identificacion de las rutas y frecuencias, y la base y
sub bases bajo las cuales se realizara la actividad. En
el caso de éstas Ultimas la medida administrativa que
faculta su construccién deberé pasar por un proceso
de consulta previa si contempla alguna afectacién al
derecho al territorio y el acceso a los recursos natu-
rales. Respecto a las rutas e itinerarios, estas se esta-
blecen en base a criterios técnicos establecidos por la
Organizacion Internacional de Aviacién Civil.

Por lo tanto, en el otorgamiento de esta medida admi-
nistrativa no se requerira de la implementacién de un
proceso de consulta previa, por cuanto los criterios
que permiten emitirla son parte de actos administra-
tivos previos, de los cuales uno de ellos comprende la
realizacion del proceso de consulta.

No obstante, respecto al establecimiento de rutas,
se recomienda que la DGCA establezca criterios que
obligue a los titulares de los permisos a implementar
mecanismos que reduzcan o mitiguen los impactos
negativos de la actividad aérea en su paso por las
areas donde habitan estos pueblos.

Este tipo de medidas administrativas tiene por finali-
dad la ampliacién del permiso de operacién-servicio
de transporte aéreo regular nacional o internacio-
nal, previamente otorgado a la empresa nacional o
extranjera.

En ese sentido, dado que no se realiza procesos de
consulta previa para el otorgamiento de la medida
administrativa que da inicio a la operacién, y aten-

diendo a los criterios sefialados por la Defensoria del
Pueblo, las medidas administrativas que aprueben
el reinicio de una actividad en los términos original-
mente autorizados, no requieren pasar por un pro-
ceso de consulta previa. De igual manera lo sera para
la medida administrativa que permita la modificacién
del permiso, pues éste Gltimo no requiere de procesos
de consulta previa para su otorgamiento.

Mediante esta medida administrativa se otorga el
permiso para realizar actividades de transporte aéreo
entre dos (02) o mas puntos del territorio peruano,
sin sujecion a frecuencias, itinerarios ni horarios pre-
fijados, incluso si el servicio se efectlia por medio de
una serie de vuelos.

Debido a que estas actividades se desarrollan sin estar
sujetas a frecuencias e itinerarios, el impacto de los
vuelos que comprenda a territorios o areas donde
habitan pueblos indigenas sera menor, por lo que no
se producirian cambios en el ejercicio de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

Asimismo, de conformidad con lo estipulado en el
TUPA, entre otros requisitos, se debe presentar las
zonas de operacién y la base y sub bases de operacion
de la actividad. La identificacion de las zonas de ope-
racién, corresponde a una descripcién de los departa-
mentos entre los cuales se prestara servicios aéreos y
los aeropuertos y/o aerédromos que sean requeridos
emplear. Por otra parte, la base y sub bases de opera-
cién responden a la infraestructura aeroportuaria en
donde se ubicaran las aeronaves, la misma que habra
requerido de un proceso de consulta previa, antes de
su construccién, siempre que se encuentre en territo-
rio indigena.

En ese sentido, siendo esta una actividad que no lle-
garia a impactar de manera significativa los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, no corresponde
realizar procesos de consulta para el otorgamiento de
esta medida administrativa.




Mediante esta medida administrativa se otorga el
permiso para realizar actividades de transporte aéreo
entre el territorio peruano y el de un Estado extranjero
o entre 2 (dos) puntos del territorio peruano cuando
exista una o mas escalas intermedias en el territorio
de un Estado extranjero; sin sujecion a frecuencias, iti-
nerarios ni horarios prefijados; incluso si el servicio se
efectla por medio de una serie de vuelos. Se encuen-
tra sujeta a lo estipulado en el articulo 79° de la Ley
de Aerondutica Civil del Per(, aprobado por Ley N¢
27261, sobre empresas nacionales.

Debido a que estas actividades se desarrollan sin estar
sujetas a frecuencias e itinerarios, el impacto de los
vuelos que comprenda a territorios o areas donde
habitan pueblos indigenas sera menor, por lo que no
se producirian cambios en el ejercicio de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

Asimismo, de conformidad con lo estipulado en el
TUPA, entre otros requisitos, se debe presentar las
zonas de operacion y la base y sub bases de operacion
de la actividad. La identificacién de las zonas de ope-
racion, corresponde a una descripcion de los departa-
mentos entre los cuales se prestara servicios aéreos y
los aeropuertos y/o aerédromos que sean requeridos
emplear. Por otra parte, la base y sub bases de opera-
cién responden a la infraestructura aeroportuaria en
donde se ubicaran las aeronaves, la misma que habra
requerido de un proceso de consulta previa, antes de
su construccion, siempre que se encuentre en territo-
rio indigena.

En ese sentido, siendo esta una actividad que no lle-
garia a impactar de manera significativa los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, no corresponde
realizar procesos de consulta para el otorgamiento de
esta medida administrativa.

Mediante esta medida administrativa se otorga el
permiso de operacion del servicio aéreo entre el terri-
torio peruano y el de un Estado extranjero o entre
dos (02) puntos del territorio peruano cuando exista
una o mas escalas intermedias en el territorio de un
Estado extranjero; con sujecion a frecuencias, itinera-
rios y horarios prefijados; y realizado por una empresa
extranjera sujeta a lo estipulado en el articulo 79° de
la Ley de Aeronautica Civil del Per(, aprobado por Ley
Ne 27261.

Debido a que estas actividades se desarrollan sin estar
sujetas a frecuencias e itinerarios, el impacto de los
vuelos que comprenda a territorios o areas donde
habitan pueblos indigenas sera menor, por lo que no
se producirian cambios en el ejercicio de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

Asimismo, de conformidad con lo estipulado en el
TUPA, entre otros requisitos, se debe presentar las
zonas de operacién y la base y sub bases de operacion
de la actividad. La identificacion de las zonas de ope-
racién, corresponde a una descripcién de los departa-
mentos entre los cuales se prestara servicios aéreos y
los aeropuertos y/o aerédromos que sean requeridos
emplear. Por otra parte, la base y sub bases de opera-
cién responden a la infraestructura aeroportuaria en
donde se ubicaran las aeronaves, la misma que habra
requerido de un proceso de consulta previa, antes de
su construccién, siempre que se encuentre en territo-
rio indigena.

En ese sentido, siendo esta una actividad que no lle-
garia a impactar de manera significativa los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, no corresponde
realizar procesos de consulta para el otorgamiento de
esta medida administrativa.




Este tipo de medidas administrativas tiene por finali-
dad la ampliacién de un permiso de operacién-servi-
cio de transporte aéreo regular nacional o internacio-
nal, previamente otorgado.

En ese sentido, dado que no se realiza procesos de
consulta previa para el otorgamiento de la medida
administrativa que da inicio a la operacién, y aten-
diendo a los criterios sefialados por la Defensoria del
Pueblo, las medidas administrativas que aprueben
el reinicio de una actividad en los términos original-
mente autorizados, no requieren pasar por un pro-
ceso de consulta previa. De igual manera lo sera para
la medida administrativa que permita la modificacion
del permiso, pues éste Gltimo no requiere de procesos
de consulta previa para su otorgamiento.

El permiso de operacion de transporte aéreo especial
se otorga para actividades turisticas (lo cual implica
un mismo punto de partida y de llegada), o aque-
llas actividades destinadas al transporte de personas
0 cosas que no configuren transporte aéreo o trabajo
aéreo. Son requisitos para su obtencién, entre otros,
determinar los circuitos aéreos, la zona de interven-
cién y la base o sub base de operacion.

Como ya se ha indicado, la zona de intervencion es
meramente enunciativa; y la base o sub base son
los aeropuertos y/o aerédromos que se arrendaran
para dar curso a la actividad. Respecto a los circuitos
aéreos sera en su delimitacion donde se establezca si
estos comprenden espacios donde habitan tradicio-
nalmente los pueblos indigenas, incluyendo aquellos
en aislamiento voluntario o contacto inicial.

Debido a que las actividades turisticas se realizan
con avionetas u otras aeronaves de menor alcance
de altura, su actividad (ruido y aires) podria provocar

una alteracion en el orden natural de algunas especies
vivas que tradicionalmente han servido de fuente ali-
menticia a estos pueblos. Esto Gltimo, podria provo-
car una susceptible afectacion negativa al uso de los
recursos naturales que se encuentran dentro de los
territorios de los pueblos indigenas.

Por consiguiente, previo al otorgamiento de esta
medida administrativa se debe realizar un proceso
de consulta previa a los pueblos indigenas, sobre la
determinacion de los circuitos aéreos para las activi-
dades de turismo u otros que se consideren dentro
del permiso de operacién transporte aéreo especial.

La consulta previa se daria entonces, en torno a la
aprobacién del circuito aéreo que se identifique para
tales actividades. Ademas, se debera identificar a los
pueblos indigenas que ven afectado su derecho al
acceso de recursos naturales que se encuentran en
sus territorios. Este proceso debera ser conducido por
la DGAC.

Esta medida administrativa tiene por finalidad la
ampliacion del acto administrativo que otorga el per-
miso de operacién-transporte aéreo especial. En ese
sentido, siempre que se trate de una renovacién no
se requerira el inicio de un proceso de consulta pre-
via. No obstante, de realizarse modificaciones que
involucren la afectacion de un derecho colectivo de
los pueblos indigenas, para este caso en particular el
derecho de acceso a los recursos naturales, se debera
implementar un proceso de consulta respecto al
documento que sustente dicha modificacion.

En consecuencia, el proceso de consulta previa se
daria en torno a la nueva documentacion y sustentos
que se fijen para la modificacién del circuito aéreo,
siempre que este cambio afecte los derechos colec-
tivos de los pueblos indigenas. Para ello, se debera
identificar a los pueblos indigenas sobre los cuales
recaera la posible afectacién. Este proceso debe ser
conducido por la DGAC.




Mediante esta medida administrativa se faculta el
empleo de una aeronave directamente como una
herramienta de trabajo para una o mas labores espe-
cificas a cambio de una contraprestacion. Las labores
pueden ser: Agricola, Fotografia, Publicidad, Inspec-
cién y Vigilancia, Defensa y proteccién de la fauna,
Prospeccién, Carga externa, entre otros.

Debido a que estas actividades se desarrollan en el
marco de una labor especifica que se aprueba por
otros actos administrativos, el impacto de los vuelos
que comprenda a territorios o areas donde habitan
pueblos indigenas serd minima, pues no sera habi-
tual sino esporadico y eventual; en consecuencia no
se producirian cambios significativos en el ejercicio de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Por dichas consideraciones, no seria aplicable un pro-
ceso de consulta previa al otorgamiento de la medida
administrativa, pues su realizacién no genera impac-
tos significativos sobre los pueblos indigenas.

Este tipo de medidas administrativas tiene por finali-
dad la ampliacién del permiso de operacion-trabajo
aéreo, previamente otorgado al solicitante.

Por ello, dado que no se realiza procesos de consulta
previa para el otorgamiento de la medida administra-
tiva que da inicio a la operacién, y atendiendo a los
criterios sefialados por la Defensoria del Pueblo, las
medidas administrativas que aprueben el reinicio de
una actividad en los términos originalmente autoriza-
dos, no requieren pasar por un proceso de consulta
previa. De igual manera lo serd para la medida admi-
nistrativa que permita la modificacion del permiso ya
otorgado, pues éste Gltimo no requirié de procesos
de consulta previa para su otorgamiento.

Mediante esta medida administrativa se permite
la realizacion de actividades distintas a la aviacion

comercial, que comprende entre otros: a la investi-
gacion cientifica, para fines culturales civicos, educa-
tivos; deportivos; industriales; o para actividades par-
ticulares de los propietarios.

Estas actividades no se desarrollan de manera fre-
cuente, ademas no estan sujetas a frecuencias e itine-
rarios, por lo que el impacto de los vuelos que se rea-
licen sobre territorios o dreas donde habitan pueblos
indigenas no produciria cambios en el ejercicio de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Asimismo, de conformidad con lo estipulado en el
TUPA, entre otros requisitos, se debe presentar las
zonas de operacion y la base y sub bases de operacion
de la actividad. La identificacion de las zonas de ope-
racion, corresponde a una descripcion de los departa-
mentos entre los cuales se prestara servicios aéreos y
los aeropuertos y/o aerédromos que sean requeridos
emplear. Por otra parte, la base y sub bases de opera-
cién responden a la infraestructura aeroportuaria en
donde se ubicaran las aeronaves, la misma que habra
requerido de un proceso de consulta previa, antes de
su construccion, siempre que se encuentre en territo-
rio indigena.

En ese sentido, debido a que la una actividad que se
permite realizar con el otorgamiento de esta medida
administrativa no llegaria a impactar de manera signi-
ficativa sobre el ejercicio de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas, no corresponde realizar proce-
sos de consulta.

Esta medida administrativa tiene como finalidad
extender el periodo de vigencia o @mbito de aplica-
ciéon del permiso de operacion para actividades de
aviacion en general.

Dado que para la aprobacion de la medida adminis-
trativa original no se ha requerido la realizacion de
procesos de consulta previa, tampoco lo requeriran
las medidas administrativas para modificacion o reno-
vacién de dicho permiso.




Mediante esta medida administrativa se permite la
realizacion de actividades aeronauticas de paracai-
dismo, ultraligeros, planeadores, globos aerostaticos
y dirigibles.

Dichas actividades tienen un bajo impacto en su reali-
zacién pues son de caracter esporadico y su actividad
no genera un alto nivel de impacto. A razén de ello,
el Gnico requisito para su otorgamiento es una mera
solicitud a la DGAC.

En consecuencia, de realizarse dichas actividades
sobre territorios o areas donde habitan pueblos indi-
genas, sus impactos no producirian cambios en el
ejercicio de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, por las consideraciones antes sefialadas.
Por lo tanto, no es necesario el establecimiento de un
proceso de consulta previa para el otorgamiento de
esta medida administrativa.

Esta medida administrativa tiene como finalidad
extender el periodo de vigencia o ambito de aplica-
cién del permiso de operacion de otras actividades
aeronduticas

Debido a que en la aprobacion de la medida admi-
nistrativa original no se ha requerido la realizacion de
procesos de consulta previa, tampoco lo requerirdn
las medidas administrativas para modificacion o reno-
vacion de dicho permiso. Ello en atencién a los crite-
rios sefialados por la Defensoria del Pueblo.

Los acuerdos de cooperacién comercial es aquel
mediante el cual dos o mas transportistas aéreos
comercializan uno o mas vuelos que son operados
por uno de ellos en las rutas autorizadas, utilizando
conjuntamente sus codigos internacionales de desig-
nacién e individualizacion.

La medida administrativa que autoriza estos acuerdos
no produce afectacién de algun tipo sobre los dere-
chos colectivos de los pueblos indigenas pues se dan
en el marco de permisos de operacion ya otorgados
por la DGAC, y comprenden instrumentos de coope-
racién en la realizacién de la actividad aérea. Por lo
tanto, el establecimiento de un proceso de consulta
previa el otorgamiento de esta autorizacién no seria
necesario.

Mediante esta medida administrativa la DGAC regis-
tra a las personas juridicas o naturales que desean
desarrollar actividades de agentes de carga, es decir
operar dentro de las instalaciones de la infraestructura
aeroportuaria. Dicho acto administrativo es mera-
mente declarativo. Por consiguiente, no se requiere
un proceso de consulta previa pues la inscripcion no
faculta el inicio de alguna actividad o proyecto sus-
ceptibles de afectar a los derechos colectivos de los
pueblos indigenas.

La inspeccion técnica es un acto que emana de la
potestad fiscalizadora o evaluadora del Estado, en su
objetivo maximo de velar por el cumplimiento de la
normativa nacional. Asimismo, la realizacion de una
inspeccion técnica a los agentes de carga no faculta el
inicio de alguna actividad o proyecto susceptibles de
afectar a los derechos colectivos de los pueblos indi-
genas. Por lo tanto, la realizacion de dicha actividad
no puede estar sujeta a un proceso de consulta previa
a los pueblos indigenas.

Los servicios especializados aeroportuarios se reali-
zan dentro de la infraestructura aeroportuaria, para
su ejecucion se utilizan equipos terrestres y vehiculos




motorizados que se desplazan por la plataforma aero-
portuaria. Es decir, prestan sus servicios de apoyo en
la logistica del aeropuerto.

Asi, podemos decir que el otorgamiento o renovacion
de servicios especializados aeroportuarios no implica
el inicio de alguna actividad o proyecto susceptibles
de afectar a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Por lo tanto, la realizacién de dicha activi-
dad no puede estar sujeta a un proceso de consulta
previa a los pueblos indigenas.

La inspeccién técnica es un acto que emana de la
potestad fiscalizadora del Estado, en su objetivo
maximo de velar por el cumplimiento de la normativa
nacional. Asimismo, la realizacién de una inspeccién
técnica a los servicios especializados aeroportuarios
no faculta el inicio de alguna actividad o proyecto
susceptibles de afectar a los derechos colectivos de
los pueblos indigenas. Por lo tanto, la realizacién de
dicha actividad no puede estar sujeta a un proceso de
consulta previa a los pueblos indigenas.

Esta medida administrativa tiene como objetivo
aprobar los criterios técnicos, ambientales y sociales
necesarios para la construccion de un aeropuerto o
aerédromo. Asi, el solicitante, presentara junto a su
solicitud y otros documentos el Expediente Técnico
del proyecto, el cual debe considerar su respectivo
estudio de impacto ambiental.

La construccién de aeropuertos o aerédromos impli-
can, en primer lugar, la expropiacion por parte del
Estado de las areas en donde se ubique dicha infraes-
tructura, por su alta conveniencia estatal; en conse-
cuencia, si dicha infraestructura es pensada construirse
en tierras de propiedad de los pueblos indigenas, se
realizara una afectacion directa negativa a su derecho
a la tierra y al territorio, y al uso de los recursos natu-
rales que se encuentren dentro de sus territorios.

Asimismo, el establecimiento del aeropuerto en zonas
aledafias a lugares en donde habiten pueblos indige-
nas, implicard de igual manera limites a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, especificamente
al derecho de uso de los recursos naturales que se
encuentren en sus territorios. Ello, en atencién al
necesario establecimiento de superficies limitadoras
de obstaculos a los planos imaginarios, oblicuos y
horizontales, que se extienden sobre cada aerédromo
y sus inmediaciones, tendientes a limitar la altura de
los objetos que podrian considerarse como obstacu-
los a la circulacién aérea.

Por lo antes mencionado, es imperativo que se realice
un proceso de consulta previa al otorgamiento de la
medida que faculta la construccién de aeropuertos o
aer6dromos, siempre que éstos se encuentren sobre
o en zonas aledafias a territorios de pueblos indige-
nas, que puedan ser susceptibles de afectacion por la
imposicion de las superficies limitadoras.

De acuerdo a los requisitos sefialados por el TUPA
para el otorgamiento de esta medida administra-
tiva, la DGAC debera aprobar un Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto de construccion de infraes-
tructura aeroportuaria. Siendo que en dicho docu-
mento se expondran los mecanismos que empleara el
solicitante a efectos de mitigar los posibles impactos
ambientales y sociales de la actividad, resulta conve-
niente que el proceso de consulta se aplique para la
aprobacién de dicho instrumento. Es decir, durante
la fase de evaluacién del instrumento de gestion
ambiental presentado por parte del privado al Estado.

A través de esta medida administrativa que la DGAC
otorga la autorizacion de funcionamiento a los aero-
puertos y/o aerédromos publicos o privados, es decir,
recién con el otorgamiento de esta medida adminis-
trativa la infraestructura aeroportuaria podré entrar
en funcionamiento. Sin embargo, constituye una
medida administrativa de caracter complementario
para dar inicio a las actividades autorizadas por una




medida administrativa ya consultada, esto es la cons-
truccion del aeropuerto y/o aerédromo.

Por tal motivo, el otorgamiento de la presente medida
administrativa no requiere de la realizacién de un pro-
ceso de consulta previa.

La inspeccion técnica es un acto que emana de la
potestad fiscalizadora del Estado, en su objetivo
maximo de velar por el cumplimiento de la normativa
nacional. Asimismo, la realizacion de una inspeccion
técnica a los aeropuertos y/o aerédromos publicos o
privados no faculta el inicio de alguna actividad o pro-
yecto susceptibles de afectar a los derechos colectivos
de los pueblos indigenas. Por lo tanto, la realizacion
de dicha actividad no puede estar sujeta a un proceso
de consulta previa a los pueblos indigenas.

En las dreas cubiertas por la proyeccion de las superficies
limitadoras de obstaculos de los aerédromos, asi como
en las areas de aproximacién por instrumentos y circui-
tos de espera correspondientes a los mismos, las cons-
trucciones, plantaciones, estructuras e instalaciones, ya
sean permanentes o transitorias, no podran tener una
altura mayor que la limitada por dichas superficies, ni
podran ser de naturaleza tal que acrecienten los ries-
gos potenciales de un eventual accidente de aviacion.

Sin embargo, constituye una medida administrativa
de caracter complementario para dar inicio a las acti-
vidades autorizadas por una medida administrativa ya
consultada, esto es la construccion del aeropuerto y/o
aerédromo.

Por tal motivo, el otorgamiento de la presente medida
administrativa no requiere de la realizacién de un pro-
ceso de consulta previa.

IV.5 Direccion General de Caminos y
Ferrocarriles

Los procedimientos de las medidas administrativas
que se colocaran a continuacion son sobre las cuales
se ha realizado el mapeo y se ha identificado sobre
cuales de forma independiente a otros procesos es
necesario aplicar el derecho a la consulta previa, libre
e informada a los pueblos indigenas; por ser medi-
das susceptibles de afectar directamente sus derechos
colectivos. A partir de ello, y considerando el caracter
previo de la consulta, se determinard, sobre aquellas
medidas pasibles de un proceso de consulta, cual es
el momento mas oportuno para la aplicacion de la
consulta dentro del procedimiento de cada medida.

El objetivo de esta medida es emitir un documento
por la Direccién General de Caminos y Ferrocarriles
que faculta a una persona vinculada con las activida-
des ferroviarias a manejar vehiculos ferroviarios tracti-
vos. Su finalidad es autorizar que particulares puedan
manejar los vehiculos ferroviarios tractivos mediante
una licencia por parte de la autoridad competente
que garantiza que tiene las habilidades y se ha cum-
plido con los requisitos establecidos en la normativa
para realizar dicha actividad. Esta medida se realiza
para que pueda realizarse la actividad contando con
operarios calificados que puedan hacer sus usos de
sus habilidades para el funcionamiento éptimo del
vehiculo ferroviario. Su ambito de aplicaciéon es a
nivel nacional por la autoridad competente.

Esta medida no tiene una relacién directa con
alguno de los derechos colectivos enumerados por
la normativa nacional e internacional. Asimismo, a
causa del otorgamiento o renovacién de la licencia
de conducir de los vehiculos ferroviarios no se da un
cambio juridico relevante en la condicién y desarrollo
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas.
Es decir, no se produce una afectacién directa. De
manera que, en este caso no se aplica el derecho
a la consulta por no ser una medida administrativa
susceptible de afectar directamente los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.




El objetivo de esta medida es expedir un documento
por la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles o
la Autoridad Competente, que acredita que un vehi-
culo ferroviario cuenta con autorizacion para operar en
una via férrea. Su finalidad es que mediante la emision
del certificado se deja constancia del ambito de ope-
racién y el tipo de transporte que realizara; asi como
que cumple las condiciones técnicas indicadas por la
normativa y el correcto funcionamiento de los equi-
pos e instalaciones. Dicha medida se realiza porque es
necesario contar un certificado que demuestre que el
vehiculo ferroviario se encuentra en condiciones 6pti-
mas para su utilizacién, después de haber sido inspec-
cionado por la autoridad competente. El ambito de
aplicacion es a nivel nacional e involucra a la autoridad
competente.

La medida no tiene una relacién directa con alguno de
los derechos colectivos enumerados por la normativa
nacional e internacional. Asimismo, esta medida admi-
nistrativa se centra en cuestiones técnicas especificas
de los vehiculos ferroviarios por lo que no se da un
cambio juridico relevante en la condicién y desarrollo
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Es
decir, no genera afectacion directa sobre los derechos
colectivos de los pueblos indigenas. Por lo tanto, en
este caso no se aplica el derecho a la consulta por no
ser una medida administrativa susceptible de afectar
directamente los derechos colectivos de los pueblos
indigenas.

El objetivo de esta medida es otorgar autorizaciones
para la realizacién de estudios de proyectos ferro-
viarios de dmbito nacional, cuando sean requeridas
tales autorizaciones no implicaran el otorgamiento
de derechos al solicitante ni el reconocimiento de
obligaciones, ni pago alguno por parte del MTC. La
finalidad es que los agentes puedan realizar estudios
técnicos con la finalidad de evaluar si resulta técnica y
econdmicamente viable la realizacién de un proyecto
ferroviario en determinada zona. El otorgamiento de
la medida tiene su razoén de ser porque dentro de la

red de interconexiones terrestres en el Perd resulta
prioritario promover los estudios e investigaciones
con miras a determinar la posibilidad de establecer
proyectos ferroviarios en el pais. El ambito de aplica-
cién es a nivel nacional, regional o local de acuerdo al
ambito del estudio.

La medida no tiene una relacién directa con alguno
de los derechos colectivos enumerados por la nor-
mativa nacional e internacional. Al entenderse que
dichos estudios solo se realizaran a nivel de informa-
cién secundaria sin generar mayor afectacion dentro
del espacio donde se desarrollen. Asimismo, al ser una
autorizacion a nivel de estudios de proyectos, pero que
no implica ningln titulo habilitante que reconozca
derechos o acciones concretas por parte del usuario no
se daria ninglin cambio juridico relevante en la condi-
cion y desarrollo de los derechos colectivos de los pue-
blos indigenas. Es decir, no hay afectacion directa. De
manera que, en este caso no se aplica el derecho a la
consulta por no ser una medida administrativa suscep-
tible de afectar directamente los derechos colectivos
de los pueblos indigenas.

El objetivo de la medida es realizar diversas activida-
des relacionadas a la construccién, mejoramiento y
rehabilitacién de infraestructura ferroviaria que cum-
pla con los requisitos establecidos en la normativa,
donde se encuentra el tener un expediente técnico
aprobado y un titulo que acredite la propiedad o
legitima posesion de los terrenos seguin corresponda.
Asimismo, dentro del contenido minimo del expe-
diente se solicita una memoria descriptiva, planos,
un estudio de impacto ambiental, especificaciones
técnicas, presupuesto y cronograma de ejecucion de
obras. Su finalidad es otorgar una autorizaciéon que
constate que se han realizado todos los procedimien-
tos establecidos con la finalidad de que se lleve a
cabo la construccién, mejoramiento y rehabilitacion
de infraestructura ferroviaria. Dicha medida se aplica
para que se realice la construccién, mejoramiento y
rehabilitacién con el objetivo de contar con infraes-
tructura ferroviaria que permita la conectividad en




distintas zonas del pais en condiciones éptimas. Su
ambito de aplicacién es a nivel nacional, regional o
local de acuerdo al ambito de la autorizacion. Cabe
resaltar que los estudios técnicos no solo se circuns-
criben a la construccién, sino también pueden abar-
car el ambito de todo proyecto ferroviario. Es decir,
pueden involucrar todo proyecto ferroviario para
evaluar si resulta técnico y econémicamente viable
la realizacién de un proyecto ferroviario en determi-
nada zona. Los estudios resultan primordiales para
cualquier proyecto ferroviario en general y no solo
para la construccién, mejoramiento y rehabilitacion
de infraestructura.

La medida tiene una relacién directa con los derechos
colectivos enumerados por la normativa nacional e
internacional como el derecho a la identidad cultu-
ral, el derecho a elegir sus prioridades de desarrollo,
el derecho a la tierra y el territorio, el derecho al uso
de los recursos naturales que se encuentran dentro de
sus territorios, y el derecho a no ser trasladados sin su
consentimiento. Asimismo, la construccién, mejora-
miento y rehabilitacién de infraestructura ferrroviaria
puede causar diversos impactos en el medio ambiente
y espacio donde conviven y se desarrollan los pueblos
indigenas. Por ello, al autorizar su implementacion se
estd otorgando un titulo habilitante que autorice la
realizacion de obras de alto impacto que podrian ser
susceptibles de producir por causa directa de su ejecu-
cion cambio juridico relevante en la condicién y desa-
rrollo de los derechos colectivos de los pueblos indige-
nas. La necesidad de que esta medida cuente con un
EIA demuestra claramente que los impactos son altos
y la posibilidad de generar una afectacion en los dere-
chos colectivos de los pueblos indigenas. Por lo tanto,
en este caso si se aplica el derecho a la consulta por
ser una medida administrativa susceptible de afectar
directamente los derechos colectivos de los pueblos
indigenas.

El procedimiento de dicha medida indica que es nece-
sario que una organizacién ferroviaria pablica o pri-
vada envie una solicitud dirigida al Director General
de Caminos y Ferrocarriles donde mediante titulo acre-
dite la propiedad o legitima posesion de los terrenos
segin corresponda. En segundo lugar, que presente
el expediente técnico aprobado, y que contenga los
siguientes documentos: memoria descriptiva; planos

generales; planos de detalles, célculos, caracteristicas
de la estructura de la via férrea; estudios especiales,
incluido el estudio de impacto ambiental; especifica-
ciones técnicas; metrados, andlisis de precios unitarios;
presupuesto; cronograma de ejecucion de la obra. En
tercer lugar, se da el pago por derecho de tramitacion.

En este caso la oportunidad para realizar la consulta
deberia ser durante la evaluacion del expediente téc-
nico por parte del Estado que ha sido presentado por el
administrado. Es decir, antes de otorgar la autorizacion
para la construccién, mejoramiento y rehabilitacién de
infraestructura ferroviaria. Sobre todo considerando
que la infraestructura comprende la via férrea principal,
los ramales, los desvios, las obras de arte, el sistema de
drenaje, y la Zona del Ferrocarril; asi como las estacio-
nes, los patios y los talleres; las instalaciones y terrenos
que permiten la operacion de los trenes, el embarque y
desembarque de pasajeros, la manipulacién de la mer-
cancia, la interconexién y la conexién intermodal; los
sistemas de sefializacion y comunicaciones, de control
del transito y de energia. De esta manera, se tendra la
suficiente informacién para cumplir con las etapas de
publicidad e informacién que prevé la normativa sobre
consulta previa y poder realizar el didlogo intercultural
de forma éptima, asi como los aportes de los pueblos
indigenas también podran ser considerados e incorpo-
rados en el documento.

Es importante considerar que para que el proyecto
se logre llevar a cabo se debe cumplir con todos los
permisos y autorizaciones; de modo que sefalar el
momento previo al inicio no puede ser enfocado Gni-
camente desde el inicio sino que debe verse también
la posibilidad de que, en virtud del principio de flexibi-
lidad de la ley de consulta previa, el proceso se realice
en otra oportunidad si resultase necesario y se tiene la
informacion necesaria.

El objetivo de la medida es brindar una autorizacion
que habilite a las organizaciones ferroviarias poner en
servicio la infraestructura ferroviaria existente. Su fina-
lidad es que la administracién pueda regular y cono-
cer las condiciones en las que se pondran en servicio




la infraestructura ferroviaria. La medida se aplica por-
que es necesario que se otorgue un titulo habilitante
que determine que el Estado es quien avala y conoce
los detalles y condiciones cémo se pondra en servicio
la infraestructura ferroviaria. Su ambito de aplicacién:
nivel nacional, regional o local de acuerdo al &ambito
de la autorizacion.

La medida tiene una relacién directa con los dere-
chos colectivos enumerados por la normativa nacio-
nal e internacional como el derecho a la identidad
cultural, el derecho a elegir sus prioridades de desa-
rrollo, el derecho a la tierra y el territorio, el derecho
al uso de los recursos naturales que se encuentran
dentro de sus territorios, y el derecho a no ser tras-
ladados sin su consentimiento. Asimismo, las con-
diciones y capacidad que tendra la infraestructura
ferroviaria serd determinante para establecer el nivel
de impacto. De manera que, autorizar la puesta en
servicio de la infraestructura se estad otorgando un
titulo habilitante que podria ser susceptible de pro-
ducir directamente cambios juridicos relevantes en
la condicién y desarrollo de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas. Por ejemplo, la capaci-
dad de carga sobre una infraestructura claramente
podria afectar directamente el derecho a la tierra y
el territorio de los pueblos indigenas. Por ejemplo, al
determinar la cantidad de carga o capacidad de ope-
radores que utilicen el servicio de la infraestructura
ferroviaria podria generar modificaciones sustancia-
les en su modo de vida.

De manera que, en este caso si se aplica el derecho a
la consulta por ser una medida administrativa suscep-
tible de afectar directamente los derechos colectivos
de los pueblos indigenas.

El procedimiento de dicha medida indica que la
organizacion ferroviaria pUblica o privada dirige una
solicitud al Director General de Caminos y Ferroca-
rriles, sefialando cumplimiento de las disposiciones
de seguridad establecidas por la autoridad compe-
tente y realiza el pago por derecho de tramitacion.
La Autoridad competente evalla la solicitud de
acuerdo a la informacién brindada sobre las condi-
ciones para la puesta en servicio de la infraestructura
ferroviaria.

En este caso la oportunidad de la realizacién de la
consulta seria durante el periodo de evaluacién de
la solicitud de autorizacién de puesta en servicio de
la infraestructura ferroviaria y los detalles sobre qué
condiciones se dara dichos servicios; asi como su
capacidad de carga. A partir de dicho analisis y la pro-
puesta de la organizacion ferroviaria sobre las con-
diciones para poner en servicio la infraestructura se
podra realizar el proceso de consulta con informacién
suficiente.

El objetivo de la medida es que las organizaciones
ferroviarias a cargo de las vias férreas puedan pro-
ceder al cierre o al levantamiento de ellas, con la
autorizacién de la autoridad competente. Su finali-
dad es que la administracion pueda evaluar cuéles
son los motivos y consideraciones para determinar
el cierre y/o levantamiento de vias férreas. Se otorga
porque las organizaciones ferroviarias tienen una
obligacion al establecer las vias férreas y su cierre o
levantamiento no puede ser determinado de forma
discrecional por ello, sino que debe tener un titulo
habilitante que evalle y le permite realizar dichas
acciones. El dmbito de aplicacién es a nivel nacional,
regional o local de acuerdo al ambito de la autori-
zacion.

Esta medida tiene una relacién directa con los dere-
chos colectivos enumerados por la normativa nacional
e internacional como el derecho a elegir sus priorida-
des de desarrollo, y el derecho a la tierra y el territorio.
Asimismo, si se decide el cierre y/o levantamiento de
las vias férreas se podria estar perjudicando el acceso
y conectividad que ya utilizaban pueblos indigenas
para su desarrollo y desplazamiento. De manera que,
el determinar dichas acciones podria restringir y afec-
tar sus derechos colectivos ya que produciria cambios
juridicos relevantes en la aplicacion de sus derechos
colectivos ya que limita y genera un perjuicio en los
pueblos indigenas que podrian hacer uso de la via
férrea. Por lo que, en este caso si se aplica el derecho
a la consulta por ser una medida administrativa sus-
ceptible de afectar directamente los derechos colecti-
vos de los pueblos indigenas.




El procedimiento de dicha medida indica que la
organizacién ferroviaria presenta una solicitud al
Director General de Caminosy Ferrocarriles, y pago por
derecho de tramitacién. La solicitud debera detallar la
justificacion por la que se solicita la autorizacién y de
acuerdo a ello la autoridad evaluara la necesidad y
conveniencia de otorgar la autorizacion.

En este caso la oportunidad de la consulta corres-
ponde antes de otorgar la autorizacion de cierre y/o
levantamiento de vias férreas. Es decir, posterior a la
solicitud pero antes de aprobar dicha autorizacion. De
esta manera, se puede conocer la relacién existente y
su utilizacién por parte de los pueblos indigenas; de
manera que, ante la aprobacion de la autorizacién de
cierre y/o levantamiento no se ponga el riesgo el ejer-
cicio de sus derechos colectivos.

El objetivo de la medida es otorgar el acto adminis-
trativo mediante el cual la Autoridad Competente,
faculta a una persona natural o juridica, nacional o
extranjera, pablica o privada, a actuar como Opera-
dor Ferroviario, para prestar servicios de transporte
ferroviario de mercancias y/o de pasajeros en una
determinada ruta de la infraestructura ferroviaria de
uso publico no concesionada y por un determinado
plazo. Su finalidad es que la administracion pueda
evaluar al operador y de acuerdo al cumplimiento
de los requisitos administrativos como la copia del
contrato de acceso celebrado con la organizacién
ferroviaria a cargo de la infraestructura ferroviaria y
la experiencia técnica y financiera, acredite que tiene
capacidad para realizar dicha operacién. Se realiza la
medida administrativa porque es necesario que para
la obtencién del permiso de operacién, los solicitan-
tes que pretenden prestar servicios en una via férrea
no concesionada deben presentar a la Autoridad
Competente una solicitud precisando el tipo de ser-
vicio de transporte (pasajeros y/o mercancias) a rea-
lizar y la ruta ferroviaria en la cual pretenden prestar
sus servicios, asi como adjuntar el expediente técnico

sustentatorio. De esta forma, la administracion puede
regular con mayor informacion las operaciones que se
desarrollen. El ambito de aplicacién es a nivel nacio-
nal, regional o local en base al permiso de operacién
solicitado.

La medida no tiene una relacién directa con alguno
de los derechos colectivos enumerados por la nor-
mativa nacional e internacional. Asimismo, al ser una
autorizacién que otorga un permiso para operar no se
daria ningin cambio juridico relevante en la condicién
y desarrollo de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Ya que cualquier disposicion sobre la ruta
no se aplicaria en virtud del sujeto sino en relacién a las
condiciones para la prestacion del servicio. Es decir, no
hay afectacion directa. De manera que, en este caso no
se aplica el derecho a la consulta por no ser una medida
administrativa susceptible de afectar directamente los
derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Le medida tiene como objetivo otorgar un permiso
de operacion que le permite a su titular recurrir i) al
Concesionario (Entidad Prestadora) que administra la
via férrea a la cual postula, solicitando un contrato
de acceso a la misma y un contrato de alquiler de
material rodante y/o facilidades esenciales, de ser el
caso, y/o ii) ante el Organismo Supervisor de la Inver-
sion en Infraestructura de Transporte de Uso Piblico
- OSITRAN, solicitando la emision de un mandato de
acceso. Su finalidad es que la administracion pueda
evaluar al operador y de acuerdo al cumplimiento
de los requisitos administrativos como la copia del
contrato de acceso celebrado con la organizacién
ferroviaria a cargo de la infraestructura ferroviaria y
la experiencia técnica y financiera, acredite que tiene
capacidad para realizar dicha operacion. Esta medida
se otorga con el objetivo de que siga desarrollandose
la actividad, pero al mismo tiempo la administracion
pueda regular que se dé en las condiciones éptimas
y cumpliendo con los requisitos. Su ambito de aplica-




cién es a nivel nacional, regional o local de acuerdo al
ambito del estudio.

La medida no tiene una relacién directa con alguno
de los derechos colectivos enumerados por la nor-
mativa nacional e internacional. Asimismo, al ser un
permiso de operacién no generaria ninglin cambio
juridico relevante en la condicién y desarrollo de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, ya que
ningln derecho colectivo se ve relacionado con un
permiso particular y directo otorgado a un agente
para realizar operaciones. Es decir, no hay afectacion
directa. Por lo que, en este caso no se aplica el dere-
cho a la consulta por no ser una medida administra-
tiva susceptible de afectar directamente los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

El objetivo de la medida es la emision del acto admi-
nistrativo mediante el que se otorga un permiso de
operacion con eficacia plena que le permite a su titu-
lar prestar servicios de transporte de pasajeros y/o
mercancias en la ruta de la infraestructura ferrovia-
ria de uso puUblico concesionada a la cual ha postu-
lado, por un determinado plazo. Su finalidad es que
la administracion pueda evaluar al operador y de
acuerdo al cumplimiento de los requisitos adminis-
trativos como la copia del contrato de acceso cele-
brado con la organizacién ferroviaria a cargo de la
infraestructura ferroviaria y la experiencia técnica y
financiera, acredite que tiene capacidad para reali-
zar dicha operacion. La administracion lo otorga con
el objetivo de que siga desarrollandose la actividad,
pero al mismo tiempo regulando que se dé en las
condiciones 6ptimas y cumpliendo con los requisi-
tos. Su ambito de aplicacion: nivel nacional, regional
o local de acuerdo al ambito del estudio.

La medida no tiene una relacién directa con alguno
de los derechos colectivos enumerados por la nor-
mativa nacional e internacional. Asimismo, al ser un
permiso de operacién no generaria ningln cambio

juridico relevante en la condicién y desarrollo de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, ya que
ningln derecho colectivo se ve relacionado con un
permiso particular y directo otorgado a un agente
para realizar operaciones. Es decir, no hay afectacion
directa. De manera que, en este caso no se aplica el
derecho a la consulta por no ser una medida adminis-
trativa susceptible de afectar directamente los dere-
chos colectivos de los pueblos indigenas.

El objetivo de la medida es la emision del acto admi-
nistrativo mediante el que la autoridad competente
otorga el permiso para prestar transporte ferroviario
en una infraestructura ferroviaria privada y por un
plazo determinado. Para la obtencién del Permiso de
Operacion, los interesados deben presentar a la Auto-
ridad Competente una solicitud precisando el tipo de
transporte a realizar y la ruta ferroviaria privada en la
cual pretende prestar sus servicios, asi como adjuntar
un Expediente Técnico. La finalidad es que la adminis-
tracion pueda otorgar las autorizaciones después de
una revisién de los requisitos presentados y estableci-
dos en la normativa. La administracién lo otorga con
el objetivo de que siga desarrollandose la actividad,
pero al mismo tiempo regulando que se de en las
condiciones 6ptimas y cumpliendo con los requisitos.
El @mbito de aplicacion es a nivel nacional, regional o
local de acuerdo al ambito del estudio.

La medida no tiene una relacion directa con alguno
de los derechos colectivos enumerados por la nor-
mativa nacional e internacional. Asimismo, al ser un
permiso de operacidon no generaria ningln cambio
juridico relevante en la condicién y desarrollo de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, ya que
ningun derecho colectivo se ve relacionado con un
permiso particular y directo otorgado a un agente
para realizar operaciones. Es decir, no hay afectacion
directa. Por lo que, en este caso no se aplica el dere-
cho a la consulta por no ser una medida administra-
tiva susceptible de afectar directamente los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.




El objetivo de la medida es la renovacién del Permiso
de Operacién que debera ser presentada por el titu-
lar, con un plazo no menor de tres (03) meses antes
de cumplir la fecha de caducidad del Permiso de Ope-
racion, en una infraestructura ferroviaria privada. La
finalidad es que la administracion pueda determinar,
de acuerdo al servicio brindado, si cumpliendo con
las condiciones establecidas en la normativa corres-
ponde renovarle el permiso de operacién. La adminis-
tracion otorga la medida con el objetivo de que siga
desarrollandose la actividad, pero al mismo tiempo
regulando que se de en las condiciones éptimas y
cumpliendo con los requisitos. EI dmbito de aplica-
cion es a nivel nacional, regional o local de acuerdo al
ambito del estudio.

La medida no tiene una relacién directa con alguno
de los derechos colectivos enumerados por la norma-
tiva nacional e internacional. Asimismo, al ser un per-
miso de operacién que tiene como finalidad renovar
la prestacion de servicios del agente no generaria nin-
gun cambio juridico relevante en la condicién y desa-
rrollo de los derechos colectivos de los pueblos indi-
genas. Es decir, no hay afectacién directa. De manera
que, en este caso no se aplica el derecho a la consulta
por no ser una medida administrativa susceptible de
afectar directamente los derechos colectivos de los
pueblos indigenas.

El objetivo es la emision del acto administrativo
mediante el cual se renueva el permiso de opera-
cién del operador ferroviario ante su solicitud, en el
plazo no menor de tres (3) meses antes de cumplir la
fecha de caducidad del Permiso de Operacion, en una
infraestructura de uso publico no concesionada. La
finalidad es que la administracién pueda determinar,

de acuerdo al servicio brindado, si cumpliendo con
las condiciones establecidas en la normativa corres-
ponde renovarle el permiso de operacién. La adminis-
tracion otorga la medida con el objetivo de que siga
desarrollandose la actividad, pero al mismo tiempo
regulando que se de en las condiciones 6ptimas y
cumpliendo con los requisitos. EI ambito de aplica-
cién: nivel nacional, regional o local de acuerdo al
ambito del estudio.

La medida no tiene una relacién directa con alguno
de los derechos colectivos enumerados por la nor-
mativa nacional e internacional. Asimismo, al ser un
permiso de operacién que tiene como finalidad reno-
var la prestacion de servicios del agente no generaria
ningdn cambio juridico relevante en la condicién y
desarrollo de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Es decir, no hay afectacion directa. Por lo
tanto, en este caso no se aplica el derecho a la con-
sulta por no ser una medida administrativa suscepti-
ble de afectar directamente los derechos colectivos
de los pueblos indigenas.

El objetivo es la emisién del acto administrativo
mediante el que la administracion renueva el permiso
de operacion solicitado por el operador ferroviario en
un plazo no menor de tres meses antes de cumplir la
fecha de caducidad del Permiso de Operacion, en una
infraestructura de uso publico concesionada. La fina-
lidad es que la administracion pueda determinar, de
acuerdo al servicio brindado, si cumpliendo con las
condiciones establecidas en la normativa corresponde
renovarle el permiso de operacion. La administracién
otorga la medida con el objetivo de que siga desarro-
lldndose la actividad, pero al mismo tiempo regulando
que se dé en las condiciones 6ptimas y cumpliendo
con los requisitos. El ambito de aplicacién: nivel nacio-
nal, regional o local de acuerdo al ambito del estudio.

La medida no tiene una relacién directa con alguno
de los derechos colectivos enumerados por la nor-




mativa nacional e internacional. Asimismo, al ser un
permiso de operacién que tiene como finalidad reno-
var la prestacion de servicios del agente no generaria
ningln cambio juridico relevante en la condicion y
desarrollo de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. De manera que, en este caso no se aplica
el derecho a la consulta por no ser una medida admi-
nistrativa susceptible de afectar directamente los
derechos colectivos de los pueblos indigenas.

IV.6 Direccion General de
Transporte Terrestre

Mediante la Ley 27181; Ley General de Transporte y
Transito Terrestre-LGTT, se establecen los lineamien-
tos generales econdmicos, organizacionales y regla-
mentarios del transporte y transito terrestre y rige en
todo el territorio de la RepUbilica, las politicas plasma-
das a través de esta ley son de obligatoria observancia
por las autoridades, agentes econémicos, usuarios del
transporte y transito terrestre como criterio interpre-
tativo de los alcances de la Ley.

Conforme lo dispuesto en el articulo 2 literales a y c
de la Ley 27181; Ley General de Transporte y Tran-
sito Terrestre-LGTT, el transporte terrestre y transito
terrestre son el desplazamiento de personas y mer-
cancias, y el conjunto de desplazamientos de perso-
nas y vehiculos, respectivamente en vias terrestres,
es decir es el transporte que se efectla haciendo uso
de la infraestructura terrestre que sirve para tal fin a
los vehiculos, ferrocarriles y personas. Por tanto, la
actividad del transporte terrestre debe entenderse de
modo diferenciado de la actividad de la generacion
de la infraestructura de transporte, siendo asi el anali-
sis que se efectla atiende a la diferenciacion entre las
medidas administrativas orientadas a la generacion
de infraestructura de transporte y a las medidas admi-
nistrativas emitidas respecto de la actividad de trans-
porte terrestre debiendo efectuarse el analisis sobre
la implementacién de la Consulta Previa también de
modo diferenciado.

Tratandose de las medidas administrativas orientas a
permitir la prestacion del servicio de transporte terres-
tre en sus diferentes modalidades (pasajeros, mercan-
cias, mixto) y ambitos (provincial, regional, nacional e
internacional) la emision de cada autorizacién o per-
miso para la prestacion de este servicio no deberéa ser
sometido a un proceso de Consulta Previa, debido a
que per se, esta medida administrativa no genera de
afectacion directa en los Pueblos Indigenas en cuyo
territorio se desarrolla la actividad de transporte. Sin
embargo considerando que el tipo de servicio, de
carga o de frecuencia de transporte que se permite si
podria traer consigo efectos tales como saturacién de
la via, contaminaciéon ambiental o migracion, y por
tanto de modo indirecto afectacion en el territorio de
los Pueblos Indigenas, dado que las autorizaciones y
permisos de transporte terrestre son medidas admi-
nistrativas derivadas y complementarias de la imple-
mentaciéon de otras medidas administrativas como:
la construccién de infraestructura de transporte y la
aprobacién de las rutas y frecuencias para la pres-
tacion del servicio de transporte , cabe precisar que
sera para la emision de estas medidas administrativas
donde debera implementarse el proceso de Consulta
Previa o, como es el caso de la aprobacion de rutas
y frecuencia, incorporar los criterios resultantes de la
Consulta Previa.

Finalmente cabe precisar que la emision de cada
medida administrativa debe considerar las restriccio-
nes y criterios planteados y aprobados por el Acuerdo
sobre Transporte Internacional Terrestre suscrito por
los Paises Miembros del Cono Sur — ATIT, medida
legislativa de la que se derivan.

Transporte internacional de pasajeros y
carga cono sur

En el marco del Tratado de Montevideo de 19802¢,
que establece la posibilidad a los paises miembros de
la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI)
de suscribir a acuerdos de alcance parcial en diversas

26 Suscrito el 12 de agosto de 1980 y aprobado por el Perd mediante Resolucién Legislativa N° 23304 del 4 de noviembre de

1981.




materias, el 01 de enero de 1990, en la ciudad de
Montevideo, el Pert suscribe el Acuerdo de Alcance
Parcial sobre Transporte Internacional Terrestre con-
juntamente con Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Para-
guay y Uruguay. Dicho Acuerdo fue aprobado por el
Per( a través del Decreto Supremo N2 028-91-TC.

Resultado de las deliberaciones de la “XVla. Reunion
de Ministros de Transporte y Obras Piblicas de los
Paises del Cono Sur”, celebrada en Setiembre de
1989 en la ciudad de Santiago, Republica de Chile,
los paises participantes convinieron en la necesidad
de adoptar norma juridica Gnica como instrumento
comn que refleje los principios esenciales acordados
y, en particular, los principios que reconocen al
Transporte Internacional Terrestre como un servicio
de interés publico fundamental para la integracion
de los paises en el que la reciprocidad es el régimen
mas favorable para optimizar la eficacia de dicho
Servicio.

El Acuerdo de Alcance Parcial sobre Transporte Inter-
nacional Terrestre constituye la herramienta a través
de la cual los paises antes referidos establecen dispo-
siciones generales y comunes a todos los paises sig-
natarios, tanto para el transporte directo de un pais a
otro como en transito a un tercer pais.

Siendo asi es de obligatoria observancia para el Perd
las disposiciones y compromisos asumidos a través de
esta herramienta en materia de Transporte Internacio-
nal Terrestre. Por tanto, conforme lo dispuesto en el
Articulo 59 del Acuerdo de Alcance Parcial sobre Trans-
porte Internacional Terrestre por tanto, corresponde al
MTC como organismo nacional competente recogerse
e implementar en el marco normativo vigente las dis-
posiciones para el cumplimiento de los compromisos
del referido acuerdo en materia de transporte por
carretera. Siendo, en consecuencia, necesario estable-
cer las medidas administrativas siguientes:

Como consecuencia del permiso originario de trans-
porte de mercancias por carretera, la administracion
emite el Documento de Idoneidad a las empresas

peruanas que cumplen con los requisitos recogi-
dos en el ATIT (requisitos societarios vinculados a
la constitucion y domicilio real de las empresas) asi
como con los requisitos establecidos en la normativa
peruana (contar con Seguro Obligatorio de Acciden-
tes de Transito- SOAT y con Inspeccion Técnica Vehi-
cular-ITV). El Documento de Idoneidad acredita ante
los otros paises suscriptores del ATIT que la empresa
peruana cuenta con el permiso originario y le permite
transitar o tener como lugar de destino el territorio
de dichos paises, sin restringir la actividad a una via
especifica.

Esta medida administrativa se genera en el marco
del ATIT para la uniformizacion de las exigencias
legales para el desarrollo del transporte internacional
por carretera, por lo que el ambito de aplicacion de
esta medida se dara en el marco del ATIT y alcanza
a las empresas de transporte de mercancias consti-
tuidas en el Perd que realicen dicha actividad. Esta
medida permite a las empresas desarrollar su activi-
dad en el territorio de los otros paises suscriptores
del acuerdo.

La medida administrativa per se no conlleva a la
afectacion directa de los Pueblos Indigenas, pues el
otorgamiento del permiso originario no significaria
una intromisién intolerable en la calidad de vida
y costumbres de los pueblos indigenas potencial-
mente afectados, esta medida se genera de modo
complementario y como consecuencia de medidas
previas que si requeririan consulta, como lo son la
generacién de infraestructura de transporte o la
aprobacion de un acuerdo internacional como el
ATIT. Los efectos del desarrollo de sistema de trans-
porte terrestre, como son la saturacion de las vias,
la generacion de servicios complementarios, entre
otros, si podrian afectar a los Pueblos Indigenas cuyo
territorio es atravesado o esta en el area de influen-
cia de las vias terrestres, derechos colectivos tales
como el Derecho a su Identidad Cultural, Derecho
a elegir sus prioridades de desarrollo, entre otros,
pueden ser afectados por lo que la aprobacion de
los rutas y frecuencias para la prestacion del servicio
de transporte se debe efectuar atendiendo a los cri-
terios derivados de la Consulta Previa efectuada para
la construccién de la infraestructura de transporte o
que debe efectuarse.




Medida administrativa cuyo fin es otorgar a una
empresa de transporte de pasajeros peruana que
cumple con los requisitos establecidos en el ATIT (vin-
culados al domicilio real, constitucion y manejo de las
empresas, asi como a las condiciones de los vehiculos
y sus equipos), asi como los establecidos en la norma-
tiva peruana, la autorizacion para prestar el servicio
de transporte internacional de pasajeros entre dos o
mas paises, lo que se acredita a través del Documento
de Idoneidad.

Esta medida es exigible a las empresas de transporte
internacional de pasajeros constituidas en el Perd. Al
igual que en el caso antes expuesto, la medida admi-
nistrativa es consecuencia de la implementacion de
politicas de desarrollo de transporte internacional que
conllevan a la aprobacion de acuerdos internacionales
como el ATIT y la construccién de infraestructura vial,
por tanto esta medida per se no genera afectacion
directa sobre los derechos colectivos de los pueblos
indigenas o implica efectos juridicos para ellos por lo
que no requiere de Consulta Previa.

Medida administrativa a través de la cual MTC auto-
riza a las empresas de transporte de mercancias por
carretera de los otros paises suscriptores que acredi-
ten contar con permiso originario —través del Docu-
mento de Idoneidad respectivo- de su pais a que
tengan como lugar de destino o que transiten por el
territorio peruano.

El @mbito de aplicacién de esta medida es de carac-
ter internacional pues se da en el marco del ATIT y
tiene sus efectos en el territorio peruano, alcanza a
las empresas de transporte internacional de mercan-
cias por carreteras constituidas en los otros paises sus-
criptores de la ATIT que requieran desarrollar dicha
actividad en el territorio peruano. Esta medida admi-
nistrativa surge como consecuencia de un acuerdo
internacional que permite y se desarrolla en la infraes-
tructura de transporte terrestre peruano, ello en el

marco de una politica de desarrollo e integracién de
transporte internacional. El otorgamiento del per-
miso complementario no traera cambios en la situa-
cioén juridica de los Pueblos Indigenas. Sin embargo
cabe indicar que, en la medida en que la actividad de
transporte en general tiene consecuencia de caracter
social y econémico que si determinarian afectacion
en los Pueblos Indigenas cuyo territorio se encuen-
tra en el érea de influencia, correspondera se efectde
el Proceso de Consulto de previa para la generacion
de medidas administrativas o legislativas que dieran
lugar a este desarrollo.

Medida administrativa a través de la cual el MTC
autoriza como Organismos Nacional Competente del
Per(, a las empresas de transporte de pasajeros por
carretera que poseen permiso originario emitido por
su pais a que tengan como lugar de destino o que
transiten por el territorio peruano.

De forma anéloga a la medida administrativa ante-
rior, esta medida es de aplicacién a las empresas de
los otros paises suscriptores que desarrollan la acti-
vidad de transporte internacional de pasajeros por
carretera, la autorizacion para esta actividad a que da
lugar esta medida administrativa no conlleva efectos
juridicos directos respecto de los Pueblos Indigenas
y tampoco afectacion directa sobre sus condiciones
de vida, identidad cultura y desarrollo, por lo que
no correspondera para cada caso efectuar la con-
sulta previa. Cabe reiterar, que la afectacion directa
que pudiera producir el desarrollo de la actividad de
transporte, que es determinada a través de la gene-
racion de infraestructura de transporte o, como en
este caso, la suscripcion de acuerdos internacionales,
debera ser materia de Consulta Previa de los Pueblos
Indigenas.

Medida administrativa a través de la cual la Admi-
nistracion autorizar a una empresa constituida en el




Per( que no presta el servicio de transporte de carga
a prestar efectuar el transporte de las cargas que se
utilizan para su consumo o a la distribucién de sus
productos con vehiculos de su propiedad.

El dmbito de aplicacion de la presente medida es
de caracter internacional pues se da en el marco del
acuerdo ATIT. Esta medida alcanza a las empresas
constituidas en el Per( que sin prestar el servicio de
transporte requieren para sus objetivos comerciales
efectuar esta actividad a nivel internacional. El otor-
gamiento de cada permiso no da lugar a un proceso
de Consulta Previa; ello debido a que, como se ha
indicado en los casos anteriores, este permiso es otor-
gado en el marco del cumplimiento de un acuerdo
internacional que busca hacer més efectivo el trans-
porte entre los paises suscriptores y se desarrolla en la
infraestructura de transporte terrestre, medidas que si
estarian sujetas a evaluacién y Consulta Previa.

Esta medida permite a las empresas constituidas en
los paises signatarios del ATIT distintos del Per( a
transportar carga para su consumo o distribucién de
sus productos, en el territorio peruano siempre que
acrediten que cuentan con el permiso originario de su
pais a través del Documento de Idoneidad.

El dmbito de aplicacién de esta medida es el territorio
peruano, dentro del cual podran circular las empresas
constituidas en otros paises suscriptores del ATIT que
cuenten con Documento de Idoneidad respectivo. La
emision de cada permiso complementario no debera
ser sujeto de Consulta previa, en la medida en que
dicha medida se emite en el marco del cumplimiento
de un acuerdo ATIT aprobado por el Perd, medida
legislativa para cuya emisién debia evaluarse e imple-
mentarse el proceso de Consulta previa.

Medida a través de la cual el Per(i otorga a una empresa
peruana el permiso ocasional (Bolivia, hasta 90 dias por

una sola vez al afo y los demas paises signatarios hasta
6 meses) para transportar carga sin que ello implique
el establecimiento de servicio de transporte de carga
regular. Para ello debera indicarse al MTC el lugar de
origen y destino de la carga, el nimero de viajes, el
tipo de carga, entre otra informacion.

El 4mbito de aplicacion de esta medida es interna-
cional, se extiende al territorio de los paises signata-
rios del ATIT, y alcanza a las empresas peruanas que
no prestan el servicio de transporte internacional de
carga por carretera, pero que ocasionalmente pue-
den requerir desarrollar dicha actividad. Un proceso
de Consulta Previa para el otorgamiento de cada
permiso ocasional no seria exigible, en la medida
en que esta medida es emitida en cumplimiento
de un acuerdo internacional y la actividad que a
que da lugar se desarrolla en la infraestructura vial
existente, las que como se dijo anteriormente, res-
ponderian a la necesidad de procesos de consulta
previa.

A través de esta medida se autoriza el transporte inter-
nacional ocasional de pasajeros durante el plazo que
dure el viaje. La finalidad de esta medida es permitir la
realizacion del transporte internacional de pasajeros
de forma ocasional, sin que ello implique la presta-
cién regular del servicio de transporte internacional
de pasajeros.

El dambito de aplicacion de esta medida administra-
tiva se extiende a los paises participantes del ATIT,
y la aprobacién de la misma no genera cambios en
la situacion juridica de los Pueblos Indigenas o en el
ejercicio de sus derechos colectivos. Sin embargo,
cabe reiterar que, como en los casos anteriores si
debera salvaguardarse el derecho a la Consulta Previa
de los Pueblos Indigenas en procesos de emision de
medidas administrativas o legislativas, como la apro-
bacién de un acuerdo o la construccién de una via
que conlleve a afectacion de los derechos colectivos
como son el Derecho a su ldentidad Cultural, Dere-
cho a Conservar sus Costumbres o el Derecho a Elegir
sus Prioridades de Desarrollo.




Como se indicé inicialmente, para el otorgamiento
del permiso originario para el transporte terrestre
internacional el MTC ha establecido ademas de los
requisitos establecidos en el ATIT, otros requisitos
vinculados al vehiculo con el cual se llevara a cabo
la prestacion del servicio; estos requisitos se encuen-
tran referidos a contar con el SOAT, el CITV, a la anti-
guiiedad del vehiculo y a la propiedad del vehiculo.

La descripcion de la flota detallada se encuentra reco-
gida en el Documento Idoneidad, emitido por cada
pais, por lo que en principio, si las condiciones de
la flota vehicular acreditada con el permiso origina-
rio variaran, deberia emitirse un nuevo Documento
de ldoneidad, recogiendo las modificaciones. Sin
embargo, el literal 5 del articulo 22 del ATIT establece
que la emisién de un nuevo Documento de Idoneidad
no sera necesaria, si se modifica la flota habilitada,
bastando para su acreditacion que se informe elec-
trénicamente de ello y que la copia autentificada de
dicha comunicacién autorizara a las unidades dadas
de alta. De acuerdo a ello, el MTC ha establecido los
requisitos que deben cumplir los vehiculos ofertados
por empresas peruanas para su alta en el servicio de
transporte internacional, asi como los requisitos que
deben cumplir los vehiculos de empresas de los paises
suscriptores para su alta en el servicio de transporte
internacional.

De este modo, para la modificacion (alta o baja) de
la flota vehicular de las empresas peruanas que cuen-
tan con permiso originario se han reiterado las condi-
ciones originalmente planteadas respecto de la flota
vehicular (SOAT, CITV, antiguedad, propiedad) y para
la modificacién de la flota vehicular de empresas de
los paises suscriptores de transporte terrestre interna-
cional se ha establecido que basta la comunicacién
del pais de origen.

La medida administrativa descrita responde a la nece-
sidad de modificar la flota vehicular manteniendo las
mismas condiciones originalmente planteadas res-
pecto de los vehiculo s y su propiedad, por lo que los
efectos directos de esta medida administrativa seran
respecto de la empresa de servicios y el mismo servicio,

no generando afectaciones juridicas o en la condicion
de vida o cultural de los Pueblos Indigenas, no siendo
necesario que se implemente un proceso de Con-
sulta Previa para la modificacién de la flota vehicular.

Comunidad Andina

Traténdose de la actividad del transporte terrestre en
la Comunicada Andina, esta actividad se encuentra
regulada a través de las Decisiones 398 y 399 vin-
culadas al transporte de pasajeros y de mercancias
respectivamente. Dichas decisiones se suscriben con
la finalidad de dotar de eficiencia al transporte inter-
nacional de los paises miembros, dando claridad a
las condiciones del contrato de transporte y estable-
ciendo en este las responsabilidades derivados del
mismo.

A través del Certificado de Idoneidad el Per( acredita
a los transportistas constituidos en el Perd, que cum-
plen con los requisitos establecidos entre los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena para realizar
transporte internacional.

El Certificado de Idoneidad permite a los transportis-
tas constituidos en el Per a desarrollar la actividad
de transporte en el territorio de los paises miembros,
permitiendo su circulacién entre las zonas de frontera
de los mismos. Esta medida administrativa es resul-
tado de la implementacion de una medida legislativa
previa cuya debi ser materia de evaluacién respecto
de un proceso de consulta previa. La emisién del
Certificado de Idoneidad no deberia sujetarse a un
proceso de Consulta Previa, en la medida en que se
emite en el marco del cumplimiento de un acuerdo
aprobado por una medida legislativa previa y Unica-
mente genera efectos juridicos directos respecto del
transportista que solicita el mismo y no modifica la
situacion juridica de los Pueblos Indigenas o significa
afectacién directa respecto de la condicién de vida o
cultura de los Pueblos Indigenas.




El permiso de prestacion de servicio es otorgado
por la entidad competente de cada pais miembro,
que se encuentre dentro del ambito de operaciones
del transportista, debiendo para ello cumplir con las
condiciones establecidas en el articulo 40 de la Deci-
sion 399 de la Comunidad Andina, recogida en el
TUPA del MTC.

El ambito de aplicacion de la presente medida se da
en el marco de los paises miembros del Acuerdo de
Cartagena, suscriptores de la Decisién 399, por lo
que sus alcances se daran respecto de las empresas
de servicio de transporte de mercancias constituidas
en el Perd que requieran prestar este servicio a través
o dentro del territorio de los otros paises miembro.

La emision de cada permiso para la prestacion de
servicios de transporte de mercancias por carretera
no deberia ser materia de Consulta Previa, ello en la
medida en que esta es resultado del cumplimiento
de un acuerdo internacional aprobado por el Perg,
mismo que en su momento debi6 ser materia de
evaluacion vy, de ser el caso, implementacién de un
proceso de Consulta Previa. Cabe indicar que, la
emision de esta medida administrativa debera obser-
var en todo caso las restricciones y parametros que
establecidas en el marco de la misma.

A través de esta medida administrativa se otorga a
una empresa constituida en el Per(, autorizacion
para prestar el servicio de transporte internacional
de pasajeros, que cumplan con los requisitos socie-
tarios y técnicos vehiculares.

El @mbito de aplicacion de la presente medida se da
en el marco de los paises miembros del Acuerdo de
Cartagena, la misma alcanza a las empresas de servi-
cio de transporte de pasajeros constituidas en el Per(
que requieran prestar este servicio a través o dentro
del territorio de los otros paises miembro.

Atendiendo a que la emision de cada permiso para
la prestacion de servicios de transporte de pasaje-
ros por carretera es resultado del cumplimiento de
un acuerdo internacional aprobado por el Perd, esta
medida no deberia ser materia de Consulta Previa.
Sin embargo, atendiendo a los impactos econémi-
cos y sociales vinculados al desarrollo de transporte,
y la afectacién de los derechos colectivos de los
Pueblos Indigenas como son: el Derecho a conser-
var sus costumbres y al a Identidad Cultural, entre
otros, las medidas legislativas que dan lugar a este
tipo de efectos deberdn ser materia de evaluacion
y, de ser el caso, implementacién de un proceso de
Consulta Previa?’. Cabe indicar que, la emision de
esta medida administrativa debera observar en todo
caso las restricciones y parametros que establecidas
en el marco de la misma.

Mediante esta medida administrativa una empresa
constituida en un pais miembro del Acuerdo de Car-
tagena distinto del Per(, que cuenta con el permiso
originario de prestacion de servicios (pasajeros)”
emitido por el pais miembro en el que se constituyd,
y que cumple con los requisitos establecidos en el
TUPA del MTC puede obtener el “Permiso comple-
mentario de prestacion de servicios (pasajeros)”

El dmbito de aplicacion de la presente medida se
da en el marco de los paises miembros del Acuerdo
de Cartagena, por lo que sus alcances se daran res-

27 Conforme lo dispuesto en el articulo 3 literal i del Reglamento de Consulta Previa, aprobado por Decreto Supremo N° 0001-
2012-MC, las medidas sujetas a consulta previa son de dos naturalezas: 1) las medidas administrativas, materia del andlisis
del presente informe y 2) las medidas legislativas, mismas cuyo analisis se recomienda realizar considerando los criterios

expuestos en el presente informe.




pecto de las empresas de servicio de transporte de
mercancias no constituidas en el Perd que requieran
prestar este servicio a través o dentro del territorio
del Perd.

La emision de cada permiso complementario
responde al cumplimiento de un acuerdo
internacional suscrito por el Perd, por lo que no
deberia ser materia de Consulta Previa. Al igual que
en las demas medidas administrativas derivadas de
las Decisiones de la Comunidad Andina, las medidas
legislativas para su aprobacion deberan ser materia
de evaluacién y, en su caso, implementacién de
Consulta Previa.

A través de esta medida administrativa, conforme
los requisitos establecidos en la Decision 399 de la
Comunidad Andina y la Resolucién 300 de la Secre-
taria General, la administracion peruana autorizara
a través del “Permiso especial de origen para trans-
porte internacional por cuenta propia (de mercan-
cias)” la realizacion de esta actividad a las empresas
de transporte constituidas y establecidas en el Perd,
cuyo giro comercial no es el servicio de transporte
de mercancias y que requieren efectuar el transporte
de bienes de su propiedad, para su consumo o trans-
formacion.

El dmbito de aplicacién de la presente medida se
da en el marco de los paises miembros del Acuerdo
de Cartagena, por lo que sus alcances se daran res-
pecto de las empresas descritas en el parrafo pre-
cedente. La emision de cada permiso especial de
origen para transporte internacional por cuenta
propia se da en el marco del acuerdo aprobado
por el Per(, por lo que no correspondera que se
desarrolle un proceso de Consulta Previa para cada
emision de permiso. Al igual que en las demas
medidas administrativas derivadas de las Decisiones
de la Comunidad Andina, las medidas legislativas
para su aprobacion deberan ser materia de eva-
luacién y, en su caso, implementacién de Consulta
Previa.

De acuerdo a lo establecido en la Decision 399 de la
Comunidad Andina y la Resolucién 300 de la Secre-
taria General, la vigencia del “Permiso especial de
origen para transporte internacional por cuenta pro-
pia (de mercancias)” serd de 2 (dos) afios renovable
por periodos iguales a solicitud de la empresa. En
atencion a ello el TUPA del MTC recogi6 la medida
administrativa a través de la cual se otorga la reno-
vacion de la vigencia de este permiso a aquellas
empresas constituidas en el pero que cumplen con
los requisitos establecidos para tal efecto.

El @mbito de aplicacion de la presente medida se da en
el marco de los paises miembros del Acuerdo de Carta-
gena, por lo que sus alcances se daran respecto de las
empresas descritas en el parrafo precedente. La reno-
vacion del permiso especial de origen para transporte
internacional por cuenta propia se da en el marco del
acuerdo aprobado por el Perd, por lo que no corres-
pondera que se desarrolle un proceso de Consulta Pre-
via para cada emision de permiso. Al igual que en las
demés medidas administrativas derivadas de las Deci-
siones de la Comunidad Andina, las medidas legislati-
vas para su aprobacion deberan ser materia de evalua-
cién y, en su caso, implementacion de Consulta Previa.

A través del permiso especial complementario las
empresas constituidas en los paises miembros del
acuerdo de Cartagena distintos del Perd, y que
cuentan con el debido “Permiso especial de origen
para transporte internacional por cuenta propia (de
mercancias)” emitido por la entidad competente de
su pais de origen, son autorizados a realizar la acti-
vidad de transporte internacional de mercancias de
su propiedad, para su consumo o transformacion sin
retribucién. (Decision 399 y RS 300).

El ambito de aplicacién de la presente medida se da
en el marco del Acuerdo de Cartagena, por lo que




sus alcances se daran respecto de las empresas de los
paises miembros que cuenten con el permiso especial
de origen respectivo, y los efectos juridicos generados
consecuencia de cada permiso establecen obligacio-
nes juridicas para los administrados, no alterando la
situacion juridica de los Pueblos Indigenas o dandose
alteraciones respecto del ejercicio de sus derechos
colectivos. Sin embargo; al igual que en las demas
medidas administrativas derivadas de las Decisiones
de la Comunidad Andina, las medidas legislativas para
su aprobacién deberan ser materia de evaluacion vy,
en su caso, implementacion de Consulta Previa.

Medida administrativa a través de la cual se imple-
menta la posibilidad recogida en las Decisiones 398
y 399 de la Comunidad Andina. A través de esta
medida la Administracién permitira al transportista
autorizado, solicitar la modificacion de su ambito de
operacion, que tratandose de transporte de pasajeros
podré implicar la modificacién de las rutas, frecuen-
cias o itinerarios asignados.

El @mbito de aplicacion de la presente medida se da en
el marco de los paises miembros del Acuerdo de Carta-
gena, por lo que sus alcances se daran respecto de las
empresas descritas en el parrafo precedente. La modifi-
cacion del ambito de operaciones de las rutas, frecuen-
cias o itinerarios en principio deberd atender las restric-
ciones y parametros establecidos en las Decisiones 398
y 399, asi como en el marco legal vigente. En principio
para cada modificacion del ambito de operacién no
deberia establecerse un proceso de consulta previa,
ello en la medida en que este atiende a un acuerdo
suscrito y aprobado por el Perd, que al igual que otras
medidas legislativas debi6 ser materia de evaluacién y,
en su caso, implementacion de Consulta Previa.

Los vehiculos mediante los cuales se efectla el trans-
porte Internacional por empresas constituidas en el

PerG deben encontrarse habilitados y registrados ante
el MTC y Aduanas para la prestacion de dicho servicio.
Dichos vehiculos para su habilitacién deberan acreditar
el cumplimiento de los requerimientos minimos que
se establecen para tal efecto en el TUPA. La habilita-
cién vehicular se acredita a través del Certificado de
Habilitacion Vehicular emitido por el MTC para cada
vehiculo presentado por la empresa de transportes. La
habilitacion vehicular emitida por el Perd respecto de
los vehiculos de las empresas de transporte constitui-
das en el Per( determinard el reconocimiento en otros
paises miembros del Acuerdo de Cartagena para pres-
tar el servicio de transporte internacional. De acuerdo
a las Decisiones 399 y 398 de la Comunidad Andina,
las habilitaciones vehiculares tendran en el caso de los
vehiculos de transporte de carga vigencia de 2 afios y
en el caso de los vehiculos de transporte de pasajeros,
vigencia de 5 afios, por lo que las habilitaciones vehi-
culares deben ser renovadas, lo que se busca lograr a
través de la presente medida administrativa.

El ambito de aplicacion de la presente medida se da
en el marco de los paises miembros del Acuerdo de
Cartagena, por lo que sus alcances se daran respecto
de las empresas de transportes que cuenten con vehi-
culos cuyo plazo de vigencia de la habilitacion vehi-
cular requiera ser renovado. Esta medida administra-
tiva se da en cumplimento del Acuerdo de Cartagena
aprobado por el Perd. Cada renovacién vehicular no
implica modificacion en la situacién juridica de los Pue-
blos Indigenas, esta medida genera efectos juridicos
respecto de la empresa de transportes y se deriva de
una medida legislativa, que dado los impactos gene-
rados por la promocién del transporte terrestre inter-
nacional, presupondria la evaluacion y, de ser el caso
la implementacién de un proceso de Consulta Previa.

A través de esta medida administrativa se otorga
autorizacion para realizar de manera ocasional el
servicio de transporte internacional de pasajeros en
circuito cerrado, debiendo contar para ello con vehi-
culos habilitados. La autorizacién otorgada para este
servicio especifico es vélida en otros paises miembros
con su sola comunicacion.




Al dmbito de aplicacion de esta medida administra-
tiva corresponde a los paises miembros del Acuerdo
de Cartagena, los alcances de la misma se dan res-
pecto de las empresas de que requieran de manera
ocasional brindar el servicio de transporte internacio-
nal de pasajeros dentro de un circuito cerrado.

A semejanza de las anteriores medidas administrativas,
la emisién de un permiso de transporte internacional de
pasajeros en circuito cerrado no modificara la situacion
juridica de los Pueblos Indigenas. Sin embargo, consi-
derando los efectos generales del desarrollo de trans-
porte, como son los impactos econémicos y sociales,
es necesario anotar que para la generacion de este tipo
de permiso debera atenderse a las restricciones res-
pecto de las rutas o frecuencias que se han establecido
en las medidas administrativas o legislativas- como es
el de la aprobacién del instrumento internacional- que
dan lugar a este permiso y que tienen como fin evitar
los impactos antes referidos, y que debieron ser mate-
ria de evaluacion para el proceso de Consulta Previa.

De acuerdo a lo indicado en el punto 1.18 del pre-
sente documento, las empresas constituidas en el
PerG que requieran prestar el servicio de modo inter-
nacional deberdn contar ademas de con el Permiso
Originario y el Permiso Complementario, con el Cer-
tificado de Habilitacion y Registro vehicular ante el
MTC y Aduanas. El Certificado Vehicular emitido para
de cada vehiculo presentado para la prestaciéon del
servicio, acredita ante los demas paises miembro que
dicho vehiculo cumple con los requisitos técnicos
minimos y por tanto otorga el reconocimiento para
prestar el servicio en dichos paises.

El ambito de aplicacion de la presente medida se da
en el marco de los paises miembros del Acuerdo de
Cartagena, por lo que sus alcances se daran respecto
de las empresas de transportes que cuenten con vehi-
culos que requieran incorporar a la prestacion del ser-
vicio que prestan. Esta medida administrativa se da en
cumplimento del Acuerdo de Cartagena aprobado por
el Per(. La incorporacién de un vehiculo adicional o

en sustitucion de otro a una flota que presta servicio
de transporte terrestre internacional entre los paises de
la Comunidad Andina no conlleva a la modificacién
de la situacion juridica de los Pueblos Indigenas, sin
embargo el incremento reiterado de la flota vehicu-
lar que es consecuencia de la implementacién de una
medida legislativa -como la aprobacién de un acuerdo
internacional- o la generacién de infraestructura de
transportes deberé ser materia de evaluacion respecto
de la afectacion directa generada por el transporte en
los Pueblos indigenas para la implementacién de un
proceso de Consulta Previa de las medidas referidas.

Servicio de transporte terrestre ambito
nacional

Conforme lo dispuesto en el articulo 2 literales a y b
de la Ley 27181; Ley General de Transporte y Transito
Terrestre-LGTT, el transporte terrestre, es el desplaza-
miento en vias terrestres de personas y mercancias, es
decir es el transporte que se efectda haciendo uso de
la infraestructura terrestre que sirve para tal fin a los
vehiculos, ferrocarriles y personas.

De acuerdo a la definicion establecida en el literal b)
Articulo 2, el servicio de transporte es la actividad eco-
némica que provee los medios para realizar el Trans-
porte Terrestre, y no incluye la explotacion de infraes-
tructura de transporte de uso publico. Por lo que, en el
andlisis se efectda la diferenciacion entre la prestacion
del servicio de transporte terrestre, y las medidas admi-
nistrativas que conducen a la misma y la generacién
o construccién de infraestructura de de transporte
terrestre de uso publico debiendo efectuarse el anali-
sis sobre la implementacion de la Consulta Previa de
modo diferenciado.

De otro lado, cabe indicar que de acuerdo a lo dis-
puesto en el Reglamento Nacional de Administracion
de Transporte-RNAT, aprobado por Decreto Supremo
N° 017-2009-MTC, el acceso y la permanencia en el
transporte terrestre de personas y mercancias se sus-
tenta en el cumplimiento de las condiciones técnicas,
legales y de operacién que para cada tipo de servi-
cio de transporte terrestre establece el Reglamento.
De este modo, establece en el articulo 42.1.4, como
“condiciones especificas de operacién que se deben




cumplir para prestar servicio de transporte publico de
personas, bajo la modalidad de transporte regular”
entre otras condiciones: el uso en la prestacion del
servicio, Unicamente rutas autorizadas, es decir “el
Itinerario autorizado a una empresa que presta el ser-
vicio de transporte regular de personas” y que esta
“esta constituido por un origen, puntos o localida-
des consecutivas ubicadas en el trayecto y un destino
final”. Las carreteras existentes y en proyecto clasifica-
das como Red Vial Nacional, Red Vial Departamental
o0 Regional y Red Vial Vecinal o Rural se encuentran
contenidas en el “Clasificador de Rutas” documento
oficial del Sistema Nacional de Carreteras - SINAC,
emitido por el MTC.

Previo al desarrollo del anélisis de las medidas admi-
nistrativas recogidas en el TUPA del MTC, a cargo de
la Direccién General de Transporte Terrestre cabe indi-
car que a partir de la revisién de dicho instrumento se
ha determinado que en el mismo se encuentran reco-
gidos algunos procedimientos cuyo base legal es el
Reglamento Nacional de Administracion de Transpor-
tes, que fuera aprobado a través de Decreto Supremo
N° 009-04-NTC pero que actualmente carece de
vigencia pues ha sido derogado por la primera Dis-
posicion Complementaria y Derogatoria del Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC, que a su vez aprueba el
vigente Reglamento Nacional de Administracién de
Transporte-RNAT.

A través de esta medida administrativa el MTC otorga
autorizacién para prestar el servicio de transporte
publico de personas de ambito nacional siempre y
cuando se presente la solicitud respectiva y se acre-
dite a través de un Informe emitido por entidad cer-
tificadora autorizada que cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 55 del RNAT.

Considerando que, de acuerdo a la definicion recogida
en el articulo 3.62 del RNAT el servicio de transporte
regular de personas es una “Modalidad del servicio

de transporte publico de personas realizado con
regularidad, continuidad, generalidad, obligatorie-
dad y uniformidad para satisfacer necesidades colec-
tivas de viaje de caracter general, a través de una ruta
determinada mediante una resolucién de autorizacion.
Se presta bajo las modalidades de Servicio Estandar
y Servicio Diferenciado, en vehiculos que cumplan
con lo dispuesto por el Reglamento Nacional de
Vehiculos y el presente Reglamento.” De este modo,
la prestacion del servicio de trasporte regular que es
consecuencia de la presente medida administrativa
debe restringirse a las rutas establecidas por la auto-
ridad competente a través de la respectiva resolu-
cién de autorizacion, las mismas que se encuentran
previamente determinadas y que constituyen parte
de las vias terrestres ya existentes, no generando la
medida administrativa alguna afectacion juridica o
directa respecto de las condiciones de vida, cultura
y desarrollo de los Pueblos Indigenas cuyo territo-
rio eventualmente podria encontrarse en la zona de
influencia de la via.

Conforme se indicé anteriormente en el presente
informe, el analisis de la pertinencia en la implemen-
tacién de la Consulta Previa a los Pueblos Indige-
nas respecto de la presente medida administrativa,
debe entenderse de modo diferente del analisis que
debera realizarse respecto de los impactos de la acti-
vidad de transporte que eventualmente resultaran
como consecuencia de, por ejemplo, la construc-
cién e infraestructura vial en territorio indigena y la
determinacién de la implementacién de un proceso
de Consulta Previa en estos casos dada la afectacion
directa sobre los mismos.

A través de esta medida administrativa se otorga al
transportista que cuenta con autorizacién para la
prestacion de su servicio, la renovacion de la misma.

El dmbito de aplicacion de la presente medida admi-
nistrativa es nacional y alcanza a las empresas de
transporte que cuenten con autorizacién para prestar
este servicio pero que requieran renové el mismo. En




principio, dado que la renovacién de una autoriza-
cién para prestar el servicio de transporte responde
a la continuidad en el tiempo de la realizacion de
una actividad que ya se viene desarrollando, esta no
implicara la modificacion a la situacion juridica de los
derechos indigenas, sin embargo considerando los
impactos del desarrollo de transporte y la afectacion
que estos tienen respecto de los derechos colecti-
vos de los Pueblos Indigenas, deberd evaluarse la
implementacion de una proceso de Consulta Previa
cuando efectos como la saturacién de las rutas o la
frecuencia del servicio pudieran afectar los derechos
colectivos de los Pueblos Indigenas.

El articulo 114, del derogado Reglamento Nacional
de Administracién de Transportes, aprobado por
Decreto Supremo N° 009-04-MTC establecia que
el transportista podia renunciar a la autorizacién o
concesion otorgada. EL RNAT establece en el Articulo
49.3 que la autorizacién para prestar servicio de
transporte, se cancela por renuncia del transportista
a la autorizacion para prestar servicio en la ruta, y
regula este supuesto en el articulo 61, refiriéndose a
la renuncia a la autorizacién para prestar el servicio
de transporte, dejando de lado el termino concesién.
Efectivamente, la modificacion introducida por el
RNAT, recoge bajo la figura de la “autorizacion” a
todo tipo de transporte, debiendo entenderse que la
denominada “Concesiéon” de ruta para el transporte
interprovincial — que recoge el derogado RNAT- debe
regularse conforme a lo dispuesto en el articulo 61
del RNAT. A partir de lo cual se considera necesario
se recomiende al MTC la adecuacién del TUPA a la
normativa vigente del sector.

Pese a lo expuesto, cabe indicar que el articulo 3.22
del RNAT, recoge la definicién de la Concesion de
la siguiente manera: “Es el acto juridico de derecho
publico mediante el cual la autoridad competente,
otorga por un plazo determinado, a una persona
juridica, la facultad de realizar servicio de transporte
publico de personas en vias urbanas calificadas como
“areas saturadas” o de acceso restringido. El otor-

gamiento de una concesién se expresa en un con-
trato que contiene derechos y obligaciones para su
titular y es consecuencia de un proceso de licitacion
publica.” Recogiendo ademas en el articulo “52.3
que en el servicio de transporte publico de personas
de dmbito provincial, las autorizaciones para prestar
el servicio pueden estar expresadas en Contratos de
Concesion” de este modo el RNAT integra dentro de
las autorizaciones a las concesiones.

Actualmente, el TUPA alin recoge éste articulo como
sustento legal para la medida administrativa deno-
minada “renuncia de la concesién de ruta para el
transporte interprovincial de pasajeros de ambito
nacional”, ello contravendria lo dispuesto por la
segunda disposicion complementaria y derogatoria
del RNAT que dispone el plazo no mayor de 90 dias
desde su promulgacién para las modificaciones al
TUPA que fueran necesarias para su adecuacion.

De acuerdo a lo expuesto, el dmbito de aplicacion
de este procedimiento sera nacional y sus alcances
seran respecto de los transportistas que cuentan con
la autorizacion (que pudiera estar expresada en un
contrato de concesién) para prestar el servicio de
transporte. Siendo asi, los efectos juridicos directos
generados por esta medida administrativa se dan
respecto del prestador del servicio que efectda la
renuncia, acto que ademas implica la suspension de
una actividad desarrollada en las vias terrestres, lo
que no genera modificacion en la situacion juridica
de los Pueblos Indigenas, por otro lado la afectaciéon
directa respecto del ejercicio de los derechos colec-
tivos de los Pueblos Indigenas como consecuencia
del desarrollo del transporte terrestre en su terri-
torio debera ser materia de evaluacion y, de ser el
caso, Consulta Previa en el proceso de emision de
las medidas administrativas que conlleven a la gene-
racion de infraestructura de transporte.

Aligual que en punto precedente, el TUPArecogeenla
base legal de esta medida administrativa lo dispuesto
por el RNAT derogado, con las modificaciones
que fueron efectuadas a éste mediante Decretos




Supremos N° 023-2004-MTC y 037-2007-MTC que
regulaba la modificacion de la ruta del servicio de
transporte interprovincial regular de personas, su
itinerario y/o escalas comerciales. Sin embargo, como
se ha expuesto anteriormente, el RNAT, recoge la
figura de la autorizacién para todo tipo de prestacion
de servicio de transporte de personas, regula en el
articulo 60 la modificacién de la autorizacion para
dicho servicio respecto del incremento o reduccién
de frecuencias, reducciéon del recorrido de rutas,
modificacién del lugar de destino; y establecimiento
y/o modificacion de escalas comerciales. A partir de
lo cual se debera considerar recomendar al MTC la
adecuacion de la base legal del TUPA a la normativa
vigente o la precision de la normativa.

El ambito de aplicacién de la presente medida es de
caracter nacional, el alcance de la misma es respecto
de las empresas de transporte que contando con la
autorizacion para prestar el transporte de pasajeros
-que incorpora el transporte provincial- requieran
modificar los términos en que dicha autorizacién se
dicto. Al respecto considerando que la modificacion
de los términos de la autorizacion para la prestacion
del servicio de transporte de personas, genera Unica-
mente efectos juridicos directos respecto del presta-
dor de este servicio, y que esta medida Unicamente
se puede emitir siempre que se observen las condicio-
nes o restricciones para ello establecidas (por ejemplo
en caso de ampliacién de ruta solo una vez cada dos
afios desde el destino hasta por un 30% de la distan-
cia de la ruta autorizada) asi como las restricciones y
requisitos en funcién a las cuales inicialmente fue emi-
tida la autorizacion materia de modificaciéon, misma
que ademas se emite para ser efectuada en las rutas
autorizadas de la Red Vial, que deben contar con la
medida administrativa de aprobacién previa, y en
infraestructura de transporte ya existente, para cuya
construccion debi ser exigible un proceso de consulta
previa. A partir de lo expuesto, se considera que esta
medida administrativa no genera afectacion directa
respecto de los Pueblos Indigenas en la medida en
que la modificacién de la autorizacién para la pres-
tacion del servicio de transporte de un transportista
no crea, modifica o extingue obligaciones o derechos
para los Pueblos Indigenas y, del mismo modo no se
dan efectos directos respecto de su condicién de vida,
cultura o desarrollo.

A través de la habilitacién vehicular la autoridad
competente, autoriza el vehiculo ofertado por el
transportista que cumpla con las condiciones técni-
cas exigidas, para prestar el servicio en la modalidad
correspondiente. El otorgamiento de la habilitacién
vehicular da lugar a la emisién de la Tarjeta Unica
de Circulacién. La habilitacion vehicular es otorgada
conjuntamente con la autorizacién para la prestacion
del servicio de transporte para la que se ofertan los
vehiculos. Estando vigente la autorizacion para la
prestacion del servicio, el transportista puede pedir
nuevas habilitaciones vehiculares por incremento o
sustitucion de vehiculos

La habilitacion vehicular inicial o la habilitacion
vehicular por incremento o sustitucién de flota tiene
como efecto que un vehiculo pueda ser empleado
en la prestacion del servicio en cualquiera de las
rutas autorizadas al transportista, salvo que éste
disponga lo contrario, y que a su vez, esta habili-
tacion permitira a el mismo vehiculo ser habilitado
para la prestacién del servicio de transporte publico
de personas a ambito (internacional, nacional o
regional) de manera automatica o cuando la nor-
matividad correspondiente lo permita. Conside-
rando lo expuesto, los efectos juridicos inmediatos
de la habilitacién vehicular se daran respecto del
transportista que la solicita y los efectos directos
de dicha medida administrativa se produciran res-
pecto de la prestacion del servicio y los usuarios del
mismo. La medida de habilitacion vehicular puede
darse conjuntamente con la autorizacién otorgada
al transportista para el servicio de transporte corres-
pondiente o de forma posterior a esta autorizacion.
Considerando que la habilitacién vehicular permite
al transportista desarrollar la actividad de transporte
Gnicamente en las rutas aprobadas para efecto y
haciendo uso de la infraestructura vial existente, lo
que requiri6 a su vez la emisién y proceso de con-
sulta previa corresponde indicar que esta medida
administrativa no genera en los Pueblos Indigenas
efectos juridicos o afectacion inmediata, no corres-
pondiendo un proceso de consulta previa para la
emision de cada habilitacion vehicular por incre-
mento o sustitucion de flota.




Conforme lo indicado en la definicién del articulo
3.2 del RNAT, a través de este acto administrativo
se autoriza a un transportista a la prestacion del ser-
vicio de transporte publico de personas de dmbito
nacional o regional, para que realice un servicio
extraordinario originado en un contrato de servi-
cios. Por otro lado, conforme a lo establecido en
el articulo 44 del RNAT la autorizacion eventual se
emitird para realizar transporte especial de perso-
nas, mismo que conforme lo dispuesto en el articulo
3.63 del RNAT es el servicio de transporte publico
de personas prestado sin continuidad, regulari-
dad, generalidad, obligatoriedad y uniformidad y
de dmbito nacional, que comprende las siguientes
modalidades: transporte turistico, de trabajadores,
de estudiantes, servicio de taxi, entre otras. De este
modo, a través del otorgamiento de la autorizacién
eventual para transporte especial de personas, los
transportistas que cuentan con la autorizacién para
brindar el servicio publico de transporte podran
prestar de acuerdo a las restricciones establecidas
en el RNAT servicios tales como el de transporte
turistico, trabajadores, entre otras.

Al respecto cabe indicar que el ambito de esta medida
administrativa serd nacional, por cuanto los servicios
de transporte especiales se desarrollaran tanto en el
ambito regional como nacional, dicha medida es de
aplicacién respecto de los transportistas que ya cuen-
tan con la autorizacién para prestar el servicio de trans-
porte publico de pasajeros a nivel nacional o regional.
Considerando que, al igual que en los casos anteriores,
esta medida administrativa se emite para la prestacién
del servicio en las rutas autorizadas de la infraestructura
vial, medida que a su vez ha significado un proceso de
Consulta Previa, no sera necesaria la implementacion
de esta para el otorgamiento de autorizacién eventual
para transporte especial de personas.

Permiso excepcional

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57 del dero-
gado RNAT, la autoridad competente en su respectiva

jurisdiccion podra otorgar entre otros permisos, entre
ellos el permiso excepcional, mismo que permite
la prestacion del servicio de transporte provincial e
interprovincial regular de personas. Conforme lo dis-
puesto en el articulo 75 del derogado RNAT — modifi-
cado por los Decretos Supremos Ns 031-2004-MTC,
004-2007-MTC y 037- 2007-MTC- dicho permiso se
otorgara cuando en la ruta donde se quiere prestar el
servicio no se cuente con oferta del servicio de trans-
porte regular de personas (con vehiculos habilitados
por la autoridad competente que reinen las caracte-
risticas para una concesion interprovincial, concesion
en ruta saturada del dmbito provincial o permiso de
operacion, segln corresponda), cuando la oferta exis-
tente sea manifiestamente insuficiente o deficiente.

Previamente al andlisis a realizar respecto de las medi-
das administrativas vinculadas al permiso excepcional,
cabe reiterar que respecto de estas medidas corres-
pondera evaluarse la recomendacion para la adecua-
cién de la base legal del TUPA, dado que las siguientes
medidas administrativas se sustentan legalmente en
normas como el Decreto Supremo N° 009-04-MTC o
037-2008-MTC que fueron derogados.

Conforme lo dispuesto en el articulo 57 del derogado
RNAT el Permiso excepcional, es el que se otorga para
la prestacion del servicio de transporte interprovin-
cial regular de personas y del servicio de transporte
provincial regular de personas, siempre que la oferta
de transporte en la ruta sea inexistente, insuficiente
o deficiente. Para este efecto se exige al transportista
cumplir con las condiciones de acceso y operacién
establecidas en el reglamento.

La presente medida se emite para prestar el servicio de
transporte en las rutas autorizadas para la prestacion
del servicio y que constituyen parte de la Infraestruc-
tura Vial, condiciones que han requerido la emision de
medidas previas sujetas a Consulta. Finalmente con-
forme lo dispuesto en el TUPA del MTC dichas medi-
das administrativas se encuentran sujetas a restriccio-
nes respecto de la distancia de la ruta y flota minima,
entre otras, por lo que no corresponde implementar




para cada otorgamiento de permiso excepcional de
transporte interprovincial la Consulta Previa.

A través de esta medida se permite al transportista
de transporte interprovincial regular de personas la
modificacion de la ruta del servicio de transporte
interprovincial regular de personas.

El ambito de aplicacion de la presente medida com-
prende al ambito nacional y alcanza a las empresas de
transporte que prestan el servicio de transporte inter-
provincial regular de personas. Cabe indicar que esta
medida administrativa se encuentra limitada respecto
de la cantidad de veces al afio que puede ser modifi-
cada asi como el porcentaje de la ruta que puede ser
materia de modificacién y por otro lado, esta medida
administrativa se emitira respecto de la prestacion del
servicio en las rutas autorizadas de la infraestructura
de transporte terrestre, lo que implica la adopcién
previa de estas Ultimas medidas administrativas y el
proceso de consulta que las mismas implicaran.

El articulo 114, del derogado Reglamento Nacional
de Administracion de Transportes, que establece la
renuncia para el caso de la concesion interprovincial
de pasajeros, es aplicable respecto de la renuncia del
permiso excepcional desarrollado en los puntos pre-
cedentes.

El dmbito de aplicacion de este procedimiento sera
nacional y sus alcances seran respecto de los transpor-
tistas que cuentan con el permiso excepcional para
la prestacion del servicio de transporte provincial e
interprovincial regular de personas cuando la oferta
de transporte en la ruta es inexistente, insuficiente o
deficiente. La aprobacion de esta medida responde
al ejercicio del derecho del prestador de servicio que
si bien podria significar la suspension del servicio, se
efectdia con un plazo determinado de anticipacion
dentro del cual administracion podra incorporar
medidas administrativas para evitar la suspensién de
este servicio por lo que no habr afectacion directa

a los pueblos indigenas que eventualmente pudieran
haber hecho uso he dicho servicio para el desarrollo
de actividades de subsistencia, por ejemplo.

Terminales terrestres

A través de esta medida administrativa se certifica que
el terminal terrestre, la estacion de ruta o el taller de
mantenimiento ofertado o usado como infraestruc-
tura complementaria del servicio de transporte de
personas cumplen con las caracteristicas requeridas
para dicho fin. Resultado de este acto administrativo
se emite el Certificado de Habilitacion Técnica (mismo
que debe establecer la cantidad maxima de transpor-
tistas, servicios y frecuencias que pueden ser atendi-
dos en dicha infraestructura entre otros y las normas
relevantes que contenga su reglamento interno). La
Estacion de Ruta, el Terminal Terrestre y los Talleres
de Mantenimiento son infraestructura complementa-
ria al servicio de transporte terrestre que se deberan
ubicar cerca de la ruta, al inicio o al final de la ruta,
dentro del derecho de vida de la infraestructura de
transporte terrestre, como tal el otorgamiento de los
certificados de habilitaciéon responden a una medida
administrativa complementaria a la autorizacién para
prestar el servicio de transporte privado, por lo que
no requerira de un proceso de consulta previa.

Servicio de transporte de mercancias en
general

A través de esta medida administrativa el transportista
obtiene la autorizacién para transportar mercancia en
general, y que por su naturaleza no requiera ser rea-
lizada en condiciones especiales o con equipamiento
especial o que cuenten con regulacién especial (mate-
riales y residuos peligrosos, envios de entrega rapida,
dinero y valores).




El ambito de aplicacién de la presente medida admi-
nistrativa es de caracter general, pues el otorgamiento
de la autorizacién permitira al transportista a efectuar
el transporte de cualquier mercancia - salvo las mer-
cancias especiales- en el ambito nacional. La presta-
cién de este servicio que se debera desarrollar en las
vias terrestres incorporadas en el Clasificador de Rutas
y que forman parte de la infraestructura de transporte
terrestre del Per(i, mismas que para su aprobacion y
construccion debieron ser materia de evaluacion de
un proceso de consulta previa.

Aligual que la renuncia de la concesion interprovincial
de pasajeros, como del permiso excepcional, a través
del derogado articulo 114, del Reglamento Nacional
de Administracion de Transportes, se ha regulado la
renuncia para el caso de la prestacion del servicio de
transporte de mercancias.

El @mbito de aplicacion de este procedimiento sera
nacional y sus alcances seran respecto de los transpor-
tistas que cuentan con el permiso de operacién para
el transporte de mercancias. La aprobacion de esta
medida responde al ejercicio del derecho del presta-
dor de servicio que si bien podria significar la suspen-
sién del servicio, se efectda con un plazo determinado
de anticipacién dentro del cual administracién podréa
incorporar medidas administrativas para evitar la sus-
pension de este servicio por lo que no habra afectacion
directa a los pueblos indigenas que eventualmente
pudieran haber hecho uso de dicho servicio para el
desarrollo de actividades de subsistencia, por ejemplo.

De forma semejante a la modificaciéon de los térmi-
nos de la concesion interprovincial y los términos del
permiso excepciona el derogado Reglamento Nacio-
nal de Administracién de Transportes establece que a

través de esta medida se permite al transportista de
transporte de mercancias la modificacién de este per-
miso a fin de plasmar en el mismo las modificaciones
societarias resultantes de los procesos de escision y
fusion de sociedades.

El ambito de aplicacion de la presente medida com-
prende al dmbito nacional y alcanza a las empre-
sas de transporte de transporte de mercancias. Esta
medida administrativa no implica una modificacion
directa en las condiciones o la prestacion del servicio,
se orienta a plasmar una situacion juridica societaria
nueva, donde se mantienen las condiciones originales
del permiso sobre las condiciones del servicio, man-
teniéndose este servicio en las rutas autorizadas de la
Red Vial Nacional y la infraestructura de transporte, lo
que implica la adopcién previa de estas Gltimas medi-
das administrativas y el proceso de consulta que las
mismas implicaran.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 26 del Regla-
mento del Decreto Ley N2 25707, mediante el cual
se declara en emergencia la utilizacion de explosi-
vos de uso civil, aprobado por Decreto Supremo N°
086-92-PCM, las empresas de transporte de carga de
explosivos de uso civil, insumos y conexos, deberan
inscribirse en un Registro Especial, ante la Direccién
General de Circulacién Terrestre del MTC, que otor-
gard la certificacion correspondiente. Esta medida
administrativa esta orientada a cumplir con este man-
dato.

El @mbito de aplicacién de la presente medida es de
caracter nacional y alcanza a las empresas de trans-
porte de carga de explosivos de uso civil, insumos y
conexos. Esta medida no serad materia de consulta pre-
via dado que la misma se da en el marco de la imple-
mentacion de una medida de emergencia, como es
el caso del Decreto Ley 25707, a través de la cual se
Declar6 en emergencia la utilizacion de explosivos
de uso civil y conexos, como parte de la estrategia
antisubversiva, con el fin de incrementar las medidas




de control en la fabricacion, comercializacion, trans-
porte, almacenaje, uso y destruccién de artefactos
explosivos de uso civil y de los insumos utilizables en
su fabricacion.

Transporte de mercancias por cuenta propia

A través de esta medida administrativa se autoriza a
persona natural o juridica cuya actividad o giro eco-
némico no es el transporte, a desarrollar dicha activi-
dad de modo privado para la satisfaccion de sus nece-
sidades propias y sin que medie pago por el servicio.

El dmbito de aplicacién de la presente medida es
el dambito nacional, y el alcance de la misma se da
respecto de la persona natural o juridica que sin ser
empresas de transporte dedicadas al transporte de
mercancias requieren del desarrollo de esta actividad
sin contraprestacion para transportar mercancia y
lograr los fines de su empresa. Dado que esta medida
administrativa es complementaria al desarrollo de la
actividad comercial principal, la misma no responde a
un proceso de consulta previa.

Transporte turistico terrestre interprovincial
de ambito nacional

A través de esta medida administrativa de autoriza a
una persona juridica que cuenta con el Informe de una
entidad certificadora autorizada para tal efecto por el
MTC, indicando que cumple con todos los requisitos
establecidos para prestar a transportar a turistas por
via terrestre hacia centros de interés turisticos.

Al respecto cabe indicar que el ambito de aplicacion de
la presente medida es de caracter nacional y su alcance
sera respecto de las personas juridicas que cuentan con

el Informe de una entidad certificadora autorizada indi-
cando que cumplen con los requisitos para prestar el
servicio especial de transporte turistico. Cabe indicar
que conforme lo dispuesto por la décimo sétima Dis-
posicion Complementaria y transitoria del RNAT para
establecer las rutas de transporte turistico la autori-
dad competente debe coordinar con el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR y, de ser el
caso, con los gremios interesados, para el desarrollo de
acciones conjuntas, con otras instituciones del Estado,
en rutas, corredores y circuitos turisticos, para la mejor
prestacion del servicio de transporte turistico. A partir
de ello cabe indicar que el servicio de transporte turis-
tico se debe desarrollar en las rutas, corredores y cir-
cuitos turisticos establecidos para cuyo efecto debera
emitirse la medida administrativa previa.

Procedimiento Administrativo cuya base legal es el
Reglamento Nacional de Transporte Turistico Terres-
tre, aprobado por Decreto Supremo N¢ 003-2005-
MTC , mismo que ha sido derogado por la Primera
Disposicion Complementaria Derogatoria del RNAT.
A través de esta medida administrativa el transpor-
tista podra renunciar al Permiso de Operacién pre-
sentando una solicitud ante la autoridad competente
de transporte, con una anticipacién no menor de
treinta (30) dias calendario, improrrogables, remi-
tiendo copia de la misma a la autoridad competente
del sector turismo que corresponda. La renuncia sur-
tira efectos juridicos a los treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la fecha de su presentacion.

El ambito de aplicacion de esta medida es nacional y
alcanza a los transportistas que cuentan con autori-
zacion para prestar el servicio especial de transporte
turistico y que requieren dejar de prestar este servicio.

La aprobacién de esta medida responde al ejercicio
del derecho del prestador de servicio que si bien
podria significar la suspension del servicio, se efectda
con un plazo determinado de anticipacién dentro del
cual administracién podra incorporar medidas admi-
nistrativas para evitar la suspension de este servicio
por lo que no habré afectacién directa a los pueblos




indigenas que eventualmente pudieran haber hecho
uso he dicho servicio para el desarrollo de actividades
de subsistencia, por ejemplo.

Medida administrativa que no se encuentra contem-
plada en el RNAT vigente. De acuerdo a lo dispuesto
en el RNAT derogado, esta medida se encuentra con-
templada con la finalidad de permitir que una comu-
nidad debidamente inscrita como tal, desarrolle la
actividad de transporte propio.

El ambito de aplicacion de esta medida seria a nivel
nacional y los alcances de la misma se daran respecto
de las diversas comunidades inscritas. Considerando
que la emisién de esta medida responde a una solici-
tud efectuada por las comunidades y que esta activi-
dad sera permitida Unicamente dentro de la infraes-
tructura terrestre, no corresponderd en esta medida
proceso de Consulta Previa.

Servicio de transporte terrestre de
trabajadores por carretera

Este servicio es una modalidad del transporte espe-
cial de personas, que tiene por objeto el traslado de
trabajadores por via terrestre desde o hacia su centro
de trabajo. A través de esta medida administrativa se
otorga la autorizacién a un transportista que acredite
a través de un informe de entidad certificadora autori-
zada por el MTC el cumplimiento de los requerimien-
tos para prestar el servicio de especial de transporte
de trabajadores.

El dmbito de aplicacion de la presente medida es
de nacional y alcanza a quienes quieran prestar el
servicio especial de transporte de trabajadores. Esta

medida es de caracter complementaria a la medida
a través de la cual se otorgue al centro de trabajo
de los trabajadores la autorizacién para ejecutar sus
actividades y se desarrolla a través de las rutas auto-
rizadas que forman parte de la Infraestructura de
transporte, por lo que esta medida no requerira de
consulta previa.

Procedimientos que atienden las
direcciones regionales sectoriales

Transporte terrestre fronterizo Perd-Chile

A través de esta medida la administracion peruana
otorga a un transportista constituido en el Per( el
Permiso Originario para servicio publico de trans-
porte colectivo regular de pasajeros en buses y auto-
moviles, los transportistas, dicha medida administra-
tiva se certificara con la expedicién del Documento
de Idoneidad, en el cual se consigna ademas del
nombre del transportista autorizado, su direccion
domiciliaria, nombre del representante legal, debe
ser el caso, vigencia del permiso, flota vehicular
habilitada y sus caracteristicas y la fecha de la emi-
sion del documento. El Documento de Idoneidad le
permite al transportista solicitar el permiso comple-
mentario para el servicio, conforme se vera en los
siguientes puntos.

El 4mbito de aplicacién de la presente medida es de
caracter internacional, el documento emitido por
autoridad peruana seré observado en el territorio de
Chile. El alcance de esta medida es respecto de las
empresas de transporte constituidas en el Per( que
requieran prestar servicio de transporte colectivo
entre Tacna y Arica. La presente medida emana del
cumplimiento de un acuerdo suscrito en este caso
con el Estado Chileno, y en el marco de una politica
de desarrollo de la actividad de transporte que con-
lleva a la generacion de infraestructura de transporte,
medidas que requieren de modo anticipado de la
implementacion de un proceso de consulta.




El permiso originario necesario para la prestacion del
servicio publico de transporte colectivo regular de
pasajeros en buses y automoviles, tiene vigencia de
cinco afos, transcurridos los cuales, es a través de
la presente medida administrativa que el transpor-
tista podra efectuar la renovacién del mismo por un
periodo igual.

El 4mbito de aplicacién de la presente medida es de
caracter internacional, su alcance es respecto de las
empresas de transporte constituidas en el Per( que
prestan el servicio de transporte colectivo entre Tacna
y Arica y, cuyos permisos originarios se encuentran
cerca de la fecha de vencimiento. La presente medida
responde a la implementacién de un acuerdo interna-
cional, suscrito y aprobado por el Perd con el Estado
Chileno, que ademas atiende a la politica de desa-
rrollo de transporte peruana, medidas que requerian
para su emision la implementacién de un proceso de
consulta.

Medida administrativa a través de la cual el Estado
Peruano otorga a una empresa de transportes consti-
tuida en el Estado Chileno y que, cuenta con el per-
miso originario este pais para prestar el servicio de
de transporte colectivo de pasajeros por carretera, la
autorizacion para prestar este servicio entre las ciuda-
des de Tacna y Arica; entre el aeropuerto de Tacna y
la ciudad de Arica; entre el aeropuerto de Arica y la
ciudad de Tacna; y entre ambos aeropuertos.

El dmbito de aplicacién de la presente medida es de
caracter internacional, se da en el territorio compren-
dido entre Tacna y Arica, el alcance de esta medida
se extiende a las empresas de transporte constituidas
en Chile que cuentan con el permiso originario de
su pais y requieren prestar el servicio de transporte

colectivo entre Tacna y Arica. La presente medida res-
ponde a la implementacién de un acuerdo interna-
cional, suscrito y aprobado por el Perd con el Estado
Chileno, que ademas atiende a la politica de desa-
rrollo de transporte peruana, medidas que requerian
para su emision la implementacion de un proceso de
consulta.

La vigencia del permiso complementario para el trans-
porte se da de acuerdo a los términos de la vigencia
establecida en el permiso originario, tratdndose de los
permisos complementarios dicha vigencia se manten-
dré en tanto el pais donde se constituy6 la empresa
y obtuvo el permiso de operacién, no comunique la
caducidad del mismo. Efectuada la renovacion del
permiso originario, bastara la comunicacién del pais
de origen indicando de este hecho al pais de destino
para que se otorgue la renovacién del permiso com-
plementario.

El ambito de aplicacion de la presente medida es de
caracter internacional, se da en el territorio compren-
dido entre Tacna y Arica, el alcance de esta medida
se extiende a las empresas de transporte constituidas
cuyo permiso originario ha sido materia de renova-
cién y requieren se efectué la renovacion del permiso
complementario. La presente medida responde a la
implementacion de un acuerdo internacional, suscrito
y aprobado por el Perd con el Estado Chileno, que
ademas atiende a la politica de desarrollo de trans-
porte peruana, medidas que requerian para su emi-
sion la implementacién de un proceso de consulta.

A través de esta medida administrativa una empresa
constituida en el Perl es autorizada por este para la




realizacion del servicio de transporte de pasajeros de
caracter ocasional en circuito cerrado a través del per-
miso ocasional en “circuito cerrado del ATIT suscrito
por los Paises Miembros del Cono Sur.

El ambito de aplicacion de la presente medida alcanza
al territorio comprendido entre Tacna y Arica, el
alcance de esta medida se extiende a las empresas
de transporte constituidas en el Perd que requieran
efectuar el servicio de transporte turistico en circuito
cerrado. La presente medida responde a la imple-
mentacion de un acuerdo internacional, suscrito y
aprobado por el PerG con el Estado Chileno, que ade-
més atiende a la politica de desarrollo de transporte
peruana, medidas que requerian para su emisién la
implementacion de un proceso de consulta.

A través de esta medida administrativa se otorga a
una empresa constituida en el Per( el permiso de
caracter ocasional para el transporte de carga entre
Tacna y Arica.

Al igual que en los casos anteriores, el ambito de
aplicacién alcanza al territorio comprendido entre
Tacnay Arica y el alcance de esta medida es respecto
de las empresas de transporte constituidas en el
Perd que requieran de modo ocasional efectuar el
servicio de transporte de carga. La presente medida
responde a la implementaciéon de un acuerdo
internacional, suscrito y aprobado por el PerG con
el Estado Chileno, que ademas atiende a la politica
de desarrollo de transporte peruana, medidas que
requerian para su emision la implementacién de un
proceso de consulta.

Medida administrativa a través de la cual se otorga
las empresas transportistas constituidas en el Per( la
autorizacion para incorporar o sustituir otros vehiculos

a la flota vehicular con la que realizan el servicio de
transporte colectivo de pasajeros.

Cabe precisar que tratdndose de empresas de trans-
porte constituidas en Chile, para que los vehiculos
sean considerados como parte de la flota vehicular
autorizada, bastara la compuncién simple de la modi-
ficacion de la flota vehicular al Pert

Al'igual que en los casos anteriores, el ambito de apli-
cacion alcanza al territorio comprendido entre Tacna
y Arica y el alcance de esta medida es respecto de las
empresas de transporte constituidas en el Per( que
requieran de modo ocasional efectuar el servicio de
transporte de carga. La presente medida responde a
la implementacién de un acuerdo internacional, sus-
crito y aprobado por el PerG con el Estado Chileno,
que ademas atiende a la politica de desarrollo de
transporte peruana, medidas que requerian para su
emisién laimplementacién de un proceso de consulta.

El dmbito de aplicacion de esta medida es internacio-
nal entre Tacna y Arica y su alcance es respecto de las
empresas de transporte constituidas en el Perd que
requieran modificar su flota vehicular. La presente
medida responde a la implementacién de un acuerdo
internacional, suscrito y aprobado por el Perd con el
Estado Chileno, que ademés atiende a la politica de
desarrollo de transporte peruana, medidas que reque-
rian para su emision la implementacién de un pro-
ceso de consulta.

Transporte transfronterizo de pasajeros

por carreteras entre Peru y Ecuador Peru:
Tumbes; Piura y Cajamarca, Ecuador: el Oro,
Loja y Zamora-Chinchipe

A través de este documento se autoriza a la empresa
de transportes terrestre transfronterizo de pasajeros
constituida en el Per(, para que preste el servicio de
transporte regular de pasajeros en la zona fronteriza
de Per( (Tumbes, Piura y Cajamarca) y Ecuador (El
Oro, Loja y Zamora-Chinchipe).




El ambito de aplicacién de la presente medida admi-
nistrativa comprende la zona de frontera indicada en
el parrafo anterior. El alcance de la medida es respecto
de las empresas de transporte terrestre transfronterizo
de pasajeros constituidas en el Per( que requieran
prestar sus servicios en dicha zona. Esta medida se
emite en el marco del cumplimiento de un acuerdo
internacional aprobado por el Perd, medida en la que
cabe un proceso de Consulta Previa.

Medida que autoriza a la empresa de transporte que
cuenta con la autorizacion para prestar el servicio de
transporte turistico y ha sido constituida en el Perd,
a prestar dicho servicio, en la zona fronteriza de Per(
(Tumbes, Piura y Cajamarca) y Ecuador (El Oro, Loja 'y
Zamora-Chinchipe).

Como en el caso anterior, el ambito de aplicacién de
la medida comprende la zona de frontera indicada y
su alcance sera respecto de las empresas de transporte
terrestre transfronterizo de pasajeros constituidas en
el Per( que requieran prestar servicios de transporte
turistico en dicha zona. Esta medida se emite en el
marco del cumplimiento de un acuerdo internacional
aprobado por el Pert, medida en la que cabe un pro-
ceso de Consulta Previa.

Medida que autoriza a la empresa de transporte cons-
tituida en el Perd, a prestar el servicio de taxi en la
zona fronteriza de Perd (Tumbes, Piura y Cajamarca)
y Ecuador (El Oro, Loja y Zamora-Chinchipe).

El ambito de aplicacién de la medida comprende la
zona de frontera indicada y su alcance sera respecto
de las empresas de transporte terrestre transfronterizo
de pasajeros constituidas en el Per( que requieran
prestar servicios de transporte taxi en dicha zona. Esta
medida se emite en el marco del cumplimiento de un
acuerdo internacional aprobado por el Perd, medida
en la que cabe un proceso de Consulta Previa.

A semejanza de las otras medidas administrativas, esta
medida tiene por finalidad autorizar a una empresa
de transportes constituida en el Per( a prestar el ser-
vicio de carga en la zona de frontera Perd (Tumbes,
Piura y Cajamarca) y Ecuador (El Oro, Loja y Zamora-
Chinchipe), lo que se plasma en el Documento Unico
de trasporte de carga.

El ambito de aplicacién de la medida comprende la
zona de frontera indicada y su alcance sera respecto
de las empresas de transporte terrestre transfronterizo
de pasajeros constituidas en el Per( que requieran
prestar servicios de transporte taxi en dicha zona. Esta
medida se emite en el marco del cumplimiento de un
acuerdo internacional aprobado por el Perd, medida
en la que cabe un proceso de Consulta Previa.

Para todos los servicios de transporte
terrestre nacional

El derogado RNAT establecia en su articulo 176, el
derecho de efectuar bisqueda en la informacion con-
tenida en los registros administrativos de transporte
terrestre y, de solicitar la expedicién de la copia sim-
ple o certificada de los asientos registrales, del regis-
tro o el legajo correspondiente. Pese a encontrarse
derogado el RNAT donde se establece este derecho,
éste ha sido recogido en la base legal de la presente
medida administrativa del TUPA.

La presente medida administrativa tendra por finali-
dad brindar informacién y otorgar constancia de la
misma a los administrados que asi lo requieran. El
ambito de aplicacién de esta medida se extiende a
las entidades de la Direccién General de Transporte
Terrestre que administran la informacién contenida
en los registros administrativos a cargo de dicha
direccién, asi como a los usuarios que la requieran.
A través de esta medida administrativa otorga y cer-
tifica la informacién de caracter pablica contenida en
sus registros administrativos, lo que no genera efectos




juridicos respecto de los Pueblos Indigenas o afecta-
cion directa a los derechos colectivos de los mismos.

Licencias de conducir

A través del Decreto Supremo N° 040-2008-MTC, se
aprobé el Reglamento Nacional de Licencias de Con-
ducir- RNLC, mismo que tiene por objeto lo siguiente:

a) Regular las condiciones, requisitos y procedi-
mientos para acceder a una licencia para condu-
cir vehiculos automotores y no motorizados por
las vias publicas terrestres a nivel nacional y su
clasificacion.

A través de la Licencia de Conducir la Administracion
acredita la aptitud y autoriza a su titular a conducir un
vehiculo automotor o no motorizado de transporte
terrestre a nivel nacional.

b) Regular las condiciones, requisitos y procedi-
mientos para la autorizacion y funcionamiento
de los Establecimientos de Salud encargados de
realizar los exdmenes de aptitud psicosomatica
para la obtencién de licencias de conducir.

¢) Regular las condiciones, requisitos y procedi-
mientos para la autorizacion y funcionamiento
de las Escuelas de Conductores, dentro de los
lineamientos establecidos en la Ley N° 29005, a
través de la que se establecen los lineamientos
generales para las escuelas de conductores.

El RNLC se aplica a todo el territorio nacional y alcan-
zara a las personas naturales que requieran o cuen-
ten con licencia de conducir y las personas juridicas
que requieran o tengan la calidad de Escuela de Con-
ductores o Establecimiento de Salud a cargo de los
examenes de aptitud psicosomatica para licencias de
conducir.

A través de esta medida administrativa se expide la
Licencia de Conducir para vehiculos motorizados de
transporte de personas de las categorias M1y M2 de

uso particular, asi como vehiculos automotores de
transporte de mercancias de la categoria N1. Estos
vehiculos pueden llevar acoplado o enganchar otro
vehiculo de la categoria OT.

El ambito de aplicacién de la presente medida admi-
nistrativa es a nivel nacional, permitiendo a quien
porte la Licencia de Conducir, documento resultado
de la medida, la conduccion de los referidos vehicu-
los. La emision de este acto administrativo conlleva
efectos juridicos directos Gnicamente respecto de
su titular por lo que no se generan efectos juridicos
sobre los Pueblos Indigenas o afectacion directa a sus
derechos colectivos.

Medida administrativa emitida con la finalidad de
canjear la licencia de conducir vigente expedida de
acuerdo al Reglamento de Transito Militar, aprobado
por Decreto Supremo N° 011-EMG/A2C por una de la
clasey categoria equivalente a la establecida en el RNLC.

La presente medida administrativo es de aplicacion
al &mbito nacional y alcanza a quienes de acuerdo
al Reglamento de Transito Militar cuentan con Licen-
cia de Conducir. Los efectos juridicos de esta medida
se generan respecto de las personas que canjeen las
licencias de conducir respectivas, no conlleva por
tanto efectos juridicos o afectacién directa respecto
de los Pueblos Indigenas.

La presente medida administrativa recoge como base
legal el articulo 25 del Reglamento de Licencias de
Conducir para vehiculos motorizados de transporte
terrestre, aprobado por Decreto Supremo N° 015-94-
MTC y derogado por el Articulo 2 del RNLC, el que a su
vez regula esta medida en el articulo 30, por lo que se
debera considerar recomendar al MTC la adecuacion
del TUPA conforme lo dispuesto en el RNLC o en todo
caso, establecer lavigencia del articulo 25 antes referido.




De acuerdo al articulo 25 del derogado reglamento y
30 del RNLC, los diplométicos extranjeros acreditados
en el Per(, asi como sus ascendientes, descendien-
tes y conyuge, y que ya cuenten con licencia de con-
ducir extranjera vigente podran obtener la licencias
de conducir anédloga a la que tuvieran sin examen,
ni pago de tasas, previo cumplimiento de determina-
dos requisitos, en el caso de los que no contaran con
licencia de conducir deberdn cumplir con los requi-
sitos establecidos para la categoria a la que postula,
con excepcion del pago de tasas.

De este modo a través de la presente medida adminis-
trativa se otorga a los diplométicos extranjeros acredi-
tados en el Perd, asi como sus ascendientes, descen-
dientes y cédnyuge que cumplan con los requisitos, la
autorizacién para conducir en el territorio peruano.

El 4mbito de aplicacién de la presente medida admi-
nistrativa es de caracter nacional y alcanza a los diplo-
maticos extranjeros acreditados en el Per(, asi como
sus ascendientes, descendientes y conyuge. Al igual
que en el caso de la emisién de la Licencia de Condu-
cir para la Clase A, la presente medida administrativa
genera efectos juridicos directos Ginicamente respecto
del administrado a quien se le otorga autorizacién
para conducir. No conlleva por tanto efectos juridicos
afectacion directa respecto de los Pueblos Indigenas.

A través de esta medida administrativa se expide la
Licencia de Conducir para vehiculos motorizados de
transporte de personas de las categorias Il-a y II-b-
Los vehiculos de la categoria ll-a son los vehiculos de
clase M1 destinados al servicio de transporte espe-
cial de pasajeros en las modalidades de taxi, escolar,
turistico y de emergencia, asi como a los servicios de
transporte colectivo de pasajeros en los ambitos pro-
vincial, interprovincial e internacional transfronterizo.
Los vehiculos de la categoria Il-b son los vehiculos de
clase M2 destinados al servicio de transporte de per-
sonas bajo cualquier modalidad, asi como vehiculos
de transporte de mercancias de la categoria N2. Estos
vehiculos pueden llevar acoplado o enganchar otro
vehiculo de la categoria O1 u O2.

El ambito de aplicacion de la presente medida admi-
nistrativa el nacional, la Licencia de Conducir, emitida
como consecuencia de la medida, permite al adminis-
trado que la requirid, la conduccién de los referidos
vehiculos. Dada la naturaleza de la medida, la emision
de este acto administrativo conlleva efectos juridicos
directos Gnicamente respecto de su titular por lo que
no se generan efectos juridicos sobre los Pueblos Indi-
genas o afectacién directa a sus derechos colectivos.

A través de esta medida administrativa se expide la
Licencia de Conducir para vehiculos motorizados de
las categorias Ill-a, Ill-b y lll-c. los vehiculos respecto
de los que se emite la licencia de categoria Ill-a son
los vehiculos automotores de la categoria M3 destina-
dos al transporte terrestre de pasajeros, los vehiculos
correspondientes a la categoria lll-b son los vehiculos
de transporte de carga de la categoria N3 y pueden
llevar acoplado o enganchar otro u otros vehiculos de
la categoria O. La licencia de conducir de la categoria
lll-c permitird conducir indistintamente los vehiculos
comprendidos en la categoria lll-a y Ill-b.

Al igual que en los casos precedentes, el dambito de
aplicacion de la presente medida administrativa es
nacional, la emisién de la Licencia de Conducir, per-
mite al administrado la conduccién de los vehicu-
los correspondientes y no conlleva efectos juridicos
directos Gnicamente respecto de su titular por lo que
no se generan efectos juridicos sobre los Pueblos Indi-
genas o afectacion directa a sus derechos colectivos.

Conforme lo dispuesto en el articulo 5 del RNLC la
licencia de conducir es un acto administrativo sujeto
a un plazo determinado, por lo que una vez transcu-
rrido el plazo de vigencia de la misma corresponde su
revalidacion. A través de esta medida la administra-
cién publica verifica el cumplimiento de los requisi-
tos y condiciones para la conduccién de los vehiculos




comprendidos en las categorias I-a, Il-a, lI-b, lll-a, Ill-b
y lll-c y emite la respectiva Licencia de Conducir.

Del mismo modo que en el caso de la emisién de las
licencias de conducir de Clase A, la revalidacion de
las mismas es de ambito nacional y alcanza a quienes
ya cuentan con una licencia de conducir de la clase
y categorias correspondientes. Los efectos juridicos
directos de la emision de la Licencia de Conducir se
generan respecto del administrado que renueva la
licencia, no produciéndose afectacion directa a los
Pueblos Indigenas.

A través de esta medida la administracion emite un
duplicado de la licencia de conducir a el adminis-
trado que contando con el permiso de conducir alin
vigente pierda se encuentre deteriorada la Licencia de
Conducir que acredite este permiso.

El ambito de aplicacién de la presente medida admi-
nistrativa es nacional y alcanza a los administrados
que cuenten con permiso de conducir vigente. Los
efectos juridicos de esta medida se generan respecto
del administrado, no se produce afectacion directa a
los Pueblos Indigenas.

A través de la presente medida administrativa la
administracion?® emite un duplicado de la licencia de
conducir a los diplomaticos extranjeros acreditados
en el Perd, asi como sus ascendientes, descendientes
y conyuges, que contando con el permiso de condu-
cir alin vigente, pierda o se encuentre deteriorada la
Licencia de Conducir respectiva.

El @mbito de aplicacion de la presente medida admi-
nistrativa es de caracter nacional y alcanza a los diplo-
maticos extranjeros acreditados en el Perd, asi como
sus ascendientes, descendientes y conyuge. Al igual
que en el caso de la emisién del duplicado de la Licen-
cia de Conducir para la Clase A, la presente medida
administrativa genera efectos juridicos directos Unica-
mente respecto de los administrados antes indicados a
quien se le otorga el duplicado de la Licencia de Con-
ducir, lo que no conlleva por tanto efectos juridicos o
afectacion directa respecto de los Pueblos Indigenas.

Mediante esta medida administrativa quien posee
una licencia de conducir emitida en otro pais podra
canjear la misma por una de clase y categoria equiva-
lente siempre que cumpla con los requisitos sefiala-
dos en el RNLC.

La presente medida administrativa tiene como ambito
de aplicacion al territorio nacional y alcanza a quienes
cuentan con una licencia emitida en otro pais. La pre-
sente medida administrativa genera efectos juridicos
directos Gnicamente respecto del administrado que
efectla el canje, por tanto no genera efectos juridicos
o afectacién directa sobre los Pueblos Indigenas.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 323 del
Reglamento Nacional de Transito, cuyo Texto Unico
Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N°
016-2009-MTC, las sanciones por infracciones al
transito terrestre, deben ser inscritas en el Registro
Nacional de Sanciones por Infracciones al Transito
Terrestre a cargo del Viceministerio de Transportes.
A través de esta medida administrativa la persona
natural que cuente con Licencia de Conducir podra
solicitar se emita el documento a través del cual se

28 Cabe precisar que en este caso, el procedimiento se sustenta en el Reglamento de Licencias de Conducir para vehiculos
motorizados de transporte terrestre, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-94-MTC) y derogado por el RNAT




recojan las infracciones inscritas a su nombre en el
Registro Nacional de Sanciones por Infracciones al
Transito Terrestre.

El ambito de aplicacion de esta medida es nacional y
sus alcances es respecto de las personas naturales que
cuentan con licencia de conducir y requieren infor-
macién respecto de su record de infracciones inscri-
tas. Esta medida administrativa es complementaria al
otorgamiento de la licencia de conducir, misma que de
acuerdo a lo expuesto en su momento no tiene necesi-
dad de ser emitida con un proceso de Consulta Previa.

A través de esta medida administrativa el conductor
titular de una licencia de conducir cuya informacion
ha cambiado y que por tanto debe modificar en la
licencia de Conducir cumple con esta obligacién.

La presente medida administrativa es de ambito
nacional y alcanza a quienes cuentan con Licencia
de Conducir y cuya informacién consignada en este
documento ha sufrido modificacién. Esta medida
administrativa responde al cumplimiento de una
de las obligaciones de cargo del administrado que
cuenta con licencia de conducir, los efectos del cum-
plimiento de la misma no generan impactos directos
respecto de los Pueblos Indigenas.

A través de esta medida administrativa se otorga al
administrador que asi lo requiera un ndmero de placa
transitoria de rodaje.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 80 del Regla-
mento Nacional de Vehiculos RNV, aprobado por
Decreto Supremo N¢ 058-2003-MTC la incorpora-
cion de los vehiculos en el SNTT, nicamente se lleva
a cabo a través del procedimiento de la inmatricula-
cion registral en el Registro de Propiedad Vehicular.
Todos los vehiculos que requieran transitar por el SNTT

deben contar con Placa Unica Nacional de Rodaje. Sin
embargo, posteriormente, mediante Decreto Supremo
N° 032-2004-MTC se establece un régimen excepcio-
nal de Placa Transitoria de Rodaje para identificacién
de vehiculos usados que ingresan al pais por los puer-
tos de llo, Matarani y Paita, mismo que fuera derogado
por la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria
del Decreto Supremo N° 017-2008-MTC, que aprobd
el Reglamento de Placa Unica Nacional de Rodaje.
Este dispositivo contempla en su Octava Disposicion
Complementaria y Transitoria el Régimen excepcional
de Placa Transitoria de Rodaje para la identificacion de
los vehiculos usados que ingresen al pais por los refe-
ridos puertos de llo, Matarani y Paita, la que debera
ser portada por dichos vehiculos durante su traslado
a los CETICOS y ZOFRATACNA para su reparacion o
reacondicionamiento. La Placa Transitoria de Rodaje
solo autoriza a los vehiculos que la portan a circular
en los trayectos comprendidos entre el recinto portua-
rio y los CETICOS o ZOFRATACNA en que deben ser
reparados o reacondicionados, de manera tal que los
vehiculos que la utilicen fuera de los plazos y rutas esta-
blecidos, se reputardn como vehiculos sin Placa Unica
Nacional de Rodaje.

De acuerdo a lo sefialado esta medida es de ambito
restringido a los trayectos comprendidos entre el
recinto portuario y los CETICOS o ZOFRATACNA y
sera de alcance Unicamente respecto de los vehicu-
los ingresados al pais por los puertos de llo, Matarani
y Paita. Esta medida administrativa otorga al titular
de la misma la posibilidad de circular de modo res-
tringido por determinadas vias terrestres, ello en el
marco de un procedimiento mayor de incorporacion
al SNTT por lo que la misma no sera necesario some-
ter a Consulta Previa.

A través de esta medida la persona que cuenta con
alguna discapacidad y se encuentra inscrita en el Con-
sejo Nacional para las Personas con Discapacidad,
obtendra de la administracion el permiso especial que
permita el parqueo de su vehiculo en la zona de estacio-
namiento reservada para personas con discapacidad.




El dmbito de aplicacién de esta medida es nacional
y su alcance es respecto de las personas discapacita-
das que se encuentran inscritas en el referido Con-
sejo y requieren se les otorgue el permiso de parqueo
respectivo. Dado que esta medida administrativa es
complementaria al permiso de conducir y es el resul-
tado del ejercicio de un derecho, no se considera que
la misma se deba de dar en el marco de un proceso
de Consulta Previa.

Medida administrativa a través de la cual las personas
juridicas obtienen la autorizacién para tomar exame-
nes de aptitud psicosomatica para la obtencién de
una licencia de conducir

La presente medida administrativa es de ambito
nacional y alcanza a las personas juridicas a quienes
se les otorgue la autorizacion como establecimientos
de salud encargados de los exdmenes de a aptitud
psicosomatica para licencias de conducir. Los efectos
juridicos directos generados como consecuencia de
esta medida a administrativa no se dan directamente
respecto de los Pueblos Indigenas, ello de la medida
administrativa no genera afectacién directa respecto
de sus derechos colectivos.

La autorizacién tomar examenes de aptitud psicoso-
mética para la obtencién de una licencia de conducir
otorgada a los establecimientos de salud tendra una
vigencia de cinco (5) afios, una vez transcurrido este
plazo, deberan solicitar su renovacion. La presente
medida administrativa tiene como finalidad otorgar
la renovacion de la autorizacion de los referidos esta-
blecimientos de salud.

La presente medida administrativa tiene como
ambito de aplicacion el territorio nacional, su alcance
es respecto de los establecimientos de salud a cargo
de los exdmenes de aptitud psicosomatica para la
emision de las licencias de conducir. La renovacion
de la autorizacién para la prestacion de este servi-
cio se genera a partir de la autorizacion inicialmente
dada, por lo que, en tanto que no se modifiquen
las condiciones de esta medida, no sera necesario
proceso de consulta previa. En caso de darse modifi-
caciones a las condiciones de la medida debera eva-
luarse y tomarse en cuenta que el funcionamiento
de estos centros de salud se dan de modo cercano o
dentro de un centro urbano por lo que la afectacion
a los derechos colectivos de los pueblos indigenas
no se verificara.

Esta medida administrativa tiene como base legal
el articulo 11 del Decreto Supremo N° 018-2007-
MTC, a través del cual se aprobé el Sistema Simpli-
ficado para la Obtencién de la Licencia de Conducir
“BREVE-T”, que fue derogado por el Articulo 2 del
Decreto Supremo N 040-2008-MTC. A través del
Régimen de Rehabilitacién de Conductores Infrac-
tores al Reglamento Nacional de Transito se busca
que los conductores que hayan sido sancionados por
infracciones al Reglamento Nacional de Transito con
suspension de la licencia de conducir o inhabilita-
cién temporal para obtener nueva licencia, puedan
solicitar la conversion de los periodos de suspension
o inhabilitacion temporal en jornadas de reforza-
miento en valores ciudadanos y seguridad vial y/o
jornadas de trabajo comunitario en seguridad y edu-
cacion vial.

Esta medida es de ambito nacional y alcanza a todos
los conductores cuyas sanciones han determinado la
suspension de la licencia de conducir o la inhabilitacion
para obtener la nueva licencia. Dado que esta medida
se encierra en el ambito de la medida de emisién del
permiso de licencia de conducir — sin Consulta Previa-,
como una medida complementaria, es de concluir que
esta medida no requiere Consulta Previa.




Al igual que en otros casos, la presente medida admi-
nistrativa tiene como base legal el derogado RNAT,
cuyo Articulo 200 establece que si el infractor paga
voluntariamente dentro de los cinco (5) dias habiles
de levantada el acta de verificacién o de notificado el
inicio del procedimiento sancionador, la multa que
corresponda a la infraccién imputada, segln la tabla
de sanciones del presente reglamento, sera reducida
en cincuenta por ciento (50%) de su monto y que,
una vez aplicada la multa, ésta podra ser disminuida
en treinta por ciento (30%) del monto indicado en la
resolucién de sancion, si el pago de aquella se efec-
tda dentro de los quince (15) dias tiles de notificada
dicha resolucion, siempre que no se haya interpuesto
recurso impugnativo alguno contra la misma o que,
habiéndolo interpuesto, se desista del mismo. De este
modo, la referida medida tiene por finalidad incenti-
var el pago pronto de la multa derivada de las infrac-
ciones de transito.

La medida administrativa es de ambito nacional y los
alcances de la misma son respecto de los conducto-
res que hubieran sido multados. Esta medida adminis-
trativa es una medida de caracter complementario a
la medida de emision de licencias de conducir pues
busca que quienes cuenten con una licencia de con-
ducir desarrollen esta actividad atendiendo a las dispo-
siciones establecidas y que de encontrarse incursos en
infraccion cumplan con el pronto pago de la misma,
por ello esta medida no determina la necesidad de un
proceso de Consulta Previa.

Medida administrativa cuya base legal recoge el dero-
gado RNAT, cuyo articulo 214, establece la posibili-
dad de disponer el fraccionamiento para el pago de
las deudas que, por concepto de multas, tienen los
infractores del servicio de transporte siempre que
éstos no impugnen las mismas. La presente medida,
esta orientada a estimular el pago efectivo derivado
de las multas por infracciones al servicio.

La presente medida administrativa es de ambito
nacional y sus alcances son respecto de los transpor-
tistas que cuentan con multas derivadas del servicio
de transporte y cuyo fraccionamiento para el pago
requieren. Cabe indicar que esta medida adminis-
trativa es complementaria y se deriva de la medida
admirativa a través de la cual se autoriza la presta-
cién del servicio de transporte, misma que tampoco
requiere consulta previa.

La base legal que sustenta esta medida administrativa
son los derogados RNAT, y el Reglamento del Servi-
cio de Transporte Interprovincial Regular de Perso-
nas en Automoviles Colectivos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 029-2007-MTC y derogado
por la Tercera Disposicion Complementaria Dero-
gatoria del Decreto Supremo N¢ 017-2009-MTC,
RNAT. De acuerdo a estos, el servicio de transporte
interprovincial regular de personas podia efectuarse
en vehiculos siempre y cuando se cumplieran con
algunos requisitos.

La presente medida administrativa es de aplica-
cién en todo el territorio nacional y sus alcances se
extienden a transportistas y/o conductores de los
vehiculos con los que se presta el servicio de trans-
porte terrestre interprovincial regular de personas
en automdviles colectivos. Considerando que el tipo
de servicio al que da lugar la presente medida admi-
nistrativa se realizara en las rutas autorizadas de la
Red Carreteras de la Infraestructura de transporte
terrestre, mismas para cuya aprobacién y construc-
cién requirieron de un proceso de Consulta Previa,
no es una medida administrativa que requiera Con-
sulta Previa.

IV.7 Direccion General de Asuntos
Socio Ambientales

Los procedimientos de las medidas administrativas
que se colocaran a continuacién son sobre las cuales




sea realizado un mapeo de ellas y se ha identificado
sobre cudles seria necesario aplicar el derecho a la
consulta previa, libre e informada a los pueblos indi-
genas; por ser medidas susceptibles de afectar direc-
tamente sus derechos colectivos. A partir de ello, y
considerando el caracter previo de la consulta, sobre
aquellas medidas pasibles de un proceso de consulta,
se determinara cual es el momento mas oportuno
para la aplicacion de la consulta dentro del procedi-
miento de cada medida.

La evaluacién de declaracion de Impacto Ambiental
(DIA) es un estudio ambiental mediante el cual se
evalGan los proyectos de inversién respecto de los
cuales se prevé la generacién de impactos ambienta-
les negativos leves. Su finalidad es justamente prever
aquellos impactos leves e identificarlos. Es importante
que se lleven a cabo porque son instrumentos de ges-
tion ambiental que estan establecidos en la normativa
con el objetivo de hacer posible una gestion sosteni-
ble de las actividades.

La medida no tiene relacion directa sobre los dere-
chos colectivos de los pueblos. Asimismo, al ser una
actividad con impactos leves no generaria ningin
cambio juridico relevante en la condicién y desarrollo
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas.
De manera que, en este caso no se aplica el derecho a
la consulta por no ser una medida administrativa sus-
ceptible de afectar directamente los derechos colecti-
vos de los pueblos indigenas.

La evaluacion de estudio de impacto ambiental semi-
detallado (EIA-sd) es el estudio ambiental mediante el
cual se evallan los proyectos de inversién respecto de
los cuales se prevé la generacién de impactos ambien-
tales negativos moderados. Su finalidad es justamente
prever aquellos impactos negativos moderados e iden-
tificarlos. Es importante que se lleven a cabo porque

son instrumentos de gestion ambiental que estan esta-
blecidos en la normativa con el objetivo de hacer posi-
ble una gestion sostenible de las actividades.

La medida no tiene relacion directa sobre los derechos
colectivos de los pueblos. Asimismo, al ser una activi-
dad con impactos moderados no generaria ningdn
cambio juridico relevante en la condicién y desarrollo
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas.
De manera que, en este caso no se aplica el derecho a
la consulta por no ser una medida administrativa sus-
ceptible de afectar directamente los derechos colecti-
vos de los pueblos indigenas.

La evaluacion de los Estudio de Impacto Ambiental
Detallado (EIA-d) es el estudio ambiental mediante el
cual se evallan los proyectos de inversion respecto
de los cuales se prevé la generacién de impactos
ambientales negativos significativos. La medida admi-
nistrativa tiene como objetivo que la autoridad evalle
el estudio presentado por el titular y en caso de no
tener observaciones este sea aprobado. La finalidad
es que la administraciéon pueda evaluar si se cumple
con los criterios establecidos en la normativa con la
finalidad de prever, mitigar y compensar los impactos
generados por la actividad.

Esta medida tiene relacion con los derechos colectivos
de los pueblos indigenas a elegir sus propias priori-
dades de desarrollo, al acceso a sus recursos natura-
les, a sus tierras y territorio, y a la identidad cultural.
Asimismo, al ser una actividad que genera impactos
significativos seria susceptible de producir un cam-
bio relevante la situacién juridica y en el ejercicio
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas.
Es decir, si hay afectacion directa y es negativa por
estar limitando y poniendo en riesgo los derechos de
estos pueblos. Por lo tanto, en este caso si se aplica el
derecho a la consulta por ser una medida administra-
tiva susceptible de afectar directamente los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

El procedimiento de esta medida en primer lugar
sefiala que se remita una solicitud dirigida al Director




General de Asuntos Socio Ambientales conjuntamente
con dos (02) ejemplares del Estudio de Impacto
Ambiental suscritos por el jefe del proyecto o
actividad y el equipo técnico de la entidad inscrita
en el Registro de Entidades autorizadas para elaborar
ElAs. En segundo lugar, se entrega un (01) disco
compacto en formato PDF o RTF y gréficos o fotos
con resolucién 800x600 pixeles, se inicia el tramite
ante el Instituto Nacional de Cultura solicitando el
Certificado de Restos Arqueoldgicos y la autoridad
competente determina la inexistencia de restos
arqueoldgicos (CIRA). Por ltimo, se paga el derecho
de tramitacion.

En este caso, considerando al EIA como medida admi-
nistrativa por si misma, se propone que para su apro-
bacién, la oportunidad para realizar la consulta previa
a los pueblos indigenas seria durante la fase de evalua-
cién del EIAd presentado por el titular a la entidad com-
petente. Es decir, antes de la aprobacion del EIAd. Este
instrumento de gestion ambiental resulta fundamen-
tal para poder identificar los impactos de la actividad
e incorporar posibles impactos sociales y culturales de
los pueblos indigenas; asi como sugerencias y espacios
de participacién en el monitoreo ambiental. La aproba-
cion del EIAd resulta indispensable para que el proyecto
pueda continuar; de forma que, se podria realizar la con-
sulta en este momento considerando que se cuenta con
informacién abundante y precisa sobre los impactos.

Sin perjuicio de lo expuesto anteriormente respecto
de la aprobacion del EIA como procedimiento admi-
nistrativo, es necesario precisar que no debe realizarse
dos procesos de consulta previa dentro de un mismo
procedimiento, por lo que en un procedimiento que
contenga la aprobacion de un EIA y otras medidas
administrativas debera evaluarse sobre cual de ellas
debe realizar el proceso de consulta previa, ello de
acuerdo a los criterios de la oportunidad expuestos
en la metodologia.

29 Ley 28256.

Los materiales y residuos peligrosos son aquellas sus-
tancias, elementos, insumos, productos y subpro-
ductos que se encuentran en estado solido, liquido y
gaseoso que por sus caracteristicas fisicas, quimicas,
toxicoldgicas, de explosividad o que por su caracter
de ilicito, representan riesgos para la salud de las per-
sonas, el medio ambiente y la propiedad?®. Dentro de
los materiales peligrosos se encuentran los explosivos,
gases, liquidos inflamables, sélidos inflamables, sus-
tancias comburentes y per6xidos organicos, sustancias
toxicas y sustancias infecciosas, materiales radiactivos,
sustancias corrosivas, y sustancias y objetos peligrosos
variados. Los residuos se transportaran conforme a
los requisitos de la clase que sefiala su clasificacion y
de los criterios que se encuentran en el libro naranja
de las naciones unidas y el convenio de Basilea3C. El
objetivo de la medida es establecer un procedimiento
administrativo en el caso del transporte de materiales
y residuos peligrosos que contemple un plan de con-
tingencia que pueda prever los posibles riesgos de la
actividad. Su finalidad es que la administraciéon pueda
corroborar el cumplimiento de la normativa y de los
lineamientos para la elaboracién de planes de contin-
gencias e identificar las medidas que se adoptarian en
caso de existir un accidente o derrame.

Esta medida tiene relacién con los derechos colec-
tivos de los pueblos indigenas a elegir sus propias
prioridades de desarrollo, al acceso a sus recursos
naturales, a sus tierras y territorio, y a la identidad
cultural. Asimismo, al ser una actividad de alto
riesgo y considerando que la Declaraciéon de Nacio-
nes Unidas sobre los derechos de los pueblos indi-
genas se menciona que para el almacenamiento
de sustancias peligrosas serd necesario realizar un

30 Manual de Legislacién Ambiental de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental.




proceso de consulta con la finalidad de lograr el
consentimiento de los pueblos indigenas. En este
caso para el transporte de dichas sustancias y su
alto riesgo e impacto que tendria en el ejercicio de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas se
puede considerar que existe la posibilidad de que
ante cualquier accidente se vulnere en gran medida
a dichos pueblos. Es decir, si hay afectacién directa
por estar limitando y generando riesgos y peligros
por parte de la actividad de transporte al ejercicio
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas.
Por lo tanto, en este caso si se aplica el derecho a la
consulta por ser una medida administrativa suscep-
tible de afectar directamente los derechos colecti-
vos de los pueblos indigenas.

El procedimiento de esta medida indica que primero
se remite una solicitud dirigida al Director General
de Asuntos Socio Ambientales, indicando la razén o
denominacién social, el nimero del Registro Unico de
Contribuyente y domicilio; el nimero de atencién al
Ciudadano y Gestion Asuntos Socio Transportes reso-
lucién directoral con la cual se le otorgé el permiso de
operacion especial para realizar dicho transporte. En
segundo lugar, se debe adjuntar dos (02) ejemplares
originales del plan de contingencia suscrito por quien
lo elaboro, quien deberda, un (01) disco compacto en
formato PDF o RTF y gréficos o fotos con resolucién
800x600 pixeles, con el contenido del plan de con-
tingencia, y finalmente realizar el pago por derecho
de tramitacion.

La aplicacion del derecho a la consulta previa en este
caso seria durante la fase de evaluacion del plan de
contingencia presentado por el agente a la autoridad
competente y antes de darse la aprobacion del plan.
Sobre todo considerando la importancia de que los
aportes de los pueblos indigenas sean recogidos e
incorporados dentro del mismo instrumento de ges-
tion y prevencion.

El objetivo de esta medida es que las autoridades
competentes puedan emitir normas para clasificar
anticipadamente proyectos de inversién y aprobar
los términos de referencia para proyectos que pre-
senten caracteristicas comunes o similares. La finali-
dad de la medida es que dentro del procedimiento
de certificacion ambiental la administracion pueda
evaluar de acuerdo a las caracteristicas del proyecto
y sus impactos, si este corresponde a la categoria |,
[l o Il de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental. Principalmente se centra en
lineamientos técnicos y criterios establecidos desde
el Ministerio del Ambiente y el MTC en su norma-
tiva para establecer la clasificacion del proyecto. Asi-
mismo, a partir de la clasificaciéon también se dise-
fian y aprueban los términos de referencia con el
contenido que deberia tener el estudio de impacto
ambiental correspondiente.

La medida no tiene relacién directa sobre los dere-
chos colectivos de los pueblos indigenas. Asimismo,
al ser la clasificacion del proyecto y la aprobacién de
los TDR medidas de gran contenido técnico y esta-
blecidas en base a la aplicacién de criterios y linea-
mientos establecidos con anticipacién en la norma-
tiva no generaria ningn cambio juridico relevante en
la condicién y desarrollo de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas. Es decir, no hay afectacion
directa por ser una medida que no habilita el inicio
de ninguna actividad y solo constituye los primeros
pasos para la obtencion de la certificacion ambiental.
De manera que, en este caso no se aplica el derecho a
la consulta por no ser una medida administrativa sus-
ceptible de afectar directamente los derechos colecti-
vos de los pueblos indigenas.




V. Ciclo de Vida de los Proyectos de

Infraestructura del Subsector Transporte

Con la finalidad de evaluar la implementacién del
proceso de consulta previa a los pueblos indigenas
u originarios se ha efectuado el andlisis de la forma
como las direcciones u oficinas que tienen a su
cargo las competencias de generacién de proyectos
de infraestructura podran incorporar en el ciclo de
proyectos el desarrollo de procesos a la consulta previa.

V.1 Entidades responsables de la
implementacion de la Consulta
Previa

Tal como se explicd previamente, existen medidas

administrativas que son emitidas por los érganos
del MTC en ejercicio de sus funciones. Dichas medi-
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das estan basicamente vinculadas a la generacién
de infraestructura, y por tanto, afectan los derechos
colectivos de los pueblos indigenas por lo que deben
ser materia de consulta previa.

En ese sentido, es necesario se identifiquen a los érga-
nos del MTC que, conforme lo dispuesto en el articulo
3, literal g) del Reglamento de Consulta Previa podran
ser considerados como Entidades Promotoras3'.

Las areas y direcciones del subsector transportes que
realizan procedimientos administrativos que serfan
pasibles del proceso de consulta previa, al ser suscep-
tibles de afectar directamente los derechos colectivos
de los pueblos indigenas, son las siguientes:

ENTIDADES RESPONSABLES DE LA IMPLEMENTACION DEL DERECHO A LA CONSULTA

PREVIA EN EL SUBSECTOR TRANSPORTE

Direccion General de
Aeronautica Civil

Direccion General
de Concesiones en
transportes

_—

ProVias
Nacional

Entidades
responsables de
la Implementacién
del Derecho a la
Consulta previa
en el subsector
Transportes

Direccion General
de Caminos y
Ferrocarriles

Direccion General
de Transporte
Acuatico

Fuente: creacién propia.

31 Entidad Promotora.- Entidad publica responsable de dictar la medida legislativa o administrativa que debe ser objeto de

consulta previa.




Cabe resaltar que en el caso de la Direccién General de
Asuntos Socio Ambientales su rol dentro del proceso de
consulta se enmarcaria en apoyar en la realizacion del
proceso y brindar la informacién correspondiente a su
entidad que pueda ser (til. En este sentido la Direccién
General de Asuntos Socio Ambientales coordinaria con
las direcciones generales a cargo del proceso de con-
sulta previa o con el érgano responsable del desarrollo
de dicho proceso - esto Ultimo, en el caso de crearse
al interior del organigrama del MTC un érgano espe-
cializado para la implementacion de la consulta previa
- la incorporacion del proceso de consulta previa en el
estudio ambiental del proyecto, y que dicha incorpo-
racion se realizé de acuerdo a los criterios establecidos
en el marco legal: en el Convenio 169 de la OIT; la
Ley de Consulta Previa y su reglamento, asi como a los
criterios para la implementacion de la consulta previa
en el sector que se recomienda en el presente informe
al MTC aprobar.

En el marco del rol que se encomendaria a la Direccion
de Asuntos Socio Ambientales, dicho 6rgano tendria
a su cargo la aprobacién de la informacién respecto
de los impactos ambientales que el desarrollo de un
proyecto pueda generar. De este modo, correspondera
a la dicha direccion aprobar y administrar la
informacién ambiental que debe ser utilizada para el
desarrollo de la consulta previa.

Por otro lado, la Direccién de Asuntos Socio Ambien-
tales en coordinacion con la Direccién general pro-
motora o, de ser el caso, el 6rgano responsable del
proceso de consulta previa, deberd verificar y aprobar
la informacion respecto de los pueblos indigenas, y
para cada caso en concreto, los pueblos que deben
ser consultados.

La DGASA también podra apoyar como entidad res-
ponsable de centralizar, consolidar y sistematizar la
informacién de todos los procesos de consulta previa
del sector transporte. Asimismo, podra apoyar tam-
bién en el desarrollo de documentos como en Plan
de Consulta en los distintos procesos y la validacion
de los informes de consulta que se presentan ante el
Ministerio de Cultura para su registro.

De esta manera, se podra contar con una entidad
dentro del sector transporte que pueda integrar y

articular el trabajo realizado sobre consulta previa en
el sector transporte; asi como desarrollar otros indica-
dores como es el enfoque intercultural de las medidas
que puedan tener relacién con pueblos indigenas.

V.2 Aplicacion de la Consulta
Previa en los Proyectos de
Infraestructura del Subsector
Transporte

La generacion de la infraestructura de transporte,
debe ser materia de andlisis de modo particular, es
decir caso por caso, debiendo evaluarse cuéles son
las medidas administrativas que generan afectacion
directa respecto de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, y estableciendo la oportunidad
para la consulta de modo previo a la misma. Sin
embargo de modo general, se ha buscado identificar
cual es la oportunidad en la que, dentro del proceso
del ciclo de proyecto para la generacién de infraes-
tructura de transporte, deberia implementarse el
proceso de consulta previa a partir de la implemen-
tacion de un Proyecto de Inversién Publica (en ade-
lante, PIP).

La iniciativa para la construccién, mejoramiento y
rehabilitacion de infraestructura surge entre otras a
partir de las entidades publicas, y se desarrollan a
través del Sistema Nacional de Inversiéon Pablica (en
adelante, SNIP).

Conforme se ha indicado en punto anterior, una
vez aprobada la iniciativa para la generacién de
infraestructura de transporte, dependiendo del tipo
de transporte a que se refiera, sera responsable de
la ejecucion de dicho proyecto de infraestructura el
6rgano del MTC correspondiente, es decir la Entidad
Promotora.

Los proyectos de infraestructura vial, para su ejecu-
cién deberan estar incorporados en el Plan Vial Nacio-
nal que contiene el Plan Vial de la Red Vial Nacio-
nal de su competencia, e incorpora los planes viales
de la Red Vial Departamental o Regional y Red Vial
Vecinal o Rural, correspondiendo al Proyecto Especial
de Infraestructura de Transporte Nacional- PROVIAS
NACIONAL desarrollar los proyectos de inversion vial




de caracter nacional, mismos que se desarrollaran de
acuerdo a los pardmetros establecidos en el SNIP para
los Proyectos de Inversién Publica (en adelante, PIP).

De acuerdo a los parametros del SNIP, los PIP deberan
desarrollarse en tres fases:

a) Fase de Preinversion
b) Fase de Inversion
c) Fase de Post inversion

La preinversion tiene como objetivo evaluar la conve-
niencia de realizar un PIP, ello debido a que el desa-
rrollo de un PIP exige contar con los estudios que
sustenten que es socialmente rentable, sostenible y
concordante con los lineamientos de politica estable-
cida por las autoridades correspondientes. Estos crite-
rios sustentan su declaracién de viabilidad, requisito
indispensable para iniciar su ejecucion.

Los estudios de preinversion se sustentan en el diag-
nostico efectuado del area de influencia del PIP, del
servicio sobre el cual se intervendria, ademas incor-
pora el estudio de los grupos involucrados en todo el
ciclo. Es en base al diagnéstico que, se contara con la
determinacion del problema a solucionar, cuales son
sus causas y sus efectos; sobre esta base, se plantea
el PIP y las alternativas de solucion. Financieramente
el estudio de perfil permite conocer la diferencia
entre los servicios que se daran a partir del PIP que
determina la estimacién de los recursos y costos de
inversién, operacién y mantenimiento. Finalmente,
los estudios incorporan la estimacion de los flujos de
beneficios y costos sociales para definir su rentabili-
dad social. Es importante, asi mismo, demostrar la
sostenibilidad en la provision de los servicios objeto
de intervencién.

Cabe mencionar que no todos los proyectos requie-
ren el mismo nivel de andlisis técnico en la fase de
preinversién: a mayor magnitud de inversién, mayo-
res seran los riesgos de pérdida de recursos y, conse-
cuentemente, es mayor la necesidad de informacién
y estudios técnicos que reduzcan la incertidumbre en
la toma de decisiones.

Por tanto; la fase de pre inversion tiene como objetivo
evaluar la conveniencia de realizar un proyecto de
inversion publica. En esta fase se realiza la evaluacion
del proyecto, destinado a determinar la evidencia
de ser socialmente rentable, sostenible y compatible
con las politicas sectoriales del proyecto de inversién
pUblica; criterios que sustentan la declaracion de la
viabilidad.

A partir de lo expuesto, se determina que es en la
Fase de Preinversién en la que se tomara la decisién
de llevar o no a cabo un PIP. Por tanto, es en esta fase
en la que se evalla cudl es la medida administrativa
que dard lugar a la determinacién del desarrollo o no
de un proyecto y que por tanto podria generar afec-
tacion directa a los derechos colectivos pueblos indi-
genas. Ademas de la medida administrativa respecto
de la que se daria el proceso de consulta previa, se ha
evaluado la oportunidad dentro de la Fase de Prein-
version en la que, de modo general correspondera
implementarse el proceso de consulta previa de los
proyectos de infraestructura.

La etapa de pre inversion para el desarrollo de un
proyecto de infraestructura de transporte incorpora
en el mismo la elaboracién de tres estudios:
Estudios de Perfil, Estudios de Factibilidad y Estudios
Definitivos.

Los estudios de perfil, son la primera etapa de la fase
de pre inversion de un PIP, es de caracter obligatorio
pues a partir de él se van a determinar los posibles
problemas, fortalezas, debilidades y oportunidades
que el proyecto presente, A partir de los resultados
que este determine se decidira elaborar el estudio
de factibilidad que luego determinara si el proyecto
es viable. El contenido minimo de este estudio
incorpora la evaluacion social del proyecto y se hace
la primera identificacion de los impactos ambientales
generados por el proyecto. Desde la formulacion del
Médulo | del Estudio de Perfil se empieza a efectuar la
identificacion de problemas y, por otro lado; la Matriz
de Involucrados que se desarrolla para los estudios
de perfil, constituye el analisis de los involucrados




en el proyecto, es decir significa que opinién existe
respecto del eventual desarrollo del proyecto.

Por otro lado, laimplementacién de la Consulta Previa
debera efectuarse respecto de la medida administra-
tiva que genere afectacion a los derechos colectivos
de los pueblos indigenas siendo en el caso de los PIP,
la aprobacién del Informe de Viabilidad del Proyecto
a través del cual se establece la viabilidad del mismo
y da lugar a la elaboracién del expediente técnico del
proyecto.

A partir de ello, se ha propuesto que la aplicacién de

la consulta previa en el caso de los PIP se inicie a par-
tir del desarrollo de los Estudios de Perfil, informando
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respecto de la finalidad de los estudios efectuados y la
etapa en la que se encontraria el proyecto materia de
consulta, condicionando la realizacién del proyecto y
las expectativas que podria traer a la poblacién a la
viabilidad técnica del mismo y que, por otro lado, el
proyecto y sus estudios posteriores observen las inquie-
tudes o necesidades que durante el didlogo se plantea.

De manera que, se propone la realizacién de la con-
sulta previa desde la realizacion de los estudios de
perfil, siendo recomendable dicho momento debido
a que durante los estudios de factibilidad posteriores
se podra incorporar en los mismos la realizacién de
las medidas necesarias que surgen a partir del didlogo
llevado a cabo.

PROCESO DE CONSULTA PREVIA EN EL MARCO DEL SNIP

FASE
PREINVERSION

Estudios de Preinversion
1. Estudio de perfil
2. Estudio de factibilidad

Estudios
Definitivos

FASE INVERSION

e

Determinacion
de Viabilidad

Consulta previa

I

Estudios de Perfil
MODULO I: Identificacién de problemas
Matriz de involucrados

Y

Estudios de
Factibilidad

. L

Consulta
previa para
la aprobacion
del informe de
viabilidad

Fuente: elaboracién propia.




VI. Propuesta de procedimiento administrativo

para el ejercicio del Derecho a la Consulta

Previa de los Pueblos Indigenas u Originarios

V1.1 Propuesta
VI.1.1 Derecho de peticion

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9 del Regla-
mento de la Ley de Consulta Previa, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2012-MC, mediante el
derecho de peticion, los pueblos indigenas, a través
de sus organizaciones representativas, pueden solici-
tar ser incluidos en un proceso de consulta en curso
o en el inicio de un proceso de consulta. El primero
de ellos, serd presentado dentro de los quince (15)
dias calendario, a partir de la publicacién del Plan
de Consulta. Si se acepta el petitorio, se incorporara
al o los pueblos indigenas, adoptando las medidas
que garanticen el ejercicio del derecho de consulta.
El segundo supuesto serd presentado dentro de los
quince (15) dias calendario, a partir del dia siguiente
de la publicacién de la propuesta de medida en
el Diario Oficial o si la propuesta de medida no se
hubiera publicado, el derecho de peticién se puede
ejercer hasta antes que se emita la medida objeto
de consulta. Si se acepta el petitorio, la entidad pro-
motora deberd iniciar el proceso. En ambos casos la
entidad promotora decidira sobre el petitorio den-
tro de los siete (07) dias calendario de recibido el
mismo.

En cualquiera de los dos casos antes sefialados, si se
niega el petitorio, las organizaciones representativas
de los pueblos indigenas podran presentar los recur-
sos administrativos de reconsideracion y apelacion,
segun corresponda. La primera de ellas (la reconside-
racién) se interpone ante la misma entidad que dicté
el acto que es materia de impugnacion y debera sus-
tentarse el pedido en nueva prueba. Por otro lado, la
apelacion debe ser dirigida al Viceministerio de Inter-
culturalidad, siempre que la entidad forme parte del
Poder Ejecutivo. Dicho Viceministerio resolvera en el
plazo maximo de siete (07) dias. El tramite del recurso

de apelacion debe realizarse en cuaderno aparte y sin
efecto suspensivo. El derecho de peticion se ejercera
por una sola vez y nunca simultaneamente.

El siguiente grafico muestra el procedimiento de peti-
cion.

En el segundo supuesto, donde el pueblo indigena
solicita la consulta sobre una medida y la peticion es
aceptada por la entidad promotora, se inicia el pro-
ceso de consulta previa de acuerdo a las siguientes
etapas:

Identificacion

Publicidad e informacién
Evaluacién previa
Dialogo intercultural
Decision

o0 oo

a. Identificacion
Se plantea esta etapa con la finalidad de iden-
tificar la medida administrativa que podria ser
materia de Consulta Previa, determinar los obje-
tivos de esta medida y el marco normativo a par-
tir del cual se genera.

En esta etapa se identificara ademas los terri-
torios y Pueblos Indigenas que eventualmente
resultarian afectados por la implementacién de
la medida administrativa.

En esta etapa correspondera llevarse a cabo reu-
niones preparatorias para elaborar un plan y
estrategia de consulta.

Al ser una peticién de determinados pueblos indi-
genas esta etapa podra realizarse sin mayor com-
plejidad ya que se tendra determinada la medida
asi como el contenido susceptible de afectar los
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PROCESO DE CONSULTA PREVIA: PETICION

Il

Consulta Previa

15 dias calendario

embargo, si sera importante que se tome en con-
sideracion que podria ser que los pueblos indige-
nas que solicitaron la peticién no sean los Gnicos
pueblos afectados por la medida. Por ejemplo,
podria darse que el pueblo indigena awajun
haya ejercido el derecho de peticién, pero que la
medida también involucre al pueblo shipibo. Por
ello, la entidad promotora igual debera realizar
un andlisis exhaustivo para la identificacién de los
pueblos.

Publicidad e informacion

Esta etapa tiene como finalidad establecer y
publicitar la medida administrativa que sera
materia de consulta, las razones que a ello lleva,
sus impactos e implicancias. En esta etapa debe
hacerse publico también el plan de consulta a fin
de que el mismo sea material de comentarios y
aportes de modo que el proceso de consulta sea
realmente producto de didlogo.

d.

7 dias calendario 7 dias calendario
solicitud
Derth.g de —> organizacion
peticion PPIL
g Ejercicio: Una inclusion v
sola vez y nunca Plan de Apelacién VMI agotada via
simultaneamente ’—‘—‘ consulta o administrativa
a) PRIl b) Medida publicacion
) ) Diario Oficial
-
PETITORIO v
L Decision L5 Iniciado el proceso
Adopta las medidas
que garanticen el
ejercicio el derecho
ala consulta
Fuente: Elaboracién propia.
derechos colectivos de los pueblos indigenas. Sin  ¢.  Evaluacion previa

Durante esta etapa se expondran y recogeran las
observaciones y la expresion de voluntad de los
Pueblos Indigenas afectados por la medida admi-
nistrativa respecto de la implementacién de la
misma, las condiciones en que ella se implementa,
las medidas que se toman sobre ella entre otras.

Dialogo intercultural

Etapa del procedimiento de Consulta Previa en la
cual, atendiendo a los principios establecidos en
el Convenio 169 de la OIT debera generarse el
didlogo intercultural con los Pueblos Indigenas,
para ello se convocara al aporte de interpretes asi
como a la bisqueda de los espacios geogréficos
que permitan este dialogo. El dialogo se recogera
en un acta de consulta

Decision

Finalmente el proceso de consulta determinara si
existe acuerdo o no a la medida administrativa o
si esta es condicionada a determinados supuestos.
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FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA

Identificacion

Publicidad e
Informacion

Evaluacion Previa

(Medida Administrativa

Medida Administrativa )

Expresion de voluntad
de los pueblos indigenas
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Pueblos Indigenas ) (

(

Plan de Consulta )
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30 dias
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\ Reuniones Preparatorias:
Plan de Consulta

(
(
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Decision

Evaluacion y justificacion

Acuerdos

Informe de Consulta
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Peticion
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Dialogo Intercultural )
Lugar e intérpretes )
Espacio de discusion y dialogo )
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)

VI.2 Flujograma de implementacion
de la Ley 29785 en un
procedimiento administrativo
del MTC (ver grafico 7)

V1.3 Alcances sobre la consulta a
los pueblos indigenas sobre
la afectacion a sus derechos
colectivos efectuada fuera del
ambito de la oportunidad del
Derecho a la Consulta Previa

En el marco de la consultoria se solicitd en las reu-
niones que se realice un analisis a modo de evaluar

las afectaciones posteriores a los derechos colectivos
que se podrian dar a los pueblos indigenas por no
haberse aplicado la consulta previa en la oportunidad
correspondiente.

De manera que, la entidad promotora que aprueba
la medida siempre tendra el deber de garantizar los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, asi
como su derecho a la vida, integridad y pleno desa-
rrollo: ya que podria pasar que no se considere alguna
afectacién que posteriormente se identifique.

Una de las formas de protecciéon podria ser analizar
en cada caso concreto cada uno de los derechos
colectivos y proponer, conjuntamente con los pueblos
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indigenas, posibles soluciones en caso alguno de ellos
se vea vulnerado a largo plazo. Establecer un plan de
monitoreo social dirigido a garantizar los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

Asimismo, dicho trabajo podria ser incorporado
como un acuerdo en el Acta de Consulta de forma
que exista la obligacion formal por parte de la enti-
dad promotora de la medida de dar cumplimiento
a dichos acuerdos. El Viceministerio de Intercultura-
lidad al registrar los informes de consulta, que con-
tienen los acuerdos, también esté en la obligacion de
darle seguimiento y velar por su cumplimiento.

El derecho a la consulta previa debe considerarse fina-
lizado cuando se han cumplido con todos los acuer-
dos indicados en el Acta de Consulta y se han garanti-
zado los derechos colectivos de los pueblos indigenas

durante toda la etapa de la medida. De manera que,
la etapa de decision no agota el proceso de consulta.
El cumplimiento de las etapas y los plazos previstos se
aplican con el objetivo de procedimentalizar la imple-
mentacion del derecho; sin embargo, no se puede
desconocer el fin del derecho es garantizar los dere-
chos colectivos de los pueblos indigenas reconocidos
como tales por el Estado Peruano en la Constitucion,
los tratados internacionales ratificados por el Perd y
las leyes.

En el caso de infraestructura podria haber impactos
a largo plazo que la entidad ni los pueblos indigenas
pueden prever; de forma que, en tanto se encuen-
tre vigente la medida dictada, la entidad tendra la
obligacién de garantizar los derechos colectivos de
los pueblos indigenas, asi como su derecho a la vida,
integridad y pleno desarrollo.




VII. Estudio de caso

VII.1 Contexto

A pesar de que el presente estudio de caso surge del
Proyecto de Ley 1035/2011 - CR 'y, por tanto corres-
ponderia ser sujeto a consulta como medida norma-
tiva, da do el interés sefalado en el analisis del mismo
bajo la perspectiva de una medida administrativa, se
ha desarrollado el presente en dichos términos.

VIl.2 Medida administrativa bajo
evaluacion

A través de la aprobacion del medida administrativa
que conduci ria la implementacion de infraestructura
de transporte vial entre la ciudad de Puerto Espe-
ranza, Provincia de Purls, Departamento de Ucayali y
la ciudad de Ifhapari Provincia de Tahuamanu, Depar-
tamento de Madre de Dios (Ver gréfico 9).

Grafico N° 9
LA CARRETERA DE LA DISCORDIA

La carretera que se construiria seria de 300 kilémetros
aproximadamente, tendria un costo superior a los 300
millones de délares debido a la dificultad de la fisiogra-
fia, que en su trayecto cruza mas de 100 cuerpos de
agua, entre rios, quebra das y cochas. Sus altos cos-
tos y el hecho de que beneficiaria a una poblacién no
superior a las 1.000 personas han hecho inviable hasta
ahora su construccion. Por lo tanto, se puede ver que
mediante un andlisis costo beneficio la utilizacién de
la carreter a no cubriria los costos de su construccion.

Establecer la conectividad terrestre propuesta podria
afectar directamente los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, asentados en comunidades nati-
vas, ubicadas en su ambito de influencia, tales como
los pueblos Sharanahua, Culina, Cashinahua y Mata-
sanahua del Distrito de Purds, y el pueblo Yine del
Distrito de Ifiapari. En ese sentido es necesario evaluar
la aplicacion de la Consulta Previa en este caso.

La carretera de la discordia
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Aspecto Ambiental

En la zona se encuentran dos Areas Naturales
Protegidas que forman parte del Sistema Nacio-
nal de Areas Naturales Protegidas del Perd —
SINANPE.

La primera zona es un area de uso indirecto, ello
quiere decir que no se permite la realizacién de
actividades extractivas de recursos natural es no
renovables ni actividades de alto impacto; por lo
que, Unicamente es posible desarrollar trabajos
de investigacion, educacién y turismo. Este es
el Parque Nacional Alto Purds que se estableci6
el 18 de noviembre del 2004 mediante Decreto
Supremo N2 0 40-2004-AC.

Dicha area se encuentra ubicada en los distri-
tos de Ifapari y Tambopata de las provincias de
Tahuamanu y Tambopata respectivamente, del
departamento de Madre de Dios y el distrito de
Purds, provincia de Purus, departamento de Uca-
yali. Tiene un a extension total de 2 510 694,41
hectareas y su objetivo es conservar una muestra
representativa del bosque himedo tropical y sus
zonas de vida transicionales, los procesos evolu-
tivos que en ellas se desarrollan, asi como espe-
cies de flora y fauna endémicas y amenazadas.
Asimismo, el area busca proteger los cursos de
agua que se encuentran al interior del Area Natu-
ral Protegida.

Por otro lado, la Reserva Comunal Pur(s, es una
Area Natural Protegida de uso directo en donde
si es posible la realizacién de a ctividades extrac-
tivas de recursos naturales no renovables siempre
y cuando lo establezca su categorizacion, zonifi-
cacion y plan maestro. La Reserva se encuentra
ubicada en el departamento de Ucayali y Madre
de Dios, y tiene una extensiéon de 202,033.21
hectareas. Su principal objetivo es conservar la
diversidad biol6gica de la zona y fomentar el
manejo sostenible de los recursos naturales para
beneficio de las poblaciones locales. Ademas,
conforma parte de la zona de amortiguamiento
del Parque Nacional Al to Puris32.

De construirse la carretera pondria en peligro
ambas Areas Naturales Protegidas, ya que las atra-
vesaria mediante un trazado que corre paralela-
mente a la linea de frontera y que alberga bosques
primarios no intervenidos. Por ejemplo, de acuerdo
a un estudio de CITES Caoba sobre el Parque
Nacional Alto PurUs, el Parque tiene una densidad
de 2-3 arboles de caoba por hectérea, que forman
parte de una zona reservada que alberga los Ulti-
mos caobales del pais y constituye una de las reser-
vas de biodiver sidad mas ricas de la Amazonia.

Aspecto Social

- Reservas Territoriales Indigenas

La Reserva Territorial Madre de Dios, consti-
tuida mediante Resolucién Ministerial N°0427-
2002-AG, se estableci6 con el propésito de pre-
servar el derecho de los pueblos indigenas en
aislamiento ubicados en las areas descritas, tie-
rras que han ocupado de modo tradicional.

De acuerdo a la normativa establecida, éstas
Reservas tienen un régimen juridico particular y
la normativa les otorga un nivel de proteccién
especial en consi deracién de la poblacién que se
encuentra en dicho lugar. Es por ello, que tienen
caracter intangible y cualquier actividad que se
quiera realizar en dichas zonas debe contar con
la opinién favorable del Viceministerio de Inter-
culturalidad del Ministerio de Cultura.

En relacion a la consulta previa, el Tribunal Cons-
titucional ha sefialado que no por el hecho de
haber poblaciones en aislamiento voluntario
se debe dejar de aplicar la consulta en el caso
que ésta corresponda. El derecho a la consulta
se extien de en estos casos a las comunidades,
autoridades, asociaciones y demas entidades
representativas de las comunidades aledafas o
colindantes, a fin de garantizar su derecho a la
participacion en la toma de decisiones, incluso
frente a posibles poblaciones en aislamiento que
puedan resultar afectadas®®. De manera que,
desde que existe en esta Zona la Reserva Territo-
rial se deberia realizar la consulta previa.

32 http://www.sernanp.gob.pe/sernanp/zonaturismoi.jsp?ID=58.
33 Sentencia del Tribunal Constitucional EXP. N.° 06316-2008-PA/TC (fundamento 15).




- Pueblos Indigenas

Asimismo, cabe resaltar que ademas de la pobla-
cién en aislamiento y contacto inic ial también
se encuentra pueblos indigenas que conforman
comunidades nativas en la zona. Dentro de los
pueblos indigenas se encuentran los Cashina-
hua, Sharanahua, Mastanahua, Amahuaca, los
Yine, Culina y los Marinahua. Estos pueblos indi-
genas esta conformados en aproximadamente
20 comunidades nativas distribuidas en dicho
espacio.

De forma que, la construccién de la carretera
podria afectar sus derechos colectivos, y por
ende de aprobar la medida serd necesario que
se realiza de forma previa el proceso de consulta,
con la finalidad de establecer un dialogo inter-
cultural e incorporar los aportes de los pueblos
indigenas. .

VIl.3 Afectacion en los derechos
colectivos de los pueblos
indigenas?*

Las carreteras son la principal fuente de riesgos
socio ambientales en la Amazonia en razon de ello
se ha visto oportuno identificar los posibles impac-
tos ambientales y sociales directos e indirectos de la
infraestructura vial y que podria generar afectacion a
los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

En primer lugar, los derechos colectivos establecidos
en el reglamento de la Ley de Consulta Previa son,
entre otros, los derechos a la identidad cultural; a la
participacion de los pueblos indigenas; a la consulta;
a elegir sus prioridades de desarrollo; a conservar
sus costumbres, siempre que éstas no sean incom-
patibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos; a la juris-
diccion especial; a la tierra y el territorio, es decir al
uso de los recursos naturales que se encuentran en

su ambito geogréfico y que utilizan tradicionalmente
en el marco de la legislacién vigente; a la salud con
enfoque intercultural; y a la educacién intercultural.

Dentro de los impactos ambientales directos rela-
cionados a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas se encuentran: la afectacion de la salud
por alteracién de la calidad del aire, incremento de
los niveles sonoros, alteracion de las areas hidromor-
ficas, destruccién directa del suelo y su fertilidad,
fragmentacion de ecosistemas y pérdida drastica de
elementos del patrimonio biolégico natural, la des-
truccion directa de la flora y fauna, alteracion de la
biodiversidad y del habitat, la deforestacién no solo
para la construccion de la carrete ra, sino que tam-
bién debemos considerar que las carreteras asfalta-
das facilitan con mayor incidencia la deforestacion y
degradacion del bosque, en tanto el acceso es mas
facil.

Asimismo, no se puede dejar de considerar los impac-
tos indirectos a largo plazo que también podrian
generar una afectacién directa sobre los derechos
colectivos de los pueblos indigenas como la caza ile-
gal para el trafico de animales vivos y para el comer-
cio de carne, cueros y pieles; la reduccién de servicios
ambientales del bosque; la pesca abusiva; la invasién
de areas naturales protegidas; el aumento de la con-
tribucion del Perd al fenémeno de cambio climatico
por emisiones de CO2 y de otros gases por defores-
tacion y por lagos artificiales y, entre muchos otros,
la radicalizacién de procesos erosivos insidiosos y vio-
lentos, especialmente en la Selva Alta; la reduccién de
valor paisajistico y turistico; el incremento de riesgos
de accidentes en los centros poblados a causa del tra-
fico de vehiculos y el posible exceso de velocidad de
estos, el incremento de contaminacién por sélidos a
lo largo de la via, originado por el arrojo de dese-
chos de los pobladores o de los trabajadores de la
obra; la presion sobre los terrenos y servicios debido
a la accesibilidad que generara aumento de su valor
comercial, ademas favorecera la migracion en ambos
sentidos (inmigracién y emigracion).

34 Dourojeanni, Marc, Barandiaran, Alberto y Dourojeanni, Diego; Amazonia Peruana en 2021. Explotacion de recursos natu-
rales e infraestructura: ;Qué esta pasando? ;Qué es lo que significan para el futuro? Pronaturaleza, DAR, SPDA e ICAA. Lima.

2009.




En los impactos sociales se podrian encontrar estre-
chamente ligados con los derechos colectivos de los
pueblos indigenas esta el desplazamiento de la pobla-
cion ubicada en el tramo de la carretera; la invasion
de tierras indigenas por agricultores, madereros y
mineros; el desplazamiento de poblaciones indige-
nas tribales, invasion de territorios de otros indige-
nas y generacion de conflictos entre ellos; la prolifera
cién de cultivos ilegales; la facilitacion de tréfico de
drogas, armas, animales silvestres y del contrabando
en general; el aumento al subempleo esclavizante; la
actividad incentivara la migracion hacia la Selva y por
ende aumentara la densidad de la poblacién urbana
sin servicios y apareceran nuevos centros urbanos a
partir de las areas de servicio de las grandes obras; el
aumento de la poblacién rural sin tierra o sin tierra
suficiente o compatible con el uso que le daran; los
conflictos sociales se multiplicardn entre los actores
amazonicos antiguos (indigenas, riberefios y colo-
nos) y los nuevos, debido especialmente a las inva-
siones, y asimismo entre la poblacién amazdnica en
general y el gobierno nacional pues aumentaran con-
siderablemente los problemas de salud y seguridad
publica, la prostitucion y el trabajo esclavo e infantil;
la pérdida de valores culturales tradicionales; y la dis-
persion de enfermedades (malaria, dengue y fiebre
amarilla).

De manera que, se puede ver la clara relaciéon entre
los imp actos de la infraestructura de la actividad y los
derechos colectivos de los pueblos indigenas que se
podrian ver afectados directamente como el derecho
a elegir sus prioridades de desarrollo; a conservar sus
costumbres; al uso de los recursos naturales qu e se
encuentran en su ambito geogréfico; entre otros.

VIl.4 Ciclo de desarrollo del
proyecto de inversion
y la oportunidad de la
implementacion del Derecho a
la Consulta Previa

Para la realizaciébn de un proyecto de inversion
publica la primera fase desarrolla estudios de pre
inversion a nivel de perfil, prefactibilidad y factibilidad
de acuerdo a la normativa establecida en el Sistema
Nacional de Inversion Piblica (SNIP). El objetivo de

ésta fase es evaluar la conveniencia de realizar el pro-
yecto de inversién publica. Lo importante es deter-
minar la evidencia de ser socialmente rentable, sos-
tenible y compatible con las politicas sectoriales del
proyecto de inversion pulblica; criterios que sustentan
la declaracién de la viabilidad. En este marco se da la
clasificacién ambient al para que se inicie la elabora-
cién del respectivo estudio de impacto ambiental.

A partir de la viabilidad del proyecto se desarrolla los
estudios definitivos, el expediente técnico y se otorga
la certificacion ambiental respectiva para poder pasar
de a hi a la fase de inversién. En los estudios defi-
nitivos se establecen los detalles de disefio de inge-
nieria de los elementos que constituyen el proyecto
teniendo en consideracion factores tales como: velo-
cidad directriz, trafico, zona geografica, seguridad v
ial y otros. Estos estudios contienen como minimo:
estudios ambientales.

Para la ejecucion de las obras viales, PROVIAS debe
contar con los expedientes técnicos aprobados y
haber cumplido con la normatividad vigente.

En ese sentido, consideramos que dentro del sub-
sector transportes se podria determinar la oportuni-
dad del proceso de consulta luego de la clasificacién
ambiental y viabilidad con el objetivo de que se pueda
ir conociendo el estudio ambiental que se solicitara
para determinado proyecto. En el marco de dicho
proceso se cuenta con la suficiente informacion y es
posible incorporar los aportes de los pueblos indige-
nas. Por todo ello, se ha visto oportuno realizar dicho
proceso después de la fase de viabilidad pero antes
de los estudios definitivos y el expediente técnico; asi
como la certificacién ambiental (ver gréfico 10).

VIL.5 Desarrollo de la Consulta Previa

a. Etapa de Identificacion
En el caso de la carretera Purds - Ifiapari la medida
que se va a consultar, bajo el supuesto que se ha
mencionado lineas arriba, se enmarca dentro de la
aprobacion de los estudios definitivos de un pro-
yecto de inversion publica. Dicho proyecto es for-
mulado por el Ministerio de Transportes y Comu-
nicaciones — PROVIAS- como entidad promotora.
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Para el desarrollo del proceso de consulta se
debera determinar los impactos de la medida
y su relacién con los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, como se ha indicado lineas
arriba de este documento.

Asimismo, como segundo paso PROVIAS debe
identificar a los pueblos indigenas que pudieran
ver afectados directamente sus derechos colec-
tivos ante la construcciéon de la carretera. En
este sentido, lineas arriba también se han colo-
cado los pueblos indi genas en este caso. Para el
caso de las organizaciones representativas, éstas
deben de ser nombradas de acuerdo a sus usos
y costumbres; por ello, se recomienda que sean
los mismos pueblos indigenas quienes nombren
a sus organizaciones y representantes.

Elaboracion del Plan de Consulta

Para la elaboracion del Plan de Consulta se con-
sidera necesario establecer reuniones preparato-
rias con los pueblos indigenas para recoger sus
aportes sobre aspectos como: 1) Cémo desean
que sea el proceso, 2) Que metodologia se usara,
y 3) Cuél creen que es la mejor forma de recoger
sus aportes y necesidades sobre la construccion
de la carretera PurUs- |Rapari.

Dentro del desarrollo del plan de consulta se
debe planificar el proceso en general, incluyendo
el detalle de los costos y actividades. Asimismo,

establecer desde el inicio el rol y participacién de
los facilitadores, intérpretes y asesores; asi como
observadores invitados de comin acuerdo por
las partes. El Plan de Consulta también debe con-
tener los plazos establecidos para cada una de las
etapas, sustentando las razones que motivaron
dichos tiempos. También debe tener detalle de
las obligaciones, tareas y responsabilidades de los
actores del proceso de consulta y su participa-
cién en cada una de las etapas.

El Plan de Consulta debe incluir la metodolo-
gia del proceso de consulta, lugar de reuniones
e idiomas que se utilizaran, y las medidas que
faciliten la participacion de las mujeres indige-
nas en el proceso. Asimismo, debe caracteri-
zarse por contar con un enfoque intercultural,
de género, participativo y flexible a las circuns-
tancias.

El Plan no puede dejar de mencionar las distintas
actividades de planificacién y organizacion para
la puesta en marcha del proceso; asi como los
mecanismos de publicidad, informacion, acceso
y transparencia del proceso, y el mecanismo para
realizar consultas o aclaraciones sobre la medida
objeto de consulta.

Por ultimo, la construccion del Plan de Consulta
debe darse de manera concertada con los pue-
blos indigenas y en coordinacion con ellos.




Etapa de Publicidad

Esta etapa se iniciard cuando se entrega el Plan
de Consulta y de la propuesta de medida, redac-
tados en el idioma de los pueblos indigenas a los
mismos. Es importante considerar que se deben
emplear métodos y procedimientos cultural-
mente adecuados para la entrega de los docu-
mentos.

Etapa de informacion

Para la etapa de informacién es fundamental
que se elabore material informativo que sefiale
los motivos, implicancias, impactos y consecuen-
cias de la medida, y se establezca mecanismos
en donde se pueda brindar asistencia técnica res-
pecto a la carretera que se desea construir en el
tramo Purds —Ifapari.

Etapa de Evaluacion Interna

La etapa de evaluacién interna le corresponde
a los pueblos indigenas y desde el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones se debe brin-
dar apoyo logistico. Durante esta etapa se debe
coordinar con los pueblos indigenas la entrega
de los resultados de la evaluacién interna.

Dentro de dicho documento es importante que
los pueblos indigenas analicen los beneficios y
perjuicios de la medida propuesta. Asimismo, se
realicen reuniones de coordinacion y se realice
un evento para la entrega formal del resultado.

Etapa de dialogo

Durante esta etapa se debe brindar toda la infor-
macion relevante para el desarr ollo del didlogo
y de ser necesario establecer reuniones extraor-
dinarias. El reglamento establece que si se trata
de una medida de alcance nacional, el lugar del
didlogo serd la sede institucional de la entidad
promotora. No obstante, las partes de comin
acuerdo pueden optar por elegir una sede dis-
tinta.

Etapa de Decision

Lo importante de esta etapa es que se realice
una decisiéon motivada y se busque dar cumpli-
miento a los acuerdos arribados con los pueblos
indigenas. De esta etapa se derivara un Acta de
Consulta y un Informe de Consulta que serviran
como documentos base del proceso.




VIIl. Conclusiones

Parte importante de las medidas administrativas
tales como el otorgamiento de licencias y permi-
sos, son complementarias a las medidas emitidas
por la administracién de sus funciones respecto
de la construccién de infraestructura aeroportua-
ria, como son los permisos de vuelo, construc-
cién dentro de la infraestructura aeroportuaria,
entre otros.

El desarrollo de diversos proyectos de infraestruc-
tura para el transporte es una fuente potencial de
conflictos si los planes, programas o politicas que
las determinan no se armonizan con los derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

Es importante considerar que en el marco de la
Sexta Disposicion Complementaria, Transitoria y
Final del Reglamento de la Ley del Derecho a la
Consulta Previa3® establece que el contenido de
los instrumentos del Sistema Nacional de Eva-
luacién de Impacto Ambiental (SEIA) sefialados
en el articulo 11° del Decreto Supremo N¢ 019-
2009-MINAM, incluird informacién sobre la posi-
ble afectacion de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas que pudiera ser generada por
el desarrollo del proyecto de inversion.

Asimismo, las politicas, planes y programas no en
todos los casos deberan ser consultadas; depen-
derd del contenido especifico de la medida y si
esté es susceptible de afectar directamente los
derechos colectivos de los pueblos indigenas.
Podra darse el caso de una politica que su con-
tenido sea declarativo y por ende no produzca
afectaciones directas que generen un cambio
juridico en el ejercicio de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas; en ese caso no debera
consultarse la medida.

35

Las medidas administrativas sobre la fiscaliza-
cién o supervisién que realizan los funcionarios
del subsector transportes son el ejercicio de una
potestad de la administracién publica, por lo que
no pueden ser sometidos a consulta previa.

Los actores entrevistados han manifestado con-
formidad respecto de la metodologia de anli-
sis aplicada a las medidas administrativas para la
implementacién del proceso de consulta previa.
Durante la entrevista sostenida con la Sra. Gladys
Vila se indico que términos tales como “evalua-
cién” y “oportunidad” deben ser modificados, ya
que estos podrian poner en cuestionamiento la
existencia derecho a la consulta desde la vigencia
del Convenio 169 y, por otro lado, entenderse
a la consulta previa como un beneficio, desvir-
tuando esta como el ejercicio de un derecho.

Existe necesidad de capacitar a los funcionarios
vinculados a la generaciéon de medidas admi-
nistrativas, y por tanto, la implementacién de
la consulta previa, respecto de dicho proce-
dimiento. Es importante que se apruebe un
método de evaluacién que permita a los fun-
cionarios determinar, de modo previa a la emi-
sién de cualquier medida administrativa, si esta
requiere de un proceso de consulta previa a los
pueblos indigenas.

Ademas del instrumento de la metodologia como
instrumento de evaluacion, es necesario que se
aprueben otros instrumentos, como es el caso
de la base de datos oficial de pueblos indigenas,
la guia metodoldgica para la implementacion, el
registro de intérpretes y facilitadores, el registro
de procesos de consulta previa, entre otros, que
permitan al funcionario, en cada caso, establecer

Reglamento de la Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios reconocido en el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012-MC.




quiénes son los sujetos de derecho a quienes se
les debera efectuar la consulta previa.

Finalmente, dado que en el subsector trans-
portes se ha indicado existe un proyecto de un
nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones
que estaria pronto a su aprobacion, existe des-
concierto en los funcionarios de dicho sector
respecto de la distribucién de competencias vin-
culadas a la implementacién del proceso de con-
sulta previa.

10. Conforme se establece en el Convenio 169,

resulta necesario que se formalicen la obligacion
de establecer participacién e informacién a los
pueblos indigenas afectados en sus derechos
colectivos por la medida administrativa desde
los estudios de perfil, misma que ademas debera
continuar una vez finalizado el proceso de con-
sulta previa.




Establecer las entidades del subsector transporte a
quienes les corresponde implementar el proceso
de consulta previa. Considerando lo expuesto se
recomienda evaluar la incorporacién dentro de
las diferentes entidades promotoras del MTC, de
una oficina a cargo del desarrollo del proceso de
consulta previa, asi como del desarrollo de pro-
cesos de participacion y didlogo anteriores y pos-
teriores a la consulta previa.

Se recomienda que el MTC evalué la posibilidad
de adecuar su marco normativo con la finalidad
de incorporar el derecho la consulta dentro de
sus procedimientos. A partir de las entrevistas
efectuadas se ha verificado la necesidad de esta-
blecer de modo expreso quienes son las entida-
des promotoras a cargo de laimplementacion del
proceso de consulta previa, pudiendo ser estas
las direcciones generales a cargo de los procedi-
mientos que incorporan las medidas administra-
tivas que requieran implementacion del proceso
de consulta previa.

Se recomienda la aprobacion de la identificacion
de las medidas administrativas sujetas a consulta
previa y la oportunidad de la misma. En este sen-
tido, se recomienda a demas la actualizacion del
TUPA del subsector, estableciendo las medidas
administrativas del mismo que requieren de con-
sulta previa.

Se recomienda al subsector aprobar un informe o
directiva que desarrolle la metodologia del sector
transporte para la aplicacion de la consulta pre-
via.

La aplicacion de la metodologia de evaluacién de
la consulta previa se efectie teniendo en cuenta
el procedimiento de modo integral, evaluando la
aplicacién de la consulta previa a cada una de
las medidas administrativas que lo conforman y
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10.

IX. Recomendaciones

articulando las mismas dentro del procedimiento
a fin de determinar la medida respecto de la cual
se debe aplicar la consulta previa.

Se recomienda realizar capacitaciones a pueblos
indigenas, empresas privadas y funcionarios del
MTC respecto a la aplicacion de la consulta pre-
via, las medidas identificadas y la oportunidad
del proceso a fin de crear un entorno de trans-
parencia y buena fe para la implementacion del
derecho a la consulta previa.

Se recomienda evaluar, la posibilidad de imple-
mentar la consulta previa en la etapa de desa-
rrollo de estudios de perfil en coordinacién con
Proinversion.

Se recomienda que, conforme lo dispuesto en
la Décimo Tercera disposicion complementaria,
transitoria y final del reglamento de la Ley del
Derecho a la Consulta Previa N° 29785 (apro-
bado mediante decreto supremo 001-2012-MC)
cada Organismo Promotor de la Inversion Privada
y, en este caso PROINVERSION coordine con el
MTC la oportunidad del proceso de consulta pre-
via. En este mismo sentido, se recomienda que
se solicite al Ministerio de Economia y Finanzas
la incorporacion del Proceso de Consulta Previa a
los Pueblos Indigenas u Originarios en las Direc-
tivas y Guias Metodoldgicas para los Proyectos
de Inversion Pdblica elaboradas por la Direccion
General de Politica de Inversiones.

Capacitar a los funcionarios publicos del sector
en materia de consulta previa y su implementa-
cion.

Brindar a los funcionarios del sector publico,
herramientas tales como una metodologia de
analisis para la implementacion de la consulta
previa, que permita identificar los efectos de la




11.

Direccion General de °
Aeronautica Civil °

Direccion General de °
Caminos y Ferrocarriles

Direccion General °
de Asuntos Socio °
Ambientales

medida administrativa, los pueblos indigenas u
originarios afectados y los derechos colectivos
afectados, entre otros.

Se establece en el Convenio 169, resulta necesa-
rio que se formalicen la obligacion de establecer
participacion e informacién a los pueblos indi-
genas afectados en sus derechos colectivos por

Entidad Promotora
recomendada

12.

la medida administrativa desde los estudios de
perfil, misma que ademas debera continuar una
vez finalizado el proceso de consulta previa.

De acuerdo a lo expuesto en el presente Informe
se recomienda la implementacién de la consulta
previa, respecto de las siguientes medidas admi-
nistrativas contenidas en el TUPA del MTC:

Procedimiento Administrativo respecto del que se recomienda la

implementacion de la consulta previa

Permiso de operacion-transporte aéreo especial (TUPA 28).
Permiso de operacion-trabajo aéreo (TUPA 30).

e Infraestructura aeroportuaria:Autorizacion para construccién o modificacion
de aeropuertos y/o aer6dromos publicos o privados (TUPA 41).

Autorizacién para la construccién mejoramiento y rehabilitacion
deinfraestructura ferroviaria (TUPA 4).

e Autorizacién de puesta en servicio de la infraestructura ferroviaria (TUPA 5).
e Autorizacion de cierre y/o levantamiento de vias férreas (TUPA 6).

Evaluacion de estudios de impacto ambiental detallado (EIAd) (TUPA 2).
Aprobacién de los planes de contingencia para el transporte de
materiales y residuos peligrosos en el subsector transporte (TUPA 4).
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Anexo Il
LISTA DE ABREVIATURAS

CIAA: la Comision de CIAA Investigacion de Accidentes de Aviacion (CIAA)

CLAC: Comision Latinoamericana de Aviacién Civil - CLAC 20

CONCORTV: Consejo Consultivo de Radio y Television —- CONCORTV, 15

CORPAC S.A.: Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviaciéon Comercial S.A.

DGASA: Direccién General de Asuntos Socio Ambientales

DGAC: Direccién General de Aeronautica Civil

DGCEF: Direccién General de Caminos y Ferrocarriles.

DGCT: Direccién General de Concesiones en Transportes

DGTA - Direccién General de Transporte Acuético

DGTT: Direccién General de Transporte Terrestre

ENAPU PERU S.A: Empresa Nacional de Puertos del Pert S.A

FITEL: Fondo de Inversion en Telecomunicaciones

MTC: Ministerio de Transporte y Comunicaciones

OACI: Organizacién de Aviacion Civil Internacional

OSITRAN:Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
PROVIAS Nacional: el Proyecto Especial de Infraestructura del Transporte Nacional

PROVIAS Descentralizado: Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado
SERPOST S.A: Empresa de Servicios Postales del Perd S.A.

TUPA: Texto Unico de Procedimientos Administrativos

Anexo Il
LISTA DE DOCUMENTOS Y FUENTES UTILIZADA

Base Legal

1.

2.
3.
4

Ley N° 27261, Ley de Aeronautica Civil del Perd

Ley N© 28525, Ley de Promocion de los Servicios de Transporte Aéreo

Ley 28583, Ley de Reactivacién y Promocién de la Marina Mercante Nacional

Decreto Supremo N° 050-2001-MTC, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27261, Ley de Aeronautica
Civil del Peru

Decreto Supremo N° 028-2006-MTC, que aprueba el Reglamento de la Ley 28583, Ley de Promocién de
los Servicios de Transporte Aéreo, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 014-2006-MTC que aprueba el Reglamento de Transporte Fluvial.

Decreto Supremo N 006-2011-MTC que aprueba el Reglamento de Transporte Turistico Acuatico.

Paginas Web y otras fuentes de consulta

1.
2.

http://servindi.org/actualidad/66062
http://www.larepublica.pe/24-06-2012/jefe-del-parque-nacional-alto-purus-  construccion-de-carretera-
generaria-un-nuevo-conflicto-social

http://www.sernanp.gob.pe/sernanp/zonaturismoi.jsp?ID=58

Sentencia del Tribunal Constitucional EXP. N.° 06316-2008-PA/TC (fundamento 15)

DOUROJEANNI, Marc, BARANDIARAN, Alberto y DOUROJEANNI, Diego; Amazonia Peruana en 2021.
Explotacion de recursos naturales e infraestructura: ;Qué estd pasando? ;Qué es lo que significan para el
futuro? Pronaturaleza, DAR, SPDA e ICAA. Lima. 2009.
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RELACION DE GRAFICOS

e Gréfico N° 1: Metodologia para el andlisis de consulta previa

e Gréfico N° 2: Desarrollo de la metodologia de analisis para la implementacién de la consulta previa

e Gréfico N° 3: Entidades responsables de la implementacién del derecho a la Consulta Previa en el subsector
transporte

e Grafico N° 4: Proceso de Consulta previa en el marco del SNIP

e Gréfico N° 5: Proceso de Consulta Previa: Derecho de Peticion

e Gréfico N° 6: Flujograma del proceso de Consulta previa

e Gréfico N° 7: Flujograma de la medida administrativa de evaluacion de un EIA detallado DGASA

e Gréfico N° 8: Afectaciones posteriores

e Grafico N° 9: La Carretera de la discordia

e Gréfico N° 10: Consulta Previa - Estudio de Caso

Anexo V
AYUDA MEMORIA DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS

1. LUGARY FECHA
Direccién de Gestion Social
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
17 de Enero de 2013

2. NOMBRE Y CARGO DEL PARTICIPANTE
Sr. Carlos Ivan Muente L6épez, Direccién de Gestién Social
Srta Silvia Cuba Castillo, Funcionaria de la Direccién de Gestion Social

3. AGENDA
Exposicién y comentarios sobre la Consultoria y resultados de la Elaboracién del “Informe de inventario y
andlisis de las medidas administrativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco de la
Ley N2 29785, Ley de derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo”.

e Exposicién y comentarios de la “Metodologia para el andlisis de las medidas administrativas y la implemen-
tacion del Derecho a la Consulta Previa”.

e  Preguntas.

4. RESULTADOS
De acuerdo a lo indicado por los funcionarios de la Direccién General de Asuntos Socio Ambientales, la
Direccién dara atencion a la solicitud de la entrevista efectuada el 4 dde enero por el Consorcio de Inves-
tigacion Econémica y Social, indicando que en tanto no existan competencias claramente determinadas
por el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, alin en
proyecto, no es posible emitir entrevistas en torno al tema solicitado.




Los funcionarios indicaron que consideran que la implementacién de los Procesos de Consulta Previa
deberd ser efectuada por la unidad formuladora del proyecto correspondiente y que para determinar la
oportunidad en la se efectiie debera considerarse el ciclo de proyecto, dependiendo del monto del caso en
particular, (estudio de factibilidad o de viabilidad). En cuanto a las funciones de la Direccion, los funciona-
rios indicaron que, ésta brindaria el acompafiamiento a cada unidad.

LUGAR Y FECHA

Direccién de Regulacién y Promocion
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
15 de Enero de 2013

NOMBRE Y CARGO DE LOS PARTICIPANTES
Sr. Javier Hurtado Gutiérrez, Director de la Direccién de Regulacién y Promocién
Srta. Jenny Pilco Pinzén, funcionaria de la Direccion de Regulacion y Promocion

AGENDA

Exposicidn y comentarios sobre la Consultoria y resultados de la Elaboracién del “Informe de inventario y
anélisis de las medidas administrativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco de la
Ley N2 29785, Ley de derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo”.

Exposicién y comentarios de la “Metodologia para el analisis de las medidas administrativas y la implemen-
tacion del Derecho a la Consulta Previa”.

Preguntas.

RESULTADOS

Comentarios a la metodologia de anilisis:

Luego de la exposicion de la metodologia de trabajo, los funcionarios entrevistados manifestaron su concordan-
cia con la metodologia expuesta.

ENTREVISTA
Preguntas planteadas:

1.

¢Cual es la altura minima en la que opera una aeronave que tiene permiso de operacion-transporte aéreo
especial?

¢Los circuitos aéreos se encuentran preestablecidos o es el solicitante quien los define?

¢ Cudles son los espacios de participacion que se deben implementar antes de la aprobacién de una infraes-
tructura aeroportuaria?

{Cudl es el procedimiento para la determinacién de las rutas aéreas?

;La DGAC ha establecido protocolos que mitiguen los impactos que generan las aeronaves que transiten a
un nivel de altura minimo o sobre areas boscosas?

¢Si una ruta comercial vuela sobre una reserva territorial es necesario que cuente con el permiso de acceso
del VMI (control de acceso)?




RESULTADO DE LAS ENTREVISTAS

Los funcionarios entrevistados concordaron que las medidas administrativas que autoricen la construccién de
infraestructura aeroportuaria si requerirdn de un proceso de consulta previa. Respecto al momento, indicaron
que el expediente técnico que el solicitante presenta es dirigido a la DEGASA, quien en base a una evaluacién
ambiental y social emite una opinién favorable previa sobre el mismo. Por tal motivo, ambos funcionarios indi-
caron que seria la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales la responsable de llevar a cabo los procesos
de consulta previa que correspondan para la aprobacién de esta medida administrativa.

Respecto a los permisos de operacion - transporte aéreo especial, ambos funcionarios manifestaron que el
impacto de tal actividad es minima pues no producen grandes emisiones de ruido pues ello afectarfa la per-
formance de la nave y existen directivas que contienen requisitos técnicos de nivel internacional que deben
garantizarse como minimo por las aeronaves a fin de contar con la aprobacién de la medida administrativa. Por
ello, en opinién de ambos funcionarios, los derechos colectivos de los pueblos indigenas se verian protegidos
por las normas técnicas de seguridad que la direccién viene implementando.

Por otra parte, se hicieron preguntas respecto a los siguientes puntos:

e Determinacion de rutas: La ruta de operacion es propuesta por el solicitante y es la DGAC quien en base a la
documentacion técnica de las aeronaves y de la propia DGAC, la aprueba. Asimismo, se consulta al Sector
Cultura respecto a la existencia de restos arqueoldgicos a fin de determinar la altura minima de vuelo o la
ruta que permita la menor vibracién sobre dichos restos.

e Certificados de explotador: Para la obtencién de este certificado se realiza una evaluacién de la documen-
tacion relativa a las aeronaves y sobre los recursos humanos que se emplearan para el desempefio de las
mismas. Asimismo, es importante sefialar que mientras dicho proceso de evaluacién sigue su curso, en
paralelo se puede solicitar los permisos de operacién de las aeronaves.

e Autorizacién para aeroclubes y talleres de mantenimiento: Los aeroclubes y los talleres de mantenimiento
se constituyen sobre una infraestructura aeroportuaria, por lo que no cabria un proceso de consulta previa
sobre dichas medidas administrativas.

LUGAR Y FECHA

Sala de reuniones de la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles
Ministerio de Transportes y Comunicaciones

14 de Enero de 2013

NOMBRE Y CARGO DEL PARTICIPANTE
Ing. Walter Zecenarro Mateus, Director General de Caminos y Ferrocarriles.

AGENDA

e Exposicién y comentarios sobre la Consultoria y resultados de la Elaboracién del “Informe de inventario y
andlisis de las medidas administrativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco de la
Ley N2 29785, Ley de derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo”.




e Exposicién y comentarios de la “Metodologia para el andlisis de las medidas administrativas y la implemen-
tacion del Derecho a la Consulta Previa”.
*  Preguntas.

RESULTADOS

Comentarios a la metodologia de anilisis:

Luego de la exposicion de la metodologia de trabajo, el Ing. Walter Zecenarro Mateus, Director General de
Caminos y Ferrocarriles, manifest6 su concordancia con la metodologia expuesta.

ENTREVISTA
{Como se establece la capacidad de transito de determinado camino o via ferroviaria y el nivel de saturacién
de esta?

La Infraestructura de transporte terrestre por ferrocarriles tiene capacidad no explotada en el pais. La definicién
de la capacidad de la via se establece en funcién de la propia infraestructura. La Unica infraestructura ferroviaria
del Perd, cuyo nivel de saturacion podria llegar a alcanzarse es el de la via Ollaytaytambo-Machu Picchu, este
ferrocarril del sur oriente tiene aproximadamente 30 frecuencias por dia

Actualmente se estan dando inicio a los estudios para determinar la rentabilidad de desarrollar el proyecto de
mejoramiento del tdnel transandino (que atravesaria Ticlio).

{Cudl es el procedimiento para la construcciéon, mejoramiento y rehabilitacién de infraestructura ferroviaria?

La iniciativa para la construccién, mejoramiento y rehabilitacion de infraestructura ferroviaria puede partir de

diferentes origenes:

e Congreso de la Republica a través de iniciativas legales (por ejemplo: la via férrea Brasil- Bayovar, Huanca-
velica, Ayacucho - Abancay- Cuzco)

* Iniciativas privadas; a través de Asociaciones Piblicas Privadas

e Iniciativas publicas.

Se da inicio con los Estudios de preinversion (Estudios de perfil: que evalda la posibilidad del proyecto y donde
se efectdala categorizacion del estudio ambiental que corresponde al proyecto; estudio de viabilidad y demas)

;Los mayores impactos de la actividad son a causa de la infraestructura y el establecimiento de la capacidad de
transito que se desarrollara en la via?

Hace poco mas de 40 afios que no se desarrollan en el Per(i proyectos de infraestructura ferroviaria importantes.
Cuando la infraestructura existente se desarrollé no se incorporé en el disefio o evaluacién de los mismos el
estudio de los impactos ambientales y sociales que se podria generar. La construccién de ferrocarriles como el
marginal de la selva, debe haber generado impactos.

Anteriormente, la relacién con las poblaciones cercanas al area de la construccién de las vias era mas fluida y
se desarrollaba de manera natural.

(El cierre o levantamientos de vias en zonas donde no hay ningin otro medio de transporte puede implicar un
impacto muy fuerte? ;Cual es el procedimiento para que se lleve a cabo esta autorizacion?




Hasta el momento, no se ha dado se ha procedido a un cierre o levantamiento de las vias. Por otro lado, la
extincion de las concesiones no se produce de forma automética, sino que atraviesa por una serie de obliga-
ciones ineludibles.

{Como se determina a los operadores autorizados para utilizar las vias férreas?

Esta determinacion se efectda de acuerdo a los parametros establecidos en el Reglamento Nacional de Ferro-
carriles.

LUGAR Y FECHA
Ministerio de Transportes y Comunicaciones Direccién General de Concesiones Terrestres Miércoles 23 de
enero de 2013

NOMBRE Y CARGO DEL PARTICIPANTE
Ingeniero Javier Hervias, funcionario responsable

AGENDA

e Exposicién y comentarios sobre la Consultoria y resultados de la Elaboracién del “Informe de inventario y
andlisis de las medidas administrativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco de la
Ley N2 29785, Ley de derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo”.

e Exposicién y comentarios de la “Metodologia para el analisis de las medidas administrativas y la implemen-
tacion del Derecho a la Consulta Previa”.

e  Preguntas.

RESULTADOS

e Cabe indicar que de acuerdo a lo coordinado con el entrevistado, la Direccién de Concesiones en Transpor-
tes no participa del proceso de consulta previa, siendo responsable de este proceso la Direccién de Asuntos
Socio Ambientales, razon por la que se le remitié a esta direccién la carta del Consorcio de Investigacion
Econdémica y Social-CIES de fecha 4 de enero de 2013, a través de la cual se solicité la presente entrevista.

Observaciones sobre la metodologia

e ;Cémo se incorpora en la metodologia la valoracion que se debe efectuar sobre los beneficios obtenidos
por la generacién de infraestructura o los derechos colectivos de otras personas que no son pueblos indi-
genas?

Sobre las competencias de la DGCT

e El contrato de concesion es ejecutado por la Direccién de Concesiones, quien lo recibe luego de ser filtrado
por el viceministro por encargo del Ministro. La consulta seria en la etapa de estudios o de la determinacion
del tipo de inversién que sera.

¢ La DGCT solo administra: Toma conocimiento de las obligaciones del contrato y dependiendo de la natu-
raleza de la obligacién coordina con el area responsable: APN, PROVIAS REGIONAL o RURAL, DGAC, CGCT.

e  Sise genera un proceso de consulta quien debe llevar a cabo el proceso es la DEGASA.




LUGAR Y FECHA

Direccién de Actividad Naviera

Ministerio de Transportes y Comunicaciones
14 de Enero de 2013

NOMBRE Y CARGO DEL PARTICIPANTE
Sr. Rodrigo Idelfonso Lujan Vicente, Director de la Direccién de Actividad Naviera
Sr. Ricardo Miguel Obregén Montes, Director de la Direccion de Infraestructura e Hidrov

AGENDA

e Exposicién y comentarios sobre la Consultoria y resultados de la Elaboracién del “Informe de inventario y
andlisis de las medidas administrativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco de la
Ley N2 29785, Ley de derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo”.

e Exposicién y comentarios de la “Metodologia para el andlisis de las medidas administrativas y la implemen-
tacion del Derecho a la Consulta Previa”.

e Preguntas.

RESULTADOS

Comentarios a la metodologia de anilisis:

Luego de la exposicién de la metodologia de trabajo, los funcionarios entrevistados manifestaron su concordan-
cia con la metodologia expuesta.

ENTREVISTA

Preguntas planteadas:

1. ;Cudl es el procedimiento para aprobar rutas y frecuencias en el transporte acuatico?

2. ;son aprobadas recién cuando lo solicita el administrado o es que aquéllas se encuentran ya predetermina-
das? ;Existe algin plan nacional y/o regional de rutas acuaticas?

3. Al respecto, es importante conocer el procedimiento de aprobacion de rutas y frecuencias, pues en ambos
casos, de no ser consultadas podrian terminar afectando territorios y derechos de pueblos indigenas.

4.  ;Qué acciones llevan a cabo o con qué autoridades realizan coordinaciones cuando las rutas atraviesan
territorios de pueblos indigenas?

5. ¢cudles son los criterios para aprobar una solicitud de incremento de flota de transporte fluvial (carga,
pasajeros, apoyo logistico propio, apoyo social y turistico)

RESULTADO DE LAS ENTREVISTAS

Los funcionarios participantes expusieron los procedimientos que se siguen para obtener diversas medidas
administrativas contempladas en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Direccién. Al respecto,
segln la opinién de ambos entrevistados, dichas medidas no requeririan de un proceso de consulta previo a su
otorgamiento pues éste no implicaria una afectacion directa a los derechos de los pueblos indigenas.

Por otro lado, manifestaron que vienen desarrollando diversos proyectos de infraestructura tales como el de

“Mejoramiento y mantenimiento de las condiciones de navegabilidad de loS rios Marafién, Ucayali, Huallaga
y Amazonas”, el que implicara utilizar dragas en algunas zonas del rio, estaciones milimétricas, sefializaciones,




etc. y el mismo que a la fecha cuenta con una declaratoria de viabilidad y una opinién favorable de compatibili-
dad por parte del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP. Asimismo, sefialan
haber llevado a cabo reuniones con funcionarios del Viceministerio de Interculturalidad del Minidterio de Cul-
tura y talleres informativos en diversas localidades como San Lorenzo, Pucallpa, Atalaya, Huallaga, Yurimaguas,
entre otras; a fin de promover los beneficios del proyecto y obtener el apoyo de la poblacion. En términos
generales, para ambos funcionarios dicho proyecto tampoco tendria que ser sometido a un proceso de consulta
previa, pues no evidencia afectacién a algun derecho de los pueblos indigenas aledafios al proyecto y que por
el contrario les generara beneficios.

LUGAR Y FECHA
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Lunes 17 de enero de 2013

NOMBRE Y CARGO DEL PARTICIPANTE
Ingeniero Jorge Alvarez

AGENDA

e Exposicién y comentarios sobre la Consultoria y resultados de la Elaboracién del “Informe de inventario y
analisis de las medidas administrativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco de la
Ley N° 29785, Ley de derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo”.

e Exposicién y comentarios de la “Metodologia para el andlisis de las medidas administrativas y la implemen-
tacion del Derecho a la Consulta Previa”.

*  Preguntas vinculadas al ciclo de desarrollo de proyectos de infraestructura vial.

RESULTADOS

Sobre la metodologia:

Es necesario acotar que la infraestructura de transporte es infraestructura existente, en algunos casos la pro-
puesta de infraestructura pasa sobre trazos existentes. El EIA identifica los impactos que se generarian MTC
debe comunicar el resultado del estudio a la regién que corresponda para que la Regiones gestionen los planes
de desarrollo.

Los estudios determinaran la viabilidad del proyecto y parte de esta viabilidad es determinar si hay consulta
previa.

Sobre el procedimiento: Ciclo de proyecto

1. Estudio de perfil: tomar la decision de hacer o no la carretera o mejorarla

Incorpora informacion, social, econémica y de trafico. Se lleva a cabo, en algunos casos con participacion ciu-

dadana que incorpora:

a. Consulta general: toda la poblacién e instituciones,

b. Consulta especifica; propietarios de los bienes afectados por la obra,

c. Consulta previa: para casos de nuevos carreteras, no es la consulta del Convenio 169 de la OIT, es como la
Consulta General pero se hace antes del perfil.
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Aln no se ha dado un proceso de consulta previa a los pueblos indigenas Se aplicaria en proyecto como el de
Pucallpa-Brasil. La primera informacién de los pueblos indigenas en el Estudio de Perfil.

En este estudio se incorpora el érea de influencia del proyecto, y los pueblos indigenas en esta area, programa y
realiza la consulta aiin no tiene el EIA pero si el disefio preliminar pero no son suficientes para consultar porque
o es informacién completa.

2. Estudio de factibilidad

“Evaluacion Preliminar” (ambiental):- alcances semejantes a los del EIA: describir la actividad, analizarla, impli-
cancias y las medidas y sus costos, casi un EIA con otra denominacion y en esta etapa se formula el plan de
participacion ciudadana, en el MTC y se ejecuta y presenta sus resultados y se haria un Plan de Consulta Previa.

Con el estudio de factibilidad ya se toma la decision: Resolucién Directoral de PROVIAS. Evaluacion Preliminar
(anexo VI del DS 019- MINAM;

e Impactos ambientales (ver punto IIl)

e Determinacién de tipo de EIA

3. Estudio definitivo

Disefio de la obra. Elaboracion EIA final aprobado (Art. 61 del SEIA) se debe usar la informacion del estudio de
factibilidad. En esta etapa ademas se vuelven a hacer consultas generales y especificas (no se hacen en el de
factibilidad) y solo se da consulta general si es que el proyecto se modifica.

LUGAR Y FECHA
Av. Petit Thouars 2517-Lima
Viernes 11 de enero de 2013

NOMBRE Y CARGO DEL PARTICIPANTE
Abogado Ramén Rivero; Asesor Legal

AGENDA

e Exposicién y comentarios sobre la Consultoria y resultados de la Elaboracién del “Informe de inventario y
andlisis de las medidas administrativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco de la
Ley N2 29785, Ley de derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo”.

e Exposicién y comentarios de la “Metodologia para el analisis de las medidas administrativas y la implemen-
tacion del Derecho a la Consulta Previa”.

¢ Preguntas.

RESULTADOS

e Es necesario tener en cuenta que la afectacion directa no solo contempla los impactos directos, como es
el caso de la afectacion de la biodiversidad, sino también los impactos indirectos que afectan a los pueblos
indigenas, como es el caso de la migracién.

e Deacuerdo al reglamento la consulta podria ser antes de la obra, pero seria recomendable que se haga con
la factibilidad y que ademas no se haga por cada proyecto sino por cada etapa. Es decir en la de estudios
de factibilidad y la de estudios definitivos.




LUGAR Y FECHA
Calle Las Flores 275; San Isidro
Miércoles 23 de enero de 2013

NOMBRE Y CARGO DEL PARTICIPANTE
Lilian Landeo

Coordinadora Nacional de América del Sur
Organizacion Internacional del Trabajo

AGENDA

Exposicidn y comentarios sobre la Consultoria y resultados de la Elaboracién del “Informe de inventario y
andlisis de las medidas administrativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco de la
Ley N2 29785, Ley de derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo”.

Exposicion y comentarios de la “Metodologia para el analisis de las medidas administrativas y la implemen-
tacion del Derecho a la Consulta Previa”.

Preguntas.

RESULTADOS
Comentarios efectuados a la metodologia
Sobre la evaluacién se indicé:

a.

Hay necesidad de reconocimiento del PerG como pueblo multicultural. Y esto significa reconocer que los
pueblos indigenas tienen derechos y estos estdn amparados por los acuerdos internacionales y cumpli-
miento de sus instrumentos internacionales incluido el Convenio 169

Con el Convenio 169 se debe dar por sentado que el derecho es vinculante y de obligatorio cumplimiento
por tanto la ley y el reglamento no deben ser necesarios.

El desarrollo de los pueblos indigenas pertenece a una politica transversal, donde los sectores frente a un
proyecto evallen manera conjunta como se debe dar la consulta previa.

Es necesaria la formacion de los funcionarios a nivel nacional. Regional y local, ello a fin de que den deci-
siones basadas en criterios bien ponderados y sin dejar a la subjetividad de los mismos si la afectacion es
positiva o negativa, esta tarea le corresponde a los pueblos indigenas.

Existen proceso que requieren consentimiento no solo consulta previa.

Al final es un tema multisectorial. Ser deben sentar cada sector debe tener un protocolo interno acordado,
pero deben formarse comisiones multisectoriales, a conversar sobre la medida administrativa para afrontar
la consulta, si bien esta en manos del Ministerio de Interculturalidad, deben sentarse en una mesa los sec-
tores que deben comprometerse en la medida y que afectara a los pueblos indigenas.

En cuanto a los derechos colectivos de los pueblos indigenas:

o

Estos estan recogidos en el Convenio 169 y el funcionario debe de conocerlos y su contenido.

Deben ser aprobados para la aplicacién del proceso de consulta, la guia metodoldgica y la relacion de pue-
blos indigenas ello a fin de que los sujetos de consulta sean los efectivamente afectados y no otros pueblos
indigenas.

{Qué son derechos? Los derechos humanos, de pueblos indigenas, civiles y politicos, sociales y culturales.




En cuanto a la oportunidad

a.

Ese momento se debe trabajar y definir con los pueblos indigenas. Por ejemplo, hay temporadas en las que
administrativamente cabria realizar este proceso, sin embargo si fuera época de lluvia no tendria participa-
cion, este es el caso de los carnavales en Oruro época en la que la comunidad no realiza ni siquiera labores
de cosecha. Es importante adecuar culturalmente las condiciones de la consulta previa para que esta se
realice adecuadamente y eso se debe planificar con las autoridades.

El Plan de Consulta debe ser elaborado de modo conjunto con la comunidad.

Lo dicho se sustenta en el principio de buena fe y transparencia. Y como se les incluye en el proceso de
consulta, el proceso propio no debe venir de arriba a abajo.

Casi todos los temas afectan a los pueblos indigenas. Desde la instalaciéon de un poste hasta una antena.
Por lo que igualmente deben ser consultados, e instalarlos incorporando criterios de igualdad a todo nivel.

LUGAR Y FECHA

Calle Mariscal Miller N° 0932-Lince
Lima

Jueves 24 de enero de 2013

NOMBRE Y CARGO DEL PARTICIPANTE
Gladys Vila; presidente
Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazédnicas del Perd

AGENDA

Exposicion y comentarios sobre la Consultoria y resultados de la Elaboracién del “Informe de inventario y
analisis de las medidas administrativas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco de la
Ley N° 29785; Ley de derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo”.

Exposicién y comentarios de la “Metodologia para el analisis de las medidas administrativas y la implemen-
tacion del Derecho a la Consulta Previa”.

Preguntas.

RESULTADOS
Comentarios efectuados a la metodologia
Respecto de la metodologia se efectlo los siguientes comentarios:

a.

Es recomendable que algunas de las acepciones utilizadas en la metodologia se modifiquen. Es el caso de
palabras como: “Evaluacién de la aplicacién de la Ley de Consulta”, “afectacion directa” y “Oportunidad
del derecho a la consulta” se precisen y modifiquen pues en el primer caso no se trata de determinar si se
cumple o no un derecho, el derecho esta recogido en el convenio, la acepcién podria ser: aplicacion. En
el caso de la acepcion “afectacion directa” el convenio no habla de afectacion directa sino de afectacion,
por lo que usar esta expresion reduce el ejercicio del derecho por ejemplo: para una carretera, si el pue-
blo es minimizados a la carretera o a una comunidad, la carretera tiene afectacion a otras comunidades,
se confunde afectacién directa con zona de influencia directa y no se considera a las comunidades real-
mente afectadas por ejemplo cabeceras de cuenca se contaminan y se cambia a los pueblos mas abajo.
Finalmente; la implementacion de la Consulta Previa para la aprobaciéon de medidas administrativas no
es un tema de “oportunidad” sino un ejercicio de derechos, por tanto, se debe hablar de “momento” o
“tiempos razonables” pues ademas una consulta previa no puede durar lo mismo que la otra, y ademas




debe reconocer las formas de organizacién y comunicacion de los PP, en la amazonia se requiere mayor
tiempo.

No se ha determinado quienes son los sujetos de derecho. Se va a hacer con la base de datos de intercul-
turalidad. La base de datos aln no esta lista.

Finalmente, se ha restringido la participacion de los pueblos indigenas por que se orienta directamente a
los pueblos indigenas, y no la participacion de estos a través de sus representantes nacionales.

Es necesario que la metodologia considere la participacion de intérpretes: El ejercicio del derecho a la con-
sulta debe atender al idioma del pueblo como sujeto de derecho.

Se deben trabajar metodologias propias para cada grupo humano consultado: la construccion de
infraestructura tiene diferentes implicancias dependiendo de dénde se trate y de la poblacién que
determine su contexto, por lo que la metodologia debe asegurar la implementacién con pertinencia
cultural y lingdiistica.

Finalmente se debe enfatizar mucho la caracteristica de lo previo. Para los pueblos indigenas es en la pla-
nificacion no en la ejecucion.




