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1. INTRODUCCION

La actividad pesquera en el Perd explota un conjunto de recursos naturales
renovables que cohabitan en el Gran Ecosistema Marino de la Corriente de
Humboldt (GEMCH), tal vez el més rico del mundo en cuanto a volimenes de pesca
(Chavez et al., 2008; FAO, 2014a). La pesqueria de pota o calamar gigante —
Dosidicus gigas — es la segunda pesqueria mas importante del Perd, tanto en
términos de volumen de captura (PRODUCE, 2014),* como en términos de valor
exportado (PROMPERU, 2014).2

Al respecto, es importante resaltar que los desembarques de pota en el Peru
representaron el 53% de los desembarques mundiales de pota durante el
quinquenio 2008-2012 (FAO, 2014b). Ello no es poca cosa, pues la pesqueria
peruana de pota, en el contexto global, es equivalente a la sumatoria de todos los
desembarques pesqueros de Holanda o Francia, y representa casi el doble de las

capturas italianas, portuguesas o alemanas (FAO, 2014b).

Sin embargo, a pesar de ser la segunda pesqueria peruana en términos de volumen
desembarcado y de ser la primera en términos de generacion de empleo, aun
poseemos un limitado conocimiento sobre la especie y su dinamismo a nivel
nacional y global (Nigmatullin et al., 2001). Mas aun, segun el IMARPE, la pota es un
importante depredador (Alegre et al.,, 2014) que se encuentra en situacion de
subexplotacion® donde la flota actual no llega a pescar la cuota anual establecida por
el Ministerio de la Produccion (PRODUCE).

Ademas de existir poco conocimiento sobre la biomasa de pota en el mar peruano y
sobre su comportamiento (SPRFMO 2007; Zeidberg & Robison 2007), tampoco

existe informacion fidedigna sobre la dimension de la flota que se dedica a la captura

El desembarque anual promedio (+ error estandar) de pota durante el periodo 2004-2013 fue de 433,741 (
22,555) toneladas métricas. Fuente: Ministerio de la Produccién (PRODUCE), informacién disponible en
<www.produce.gob.pe>.

El valor exportado de pota para el afio 2013 ascendi6 a los US$ 374 millones de délares. De éstos US$ 356
millones resultaron de la exportacion de productos congelados, mientras que US$ 18.3 millones corresponden a
las exportaciones de harina de pota. Fuente: PROMPERU (2014). Esta informacién se encuentra disponible en:

<http://www.siicex.qob.pe/siicex/resources/sectoresproductivos/DESENVOLVIMIENTO%20DEL%20COMERCIO
%20EXTERIOR%20PESQUERO0%202013.pdf>

En los considerandos de la Resolucion Ministerial No. 036-2012-PRODUCE se hace referencia al informe
“Situacion del calamar gigante durante el 2011 y perspectivas de pesca para el 2012” del IMARPE. En éste se
sefiala que las estimaciones de la biomasa de pota para el Perd habrian oscilado entre 2.51-2.96 millones de
toneladas entre el 2001 y el 2011, con lo que el maximo rendimiento sostenible bordearia las 850,000 toneladas
anuales; y dado que los desembarques de esta especie han sido inferiores a este volumen, la pota es
considerada como un recurso sub-explotado.



http://www.produce.gob.pe/
http://www.siicex.gob.pe/siicex/resources/sectoresproductivos/DESENVOLVIMIENTO%20DEL%20COMERCIO%20EXTERIOR%20PESQUERO%202013.pdf
http://www.siicex.gob.pe/siicex/resources/sectoresproductivos/DESENVOLVIMIENTO%20DEL%20COMERCIO%20EXTERIOR%20PESQUERO%202013.pdf
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de este recurso (Sueiro & De la Puente, 2013). Se trata en la practica de una
pesqueria abierta, donde el nimero de embarcaciones poteras artesanales viene
creciendo de manera sostenida (Escudero, 1997; Estrella et al., 2010; PRODUCE,
2014). No existe diferenciacion entre flota pesquera artesanal y de menor escala, ni
la capacidad para verificar la correspondencia entre permisos de pesca y tamafos
de embarcaciones. De hecho, muchas de las embarcaciones supuestamente
artesanales tienen una capacidad de bodega superior a los 32.6 m3 (Sueiro & De la
Puente, 2013), y la informalidad en la pesqueria de pota es tal que mas del 50% de
las embarcaciones no cuentan con permisos de pesca (PRODUCE, 2014).
Asimismo, tampoco existe informacion publica, accesible y replicable sobre las
zonas de pesca donde opera la flota potera. Supuestamente, se trata de
embarcaciones pequefias que operarian cerca a la costa, pero segun armadores
poteros entrevistados para realizar el presente trabajo, y las publicaciones del
IMARPE, las embarcaciones poteras realizarian faenas de pesca muy alejadas de la
costa (de hecho, muchas de ellas se dedican a la captura del Perico en altamar en
las temporadas de pesca de este Ultimo recurso) (Estrella & Swartzman, 2010). Esta
constatacion es importante pues algunas de las propuestas para abrir la pesqueria a
la flota industrial y extranjera parten del supuesto que la flota artesanal opera

principalmente en la zona costera.

Otro problema que caracteriza a esta pesqueria es que la mayor parte de las
embarcaciones empleadas no tienen la escala de operacion apropiada ni cuentan
con la tecnologia adecuada, por lo cual incurren en altos costos medios de captura.
La resultante ineficiencia econdémica conduce a que la potencial renta del recurso se
disipe en el mar (Paredes, 2013). De hecho, en las temporadas de precios bajos, la
pesca artesanal de pota, debido a su bajo nivel de productividad, se convierte en
una actividad casi de subsistencia o deja de operar (Paredes, 2013). Esta flota,
ademas, presenta problemas con los sistemas de conservacion del recurso
(bodegas insuladas y sistemas de conservacion inadecuados) (Sueiro & De la
Puente, 2013), asi como problemas de manipulacién e higiene a bordo, todo lo cual
afecta negativamente la competitividad de la misma (Paredes, 2013). A esto se
suma la existencia de una infraestructura portuaria deficiente, donde muchos de los
desembarcaderos pesqueros artesanales (DPAs) no cumplen con los requisitos
sanitarios minimos, ni con una adecuada capacidad de refrigeracion o produccién de
hielo (Sueiro & De la Puente, 2013).
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Por otro lado, en cuanto a la supervision y control de la pesqueria de la pota, en la
actualidad existen una serie de deficiencias en cuanto al seguimiento de los zarpes y
desembarques que es necesario corregir, ya que no contribuyen de manera efectiva
a la seguridad de los pescadores, ni a asegurar las condiciones de salubridad y
trazabilidad requeridas por un producto para el consumo humano, 0 a recoger la
informacion necesaria para evaluar si el régimen de pesca vigente es consistente

con la sostenibilidad de la especie.

Como se puede apreciar, la problematica de esta actividad es compleja y cubre
aspectos bioldgicos, tecnoldgicos, econdmicos y sociales que son analizados en
esta investigacion a fin de plantear propuestas de politica para la reforma y
modernizacion del sector; sobre todo, una reforma que promueva un desarrollo
sostenible, equitativo y eficiente (conducente a un mayor valor agregado) de esta

pesqueria.

Para tal fin, esta investigacion analiza la informacion disponible para realizar un
diagnostico del estado actual de esta pesqueria, tanto en términos econdémicos,
sociales, como del desarrollo sostenible del recurso. Mas aun, se evalla el marco
normativo y la gestién de la pesqueria de la pota en el Peru, haciendo hincapié tanto
en la estructura de incentivos como en el comportamiento de los agentes que se
genera a raiz de las principales normas que regulan al sector. En base a éstos, se
procederd a delinear recomendaciones de como mejorar el ordenamiento de esta

pesqueria en el Perd.
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2. METODOLOGIA

Esta investigacién se desarrolld en base a la recoleccidon de informacién primaria

(trabajo de campo) y secundaria (trabajo de gabinete).

El trabajo de campo consistio en realizar entrevistas semi-estructuradas con actores
claves relacionados a la pesqueria, procesamiento y ordenamiento de la pota. Estas
entrevistas tenian como base una serie de preguntas que se alternaban con
preguntas espontaneas dependiendo de la persona o agente involucrado en la
pesqueria. En cuanto a los agentes involucrados, éstos fueron seleccionados en
funcién a su experiencia con el tema e incluyeron a representantes (a) del sector
productivo (pescadores artesanales, armadores industriales, procesadores
industriales), (b) del sector publico (cientificos del Instituto del Mar del Pera
[IMARPE], profesionales del Programa de Extensionismo Pesquero Artesanal
[PEPA] del Ministerio de la Produccién [PRODUCE], personal del Viceministerio de
Pesqueria del PRODUCE), y (c) de la sociedad civil (representantes de ONGs de

conservacion marina, docentes e investigadores universitarios).

Entre los entrevistados se encuentran: Dario Albites, Gerente General de Perupez
S.A.C. y Coordinador del subgrupo de pota del Comité de Consumo Humano Directo
de la Sociedad Nacional de Industrias (SNI); Jose Luis Bernuy, Presidente de la
Asociacion Nacional de Empresas Pesqueras Artesanales del Peria — ANEPAP;
Antonio Bologna, Gerente General de Seafrost S.A.; Marcos Kisner, Director de la
Revista Pesca y una de las personas mas vinculadas con el desarrollo del Decreto
Supremo Nro. 014-2011-PRODUCE; Patricia Majluf, ex Viceministra de Pesqueria y
Directora del Centro para la Sostenibilidad Ambiental de la Universidad Peruana
Cayetano Heredia; Humberto Speziani, ex Presidente de la Sociedad Nacional de
Pesqueria y director de Tecnolégica de Alimentos S.A. — TASA; y Juan Carlos
Sueiro, ex jefe de asesores del Despacho Viceministerial de Pesqueria en el
Ministerio de la Produccion y actual investigador en el Centro para la Sostenibilidad

Ambiental de la Universidad Peruana Cayetano Heredia.

Por otro lado, las preguntas base que se estructuraron cubrieron los siguientes
aspectos: (i) el conocimiento sobre los pescadores que se dedican a la pesca de
pota, sus caracteristicas socio-economicas, el nimero de embarcaciones dedicadas
a extraer el recurso, asi como un analisis de la situacién de las OSPAs a lo largo del

litoral; (i) las faenas de pesca, la duracion de las mismas, los desembarques y
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costos promedio de cada faena (una desagregacion de los mismos tanto en
temporada baja como en temporada alta); (iii) informacion sobre el abastecimiento
de hielo y de si las embarcaciones contaban bodegas insuladas. En cuanto a
comercializacion, se buscé obtener informacién sobre: (iv) los compradores de pota,
el precio playa de la pota, asi como una percepcion sobre tendencias en el precio
del recurso; y (v) preguntas adicionales relacionadas a la cadena productiva de la
pesqueria, las formas de presentacion en que se vende la pota, el porcentaje de
merma y el procesamiento en general. Finalmente, también se hicieron preguntas
sobre las percepciones de los usuarios ante la problematica de la pesqueria de la

pota, y se recogieron sus recomendaciones para hacerle frente a la misma.

Asimismo, se llevaron a cabo tres mesas redondas de caracter participativo en el
gue se presentaron los avances de la investigacion y se recogieron los puntos de
vista de actores del sector. La primera de ellas se llevo a cabo en el IMARPE, con la
participacion de los cientificos encargados de la pesqueria de pota en dicha
institucion (Carmen Yamashiro y Juan Arguelles), asi como del Presidente y del
Director Ejecutivo (German Vasquez Solis y Andrés Chipollini, respectivamente). La
discusion se centré en el analisis de las propuestas concretas de reforma del marco
regulatorio de la pesqueria de la pota en el Perl. La segunda mesa redonda se
efectud con representantes y asociados de la Sociedad Nacional de Pesqueria. Los
comentarios, criticas y sugerencias recibidos en ambos eventos sirvieron para
perfeccionar el informe final del estudio. Mas recientemente, el 3 de setiembre, se
presentaron los resultados del estudio en un seminario interno en el Viceministerio
de Pesqueria, en el cual participaron los directores de linea de dicha instituciéon. En
esta misma linea de difusion e intercambio ideas, se ha solicitado una entrevista con
el Comité de Consumo Humano Directo de la Sociedad Nacional de Industrias (SNI),
aunque ya se realiz6 una presentacion de los resultados al coordinador del subgrupo

de pota de dicho Comité.

Adicionalmente, esta informacion se complementé con el analisis de informacién
secundaria publicada en (i) dispositivos legales promulgados por el Ministerio de la
Produccion durante el periodo 1991-2014 (ver Anexo 4); (ii) estadisticas oficiales
nacionales proporcionadas por el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) y el
Instituto del Mar del Pert (IMARPE), asi como publicaciones cientificas, articulos
académicos e investigaciones periodisticas a nivel mundial sobre esta pesqueria,

entre otros.
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Una vez recopilada, la informacion fue sistematizada y utilizada para desarrollar un
andlisis de cadena causal de la problemética de la pesqueria de pota. Este andlisis
se basa en el ordenamiento lineal de la problematica identificada como producto del
trabajo de campo y de gabinete. Los problemas se descomponen en sus efectos,
causas directas, causas indirectas y causas raiz. Los efectos de los problemas
serian los impactos que observamos (i.e., disipacion de la renta, etc.), las causas
directas serian los factores inmediatos, o los factores detonantes, de la problematica.
Al trabajar con ellos se pueden mitigar los impactos o efectos de los problemas. Las
causas indirectas y/o causas raiz, son causas mas lejanas de la problematica
enfrentada. Al trabajar en ellos se pueden prevenir los problemas y a la vez mitigar

sus efectos en los ecosistemas marinos peruanos.

A partir de las conclusiones a las que se llegaron en este analisis, se logré una
mejor comprension de la problematica que enfrenta esta pesqueria, y se elaboraron
recomendaciones para perfeccionar su manejo y contribuir a su desarrollo sostenible,

eficiente y equitativo.

Los autores consideran recomendable que este trabajo y sus recomendaciones de
politica sean validadas y enriquecidas mediante su presentacion en mesas redondas
en las que participen los principales stakeholders del sector. A la fecha de entrega
de este informe final, se han efectuado tres mesas redondas con altos funcionarios
del Instituto del Mar del Pert (IMARPE), del Ministerio de la Produccion (PRODUCE)
y con representantes de la Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP). Por otro lado, se
ha solicitado una entrevista con el comité de Consumo Humano Directo de la
Sociedad Nacional de Industrias (SNI) y, en coordinacién con la Direccién General
de Consumo Humano Directo del Viceministerio de Pesca, se ha planeado
desarrollar reuniones de trabajo con representantes del IMARPE y del sector
productivo para exponer el trabajo e intercambiar ideas acerca de las

recomendaciones, a fin de enriquecerlas dentro de un proceso participativo.
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3. LA PESQUERIA DE LA POTA EN EL PERU

A continuacion se describe la pesqueria de pota en el Perd partiendo desde una
perspectiva sistémica. Para tal fin, primero se presenta una breve discusion de
consideraciones de tipo bioldgico, luego se presenta la evolucion de la actividad
pesquera y de la produccion y mercados de la pota. En la seccién 3.4 se presenta
un analisis del marco normativo de esta pesqueria a fin de identificar los puntos
clave que necesitan ser reforzados y en la Gltima seccién se analizan las principales
caracteristicas de la flota artesanal potera, su rentabilidad econémica y la

generacién de empleo en este sector.

3.1. Consideraciones biolégicas

La pota (Dosidicus gigas) es una especie de calamar que habita en el Océano
Pacifico. Se encuentra entre los 37-40° Lat. N. y los 45-47° Lat. S., y llega hasta los
125-140° Long. O. a la altura de la linea ecuatorial; y su dispersion longitudinal

tiende a angostarse hacia los extremos latitudinales de su distribucion (Nesis, 1983).

Esta especie es de habitos pelagicos, ocupando las zonas alrededor del talud
continental, entre la superficie y los 1200m de profundidad, llegando a medir 1.2
metros de longitud de manto (2 metros de longitud total) y a pesar hasta 50 Kg
(Nesis, 1983).

El rango reproductivo de la especie se encuentra entre los 25° Lat. N. y los 15° Lat.
S., principalmente entre los 50-150mn desde la costa, aunque éste puede
extenderse hasta los 200-450mn de la costa entre los 10° Lat. N. y los 10° Lat. S.
(Nigmatullin et al., 2001). Las principales zonas de reproduccién se encuentran
sobre el talud continental en zonas adyacentes a aguas oceanicas. Sin embargo, las
areas de alimentacion de los especimenes inmaduros o juveniles de esta especie

tienden a ser méas oceanicas (Nigmatullin et al., 2001; Alegre et al., 2014).

Es una especie mono-ciclica (con una sola reproduccién durante su vida) y con
evidencia de desove a lo largo de todo el afio pero principalmente concentrado entre
los meses de octubre y enero de cada afio (y en menor medida entre julio y agosto)
(Nigmatullin et al., 2001; Tafur et al., 2001). Adicionalmente, es un depredador
nocturno, oportunista, voraz y muy activo (Nesis, 1983; Nigmatullin et al., 2001;

Alegre et al., 2014), que se alimenta de peces teledsteos (principalmente mictéfidos
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como la Vinciguerria lucetia), otros cefal6podos (incluyendo el canibalismo de
individuos de menor tamafo) y diversas especies de macro-zooplancton (Nesis,
1983; Nigmatullin et al., 2001; Blaskovic et al., 2008).

Esta especie presenta tasas de crecimiento muy altas, que se encuentran sujetas a
cambios en las condiciones atmosféricas y a la abundancia de alimento (Keyl et al.,
2011). Las tasas de crecimiento tienden a disminuir con la edad, pero se han
reportado incrementos en la longitud del manto de individuos juveniles de 5-8% de la
longitud total del manto al dia, y del 0.8-1.5% al dia cuando inmaduros* (Nigmatullin
et al., 2001). Por ello, estos individuos necesitan volimenes diarios de alimento
equivalentes al 5-9% del total de su masa corporal (Nigmatullin et al., 2001).

Esta especie tiene un metabolismo muy elevado (Rosa & Seibel, 2010). Por eso
migra diariamente hacia las profundidades (800-1200m bajo el nivel del mar) durante
el dia y se acerca a la superficie durante la noche (0-200m de profundidad)
(Nigmatullin et al., 2001). A altas profundidades, la baja temperatura e hipoxia
reducen su metabolismo y asi también sus requerimientos energéticos y de
depredaciéon (Rosa & Seibel, 2010). Mas aun, la migracién vertical de la especie
ocurre en sincronia con la de sus presas (M. Gutiérrez, com. pers.), maximizando su
habilidad para alimentarse de manera exitosa durante el atardecer y amanecer
(Nigmatullin et al., 2001). Se cree que la biomasa de la pota a nivel mundial se
encuentra entre los 7-10 millones de toneladas, que 2-4 millones de toneladas se
encuentran por afuera de las zonas econdmicas exclusivas de los paises a lo largo
de su distribucion y que 1-1.5 millones de toneladas se encuentran en agregaciones
densas (Nigmatullin et al., 2001). Incluso se estima que la pota a nivel global ejerce
una presion de depredacion de 200-250 millones de toneladas de alimento al afio
(Nigmatullin et al., 2001).

En el Perd, IMARPE estimo la biomasa de pota en un rango de 2.51 a 2.96 millones
de toneladas métricas durante el periodo 2001-2011°% no obstante, los resultados de
las prospecciones acusticas arrojan biomasas para pota entre los 0.38-2.34 millones

de toneladas métricas (Gréfico 3.1).

4 Las categorias de vida en peces e invertebrados acuaticos generalmente se sigue esta progresién: huevo- larva-

juvenil- inmaduro- adulto. Por ende, se considera que un individuo es inmaduro cuando (a) son juveniles
grandes que ya van a pasar a ser adultos reproductivos, o (b) cuando son adultos jovenes/pequefios que ain no
tienen el tamafio o edad reproductiva. No obstante, la inmadurez de un individuo esta mas relacionada con sus
aspectos reproductivos que con su tamafio, pero depende de ambas.

®  Revisar considerandos de la Resolucién Ministerial No. 036-2012-PRODUCE.
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Grafico 3.1 Biomasa acustica de pota (Dosidicus gigas) en el Peru
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Fuente: Instituto del Mar del Per( (IMARPE) (datos no publicados)
Elaboracion: Propia

Segun el IMARPE esta especie se encuentra subexplotada a nivel nacional. En

efecto, segun investigadores de esta institucién, la extraccion de pota podria
alcanzar el rendimiento maximo sostenible (RMS) de la especie con capturas entre
las 854 mil toneladas métricas anuales (Mariategui, 2013). Sin embargo, debido a
gue el monitoreo de la pota a través de cruceros cientificos en el pasado ha sido

insuficiente, se puede afirmar que este estimado es impreciso®.

La falta de monitoreo especifico de la pota ha llevado a que algunos participantes en
esta pesqueria hayan sefialado que no es cierto que la pota se encuentre
subexplotada. De hecho, algunos pescadores y procesadores de pota afirman que
entre las capturas no declaradas de la flota nacional y las capturas de la flota
extranjera (que supuestamente pesca este stock dentro -ilegalmente- y fuera de las
200 millas), probablemente estariamos cerca, o quizas excediendo, este limite. Para
analizar la razonabilidad de esta afirmacion se estimo el volumen de los
desembarques de pota a partir de la estadistica oficial de exportaciones y los ratios
de conversion de la industria. Este analisis (ver Anexo 2) permite concluir que la

pesca efectiva de pota es menor a la cuota recomendada por el IMARPE vy arroja

®  La mayor parte de la data acUstica sobre la biomasa de pota proviene de cruceros realizados para monitorear

especies pelagicas (basicamente anchoveta), principalmente en areas de pesca correspondientes a las primeras
80-120 millas desde la linea de costa. Por otro lado, el crucero que se realizé especificamente para monitorear
la pota en el aflo 2012 solo cubri6 tres areas limitadas de pesca. En opinién de cientificos del IMARPE, estas
limitaciones llevan a concluir que los estimados de la biomasa proporcionados por dicha institucién pueden estar
subestimando el volumen real de la biomasa de pota en el mar peruano.
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resultados similares a los de la estadistica oficial de desembarques de este recurso.
De hecho, acorde al ultimo crucero de pota elaborado por el IMARPE para el periodo
2012-2013, el RMS de la pota a las 200 millas se encuentra en 854,859 toneladas’.
Esta cifra es significativamente mayor a los desembarques oficiales y al volumen

estimado en base a la estadistica de exportaciones (Ver Anexo 2).

Por otro lado, segun las prospecciones acusticas realizadas por el IMARPE durante
el periodo 1999-2012, la mayor cantidad de la biomasa de pota se encuentra
concentrada entre las 20 y las 70mn de la costa, dejando menos del 25% de la
biomasa entre las 80mn desde la costa y el limite de las aguas jurisdiccionales
peruanas (Gréafico 3.2). Sin embargo, tal como se indic6 en el pie de pagina 7, esta
informacion acustica provino de los cruceros de monitoreo de recursos pelégicos,
gue se realizan principalmente dentro de las primeras 100 millas desde la linea de
costa, por lo que esta informaciéon podria estaria sesgada. Es mas, dado que los
barcos asiaticos pescan pota fuera de los 200 mn, y se identifica presencia dentro
de las primeras 80, no es dificil pensar que existe una importante biomasa de pota

entre la 80 y la 200 también.

Sin embargo, esta especie es muy dificil de evaluar debido a que cuenta con una
pobre reflectividad acustica y presenta una muy alta variabilidad en relacién al
tamafio/edad de madurez sexual (Arglelles et al., 2008; Arguelles & Tafur, 2010). Si
bien las hembras tienden a madurar a tallas mayores, se han descrito tres grupos de

individuos reproductivos dentro de su rango de distribucion (Nesis, 1983):

" Ver Mariategui (2014).
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Grafico 3.2: Porcentaje de la biomasa acustica de pota (Dosidicus gigas) en el Perq,
segregada segun distancia desde la costa®
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Fuente: IMARPE (datos no publicados)
Elaboracion: Propia

¢ Individuos pequefios presentes en zonas ecuatoriales [Longitud de manto
(LM): 13-26cm en machos y 14-34cm en hembras];

e Individuos medianos presentes a lo largo de toda la distribucion de la

especies [LM: 24-42cm en machos y 28-60cm en hembras]; y

¢ Individuos grandes presentes en los limites norte y sur de su distribucion y
frente a las costas peruanas [LM: 40-120cm en machos y 55-120cm en

hembras].

Los rangos de distribucion de los individuos pequefios y medianos y de los
individuos medianos y grandes estan superpuestos parcialmente (Nigmatullin et al.,
2001). Pero, si bien existen indicios genéticos de que las poblaciones de pota del
hemisferio norte y del hemisferio sur podrian ser diferentes, ain se necesitan
evaluaciones mas detalladas para determinar el grado de subestructuracion
poblacional (Sadoval-Castellanos et al., 2007), pues los tres grupos de tamafios aun
se consideran la misma especie, pero bien podrian ser especies en status nascendi

o inclusive stocks diferentes (Nigmatullin et al. 2001). A manera de sintesis, la pota

Se presenta la distribucion porcentual de la biomasa de pota, dentro de las aguas jurisdiccionales peruanas. La
estimacion se dividié en intervalos de 10 millas nduticas desde la linea costera y se calculd el porcentaje de la
biomasa que se encontraba en cada uno de ellos. Los porcentajes de biomasa segun crucero dentro del periodo
1999-2012 fueron agrupadas para analizar sus tendencias centrales y patrones de dispersién en el tiempo. La
linea negra gruesa muestra la mediana de los datos. La caja alrededor de ella marca la distancia entre la
mediana y el primer (borde inferior) y tercer cuartil (borde superior) de la distribucion de los datos. Los extremos
de lineas punteadas marcan el rango de los datos (valores minimos y maximos) y los circulos blancos denotan
los outliers. Se puede apreciar que, en el tiempo (1999-2012) la mayor parte de la biomasa de pota en el Peru
se encontrd entre las 40-70 millas nauticas desde la orilla, mientras que menos del 25% de ésta estuvo presente
mas alla de las 80 millas desde la costa.
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es una especie de muy rapido crecimiento y de vida corta. Esta especie presenta
una muy alta tasa metabdlica que lo convierte en un voraz depredador generalista
gue realiza migraciones verticales durante el dia. En el Peru se concentra una gran
parte de su biomasa a nivel mundial. A pesar de que se estudia a esta especie
desde inicios de la década de los 90s, aun persisten muchos vacios en el
conocimiento de ésta, principalmente en funcién a la existencia de diversos stocks, o
inclusive subespecies, a su dinamismo poblacional y la relacién de éste con cambios

en los factores abidticos y bibticos del ecosistema.

3.2. Laevolucion de la actividad pesquera

Los cefalépodos son un grupo de invertebrados marinos que agrupa a 786 especies
(Tittensor et al.,, 2010), entre las que se encuentran los cominmente llamados
pulpos, calamares, sepias y nautilos. Las pesquerias que tienen como objetivo a
este grupo de animales, a nivel mundial, se han intensificado en el tiempo (Gréfico
3.3), y solo 10 especies explican el 51.1% de los desembarques historicos de este
grupo entre 1950-2011.

Grafico 3.3: Desembarque histérico de cefalépodos a nivel mundial
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Fuente: FAO (2014b)
Elaboracion: Propia

La pota histéricamente ha sido la tercera especie mas capturada del grupo,
convirtiéndose en la principal especie de cefalépodo desembarcada a nivel mundial

a partir del afio 2000, explicando el 24% de todos los desembarques de este grupo

12




La Pesqueria de Pota en el Pert
Octubre 2014

en el 2011 (FAO, 2014b). En el Pery, en la actualidad y desde comienzos del siglo
XXI, la pota es capturada principalmente por la flota artesanal, cuya actividad se
realiza con embarcaciones de hasta de 32.6 m* de capacidad de bodega y hasta 15
metros de eslora’®, en la que se utiliza un aparejo denominado “muestra potera”, que
es una variacion de la pinta que consiste en la utilizacion de una corona con varias

puas o en forma de “J” en lugar del anzuelo (Figura 3.1) (De Lucio et al. 2013).

Figura 3.1: Caracteristicas y funcionamiento de la muestra potera
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Fuente: Lucio et al. (2013)

La muestra potera puede llevar hasta cuatro coronas dispuestas debajo de un
cuerpo de plastico, generalmente fluorescente para atraer a estos moluscos (De
Lucio et al. 2013). La faena de pesca se realiza en la noche con lamparas que
alumbran desde la embarcacion sobre la superficie del agua. Cuando los calamares
son atraidos por la luz se lanzan las muestras poteras (segun el numero de
operarios) con o sin carnada (peces, calamares) y una vez capturados se izan hasta
la superficie sacandolos con un gancho a la embarcacion (De Lucio et al., 2013).
Cada tripulante dentro de una embarcacion potera tiende a manejar dos lineas
poteras a la vez (Sueiro & De la Puente, 2013) y estas faenas de pesca ocurren casi
siempre dentro de las 30mn desde la costa, a pesar de que las mayores capturas
por viaje se encuentran alrededor de las 50mn de la costa (Estrella & Swartzman,
2012).

No obstante, esta situacibn no siempre fue asi. Aunque en el Perl se reportan
desembarques artesanales de pota desde 1964, durante la década de los 80s los
buques-factoria arrastreros de bandera soviética capturaron pota dentro y fuera de
las aguas jurisdiccionales peruanas (Tafur & Rabi, 1997). En 1991 se abri6 esta

®  Esta informacion se encuentra recogida en el Articulo 20 del Decreto Ley No. 25977, asi como en el Literal No. 2

del Articulo 30 y el Articulo 59 del Decreto Supremo No. 012-2001-PE.
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pesqueria a las flotas industriales de bandera japonesa y coreana (Arguelles et al.,
2008), equipadas con aparejos mecanizados y especializados para la captura de
esta especie (método de pesca denominado jigging).*

Los desembarques de pota en el Perl, desde la década de los 90s en adelante,
estan marcados por la interaccion entre la flota nacional y la flota extranjera (Gréfico
3.4a). Mientras que la participacion de la flota extranjera crece rapidamente entre
1991-1994, el evento La Nifia de 1996 y El Nifio de 1997/98 marcan dos periodos
negativos para el reclutamiento y abundancia de la pota en el Pert (Waluda et al.,
2006; Arguelles & Tafur, 2008; Keyl et al., 2011), que a su vez repercuten de forma
negativa sobre las capturas de pota a nivel nacional.

Luego, con el inicio del siglo XXI, se presentdé un cambio de régimen* en relacién a
las caracteristicas y dinAmica de los cuerpos de agua, que vino acompafiado por
una mayor abundancia de anchoveta (Engraulis ringens), la intensificacién del
afloramiento, la reduccién de la concentracion de oxigeno disuelto en mar, la pérdida
de profundidad de la oxiclina (Bertrand et al., 2010), y el incremento de la biomasa
de Vinciguerria lucetia (M. Gutiérrez, com. pers.), entre otros factores que estarian
influenciando tanto la tasa de crecimiento, la abundancia y el tamafio final de la pota
en el Peru (Arglelles et al., 2008; Alegre et al., 2014). Esto también se ve reflejado a
nivel pesquero, donde se observa un mayor desembarque de pota a nivel nacional,
reflejando sobre todo el incremento del esfuerzo pesquero de la flota artesanal ya
gue la participacion de la flota extranjera en esta pesqueria mostré una progresiva

reducciéon®® (Gréfico 3.4b).

1 Las embarcaciones de las flotas coreanas y japonesas, entre 1991-1994, cuyas capacidades de bodega que

oscilaban entre los 250-1000 m3 de capacidad de bodega (<biblio>).

El cambio de régimen (o regime shift en inglés) es el término que se utiliza en la oceanografia para describir un
periodo en el tiempo en donde las condiciones del medio (caracteristicas ambientales y su relacién con el
entorno a nivel fisico, quimico y biolégico) cambian de manera pronunciada (Ver Anexo 7).

En vista que estos regimenes son de caracter transitorio y ciclicos, es muy posible que se observe un retroceso
en las condiciones favorables para la pesqueria de pota en el Per dentro de los préximos 15 afios (M. Espino
com. pers.). Se especula que un nuevo cambio de régimen probablemente alejaria a la pota de la costa, quizas
impulsandola fuera de los limites maritimos nacionales. Este tema es critico y requiere mayor investigacion y de
accion oportuna. El alejamiento de la pota de la costa limitaria el acceso a esta pesqueria por parte de los
pescadores artesanales, cuyas embarcaciones no contarian con las caracteristicas tecnologicas ni con la escala
apropiada para capturar este recurso. Mas aun, en caso el alejamiento de la pota sea muy fuerte y que la mayor
parte del stock salga del mar peruano, las capturas pasarian a ser reguladas por la Organizacién Regional de
Ordenamiento Pesquero del Pacifico Sur (OROP-PS), donde el Pert no ha registrado capturas histéricas. Esta
situacion limitaria mucho la competitividad futura de la flota peruana (debido a que el pais solo alcanzaria cuotas
muy pequefias), que de paso ya tendria una clara desventaja debido a la escala de la flota asiatica que opera en
el limite de las 200 millas. Esta situacion ha sido identificada tanto por la SNI como por la SNP y ambos gremios
buscan que el Estado impulse a esta pesqueria para aprovechar la oportunidad de incrementar las capturas de
pota dentro y fuera de nuestro territorio, antes de que las condiciones oceanograficas cambien.
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Gréfico 3.4: Desembarque anual de pota en el Perd segun flota (a) y Participacion
porcentual de la flota extranjera en la pesqueria de pota en el Perd durante el periodo 1990-
2013 (b)
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Fuente: Ministerio de la Produccién (PRODUCE)
Elaboracion: Propia

Sin embargo, es importante resaltar que el incremento en los desembarques
nacionales de esta especie esta marcado por dos sucesos independientes que
afectaron tanto el comportamiento de la flota artesanal peruana, como a las plantas
de procesamiento de congelados del norte del Peru. El primero de esos dos sucesos
fue El Nifio 1997/98 (J. C. Sueiro, com. pers.) que acentud la reduccién progresiva
de la biomasa de los recursos costeros aprovechados por la flota artesanal, la cual
conllevd a que los pescadores se aventurasen mas hacia aguas oceanicas,
incrementando asi el volumen de sus capturas de pota (Estrella & Swartzman 2012;
Sueiro & De la Puente 2013). El segundo suceso fue el colapso del stock de la
merluza peruana (Merluccius gayi peruanus) hacia finales del 2001 (Ballén et al.,
2008), que llevé a que se decretase una veda de recuperacion de la especie de 18
meses. Dada la ausencia de merluza y la elevada demanda por la pota en los

mercados asiaticos, la industria congeladora de Paita volcd su interés hacia el
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calamar gigante (M. Kisner, com. pers.). La aparicion de este nuevo mercado de

exportacion y la relativa facilidad con la que se capturaba la pota, fueron

oportunidades rdpidamente aprovechadas por los pescadores artesanales (P. Majluf,

com. pers.).

Por otro lado, la reduccion de la participacion de la flota extranjera (Grafico 3.4b) se

debi6 principalmente a:

La reduccién de la abundancia de la pota entre 1996-1999, debido a cambios
en las caracteristicas oceanograficas del mar peruano. Esta situacion
desincentivo las inversiones de la flota extranjera pues los costos de
operacion (combustible, viaticos, etc.) y de uso (derechos de pesca, licencia
de operacion a bordo) no hacian del todo rentable la pesqueria para Japén y
Corea del Sur (J. C. Sueiro, com. pers.).

La respuesta del Estado peruano a las quejas de los industriales nacionales
en relacion a la supuesta competencia desleal de la flota extranjera. Los
procesadores industriales de productos congelados alegaron que sus
productos debian pagar aranceles para ingresar a los mercados asiaticos,
mientras que aquellos capturados por la flota extranjera no. Estas quejas se

iniciaron formalmente a mediados del 2002 (A. Bologna, com. pers.).

La presion de la flota artesanal, que reivindicé su “derecho” sobre la pota.
Debido a la reduccion de la abundancia de los recursos costeros, la flota
artesanal desarroll6 una gran dependencia por la pesqueria de pota (2000 en
adelante). Como reaccion a la promulgaciéon del Decreto Legislativo 1084
(2008), que otorgd cuotas individuales de captura por embarcacion a los
armadores industriales en la pesqueria de anchoveta, los pescadores
artesanales del norte del pais consideraron que ellos debian tener
exclusividad en el acceso a la pesqueria de pota y, al comienzo del gobierno
del partido nacionalista de Ollanta Humala, presionaron por cambios
normativos en esta pesqueria. Asi, el nuevo Reglamento de Ordenamiento
Pesquero de fines de 2011 inhibié la participacion de la flota industrial
(peruana o de bandera extranjera) en la pesqueria de pota (M. Kisner, com.
pers.). Este punto se desarrollard con mayor profundidad mas adelante en el

documento (Seccion 3.4).
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Pese a los cambios en cuanto a la participacion de flota nacional y extranjera, los
desembarques nacionales de pota han ido creciendo en el tiempo. Desde 1991, la
pota es la principal especie de invertebrado capturada a nivel nacional; y a partir del
2006, las capturas peruanas de pota representan mas del 45% (llegando al 60%) de
los desembarques mundiales de la especie (FAO, 2014b) y el 7% de los
desembarques totales del Peru (Sueiro & De la Puente, 2013). Tanto es asi que en
los dltimos cinco afios para los que se cuenta con informacion del PRODUCE (2009-

2013), el desembarque anual promedio de pota ha sido 438.6 + 17.6 miles de TM.*

Sin embargo, estos desembarques no ocurren con la misma intensidad a lo largo de
los puertos del litoral, ni son estables a lo largo del afio. Por ejemplo, 9 de los 65
puntos de desembarque en donde se reportan capturas de pota a nivel nacional
concentraron el 98% de las capturas registradas de esta especie en el Peru entre el
afio 1997 y el 2013 (Gréfico 3.5).

Si bien su importancia ha variado a lo largo del tiempo, Piura es la region en donde
se desarrolla esta pesqueria con mayor intensidad y Paita es el principal puerto en
donde de desembarca esta especie. No obstante, a pesar de que los desembarques

de pota no son tan grandes en el sur o centro del pais, la pota es el principal recurso

desembarcado por la pesca artesanal en el norte, centro y sur del Perd (Sueiro & De
la Puente 2013).

Gréfico 3.5: Importancia relativa de los puntos de desembarque de pota en el Per( durante
el periodo 1997-2013
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Fuente: IMARPE (datos no publicados)
Elaboracion: Propia

3 Este promedio se compara con 140.8 + 43.4 miles de TM de jurel, 59.6 + 18.0 miles de TM de caballa, y 52.5 *

2.7 miles de TM de perico, las tres pesquerias que le siguen en tamafio.
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Adicionalmente, se puede apreciar que, con el incremento de los desembarques,
también ha crecido su variabilidad intra-anual. Es decir, cada afio se nota con mayor
claridad la estacionalidad de la pesqueria de pota (Grafico 3.6). En el ciclo anual de
esta pesqueria, las capturas se incrementan desde enero hasta marzo de cada afio,
siendo el periodo marzo-junio en donde se registran los mayores desembarques de
pota, los meses de febrero y julio-agosto se registran desembarques intermedios y

para los meses de septiembre a enero los desembarques son bajos.

Si bien los meses con los menores voliumenes de desembarques coinciden con los
picos de desove de la especie, cuando los cardimenes tienden a alejarse mas de la
costa hacia aguas mas oceanicas (Tafur et al. 2001; Arglelles y Tafur 2010),
también corresponden con el periodo en que la flota espinelera se dedica a capturar
al perico (Coryphaena hippurus) (Sueiro & De la Puente, 2013). Cada afio, y con
mayor frecuencia, durante la temporada de perico (primavera-verano austral),* los
pescadores de pota cambian sus aparejos para capturar perico cuando este recurso
es abundante debido a que tiene un mejor precio y permite mayores ingresos por

faena para los pescadores (J. L. Bernuy, com. pers.).

Gréfico 3.6: (a) Incremento de la variabilidad intra-anual e (b) importancia mensual relativa
en los desembarques de pota en el Peru para el periodo 1997-2012"
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4 Cabe sefialar que en julio de 2014 el PRODUCE decreto, por vez primera, una temporada de pesca para el

perico, que va del 1ro de octubre hasta el 30 de abril de cada afio. Esta temporada oficial de pesca, lo que hace
en la practica es confirmar la estacionalidad que se venia observando en la practica debido a factores bioldgicos.

Se muestra la tendencia central y la dispersion de los desembarques mensuales de pota en (a) el tiempo y (b)
dentro de cada afo. En la Figura 3.2.4a, la linea negra gruesa indica la mediana de los desembarques
mensuales dentro de cada afio. La caja que la encierra marca el primer y tercer cuartil de los datos. La
terminacion de las lineas punteadas marca el rango de la distribucion de los datos (valores maximos y minimos)
y los circulos blancos los valores outliers. En el tiempo se han incrementado los desembarques mensuales de
pota, recurso que tiene una marcada estacionalidad (algunos meses de grandes desembarques y otros de
escasas capturas dentro de cada afio). La Figura 3.2.4b brinda informacién en relacién a cuales son los
momentos en el afio donde los desembarques son mayores, o relativamente mas importantes. El indice de
importancia relativa es estimado para cada afio entre 1997-2012. Este se calcula para cada afio, al restarle a
cada desembarque mensual el valor del desembarque anual promedio y dividir el resultado entre la desviacién
estandar para ese afio. Los valores por encima de cero se encuentran por encima del promedio anual. Estos
datos fueron agrupados y sintetizados en un grafico de box-whisker para resaltar los meses en los que los
desembarques son mas importantes en el afio.
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Gréfico 3.6: (a) Incremento de la variabilidad intra-anual e (b) importancia mensual relativa
en los desembarques de pota en el Peru para el periodo 1997-2012
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Fuente: IMARPE (datos no publicados)
Elaboracion: Propia

Es importante resaltar también, que esta pesqueria no muestra sefales de sobre-
explotacion. Para empezar, la captura por unidad de esfuerzo (CPUE) expresada en
toneladas desembarcadas por viaje de pesca muestra una fuerte tendencia

creciente (Grafico 3.7).

Grafico 3.7: Capturas por Unidad de Esfuerzo (CPUE) de la flota artesanal potera peruana
durante el periodo 1997-2013
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Fuente: IMARPE (datos no publicados)
Elaboracion: Propia

Si bien el nimero de embarcaciones se ha incrementado (PRODUCE, 2014), el
namero de viajes de pesca al afio disminuy6 luego del 2008 (Grafico 3.8), afio en el
gue supuestamente la pota se empieza a alejar mas de la costa en el norte del pais
(J. L. Bernuy, com. pers.) y donde empieza a incrementarse mas el precio del perico

y los volimenes exportados de dicho recurso (Sueiro & De la Puente, 2013).
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Estas condiciones podrian estar sirviendo como un mecanismo de regulacion del
esfuerzo pesquero tanto desde el punto de vista ecosistémico como del mercado.
Sin embargo, considerando la hipétesis del distanciamiento y de la disminucion
relativa del recurso luego del 2008 (Grafico 3.1), los pescadores artesanales
estarian enfrentando un escenario en donde la pesca de pota no siempre es
rentable para su flota y ello seria conducente a un aprovechamiento poco eficiente
de este recurso. Esto sera discutido mas adelante en relacion a la evaluacion de la
tecnologia apropiada para que esta pesqueria sea econdémicamente eficiente para el

pais (Seccibn 4).

Gréfico 3.8: Numero de viajes de pesca al afio de la flota artesanal potera peruana durante
el periodo 1997-2013
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Fuente: IMARPE (datos no publicados)
Elaboracion: Propia

Por otro lado, el tamafio promedio y peso promedio de los individuos capturados
también se ha incrementado en el tiempo (Gréfico 3.9), probablemente obedeciendo
cambios en las caracteristicas oceanogréficas, biolégicas y quimicas (Arguelles et
al., 2008), y no muestra sefiales de estrés poblacional.'® Esto junto al hecho de que
normalmente se extrae menos del 50% de la biomasa acustica y que no se registran
contracciones significativas de su area de vida, constituye evidencia a favor de la

hipétesis que esta especie se encuentra subexplotada a nivel nacional.

6 Esta informacion del IMARPE es inconsistente con la hipétesis planteada por algunos procesadores de pota en

Piura, quienes sefialaron que la pota podria no estar sub-explotada y méas bien podria estar sufriendo estrés por
sobrepesca, lo cual se verificaria en la reduccién de la talla promedio de los desembarques.
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Gréfico 3.9: Peso (Kg) (a) y longitud de manto (cm) (b) promedio de individuos de pota

capturados en el Per( durante el periodo 1991-2013
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3.3. Produccién y mercados

En esta seccion se presenta primero una visidn general sobre los diferentes
mercados de destino y las presentaciones de la pota (Seccion 3.3.1), luego se
analiza la evolucién de las ventas internas (Seccion 3.3.2) y de las exportaciones
(Seccion 3.3.3) de esta especie.

3.3.1. Destino y Presentaciones

En la actualidad los desembarques de pota son dirigidos principalmente hacia las
plantas congeladoras (91.88% del desembarque total del pota del 2012) y al
mercado nacional, en donde se comercializa como producto “fresco” (Gréfico 3.10).
En las plantas congeladoras se desarrollan diversos productos con fines de

"7y diversos cortes o partes de la pota (tiras,

exportacion que incluyen a la “daruma
anillas, tentaculos rabas, botones, alas, y tubos), pre-cocidas o deshidratadas
dependiendo del mercado, y congeladas en bloques, en bolsas al vacio o sueltas

(PROMPERU, 2014).

Grafico 3.10: Desembarque peruano de pota segregado segun giro productivo durante el
periodo 2001-2012
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Fuente: Ministerio de la Produccién (PRODUCE)
Elaboracion: Propia

La pota no solo fue el reemplazo de la merluza como principal especie aprovechada

por la industria congeladora en el Perd, sino que su gran abundancia fue también

' Daruma (pota seca-sazonada y luego congelada): filetes sazonados de pota envasados al vacio, previamente

sometidos a un proceso de deshidratacion parcial y de separacion en fibras transversales para facilitar su
consumo como snack (Arrds-Rokovich, 2009).
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uno de los principales factores que fomentd el incremento de la capacidad de
procesamiento de esta industria a nivel nacional (Sueiro y De la Puente et al. 2013).

El destino de los desembarques poteros hacia la produccién de curados (seco-
salado o salpreso) y conservas (enlatados) es muy limitado y casi nulo (Gréfico 3.10).
De hecho, en el afio 2012 tan solo 480 toneladas de pota se destinaron a la
produccion de conservas y 25 toneladas a la produccion de curados (PRODUCE,
2014), volumenes insignificantes si se toma en cuenta que en ese mismo afio los
desembarqgues de pota superaron las 400 mil toneladas a nivel nacional (PRODUCE,
2014).

El fresco es la segunda presentacion mas importante después del congelado
(Grafico 3.10). La pota es eviscerada en alta mar, perdiendo alrededor del 15% de
su peso (A. Bologna, com. pers.) y luego es lavada en los puntos de desembarque a
lo largo del litoral, donde se estiba en cajas con hielo y se lleva hacia los mercados
mayoristas y minoristas de pescado del pais (Sueiro & De la Puente, 2013). No
obstante, parece que este mercado se encuentra hasta cierto punto saturado, pues
la demanda y produccion de pota fresca ha crecido muy poco durante la ultima
década a pesar del incremento pronunciado de los desembarques de pota entre el
2001-2012 (Grafico 3.10). En dicho periodo, el desembarque anual de esta especie
destinado a este tipo de presentacion se ha mantenido casi constante en 49.3 + 2.8

miles de toneladas métricas.

Cabe notar que en el 2012, el desembarque de pota destinada al mercado nacional
en presentacion “fresco” fue de 39,884 TM, menor en comparacion al desembarque
de jurel (72, 930 TM) y mayor que el de perico, de merluza y de anchoveta (20,170
™, 11, 974 TM vy 231 TM, respectivamente). Esto muestra que la pota es un
producto relativamente importante en el consumo interno de pescado. Es mas, el
precio al cual se comercializé esta presentacién de pota en dicho afio (S/. 1.79 el
kilo) fue mucho menor al de las especies antes mencionadas (4.04 y 7.49 soles por
kilo de jurel y perico). Estos datos sobre volimenes comercializados en el mercado

interno y precios de venta llevan de forma natural a preguntarse ¢por qué no se

vende mas pota en el mercado nacional? Asimismo, es importante preguntarse ¢ por

qué si se subsidia la exportacion de pota (drawback), no se promueve el consumo vy

la comercializacion de la pota en el mercado interno?

Es importante hacer notar también que la distribucién de las plantas procesadoras

de pota y el destino de los desembarques de esta especie varian a lo largo de la
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costa peruana (Figura 3.2). La mayor cantidad de la capacidad de procesamiento de

la industria congeladora esta en Piura, muy fuertemente asociado a Paita y Talara,

dos de los puertos mas importantes para la especie (Gréfico 3.5). En el sur, la

industria de congelado es mas pequefna (Figura 3.2), pero salvo por Matarani, en

donde los desembarques para presentacion en fresco son importantes, el congelado

es la principal actividad a la que se destina la pota.

Figura 3.2: Desembarque anual promedio de pota en el Peru segregado segun giro
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3.3.2. Ventas internas

Las principales vias de abastecimiento de recursos pesqueros a nivel nacional son

18

dispuestos en esta figura reflejan el 96% del desembarque anual de pota durante el periodo 2001-2012.

Esta figura ha sido tomada directamente de Sueiro & De la Puente (2013). Los puntos de desembarque
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los mercados mayoristas de pescado (Christensen et al., 2014). En Lima, la
comercializacibn mayorista de recursos marinos se da mediante los terminales
pesqueros (TP) de Villa Maria del Triunfo y de Ventanilla, los cuales concentraron el
14% del total de los desembarques nacionales comercializados en mercados
mayoristas durante el afio 2010 (PRODUCE, 2014), casi exclusivamente bajo la
presentacion en fresco-refrigerado. Dentro de las especies comercializadas, la pota
es la principal especie dentro de la categoria de mariscos (invertebrados) (Del
Carpio & Vila, 2010). Este recurso representa el 13.43% del volumen total de
recursos marinos comercializados en el TP Ventanilla y al 9.41% en el caso del TP
Villa Maria del Triunfo (Sueiro & Lépez de la Lama, 2014).

Durante el periodo comprendido entre enero del 2000 y diciembre del 2013 el TP
Ventanilla fue responsable del 58.84% de las ventas de pescados y mariscos, y del
67.10% del total de ventas de pota, en Lima Metropolitana (Sueiro & Lopez de la
Lama, 2014). El volumen promedio anual de pota comercializada en el TP Ventanilla
durante ese periodo fue de 9429 + 377 toneladas métricas, mientras que en el TP
Villa Maria del Triunfo fue de 4622 + 324 toneladas.

Gréfico 3.11: Volumen comercializado de pota en mercados mayoristas pesqueros de Lima
durante el periodo 2000-2013
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Fuente: Ministerio de la Produccién (PRODUCE)
Elaboracion: Propia

Como se habia mencionado anteriormente, la comercializacion de pota bajo el giro
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de fresco-refrigerado se ha mantenido casi constante en la Ultima década (Gréfico
3.11).

No obstante, se pueden apreciar tasas de crecimiento del volumen de ventas
bastante irregulares y con una tendencia decreciente, a pesar de una recuperacion

importante a partir del 2012 (Gréfico 3.12).

Gréfico 3.12: Tasa de crecimiento anual del volumen de venta de pota en Lima

Metropolitana
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Fuente: Ministerio de la Producciéon (PRODUCE)
Elaboracion: Propia

Los desembarques de pota en el 2010 representaron tan solo el 69.3% de los
desembarques de este recurso en el 2008 y el 89.8% de aquellos registrados en el
2009 (PRODUCE, 2014). Esta contraccion en la oferta dejo a una gran parte de la
demanda insatisfecha, y como resultado el precio de la pota se elevdo de manera
significativa (Paredes, 2013). Si bien se puede apreciar una tendencia creciente en
los precios reales de la pota en los mercados mayoristas entre el 2000-2013, es a
partir del 2010 que cambia la magnitud del alza del precio de este recurso (Grafico
3.13). A noviembre de 2013 el precio se situaba en S/. 1.69 por kg (PRODUCE,
2014), cuando cinco afios antes este precio era de solo S/. 1.19 por kg (un

incremento de 42%).
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Grafico 3.13: Precio de pota en los mercados mayoristas de Lima Metropolitana, en soles
constantes del 2009 *°
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Fuente: Ministerio de la Produccién (PRODUCE), Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI).

Elaboracion: Propia

Finalmente, es importante comparar el precio de la pota en relacion al de las demas
especies. En este sentido, su precio fue unos de los mas bajos en los principales
mercados mayoristas durante los afios 2000 al 2013, periodo en el que el precio
promedio de la pota fue de s/. 1.18 por kg, mientras que el de otras especies
importantes como el bonito (s/. 5.69 por kg), la caballa (s/. 2.64 por kg), el jurel (s/.

2.91 por kg) y el perico (s/. 6.00 por kg) se situaron en niveles mucho mayores
(Grafico3.14).

¥ El precio real de la pota se obtiene dividiendo el precio nominal de pota en los mercados mayoristas de Lima
Metropolitana por el Indice de Precios al Consumidor (IPC) de Lima Metropolitana (Indice Base 2009 = 100).
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Gréfico 3.14: (a) Precios promedio mensuales de pescados en los principales mercados
mayoristas de Lima Metropolitana (b)Variacion mensual del precio de pota en los mercados
mayoristas de Lima Metropolitana y del IPC pescados y mariscos (en términos porcentuales)
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Fuente: Ministerio de la Produccién (PRODUCE), Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI).
Elaboracion: Propia

3.3.3. Exportaciones

En el Perq, las exportaciones de pota han crecido de manera significativa en las
Ultimas dos décadas. Si bien en 1997 las exportaciones de esta especie llegaban
solo a Espafia, para el 2013 se registraron exportaciones a mas de 50 paises, en
todos los continentes (SUNAT, 2014). Las exportaciones de este recurso se realizan
en distintas presentaciones, incluyendo: congelados, conservas y harina. Para el

2013, los principales destinos de las exportaciones peruanas de este recurso fueron
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Asia (48%) y Europa (37.9%), y en menor medida estas exportaciones de dirigieron
hacia Latinoamérica y el Caribe (8%), Norteamérica (5.4%), Africa y Oceania (0.7%)
(PROMPERU, 2014).

Entre 2000 y 2013 (Grafico 3.15), las exportaciones de pota peruana a Asia
crecieron en promedio 19.2% anual, las destinadas a Europa crecieron 15.7%,
mientras que las dirigidas a los paises latinoamericanos y caribefios crecieron 25.7%,
y las destinadas a paises del Africa crecieron 32.7%. En menor medida se
incrementaron las exportaciones al continente norteamericano con un 7.7% vy las
dirigidas a Oceania se redujeron en 3.7% (SUNAT, 2014).

Gréfico 3.15: Exportaciones peruanas de pota segun continente destino
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Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
Elaboracion: Propia

En el 2013, las exportaciones de pota alcanzaron los US$ 375.3 millones, en donde
el principal giro de exportacion agrup6 a productos congelados (94.9%), seguido por
la harina de pota (4.9%) y los enlatados de dicho recurso (0.2%) (PROMPERU,
2014).

3.3.3.1. Exportaciones de pota congelada
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En la actualidad, se registran exportaciones de 175 empresas, principalmente
ubicadas en el norte del pais® (PROMPERU, 2014). Este mercado registra un indice
Herfindahl - Hirschman (HHI)* de 359, lo que indica que es un mercado sumamente
desconcentrado, con caracteristicas de un mercado de libre competencia. Gracias a
la carencia de barreras a la entrada, en el periodo 1997-2013, 687 razones sociales
diferentes registraron exportaciones en la SUNAT, y el nimero de exportadores
registrados se elevé de 1 en 1997 a 175 en 2013 (SUNAT, 2014).

En cuanto a paises, los principales destinos de las exportaciones de productos de
pota para consumo humano directo en el afio 2013 fueron China (33%), Espaia
(20%), Tailandia (14%), Corea del Sur (11%), Japon (6%), Italia (3%), Rusia (2%),
México (2%) y otros (n=47, 9%) (PROMPERU, 2014).

Las exportaciones de pota congelada se agrupan principalmente en 10
presentaciones que incluyen: (a) Filete pre-cocido, (b) Filete seco, (c) Filete crudo,
(d) Alas pre-cocidas, (e) Alas crudas, (f) Tentaculo pre-cocido, (g) Tentaculo crudo,
(h) Pulpa, (i) Anilla cruda y (j) Trozos y recortes (PROMPERU, 2014). Considerando
estas 10 presentaciones de pota congelada, sus exportaciones han crecido a una
tasa anual promedio de 28.5% desde el 2009, y al 2013 alcanzaron un valor de
US$ 310 millones (Gréfico 3.16) (PROMPERU, 2014). En el Anexo 1 se presenta
informacion detallada sobre el comportamiento de las exportaciones de pota en
diferentes presentaciones, entre las que destaca la presentacién de filete pre-cocido,
gue ademas de ser una de las presentaciones mas simples es también la principal
exportada, y la pota en filete seco cuyo principal destino de exportacién es Corea del
Sur.

% De acuerdo con PROMPERU (2014), el 79.1% de las exportaciones de pota del 2013 salieron del puerto de

Paita, mientras que el 14.3% lo hicieron del puerto del Callao, 3.5% del puerto de llo, 1.9% de Tacnay 1.2% de
otros terminales portuarios del pais.

# El indice HHI (Herfindahl- Hirschman Index) es una medida del grado de concentracién de un mercado. El indice

se calcula elevando al cuadrado la cuota de mercado de cada empresa participante y sumando los productos.
Resultados cercanos a cero indican competencia perfecta. Un resultado de 10,000 indica un monopolio perfecto
(Van der Bergh y Camesasca, 2001).

30



La Pesqueria de Pota en el Pert
Octubre 2014

Grafico 3.16: Exportaciones peruanas de pota congelada segun presentacion
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Fuente: PROMPERU (2014)
Elaboracion: Propia

3.3.3.2. Exportaciones de conservas de pota

Las exportaciones de conservas de pota representaron tan solo el 0.2% de las
exportaciones de pota en el 2013, alcanzando un valor FOB de US$ 846 mil. Esto
implico una caida de 5.7% anual en promedio desde el 2009, cuando estas
exportaciones alcanzaron los US$ 1.1 millones (Gréfico 3.17) (PROMPERU, 2014).
En el 2013 el principal destino de exportacion fue Estados Unidos (92.3%), seguido
por México (3.9%) y Espafia (3.8%) y las conservas fueron exportadas por Alamesa
SAC (50%), Inversiones Prisco SAC (26%), South American Product SAC (23%) y
Seven Stars Corporation SAC (1%) (PROMPERU, 2014).
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Gréfico 3.17: Exportaciones peruanas de conservas de pota segin mercado destino
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3.3.3.3. Exportaciones de harina de pota

La harina de pota se obtiene mediante un proceso industrial que consiste en el
secado de la pota, lo que eleva la concentracién de proteinas por gramo de producto
(M. Kisner, com. pers.). Este es un insumo importante en la preparacion de alimento
balanceado para la crianza de animales, especialmente en materia acuicola (peces,

camarones y langostinos) (A. Bologna, com. pers.).

En el 2013, el valor FOB de las exportaciones de este producto alcanzé el valor de
US$ 18.4 millones (PROMPERU, 2014). Mas aun, este producto ha mostrado un
crecimiento anual promedio de 2.9% para el periodo 2009-2013 (PROMPERU,
2014). El valor promedio de la harina de pota en el 2013 fue de US$ 1.85 por Kg y
sus principales destinos de exportacion fueron Indonesia (23.7%) y Ecuador (15.6%),
seguidos por Brasil (6.9%), Japon (6.7%), Estados Unidos (6.5%), Tailandia (6.4%) y
otros 15 paises con participaciones menores (Grafico 3.18) (PROMPERU, 2014).
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Grafico 3.18: Exportaciones peruanas de harina de pota segiin mercado destino
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Las principales empresas exportadoras de pota son Industrias Bioaquaticas Talara
SAC (25%), CNC (15%), Alicorp SAC (9%), Proveedora de Productos Marinos SAC
(8%), Pacific Freezing Company SAC (6%), Congelados Peruana del Pacifico SA
(5%), Industrial Pesquera Santa Monica SA (5%), Eco Proyec Peri SAC (5%) y
otras 20 empresas (27% en conjunto) con participaciones menores.

A manera de comentarios finales de esta seccion, cabe sefialar que al analizar el
comportamiento de las exportaciones de pota con personas involucradas en esta
pesqueria, se concluyé que si la especie/pesqueria contara con certificaciones
ambientales, como por ejemplo el eco-etiquetado bajo los estandares del MSC,
podria ingresar con mucha fuerza y mejores precios en los mercados europeos y
norteamericanos (P. Majluf com. pers.). Por otro lado, segun algunos usuarios de
este recurso argumentan que al contrastar los volimenes exportados con los
desembarques reportados por el PRODUCE, se observa un desbalance que
indicaria una fuerte subdeclaracion de las capturas (D. Alvites com. pers.) y que, por

lo tanto, aumentar el esfuerzo pesquero al permitir el acceso a la flota industrial
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podria resultar contraproducente.* Finalmente, si bien los costos de aprendizaje y
transferencia tecnologica podrian ser elevados, algunos brokers de exportacion
argumentan que seria posible incrementar significativamente el valor agregado de
esta pesqueria si los procesos de transformacion de la pota en el Peru se dirigiesen
cada vez mas a producir bienes de consumo final (aguellos consumidos por la
gente), en vez de exportar insumos para otras cadenas productivas en el exterior (F.

Miranda com. pers.).

3.4. El marco normativo®

De acuerdo con la normatividad vigente, que incluye a la Ley General de Pesca (Ley
No. 25977), su Reglamento (Decreto Supremo No. 012-2001-PE), la Ley Organica
de Bases de la Descentralizacion (Ley No. 27783), y el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Produccién (PRODUCE, Resolucién Ministerial No.
343-2012-PRODUCE), el manejo y regulacién del aprovechamiento de los recursos
marinos vivos en el Perl es competencia exclusiva del PRODUCE; a pesar de que
también comparte responsabilidades con los Gobiernos Regionales y Locales en

materia de pesqueria artesanal.

Segun el Articulo 6 del Reglamento de la Ley General de Pesca, las normas que
regulan el aprovechamiento de los recursos hidrobiolégicos, como la pota, debe
encontrarse agrupadas en un Reglamento de Ordenamiento Pesquero (ROP) en
donde se incluyan: (i) los objetivos del ordenamiento, (ii) el régimen de acceso, (iii) la
capacidad total de flota y procesamiento permitidos, (iii) las temporadas de pesca,
(iv) la captura total permisible, (v) las artes, aparejos y sistemas de pesca, (vi) las
tallas minimas, (vii) las zonas prohibidas, (viii) los requerimientos de investigacion, y

(ix) las acciones de control y vigilancia.

La pesqueria de pota en el Pert cuenta con 23 afios de dispositivos legales (SPIJ,
2014), y a pesar de contar con un ROP vigente que fue aprobado hace menos de
tres afios (Decreto Supremo No. 014-2011-PRODUCE), aun se presentan

importantes problemas de caracter regulatorio. Sin embargo, para entender la

2 sin embargo, tal como demuestra el analisis presentado en el Anexo 2, esta aseveracion no encuentra sustento

en las estadisticas de exportacion y de desembarques de pota.

Esta seccién ha sido desarrollada a través del andlisis de los dispositivos legales presentes en el Sistema
Peruano de Informacién Juridica (SPI1J, 2014), disponible en <http://spij.minjus.gob.pe>.
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problematica del marco normativo de esta pesqueria, es importante primero estudiar

su evolucion.
3.4.1. Evolucién del Marco Normativo de la Pesqueria de Pota: 1990-2010

En el Peru, esta pesqueria se inici6 con el interés internacional (principalmente
japonés y coreano) de capturar y exportar calamar gigante al Asia a inicios de la
década de los 90s?*. Es asi que las primeras normas promulgadas por el Estado
peruano (1991-1993) en relacion a la pota estuvieron orientadas al ordenamiento de
la flota extranjera, con un énfasis particular en las reglas detras del otorgamiento de
concesiones de pesca para la extraccién y procesamiento a bordo de dicho recurso
(ver Anexo 4).%

El reglamento para la operacién de los barcos calamareros, aprobado mediante el
Decreto Supremo No. 005-91-PE el 13 de diciembre de 1991, definia a la flota
calamarera como aquella con embarcaciones de menos de 500 toneladas de
registro neto, de bandera nacional o extranjera, equipadas con maquinas manuales
0 autométicas para el lanzamiento e izado de lineas con anzuelos especiales
denominados “poteras”. Ademas, se estipuld que la gestidn del recurso se debia
basar en las recomendaciones provistas por el Instituto del Mar del Perd (IMARPE) y
gue para que las embarcaciones pertenecientes a la flota calamarera pudiesen
operar en aguas jurisdiccionales peruanas, deberian contar con un permiso de

pesca vigente, un registro de matricula y un registro de navegacion.

Para obtener dichos requerimientos de operacion, las embarcaciones debian
presentar una solicitud a la Direccibn General de Extraccion del Ministerio de
Pesqueria, asi como documentos que acrediten la posesion del barco, con la
descripcion de las caracteristicas técnicas del mismo, de las artes y aparejos de
pesca, asi como de los sistemas de conservacion a bordo y las caracteristicas de la
embarcacion y un recibo pago por el concepto del servicio de inspeccion emitido por

el Ministerio de Pesqueria.

Adicionalmente, los barcos de bandera extranjera debian presentar una carta fianza

por un monto equivalente al 100% del valor pagado por la concesién de pesca, con

#  Tal como se mencioné en la seccién 3.2, los primero desembarques de pota se registran en el Per( en los afios

sesentas, sin embargo alcanzan volimenes de interés comercial en los afios noventas con la entrada de la flota
industrial extranjera.

% Revisar: Decreto Supremo No. 005-91-PE, Decreto Supremo No. 004-92-PE, Decreto Supremo No. 008-92-PE,
Decreto Supremo No. 022-92-PE, Decreto Supremo No. 024-92-PE, Decreto Supremo No. 003-93-PE, y
Decreto Supremo No. 008-93-PE.

35



La Pesqueria de Pota en el Pert
Octubre 2014

el fin de garantizar el cabal cumplimiento de las condiciones y obligaciones
establecidas en el acto de la concesién, asi como en dicho reglamento y demas
normas anexas. El plazo de vigencia de dicha garantia se extendia hasta 10 dias
calendario, posteriores a la fecha de vencimiento la concesion otorgada.

Todas las embarcaciones, nacionales y extranjeras, debian reportar sus capturas
diarias y posiciones a la capitania de puertos (DICAPI). Adicionalmente, de acuerdo
a dicha norma, las embarcaciones de bandeja extranjera debian llevar a bordo a uno
o dos técnicos del IMARPE, para que realizasen labores de monitoreo de la
actividad pesquera y los recursos capturados.

Este dispositivo también sefiala que las faenas de pesca debian realizarse fuera de
las 30 millas nauticas desde la linea de costa, y que las concesiones de pesca y
licencias de procesamiento, eran intransferibles. En el caso de las embarcaciones
de bandera extranjera, el trasbordo deberia realizarse en puertos peruanos en
presencia de observadores de aduanas, de los ministerios de Pesqueria y Defensa,
y no podian abandonar aguas peruanas hasta que hayan terminado su cuota o haya
vencido el plazo de la concesion. Las embarcaciones también tenian prohibido

pescar mas de lo que podian procesar a bordo (toneladas por hora).

Los mecanismos detras de la dacion de las concesiones de extraccion de calamar
gigante se regularon en 1992 a través de dos reglamentos (Decretos Supremos No.
004-92-PE y 008-92-PE) y otras normas complementarias (Decretos Supremos No.
022-92-PE y 024-92-PE). Estas normas modificaron parcialmente la normativa
aprobada en 1991 e incrementaron la capacidad limite de las embarcaciones
calamareras a 1,500 toneladas de registro bruto por cada 10 mil toneladas de pesca
otorgadas en el contrato de concesion y, es mas, sefalaron que las concesiones
otorgadas no podian ser menores a 10 mil toneladas (lo cual, en la practica, jugo en
contra de los armadores nacionales), y que debian ser capturadas en un plazo no
mayor a un afio. Asimismo, estas normas flexibilizaron las condiciones para el
acceso de la flota extranjera reduciendo el monto de la carta fianza al 20% del valor
pactado por la concesion de pesca. Quedd estipulado que las concesiones se
otorgarian mediante concurso publico, en donde aquellas embarcaciones en
bdsqueda de una concesion debian ofertar un valor por tonelada métrica de cuota
no menor al precio base propuesto por el Estado y debian sefalar el volumen que

apuntaban capturar (de 10 mil toneladas a mas) en dicho afio.
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Adicionalmente, y como un medio para mejorar sus ofertas, los postores extranjeros
podrian proponer beneficios adicionales debidamente valorizados que favorezcan el
desarrollo de las pesquerias nacionales, y que deberian ejecutarse durante el
periodo de la concesion, como por ejemplo:

a. Compromiso de establecer, ampliar o diversificar instalaciones pesqueras
nacionales o procesos que contribuyan a la industrializacion y
comercializacion de los productos relacionados a estas nuevas pesquerias.

b. Compromiso de efectuar las gestiones necesarias para la obtencién de
nuevos mercados para productos pesqueros peruanos especialmente en el
pais de la bandera de las embarcaciones.

c. Capacitacion de personal nacional en este tipo de pesquerias y porcentajes
de tripulacién peruana en estos barcos.

d. Contrato con empresas nacionales peruanas que propendan Ila
diversificacion de las pesquerias y su incursion futura como empresa
nacional.

e. Donaciones en efectivo para el Programa de Compensacion Social.

f. Donaciones en efectivo para la investigacion cientifico-pesquera.

En 1993 se volvieron a modificar estos reglamentos (Decretos Supremo No. 003-93-
PE y 008-93-PE), incrementando el area de pesca permitida de las embarcaciones
calamareras (20-200 millas) y flexibilizando aun mas las condiciones para el
otorgamiento de concesiones a embarcaciones de bandera extranjera. Hasta
entonces, si bien la dacién de la cuota global de captura de la pota dependia del
IMARPE, la Unica medida de ordenamiento para limitar el potencial impacto de la
flota industrial calamarera sobre los recursos aprovechados por la pesca artesanal

era la existencia de una franja de proteccion de 20 millas desde la costa.

Con la entrada en vigencia del primer Reglamento de la Ley General de Pesca en
1994 (aprobado mediante el Decreto Supremo No. 001-94-PE), se dispuso que los
recursos hidrobiol6gicos peruanos debian contar con Planes de Ordenamiento
Pesquero (POP). Estos, luego de la entrada en vigencia del actual Reglamento de la
Ley General de Pesca en el 2001, se convirtieron en los Reglamentos de

Ordenamiento Pesquero (ROP), que actualmente se encuentran en vigencia.

En los articulos iniciales del POP de la Pota se sefiala que en 1993 las capturas por
embarcaciones de bandera extranjera habian sido de alrededor de 138,000 TM,

mientras que embarcaciones artesanales nacionales habian capturado poco menos
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de 6,000 TM frente a Talara®. Este primer Plan de Ordenamiento sefial6 que el
recurso estaria subexplotado y que podrian pescarse hasta 200,000 toneladas

anuales?.

No obstante, esta norma define su ambito de acciéon solo en referencia a las
embarcaciones de bandera extranjera y aquellas industriales con capacidades de
bodega por encima de las 30 TM. Este primer dispositivo legal dentro del marco
regulatorio de la pesqueria de la pota, eximi6é a los pescadores artesanales de todo
tipo de regulacion o restriccion en materia de acceso, caracteristicas de las
embarcaciones, aparejos o0 métodos de captura, pagos por derechos de pesca, entre
otros. M&s aun, también define como objetivos del ordenamiento (Art. 2) el “lograr el
aprovechamiento racional y sostenido” de la pota y “maximizar los beneficios
econdémicos derivados de la explotacion del recurso, aprovechando los pulsos de
alta abundancia a fin de cubrir las necesidades de investigacién, ordenamiento,
planificacién y desarrollo de la actividad pesquera”. Es asi que el Estado concibe
gue la pesqueria de pota debiera contribuir a subsanar los vacios en materia de

investigacion y gestién de los recursos aprovechados.

Si bien esta norma flexibiliz6 alin mas el acceso a la flota industrial extranjera, en
relacion a las limitaciones de capacidad de las embarcaciones y la temporalidad y
monto de los pagos bajo carta fianza (Art. 7), el Estado la utiliz6 para incentivar
mayores y mejores ofertas por las concesiones de pesca, a fin de captar mayores
ingresos directos bajo el concepto de derechos de pesca. De hecho, los recursos
provenientes de estos concursos publicos por las concesiones de pesca de pota,
constituyeron la fuente de financiamiento mas importante del sector pesqueria
durante la década de los noventa (JC. Sueiro, com. pers.). Esta norma también
constituyd un paso importante en materia de control y vigilancia, pues definio los
procesos de calculo de las capturas (frescas y en blogue congelado), de los indices
de conversion de los diferentes productos (entero, manto con aleta, eviscerado,

entre otros), los roles de los observadores a bordo, entre otros.

Posteriormente, este POP fue derogado en respuesta a los eventos de La Nifia 1996

y El Nifio de 1997/1998 que, como se vio anteriormente, se reflejaron en un volumen

% Punto 1.2 “De la Pesqueria” contenido en el Plan de Ordenamiento Pesquero del Calamar Gigante o Pota

(Resolucién Ministerial Nro. 155-94.PE) del 18 de abril de 1994.

El inciso 1.2.3 del Plan de Ordenamiento Pesquero sostiene que: “En base a la informacién cientifica disponible

sobre su distribucion, ciclo vital y de los estimados indirectos de abundancia, es probable que su potencial de
captura sea de 100000 a 200 000 TM por afio, cuando la abundancia y las condiciones ambientales y de
distribucion del recurso sean favorables para su capture como los observados en los ultimos afios”.
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mucho menor de capturas (ver Grafico 3.4a). En junio de 1998 se aprob6 un
segundo POP del Calamar Gigante o Pota (Resolucion Ministerial No. 047-98-PE),
el cual relajo los requisitos administrativos para el concurso por el acceso al recurso
e introdujo procedimientos para el otorgamiento de concesiones a otras
embarcaciones en caso los concursos quedasen desiertos, se abri6 la ventana para
establecer regimenes especiales de pesca, y se desregularizaron los mecanismos

de célculo de las capturas® y los indices de conversién de los productos.

De acuerdo a los considerandos de la norma, estos cambios regulatorios reflejaron
la necesidad de que las medidas de ordenamiento fuesen “adaptativas” frente al
dinamismo del ecosistema marino a fin de no perjudicar a los usuarios. Ello no es de
sorprender ya que la flota extranjera se vio muy afectada luego de que la biomasa
disponible de pota en el Perl se redujera de manera significativa entre 1996-1998 (e
inclusive hasta inicios del siglo XXI) (Waluda et al., 2006; Arglelles & Tafur, 2008;
Keyl et al., 2011).

Tal como se adelanté anteriormente, con la entrada en vigencia el actual
Reglamento de la Ley General de Pesca (Decreto Supremo No. 012-2001-PE), se
derogd el POP de 1998 y se aprobd el primer ROP para esta pesqueria mediante el
Decreto Supremo No. 013-2001-PE el 30 de marzo del 2001. Aunque, en lineas
generales, el ROP fue muy similar al POP que sustituia, la nueva norma tuvo un
objetivo diferente. No solo fomentaba “el aprovechamiento sostenible de esta
pesqueria” sino que también buscd “la constitucion de una pesqueria de calamar
gigante mediante la integracion de una flota especializada nacional y la
correspondiente industria de procesamiento, conjuntamente con el desarrollo del
mercado internacional” (Art. 1.2.b). Sin embargo, al igual que con el POP de 1998,
las embarcaciones artesanales, bajo la nueva norma, no requerian contar con una
autorizacion de incremento de flota para participar en dicha pesqueria, ni tenia
limitaciones en cuanto a areas de pesca, pagos por derechos de pesca y

restricciones en materia de cuota de captura.”

El ROP mantuvo la regulacion referente al area de pesca de la flota industrial
(nacional y/o extranjera), sefialando que ésta podria pescar entre las 20-200 millas

nauticas desde la linea costera, pero indico6 que el Ministerio de Pesqueria seria

% El método de calculo de la captura nominal de pota es luego regulado mediante la Resolucién Directoral No.

212-98-PE-DNE publicada el 10 de julio de 1998.

Para efectos del Reglamento de la Ley general de Pesca, las embarcaciones artesanales serian todas aquellas
con capacidades de bodega menores a los 32.6m® permisos de pesca vigentes y que empleen las artes y
aparejos de pesca adecuados.
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capaz de permitir, de manera temporal, el acceso a dicha flota entre las 5-15 millas
“cuando la distribucién del recursos y las condiciones de la pesca asi lo justifiquen”
(Art. 5.2).

Adicionalmente, se establecioé que las embarcaciones industriales nacionales debian
pagar un derecho de pesca de 0.0015% de una UIT por cada tonelada métrica
descargada, mientras que el derecho de pesca para embarcaciones de bandera
extranjera se estableceria por concurso publico y, como consecuencia, serian
bastante mayores.* En la misma linea, el ROP del 2001 afiadi6 un requisito para
los armadores extranjeros: solo podrian acceder a la captura de pota a través de
convenios de abastecimiento de la industria pesquera nacional suscritos con el
Ministerio de Pesqueria, “mediante los cuales se les obligaran a vender el producto
de su pesca a empresas pesqueras dedicadas a la elaboracién de conservas y
curados”. *! Este, supuestamente, fue un incentivo para el fomento de la industria

procesadora nacional y una barrera para el acceso a la flota de bandera extranjera.

Con el sesgo pro-industria nacional de las modificaciones introducidas por el ROP
del 2001 se redujo la participacion de la flota extranjera (Grafico 3.4b) y se
increment6 la capacidad de procesamiento de pota de la industria nacional; sin
embargo, no se observé un crecimiento de la flota industrial peruana. Esto Ultimo es
interesante dado que para finales del 2001 la pesqueria de merluza estaba en
estado critico (Ballon et al.,, 2008) y hubiese sido razonable que los armadores
nacionales aprovechen este nuevo marco normativo para entrar a esta pesqueria.
Sin embargo, los armadores industriales de CHD confiaban en la pronta
recuperacion de la merluza vy, por lo tanto, no buscaron alternativas de largo plazo
para acceder a la pesqueria de pota (A. Bologna pers. com.). Asi también, no estaba
permitida la captura de pota con redes de arrastre (Decreto Supremo No. 013-2001-
PE) y el costo de convertir embarcaciones arrastreras en calamareras era muy
elevado (M. Kisner pers.com.). Finalmente, los requerimientos de acceso a la
pesqueria eran significativamente mas complejos para las embarcaciones

industriales nacionales que para las embarcaciones artesanales.

% En el afio 2001, una UIT (Unidad Impositiva Tributaria) equivalia a 3, 000 soles (US$ 855), por lo que el derecho

de pesca fijado equivalia aproximadamente a US$ 1.28 por TM, valor significativamente menor al que venia
pagando la flota extranjera mediante los concursos publicos.

Este requerimiento es extendido a la industria congeladora nacional a través del Régimen de Abastecimiento
Permanente a la Industria Conservera, Congeladora y de Curados, aprobado mediante la Resolucion Ministerial
No. 150-2001-PE, que estuvo vigente hasta el 14 de julio del 2009 cuando fue derogada por la Resolucion
Ministerial No. 285-2009-PRODUCE.
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En un contexto de demanda insatisfecha de las plantas congeladoras de Paita en
ese momento, el elevado volumen de la biomasa de pota que estaba (y sigue
estando) presente en el mar peruano, las barreras de acceso a la flota industrial
extranjera, y la facilidad de acceso a la pesqueria de pota por la flota artesanal
potera, es que esta Ultima se desarrolld y expandid significativa y rapidamente
(Estrella & Swartzman, 2010; PRODUCE, 2014b).

A pesar del crecimiento de la flota potera artesanal, el Estado continu6 desarrollando
concursos para el acceso a la pesqueria por embarcaciones de bandera extranjera,
cada vez con menos postores y con condiciones bastante complejas, sobre todo en
funcibn a los convenios de cooperacion entre paises para el fomento de la
investigacion y desarrollo pesquero nacional (JC. Sueiro pers. com.). Pero la
participacién de la flota extranjera en la pesqueria de pota, asi como la posible
entrada de la flota industrial nacional, tenian las horas contadas. Con la llegada a la
presidencia de la republica de Ollanta Humala, lider del partido nacionalista, se
cambiarian las reglas del juego en esta pesqueria. EI 5 de octubre del 2011 se
aprobd, mediante el Decreto Supremo No. 014-2011-PRODUCE, el ROP vigente de
la pota y, para fines practicos, se cerré el acceso de la flota industrial, nacional y

extranjera a esta pesqueria.
3.4.2. Ordenamiento vigente de la pesqueria de pota

El ROP de la pota vigente en la actualidad (Decreto Supremo No. 014-2011-
PRODUCE) fue la respuesta de politica del nuevo gobierno a la presion del sector
pesquero artesanal (M. Kisner, com. pers.). La modificaciones del ROP anterior que
limitaron en la practica el acceso a la pesqueria de la pota por parte de las
embarcaciones industriales de bandera extranjera no bastaron (JC. Sueiro, com.
pers.), ni tampoco fueron suficientes los esfuerzos para limitar la competencia
desleal con las flotas japonesas y coreanas, cuyos productos entraban a los
mercados asiaticos sin aranceles, en contraposicion a los productos peruanos (A.
Bologna, com. pers.). El progresivo crecimiento y empoderamiento de la flota potera
artesanal llevé a que esta pesqueria eventualmente se convirtiese en una de acceso

exclusivo para los artesanales.

En efecto, no se tratd solo de una reaccidén politica al otorgamiento de cuotas
individuales de captura a las embarcaciones industriales de cerco para la pesca de
anchoveta y produccién de harina de pescado, en el sentido de plantear “si la

anchoveta es para los industriales, la pota seria para los artesanales”, sino también
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de una reaccién ante la consecuente mayor presion de los industriales por entrar a
esta pesqueria. Cabe recordar que la introduccion de la cuotas individuales de
captura en la pesqueria de anchoveta redujo el tamafio de dicha flota (Fréon et al.,
2013, Paredes, 2013) y que en este contexto algunos grupos industriales, cuyas
embarcaciones excedentes salian de esta pesqueria, empezaron a gestionar
permisos de pesca de pota a fin de transformar sus embarcaciones en buques

calamareros (P. Majluf, com. pers.).

Como reaccién a esta posible competencia industrial, los pescadores artesanales de
Paita presionaron al Estado para que se les otorgase exclusividad en el acceso a la
pesqueria de pota (M. Kisner, com. pers.). El ROP de la Pota aprobado en el 2011
buscdé crear un “candado elegante” para limitar el acceso de la flota industrial a esta
pesqueria (JC. Sueiro, com. pers.). Este “candado” tomé la forma de un nuevo
requerimiento que debia cumplirse antes de permitir el acceso a la flota industrial a
esta pesqueria: el Estado debia demostrar —mediante estudios biologicos,
pesqueros, y socio-econdémicos— que la entrada de las embarcaciones industriales
(de bandera nacional y/o extranjera) no generaria efectos negativos en los usuarios
actuales (pescadores artesanales) o perjudicarian a los productores y exportadores
de pota a nivel nacional (M. Kisner, com. pers.). A pesar del interés expreso de los
armadores industriales peruanos, japoneses y coreanos en participar en esta
pesqueria, el no realizar dichos estudios permitié prolongar de manera indefinida el
supuesto conflicto social que resultaria del otorgamiento de permisos de pesca y

licencia de operacién a las embarcaciones industriales (P. Majluf, com. pers.).

Cabe notar que esta barrera a la entrada se cred a pesar de que se trataba de una
pesqueria subexplotada y con baja eficiencia econdmica. La Unica razén, entonces,
gue explica este cambio fue una de naturaleza politica y de balance de fuerzas entre
los diferentes actores del sector. Pero ésta no fue la Unica barrera a la flota industrial
que introdujo el nuevo ROP.* Las embarcaciones industriales solo podrian realizar
las faenas de pesca entre las 80-200 millas nauticas desde la costa (Art. 7), zona en
donde la pota se encuentra mas dispersa y en menor abundancia (aproximadamente
solo se encuentra alrededor del 25% de la biomasa presente en el mar peruano)
(Gréfico 3. 2). Adicionalmente, los industriales de bandera extranjera solo podrian

pescar el excedente que no capturarian las embarcaciones peruanas (Art. 3.2). Las

% |as diferencias en las reglas a las que se encuentran sujetas la flota artesanal, la flota industrial nacional y la

flota de bandera extranjera, en relacion al ambito de aplicacion, el acceso a la pesqueria, la manipulacion y
preservacion del recurso a bordo, las zonas de pesca, los derechos de pesca, el seguimiento satelital, entre
otros, se encuentran resumidos en el Anexo 3.
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embarcaciones artesanales no tendrian que pagar derechos de pesca, a pesar de
gue los buques industriales si (Art. 9); y como ya se habia observado en el pasado,
los montos de pago por el concepto de derechos de pesca para las embarcaciones
de bandera extranjera serian bastante mas elevados que aquellos para la flota

industrial nacional.®

A pesar de todas estas modificaciones, los pescadores artesanales inicialmente no
estuvieron completamente satisfechos con el nuevo marco normativo, pues el ROP
no estipulaba explicitamente que la pota solo podria ser capturada por ellos (JL.
Bernuy, com. pers.). Adicionalmente, muchos de ellos rechazaron que el Articulo 6
del ROP sefalaba que estos debian de adecuar sus embarcaciones a las normas

sanitarias vigentes® (JC. Sueiro, com. pers.).

Para fines practicos, las embarcaciones artesanales deberian llevar suficiente hielo
para que la proporcion materia prima a hielo sea de 2 a 1 (Art. 6) y ademas deberian
contar con bodegas habilitadas sanitariamente. Ello significa que: (i) cuenten con
proteccion contra el sol, viento y agentes del medio ambiente; (ii) cuenten con
superficies lisas, impermeables y resistentes a la corrosion; (iii) sean de materiales
no téxicos y que no generen olor o sabor extrafio al pescado; (iv) sean faciles de
limpiar y conservadas en buenas condiciones; (v) tengan un disefio que evite y
proteja al pescado de dafos fisicos; y (vi) cuenten con sistemas de drenaje manual
0 mecanicos adecuados, que permitan proteger al pescado del ingreso de agua de
sentina. En la actualidad, casi ninguna embarcacién pesquera artesanal en esta
pesqueria cumple con dichos requerimientos (JC. Sueiro, com. pers.). Las
embarcaciones industriales, por otro lado, tendrian que disponer de un sistema de

congelado a bordo para garantizar la calidad del recurso (Art. 6).

Los objetivos del ROP de la Pota vigente incluyen: “Constituir una pesqueria del
Calamar Gigante o Pota mediante el desarrollo de una flota nacional especializada y
la correspondiente optimizacion de la industria para el consumo humano directo” (Art.
1.2). Sin embargo, dado el libre acceso otorgado a la flota artesanal y que los
permisos de pesca y licencias de operacién para las embarcaciones industriales
serian otorgados mediante concursos publicos, previos estudios bio-econdmicos que

nunca fueron comisionados, lo que ocurrid es que se foment6 el incremento de la

% Este fue definido por la Resolucién Ministerial No. 163-2010-PRODUCE, que se mantiene vigente por la

Disposicion Complementaria Transitoria del ROP de la Pota (Decreto Supremo No. 014-2011-PRODUCE).

% Revisar los Decretos Supremos No. 040-2001-PE y No. 027-2009-PRODUCE.
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flota artesanal y se cerrd, en la practica, el acceso a la flota industrial (nacional y

extranjera).®

Cualquier embarcacion artesanal (la flota artesanal estd compuesta por mas de 16
mil de embarcaciones) puede, en principio, dedicarse a la extraccion de la pota.
Aunque esto no es necesariamente perjudicial en la actualidad, dado que la
pesqueria se encuentra subexplotada, es necesario tomar en cuenta que: (i) los
pescadores artesanales no pagan derechos de pesca con los cuales financiar los
costos publicos de la gestion de la pesqueria (incluyendo la evaluacion del recurso,
y la supervision y control de la pesqueria), (ii) el ambito de acciéon de la flota
artesanal no abarca todo el espacio de mar peruano en el cual se encuentra
distribuido el recurso, y (iii) que el tamafio y tecnologia de las embarcaciones

artesanales quizas no sea el 6ptimo para esta pesqueria (Paredes, 2013).

Si bien el marco normativo de la pesqueria de pota se ha desarrollado en el tiempo y
ha cambiado de orientacion, las capturas (Gréfico 3.2) se han incrementado
significativamente. Esta aparente abundancia enmascara las falencias existentes en
relacion al ordenamiento vigente, que no es conducente a un aprovechamiento
eficiente del recurso de manera tal de no disipar la renta del mismo, y a la debilidad
de las instituciones encargadas de monitorear la biomasa de pota, y supervisar la

actividad de esta pesqueria a lo largo del litoral (ver Seccion 4).

3.5. Perfil econémico de la flotay de los pescadores artesanales de pota

A continuaciéon se detallan las caracteristicas de las embarcaciones artesanales y
los perfiles socioecondmicos de los pescadores que actualmente participan en la
pesqueria de este recurso en el Perd. Luego se presentan las estructuras de costos-
ingresos de las faenas de pesca para ilustrar los problemas de las embarcaciones
pequefias que no cuentan con la tecnologia apropiada en esta pesqueria y se hace
una breve sintesis sobre las estimaciones de ingresos y empleo que genera esta

pesqueria a lo largo de la cadena de valor de la pota.

*  En materia de incremento de flota y permisos de pesca, en el afio 2012 se emitieron dos normas (Resoluciones

Directorales No. 287-2012-PRODUCE/DGEPP y No. 288-2012-PRODUCE/DGEPP) mediante las cuales se
puso término a los procedimientos administrativos de autorizacion de incremento de flota y ampliacion de
permiso de pesca para la extraccion del recurso calamar gigante o pota, iniciados al amparo del Decreto
Supremo N° 013-2001-PE.
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3.5.1. Caracteristicas de las embarcaciones poteras

La informacién que se presenta a continuacion ha sido producida analizando el
Primer Censo de la Pesca Artesanal en el Ambito Maritimo (I-CENPAR) realizado
por el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) y el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI) en marzo del 2012 (PRODUCE, 2014b). Los valores promedio

se expresan junto con el error estandar.

A nivel nacional se reportan 16,045 embarcaciones pesqueras artesanales, de las
cuales 15,576 se encuentran operativas (97.08%) y de ellas el 18.80% (2,928

embarcaciones) afirma utilizar lineas poteras durante sus faenas de pesca.

La flota potera cuenta con embarcaciones con un amplio espectro de edad (Gréfico
3.19), sin embargo el 75% de la flota fue construida entre el 2003-2012. A pesar de
ser embarcaciones construidas recientemente, éstas no son modernas ni cuentan
con un gran poder de pesca pues solo 14.4% tienen radiobalizas, 3.3% tienen radar,
3.1% tienen sonar, 18.37% tienen ecosonda, 79.1% tienen radios VHF/HF y 84.3%
tienen GPS.

Gréfico 3.19: Distribucion de las embarcaciones poteras segun afio de construccion
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Fuente: Primer Censo de la Pesca Artesanal en el Ambito Maritimo (PRODUCE, 2014b).
Elaboracion: Propia

El 98% de la flota potera (2,871 embarcaciones) tiene el casco de madera, aunque
otros materiales utilizados incluyen la fibra de vidrio y el acero. Las dimensiones de
estas embarcaciones son algo variables [Eslora: 8.96 £ 0.03m (rango 2.3-20.4m);
Manga: 3.20 £ 0.01m (rango 0.6-4.9m); Puntal: 1.38 £ 0.01m (0.2-29m)], pero dentro
de la flota artesanal se considerarian como embarcaciones medianas. La capacidad

de bodega promedio de estas embarcaciones es de 8.55 + 0.13m?, pues si bien se
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encuentran embarcaciones con mas de 34m°® de capacidad de bodega, el 86.73%
de las embarcaciones tienen menos de 10m® de capacidad (Gréfico3.20).

Grafico 3.20: Distribucion de las embarcaciones poteras segun capacidad de bodega
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Fuente: Primer Censo de la Pesca Artesanal en el Ambito Maritimo (PRODUCE, 2014b).
Elaboracion: Propia

En cuanto a los sistemas de preservacion de las capturas, el 65.13% de las
embarcaciones poteras cuentan con la bodega insulada, el 21.31% utiliza hielo a
granel, el 7.27% utiliza cajas isotérmicas, el 4.61% no utiliza hielo y el resto no

especifica el sistema de preservacion a bordo.

Los motores tienden a ser fijos (62.91% en la proa, 11.21% en la popa, y 7.31% al
centro) y solo 17.18% de las embarcaciones posee motores fuera de borda.
Adicionalmente, es importante sefalar que el 44.29% de las embarcaciones utiliza
motores marinos disefiados para embarcaciones pesqueras, mientras que el 54.98%

de ellas utiliza motores automotrices adaptados.

En relacion a la adquisicion de las embarcaciones, los armadores afirman que el
78.93% de las embarcaciones fueron compradas o mandadas a hacer por los
armadores, mientras que el 19.02% de ellas fueron construidas directamente por los
armadores y que solo el 2.05% fueron heredadas. Esto demostraria que se estaria
produciendo una acumulacién de capital ineficiente, pues se estaria sobre invirtiendo
en embarcaciones con una tecnologia de pesca apropiada (ver mas adelante). Esto
puede ser particularmente dramatico para el caso de pescadores artesanales,
guienes destinan parte importante de sus ahorros o se endeudan para comprar una

embarcacion que terminara siendo una inversion poco rentable.

46




La Pesqueria de Pota en el Pert
Octubre 2014

La mayoria de las faenas de pesca tienden a durar entre los 4-6 dias y las
embarcaciones tienden a llevar 4 6 6 tripulantes, aunque el maximo reportado en el
I-CENPAR para la flota son 13 tripulantes. Estos resultados muestran un interesante
distanciamiento de la situacion descrita por Estrella & Swartzman (2010) para el
periodo 1996-2006. Si bien las embarcaciones poteras del 2012 se encontraban
dentro del rango descrito por ellos (5-10TM), la duracién de los viajes de pesca tan
solo 6 afios atras era de solo un dia (Estrella & Swartzman 2010). Esto evidencia
gue los pescadores ahora recorren mayores distancias para capturar pota, o que
ésta es ahora relativamente mas dificil de capturar en las mismas zonas de pesca
gue antes. Si bien esto podria ser un indicio indirecto de sobrepesca, es importante
recordar también que la distribucién y abundancia de la pota es muy susceptible a
cambios en las caracteristicas de los cuerpos de agua (Tafur et al., 2001; Waluda et
al., 2006). Por ello, es importante realizar evaluaciones mas minuciosas antes de

avalar dicha afirmacion.

En relacion al financiamiento de las faenas de pesca, el 63.57% de los armadores
cuentan con financiamiento de terceros, donde el 90.03% de este financiamiento
externo proviene de comerciantes o intermediarios. El resto viene de cajas
municipales o rurales (2.11%) o no es especificado (7.5%). No obstante, los
armadores de un numero importante de embarcaciones (35.76%) financian las
operaciones pesqueras directamente. Este nivel de autofinanciamiento se encuentra
ligeramente por encima del promedio de la flota artesanal nacional (Sueiro & De la
Puente 2013).

En cuanto a la distribucibn de los ingresos entre los tripulantes de las
embarcaciones y los armadores, una vez cubiertos los costos de la faena, las
ganancias se distribuyen entre el armador y los tripulantes. La distribucibn mas
frecuente (51.41% de las embarcaciones) es 40% para el armador y 60% para los
tripulantes (aunque el 27% de los armadores afirma que la division ocurre en partes
iguales), de acuerdo a las funciones que cumplen los mismos; usualmente, el
“patrén” de la embarcacion (el capitan) recibe el doble de lo que recibe un tripulante
normal, mientras que el motorista recibe un 50% mas de lo que recibe un tripulante

normal (Sueiro & De la Puente 2013).

El 69 % de los armadores registra ingresos netos por embarcacion menores a

S/.3,000.00 mensuales y solo el 9.5% de ellos afirma que gana mas de S/.5,000.00
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mensuales. Asi también, los armadores poteros pueden tener entre 1 y 5

embarcaciones, pero la mayoria tiende a tener solo una.

Un aspecto critico es la formalidad, si bien el 83.4% de las embarcaciones cuenta
con certificados de matricula, solo el 49.1% de las embarcaciones cuenta con
permisos de pesca. Visto de otra manera, podria afirmarse que el 16.6% de las
embarcaciones de la flota artesanal potera son embarcaciones fantasma y el 50.9%
de la flota desembarca pesca negra.

3.5.2. Perfil socioecondmico de los pescadores artesanales de pota

De los 44,161 pescadores artesanales censados en el 2012 (PRODUCE, 2014b), el
21.9% utiliza la linea potera en sus faenas de pesca y, por lo tanto, pueden
considerarse como pescadores activos en la pesqueria de pota (aunque solo el
77.4% de los poteros realizan faenas de pesca todo el afio). El 99.4% de los
pescadores artesanales de pota son hombres, 75.5% de ellos tienen entre 18 y 42

afios (edad promedio para el grupo: 33.4 + 0.4 afos).

El 58.3% de este grupo de pescadores artesanales es natural de Piura, mientras que
el 11.8% es de Lambayeque, 10.9% de Arequipa, 2.9% de Lima, 2.7% de Ica, 2.6%
de Puno, 1.9% de Ancash, 1.7% de Moquegua, 1.4% de Tumbes, 1.2% de Cusco y
el 4.6% restante proviene de otras regiones del pais. El lugar de nacimiento de estos
pescadores esta muy relacionado con la actividad, pues la biomasa y las capturas
de la flota potera se concentran principalmente en el norte y en el extremo sur del
pais (Sueiro & De la Puente 2013).

Es importante sefialar que la actividad pesquera resulta atractiva para los jévenes,
gue buscan ingresos propios o ayudar en casa, y eso generalmente lleva a que no
terminen sus estudios (Sueiro & De la Puente 2013). No es de extrafiar entonces
que solo el 86% haya cursado estudios superiores (no universitarios y
universitarios) y que solo el 53.7% de ellos los haya terminado. El grueso de los
pescadores poteros (57.6%) cursé estudios de primaria y secundaria, mientras que

el 33.2% solo curso estudios de primaria.

Solo el 12.8% de los pescadores poteros no habita una vivienda propia. El 49.6% de
los poteros ya termind de pagar su casa totalmente, mientras que 1.1% est4
pagandola a plazos, y 27.0% vive en una vivienda construida sobre un terreno
invadido. El resto de pescadores de pota que viven en una vivienda propia la

adquirieron ya sea por herencia o donacion. Las casas de los pescadores
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artesanales tienen paredes de ladrillo (62.2%), madera (14.0%) o adobe (10.8%);
mientras que los pisos son principalmente de cemento (63.8%) o de tierra (30.6%);
90.4% de las viviendas cuenta con alumbrado eléctrico, pero solo el 45.4% de ellas
cuenta con agua potable todos los dias, a pesar de que el 61.0% de ellas cuentan

con suministro de agua potable por la red publica dentro de la vivienda.

Como se indic6 al inicio de esta seccion, poco mas de tres cuartas partes de los
poteros realizan faenas de pesca todo el afio. Sin embargo, la identidad de pescador
artesanal esta bastante arraigada a este grupo humano, pues para el 99.9% de ellos
la pesca es la principal actividad econémica que realizan y solo el 25.3% de ellos
suplementa sus ingresos con otras actividades, como la construccién (33.0%), la
agricultura (26.8%) y el comercio (11.6%). Con respecto al tiempo en la actividad, el
30.4% de los pescadores poteros se desempefia como pescador desde hace menos
de 5 afos, mientras que el 48.9% tiene mas de una década pescando (la diferencia,
20.7%, tiene entre 5 y 10 afios pescando). Esta estructura denota una importante

atraccion econdmica para pescadores nedfitos.

En relacién a sus ingresos, solo el 31.2% gana mas de S/. 1,000.00 al mes y el
32.5% gana 500 soles al mes 0 menos (Grafico 3.21). Como subgrupo, los poteros
tienden a ganar ligeramente mas que el pescador artesanal promedio, donde solo el
25% del macro-grupo gana por encima de los mil soles al mes. Por otro lado, solo el
26.7% de los poteros cuenta con algin tipo de seguro, principalmente de salud
(18.0%), de vida (11.7%), o con una pensién de jubilacion (1.1%). Esto denota una
muy pobre previsién de seguridad social, inclusive mas precaria que la del pescador

artesanal promedio previamente descrita por Sueiro & De la Puente (2013).

Los pescadores de pota estan pobremente organizados, pues solo el 29.6% de ellos
pertenecen a Organizaciones Sociales de Pescadores Artesanales (OSPA) y estas
organizaciones tienden a tener mas un caracter reivindicativo que propositivo en
materia de defensa de derechos laborales o del comercio justo de sus productos
(Sueiro & De la Puente 2013). Finalmente, es importante hacer notar que solo el
48.7% de los pescadores artesanales de pota cuentan con carnets de pesca. Al
igual que las embarcaciones, los pescadores y la pesqueria artesanal de pota en

general esta sumergida en un estado generalizado de informalidad e ilegalidad
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Grafico 3.21: Distribucion de los pescadores artesanales de pota segun ingresos mensuales
promedio en nuevo soles
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Fuente: Primer Censo de la Pesca Artesanal en el Ambito Maritimo (PRODUCE, 2014b).
Elaboracion: Propia

3.5.3. Estructuras de costos-ingresos por faena de pesca

Para el caso de las embarcaciones de pesca en el Perq, el principal costo es el pago
para los tripulantes, seguido por el combustible, los viveres, el hielo, entre otros
(Christensen et al., 2014). Sueiro & De la Puente (2013) estimaron una estructura de
costos-ingresos por viaje de pesca para la flota potera, a precios del 2012,
asumiendo una faena de pesca de 4 dias de duracién, una tripulacién de 5
pescadores artesanales, una embarcacién de madera con 5 toneladas métricas de
capacidad de bodega, y un precio de pota de S/. 1.0 por kilo. Para dicho estudio los
principales costos fueron el combustible (37.38%), los pagos a los tripulantes
(28.71%) y el costo del hielo (21.24%) (Tabla 3.1).
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Bajo dicha estructura, cada tripulante ganaria alrededor de S/. 162.00 por viaje de
pesca, mientras que el armador ganaria (en caso fuese solo armador y no
participara en la faena de pesca), S/. 675.00 por viaje de pesca (4.2 veces lo que
gana un tripulante).Por otro lado, Cheng (2012) estimé una estructura de costos
para los pescadores de pota del puerto de Atico, en Arequipa. En esta localidad, en
la temporada alta — que tiene una duracion promedio de tres meses al afio- el
recurso alcanza un precio de S/. 1.20 por kilo, mientras que en los seis meses de
temporada baja el precio de la pota desciende a S/. 0.80 por kilo. En base a la
informacion de Cheng, Paredes (2013) estimd que un pescador artesanal de pota en
Atico recibe entre S/. 478 y S/. 1,412 mensuales, dependiendo si la temporada es
baja o alta, respectivamente. Segln este autor, cuando se toman en cuenta
“factores como costos de seguridad social y el riesgo inherente a esta actividad,
entonces se puede apreciar que [la pesqueria de pota] se ha convertido en una
actividad muy poco rentable, casi de sobrevivencia.” Sin embargo, es importante
notar que Paredes (2013) no tomd en cuenta el sesgo en la distribucion de los
ingresos entre el armador y los tripulantes, por lo que sus estimados podrian esta
sobrevalorando los ingresos de los tripulantes de las embarcaciones poteras. De
hecho, si se supone una tripulaciéon de 5 personas y un pago por partes de acuerdo
a lo descrito previamente, durante la temporada baja, un pescador podria estar
ganando solo S/. 58 por viaje en tanto que el armador contaria con una utilidad
operativa de S/. 194 por viaje de pesca; y en temporada alta un pescador ganaria S/.
226 por viaje de pesca, mientras que el armador estaria ganando S/. 754. Es decir,
gue los tripulantes registrarian ingresos por debajo a la remuneracién minimo vital,
establecido en 750 nuevos soles a partir de junio de 2012, en la temporada alta ,
mientras que en la temporada baja los ingresos de éstos podrian bordear los S/.

10.00 por dia en el mar!

Ambos estimados de la estructura de costos-ingresos por viaje de pesca para este
recurso son consistentes entre si. Estos estimados muestran la alta sensibilidad de
los ingresos de los pescadores artesanales al precio de la pota, asi como la
precariedad econOmica de estos ultimos, quienes ademas de recibir ingresos muy
bajos, casi de subsistencia durante la temporada baja, desarrollan un trabajo de
riesgo sin condiciones minimas de seguridad, ni estar cubiertos por la seguridad
social. Esta realidad muestra una faceta de los costos de la informalidad en que se
encuentra sumida esta pesqueria, de la cual se ha buscado excluir y se ha excluido

a los armadores industriales, tanto nacionales como extranjeros.
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Estas estructuras de costos-ingresos fueron complementadas con informacion
proporcionada por Tecnologica de Alimentos SA (TASA) (Tabla 3.1). A partir del
andlisis de todas estas estimaciones, resulta evidente que las embarcaciones
pequefias no cuentan con la tecnologia ni la escala de operacion apropiadas, lo que
convierte a esta actividad en ineficiente a nivel econémico, pues el pago mensual
promedio a un tripulante de una embarcacién de 5 a 8 toneladas métricas es de S/.

540 en temporada baja y de S/. 720 en temporada alta.

Tabla 3.1: Estructuras de Costos-Ingresos para la pesqueria de pota

Sueiro & De la

TASA
Puente (2013
Embarcaci(én de)5— Cheng (2012)
10 tm Embarcacion de 5-8 tm
- T. Baja T. Alta T.Baja | T.Alta
Duracion de la faena (dias) 4 3a6 3a6 3ab 3ab
Desembarque promedio (toneladas) 4 4 4 4 4
Precio de playa (s/. Por tonelada) 1,000 800 1,200 800 1,100
Numero de tripulantes 5 5 5 4 4
Costo promedio de:
1. Combustible 1,056 750 750 840 840
2. Lubricantes 55 84 84 56 56
3. Viveres y alimentacién 280 400 400 300 300
4. Hielo 600 450 450 280 280
6. Pago a tripulantes 811 291 1,132 720 720
7. Reparaciones diversas 8 80 80
8. Acoderado de la embarcacién en puerto 20 20
9. Transporte de tripulantes 15 30 30
10. Bodegueros y estibadores 540 540 280 280
11. Procesadores primarios en puerto 160 160
12. Otros 90 90 20 20
Costos Operativos 2,825 2606 3446 2,786 2,786
Ingresos por salida 3500 2800 4200 3200 4400
Utilidad Operativa 675 194 754 414 1614
Ingreso por tripulante 162 58 226 180 180
Ingreso mensual por tripulante 649 175 679 540 720

Fuente: Cheng (2012), Sueiro & De la Puente (2013) y TASA (2014).
Elaboracion: Propia

Adicionalmente, se estimaron estructuras de costos-ingresos de las faenas de pesca
registradas en los principales desembarcaderos artesanales a lo largo del litoral
peruano (ver Anexo 5), tanto para faenas desarrolladas en temporadas bajas como
en temporadas altas de pesca (Tabla 3.2). El andlisis efectuado revela que los
ingresos de los pescadores artesanales poteros son muy bajos y tienen una muy
alta sensibilidad al precio de la pota. En promedio un pescador artesanal tiene un
ingreso mensual de S/. 416 en temporada baja (aprox. 3 faenas) y S/. 666 en
temporada alta (aprox. 4 faenas). Lo que todos los resultados reflejan es el
paupérrimo nivel de ingresos que perciben quienes se dedican a extraer el recurso
de pota de manera artesanal. Ya sea en temporada baja o alta, para la mayor parte
de estudios correspondientes a embarcaciones con una capacidad de bodega
pequefia, el ingreso promedio de los pescadores esta por debajo de la remuneracion

minimo vital.
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Tabla 3.2: Estructuras de costos-ingresos por faena de pesca de embarcaciones
pequefas (artesanales)®

Promedio PEPAS Promedio PEPAS

Temporada alta Temporada baja
Duracion de la faena (dias) 3
Desembargue promedio (toneladas) 5.3 2.7
Precio de playa (s/. Por tonelada) 728 944
Costo promedio de:
1. Combustible 654 815
2. Lubricantes 71 70
3. Viveresy alimentacién 280 321
4. Hielo 293 293
5. Pago al armador 636 618
6. Pago a tripulantes 832 693
7. Reparaciones diversas 52 55
8. Acoderado de la embarcacién en puerto 99 64
9. Transporte de tripulantes 14 9
10. Bodegueros y estibadores 113 74
11. Procesadores primarios en puerto 128 73
12. Otros 60 55
Costos Operativos 3,110 2,659
Ingresos por salida 3,933 2,361
Utilidad Operativa 823 -298
Ingreso por tripulante 166 139
Ingreso por tripulante (promedio mensual) 666 416

Fuente: Informacién recogida de las encuestas realizadas por los Programas de Extension
Pesquera Artesanal (PEPA) del Ministerio de la Produccién para la elaboracion del presente
documento.

Elaboracién: Propia

El porcentaje de costos destinado a combustible es de 21% (en temporada alta) y
31% (en temporada baja). Con respecto al gasto en hielo, éste representa entre un
9% (en temporada alta) y 11% (en temporada baja). La alta incidencia de estos
items en los costos unitarios de extraccion refleja el hecho que estas embarcaciones
no cuentan con la escala adecuada ni con la tecnologia apropiada, lo cual convierte

esta actividad en ineficiente.

% Ver Anexo 5 para mayor informacién correspondiente a cada desembarcadero artesanal.
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3.5.4. Cadenade valor y empleo generado por esta pesqueria

Si bien la fase extractiva de la pesca, la fase de transformacion productiva y las
fases de distribucion y comercializacion se contabilizan en rubros diferentes dentro
de los célculos del PBI. Sueiro & De la Puente (2013) cuantificaron el empleo e
ingresos generados como resultado del aprovechamiento de los recursos marinos
vivos a través de la pesca artesanal para el afio 2009, utilizando los datos y la
metodologia propuesta por Christensen et al. (2014). Es asi, que la actividad
pesquera artesanal (contabilizada desde la fase extractiva hasta la fase de
comercializacién minorista) generé poco mas de 174 mil puestos de trabajo y
contribuy6 con 1,758 millones de dolares americanos al PBI nacional (Sueiro & De la
Puente, 2013).

La pota capturada por la flota artesanal generé 39,121 puestos de trabajo (directo e
indirecto), solo siendo sobrepasada como generadora de empleo por aquellos
recursos capturados por la flota de cerco artesanal. Christensen et al. (2014)
estimaron que en el afio 2009 el empleo directo en las embarcaciones poteras
equivalia a 8,487 puestos de trabajo, lo que, a su vez, correspondia al 21.7% del
total generado por la flota potera a lo largo de la cadena productiva (Sueiro & De la
Puente, 2013). Esta cifra es consistente con el I-CENPAR del 2012 (PRODUCE,
2014b), en donde se identifican a 9,680 pescadores de pota a nivel nacional. Vale
resaltar también, que la fase extractiva de las cadenas de valor de la pota es la que
menos empleo genera, siendo la transformacién, la distribucién y la comercializacion
las responsables de generar el 78.3% de los puestos de trabajo asociados con este

recurso.

Si bien en afios recientes la pesqueria de pota ha crecido - con mayores dias de
duracion de las faenas de pesca, con un mayor tamafo de flota construida entre el
2003 y 2012 - y registra una importante contribucion al empleo y PBI sectorial en
afos recientes, cabe preguntarse ¢por qué no ha crecido mas? Si se trata de una
especie subexplotada, ¢ cudles son las restricciones que inhiben su crecimiento? Un
aspecto que llama la atencion es que a pesar de tratarse la segunda pesqueria en
importancia del pais, las personas que estan involucradas en esta actividad trabajan
en condiciones paupérrimas (actividad de sobrevivencia) debido a la informalidad
imperante en este sector. De hecho, la mayor parte de pescadores poteros vive en
condiciones de pobreza y con una escasa educacion (el 33.2% de los pescadores

solo cursé estudios de primaria).
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Sin duda, los cambios que se generen en la organizacion de esta pesqueria y que
conduzcan a una explotacion mas eficiente del recurso asi como a condiciones
laborales adecuadas para los pescadores, contribuiran a mejorar las condiciones de
vida de estos agentes, aunque probablemente esto también conlleve a una
reduccion en el empleo (o mejor dicho el subempleo) directo de la flota artesanal
potera. Las ganancias en eficiencia y la posibilidad de cobrar derechos de pesca por
la explotacion de este recurso, sin embargo, deberian generar los recursos para

poder compensar a los que resulten “perdedores” en este proceso de reforma.
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4. PROBLEMAS Y RETOS ACTUALES

La pota es una especie aparentemente subexplotada, no solo porque su biomasa es
bastante mayor a sus desembarques, sino porque no se la aprovecha en toda su
distribucion (Estrella & Swartzman 2012) debido a las limitaciones tecnolégicas de la
flota artesanal (Paredes, 2013). Sin embargo, el que se encuentra subexplotada no
es causal para que la regulacién de esta pesqueria no incluya tallas minimas de
captura, vedas o temporadas de pesca. Cabe recordar que ésta es la segunda
pesqueria del pais y que la regulacion de misma deberia contemplar criterios

biolégicos como los anteriormente sefialados.

Al respecto, es importante resaltar que nuestro conocimiento sobre la pota todavia
es muy limitado. Aln persisten interrogantes basicas respecto a la biologia de la
especie, como: (i) el nUmero de stocks que cohabitan en nuestro ecosistema marino
y sus biomasas, (ii) la identificacion de los forzantes ambientales que regulan su
reclutamiento y abundancia, (iii) los factores que detonan diferentes tasas de
crecimiento y maduracion sexual en individuos en los mismos rangos de distribucion,
asi como la magnitud de dichas variaciones, entre otras (Nigmatullin et al., 2001,
Arglelles & Tafur, 2010; Alegre et al., 2014).

Y al no comprender correctamente: (i) cual es la mortalidad pesquera a la que esta
sometida la pota, (ii) cuan rapido crece, madura sexualmente y se reproduce esta
especie, y (iii) como su supervivencia se ve afectada por cambios en las
caracteristicas de las masas de agua y la abundancia de sus presas y
depredadores; resulta muy dificil hacer proyecciones relativamente precisas acerca
de su biomasa, que permitan llevar a la pesqueria cerca del rendimiento maximo

sostenible.

A las limitaciones de las que adolece nuestro conocimiento biol6gico de la pota, se
suman vacios en el conocimiento sobre las dimensiones econOmicas de esta
pesqueria, asi como los problemas existentes con la informacién sobre la captura y
los desembarques de esta especie. Esta problematica se explica debido a la
existencia de: (i) mecanismos defectuosos para estimar las capturas por parte del
PRODUCE (tanto de las capturas de la flota potera, como las capturas incidentales
en redes de cerco, cortina y arrastre), (ii) limitaciones logisticas y presupuestales

para hacer un adecuado seguimiento de la pesqueria por parte del IMARPE, (iii) un
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alto grado de informalidad e ilegalidad en la operacion de las embarcaciones
artesanales poteras, y (iv) las flotas extranjeras que pescan en el borde (y dentro) de
la zona econdmicamente exclusiva de Peru (Figura 4.1), entre otros. Por lo tanto, el
conocimiento con que contamos para gestionar adecuadamente esta pesqueria, la
segunda mas importante del pais y una de las mas grandes del Pacifico Sudeste, es

muy limitado.

Figura 4.1: Flotas pesqueras poteras operando en el borde y dentro de las aguas
jurisdiccionales peruanas (2011)%

Fuente: NASA-NOAA Suomi National Polar-Orbiting Partnership (2011)

Dado el libre acceso a esta pesqueria (Paredes, 2013) y el estado en el que se
encuentran el resto de los recursos aprovechados por la pesca artesanal (Sueiro &
De la Puente, 2013), no es de extrafiar que se haya verificado una tendencia por
incrementar el esfuerzo de pesca y las capturas de esta especie sin control. Dicha
tendencia podria afectar a los precios y a la sostenibilidad de esta pesqueria, cuyo

estado de explotacion, si bien potencialmente suboptimo, es aun incierto.

El marco normativo relacionado con esta pesqueria genera incentivos perversos a
nivel econdbmico que no premian la eficiencia fomentan el uso de tecnologias y

escalas pesqueras inadecuadas, que se traducen en la disipacion de la renta del

% En esta imagen, tomada en 2011 por el satélite Suomi National Polar-orbiting Partnership de la US National

Oceanic and Atmospheric Administration, se observa una mancha luminosa en norte del mar del Pert
(fendbmeno que ocurre porque las embarcaciones utilizan luz para atraer a los calamares). La dimension de esta
mancha es superior al de la ciudad de Lima y da cuenta de la escala de captura de estas especies.
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recurso (Paredes, 2013). Una menor renta implica menores ingresos para los
operadores de esta pesqueria, principalmente los pescadores artesanales. Los
ingresos de los pescadores artesanales también se ven mermados por la existencia
de los intermediarios o0 acopiadores. Pero, es importante entender que la existencia
de estos agentes constituye la respuesta a la informalidad e ilegalidad extendida en
la flota artesanal. Es mas, se trata de la respuesta de mercado que utilizan los
procesadores-congeladores, quienes prefieren no correr los riesgos que implica
habilitar directamente a los pescadores artesanales. El rol de habilitar a diferentes
armadores y acopiar los desembarques de diversas embarcaciones para luego
vender a las plantas procesadoras, lo cumplen los intermediarios. Sin embargo, su
existencia y su rol se refleja en menores precios para los pescadores en los puntos

de desembarqgue (Sueiro & De la Puente, 2013).

Por otro lado, algunos pescadores y especialistas vinculados a esta pesqueria (J. L.
Bernuy, J. C. Sueiro, M. Kisner, & F. Miranda com. pers.), sefialan que mucha de la
comercializacion de la pota a nivel nacional culmina en la produccién de bienes
intermedios, que sirven de insumos para otras cadenas productivas. Y desde su
punto de vista es justamente el limitado valor agregado de nuestros productos el
factor que explica la prevalencia de precios bajos para la pota en los puntos de
desembarque. No obstante, los empresarios del sector sefialan que cambiar los
productos que vienen haciendo no es una opcion viable en el corto plazo debido a
los elevados costos de aprendizaje, innovacion, y certificacion de calidad sanitaria,
asi como los costos comerciales de ingresar a un nuevo mercado (A. Bologna com.
pers.). Estos solo se aventurarian a cambiar su abanico de productos si es que

contasen un mercado asegurado y si los costos de adaptacion fuesen bajos.

Los diferentes factores que han sido sefialados en los parrafos precedentes deben
ser ordenados para facilitar el analisis de la problematica que envuelve a la
pesqueria de la pota en el Perl. Para ello, es util aplicar un andlisis de cadena
causal que, como se indicO previamente, utilizado para identificar los problemas
principales de esta pesqueria y como éstos estan vinculados a causas directas,
causas indirectas y causas raiz, que a su vez generan efectos que no son deseados
a nivel nacional. Este analisis se resume en las Figuras 4.2 a la 4.4 de este

documento.

En la Figura 4.2 se muestra que actualmente la pota se encuentra subexplotada a

nivel nacional. La subexplotacién lleva a que no se aproveche en toda su magnitud
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la renta del recurso (Paredes, 2013), el cual es de vida corta (el no capturarla no
genera beneficios aparentes, pues el recurso muere al poco tiempo). Asimismo, el
no pescarlo genera potenciales pérdidas econdmicas en otras pesquerias, puesto
gue la pota es un voraz depredador (Alegre et al., 2014). La disipacion de la renta
también se explica porque la calidad de la pesca no es 6ptima y, por lo tanto, tiene
un valor muy bajo. Esto, a su vez, se explica por las caracteristicas sanitarias
deficientes de las embarcaciones y también porque la oferta de hielo es insuficiente
a nivel nacional. También contribuyen a este problema la inadecuada infraestructura
portuaria para el desembarque y procesamiento primario de la especie (Sueiro & De
la Puente, 2013).

Figura 4.2: Cadena causal de problemas asociados con la disipacién de la renta de la pota

Efectos Problemas Causas directas Causas indirectas Causas raiz
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Elaboracion: Propia

Por otra parte, tal como se muestra en la Figura 4.2, la disipacion de la renta
pesquera también estéa relacionada con los sobrecostos productivos que resultan de
embarcaciones que no cuentan con ni con la tecnologia ni con la escala apropiadas
(ver seccién 1.5.3). A ello deben suméarsele los impactos de la extendida
informalidad e ilegalidad en la operacion de la flota artesanal potera (ver secciones
1.5.1y 1.5.2), que son el resultado de una capacidad de fiscalizacion, por parte del
Estado, muy limitada en materia pesquera artesanal (Sueiro & De la Puente, 2013).
Se genera, por tanto, una actividad en donde no existe el imperio de la ley y en
donde las normas son incapaces de desincentivar las practicas ilicitas. La

fiscalizacion es deficiente debido a que hay una insuficiente recaudacion directa del
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Estado como resultado del no pago por la explotacion del recurso (los pescadores
artesanales no pagan derechos de pesca) y de que la pesqueria de pota no se
encuentre priorizada dentro de los pliegos presupuestales asignados al sector pesca
(M. Kisner, com. pers.). Finalmente, la ausencia de una flota industrial podria no solo
estar limitando la recaudacién nacional requerida para mejorar los sistemas de
vigilancia y control pesquera, sino que su ausencia se manifiesta en la existencia de
sobrecostos por escala y tecnologias inadecuadas, que se traduce en la disipacion

de la renta pesquera.

La Figura 4.3, por su parte, muestra que en la actualidad se podrian generar
incentivos a fin de promover practicas pesqueras no sostenibles, que resultarian (i)
del incremento ineficiente del esfuerzo de pesca, con la construcciéon ilegal de
nuevas embarcaciones artesanales o la adaptacion de las existentes a dicha
pesqueria, y (ii) de la persistencia de vacios en el conocimiento de diversos
aspectos biol6gicos, ecoldgicos, pesqueros, sociales y econémicos de la pesqueria
criticos para desarrollar un marco normativo adecuado (cuotas, vedas, tallas

minimas, regulaciones de aparejos, entre otros) para la flota artesanal.

Figura 4.3: Cadena causal de problemas asociados con el desarrollo de practicas pesqueras

potencialmente problematicas para la sostenibilidad de la pesqueria
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Elaboracion: Propia

Todo esto se debe, a su vez, a los insuficientes recursos asignados por el Estado
para el monitoreo de la pesqueria y su fiscalizacidbn. Consecuentemente, ello
conduce a la extendida informalidad e ilegalidad en la que opera la flota artesanal.

Esto se manifiesta de muchas maneras, pero quizds la mas critica es el continuo
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incremento de una flota pesquera de embarcaciones pequefias que no cuentan con

la tecnologia y escala adecuadas para esta pesqueria.

La dimensién social y politica de esta problematica no puede dejarse de lado. Si
bien los pescadores involucrados son conscientes de la baja rentabilidad de la
pesqueria artesanal de la pota en el Peru bajo las reglas actuales del juego, son
muy resistentes al cambio (M. Kisner, com. pers.). Mas aun, no existe consenso en
relacion a las medidas que se podrian adoptar para prevenir o mitigar los impactos
negativos que esta problematica podria estar generando sobre la biomasa de pota,
el ecosistema marino y la rentabilidad del recurso para el pais. Sin embargo, una
posicion compartida por la mayoria de los usuarios actuales es el prohibir el ingreso
de la flota extranjera a esta pesqueria bajo las condiciones que operé en el pasado.
Adicionalmente, los armadores artesanales buscan una amnistia para que todas las
embarcaciones poteras puedan formalizarse y contar con permisos de pesca. En
esa misma linea, las empresas asociadas al Comité de CHD de la SNI junto a los
armadores artesanales le darian la bienvenida a cambios en el Reglamento de la
Ley General de Pesca que permitan que las embarcaciones artesanales puedan ser
modificadas para incrementar su estabilidad/flotabilidad (cambios en las
dimensiones de eslora, manga y puntal), asi como para dotarlas de areas de
procesamiento primario abordo, camarotes y bafios. Ellos argumentan que estas
modificaciones mejorarian su capacidad pesquera sin incrementar la capacidad de
bodega de las embarcaciones. Finalmente, la SNP desea ingresar a esta pesqueria,
adaptando el excedente de su flota anchovetera a la misma, posicibn que es
rechazada por armadores artesanales y las empresas asociadas al Comité de CHD
de la SNI.

Finalmente, la Figura 4.4 se focaliza en la distribucion de los beneficios del
aprovechamiento de la pota. Se muestra cémo el desarrollo informal y de pequefia
escala de esta pesqueria no han contribuido a proteger los intereses de los
pescadores artesanales; por el contrario, lo que se observa es que los ingresos y las
condiciones de trabajo de los tripulantes de estas embarcaciones son en muchos
casos deplorables, como resultado de: (i) el elevado y creciente niumero de
embarcaciones artesanales poteras, (ii) de la tecnologia y escala no apropiadas de
dichas embarcaciones, y (iii) la alta dependencia de los pescadores artesanales
frente a los habilitadores e intermediarios para financiar el capital de trabajo
requerido para salir a pescar. A su vez, estas causas son consecuencia de la

extendida informalidad en la pesqueria artesanal potera y, sobre todo, al régimen de
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libre acceso al recurso y la pesqueria por parte de la flota artesanal. Nuevamente,
éstas tienen como causa la insuficiente capacidad de fiscalizacion del Estado para
desincentivar la informalidad e ilegalidad en esta pesqueria, acompafiado por un

marco normativo inadecuado.

Si bien este es un andlisis exhaustivo y participativo de la pesqueria, deberia de
validarse con el desarrollo de talleres participativos, invitando a los diferentes
actores vinculados con la cadena de valor de la pesqueria de pota durante el
proceso de la elaboracién del nuevo Reglamento de Ordenamiento Pesquero para la

pota.

Figura 4.4: Cadena causal de problemas asociados con la distribucion inequitativa de los
beneficios del aprovechamiento de la pota
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Es necesario que los usuarios interioricen su problemética y que sean conscientes
de su causalidad y efectos, solo entonces estardn dispuestos a cambiar sus
practicas. M&s aun, el Estado debe de hacer suyos estos problemas y fomentar la

adecuacion del marco normativo y los esfuerzos de fiscalizacion para limitar sus

impactos.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La pesqueria de pota es la segunda pesqueria mas importante del pais en materia
de capturas, ingresos y generacion de empleo. Sin embargo, tal como se ha podido
apreciar de la revision de nuestra historia pesquera (Seccion 3.2), de las
caracteristicas de las embarcaciones poteras actuales (Seccion 3.5.1), del perfil
socioecondmico de los pescadores artesanales vinculados a la extraccion de pota
(Seccion 3.5.2), de las estructuras de ingresos-costos de las faenas de pesca
(Seccion 3.5.3), y de las cadenas de valor y empleo generados por esta pesqueria
(Seccion 3.5.4), es evidente que la pesqueria de pota no cuenta con la escala
(capacidad de bodega, longitud de eslora) y la tecnologia (bodegas debidamente
insuladas, sonares, navegadores, sistemas de pesca modernos -mecanizados- entre
otros) apropiadas para la captura, el procesamiento primario y el desembarque de
este recurso en un buen estado (alta calidad sanitaria). Ello genera sobrecostos

operativos y precios bajos, fomentando la disipacion de la renta del recurso.

Cabe sefalar gue una causa importante de que estas deficiencias prevalezcan en
esta pesqueria es la normativa sectorial vigente, que limita el acceso a esta
pesqueria a la flota artesanal. Asimismo, la Ley General de Pesca de 1992 (Decreto
Ley Nro. 25977) y su Reglamento (Decreto Supremo Nro. 012-2001-PE) confinaron
la flota artesanal a embarcaciones de escala reducida y con métodos de pesca
predominantemente manuales.® Por lo tanto, es la normativa vigente (ROP de la
pota y Reglamento de la Ley General de Pesca) lo que explicaria porque esta
pesqueria es ineficiente y lo que ha condenado a los pescadores artesanales a vivir
en condiciones de pobreza. También se ha sefialado que, en el pasado, el uso de
embarcaciones industriales de bandera extranjera fue percibido como un problema
economico por los pescadores artesanales del norte del pais y, sobre todo, por el
cluster de congeladores de Talara y Paita, dado que la flota extranjera tenia una
gran ventaja técnica debido a que congelaba la pota en las propias embarcaciones
(buques factoria) y cuando este recurso entraba a los mercados asiaticos lo hacia
sin pagar aranceles (competencia desleal frente a la pota congelada en tierra que si

deferia pagar aranceles). Si a esto se suma que la flota asiatica se beneficio de

% De acuerdo al Art. 30 del Reglamento de la Ley General de Pesca (Decreto Supremo Nro. 012-2001-PE) la

pesca artesanal es la “realizada por personas naturales o juridicas artesanales”, sin embarcaciones o “con el
empleo de embarcaciones de hasta 32,6 metros cubicos de capacidad de bodega y hasta 15 metros de eslora,
con predominio del trabajo manual”.
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distintos tipos de subsidios, es facil entender porque los congeladores nacionales se
oponen férreamente a la participacion de esta flota en la pesqueria de la pota. Por
otro lado, también se enfatizé6 que los pagos por derechos de pesca que pago la
flota extranjera financiaron el desarrollo de la infraestructura para la flota artesanal
(p.e., desembarcaderos artesanales) y la puesta en marcha de nuevas
investigaciones tanto para la pesqueria de pota como para otros recursos debido a
las compensaciones ofrecidas previa licitacion de las cuotas de captura del recurso
(Anexo 6).

Adicionalmente, dado que casi ninguna embarcacion artesanal cumple con los
protocolos sanitarios en la actualidad y que el ordenamiento vigente ha fortalecido el
imperio de la informalidad y la ineficiencia econémica, es fundamental generar
cambios de fondo en la regulacién de esta pesqueria. Todos estos factores hacen
evidente la necesidad de fomentar el desarrollo y la modernizacién de la flota con
una escala adecuada, que pueden incluir embarcaciones de menor escala pero que
cuenten con la tecnologia apropiada. Estos cambios necesariamente requieren de
modificaciones al marco normativo, incluyendo probablemente cambios a la Ley
General de Pesca y su Reglamento que en la actualidad limitan a los pescadores

artesanales a que efectlen su actividad pesquera con métodos de pesca manuales.

En el futuro la flota potera deberia contar con embarcaciones de mayor tamafio que
la flota artesanal de la actualidad (mas de 15 metros de eslora), que cuenten con
bodegas debidamente insuladas, con mayor capacidad de almacenamiento (como
minimo 20m?® de capacidad de bodega — ver Seccion 3.5.3), con areas especificas
para el procesamiento primario y congelamiento de la pota abordo, asi como con
areas de vida y bafios definidos, siempre acorde a la norma sanitaria. Mas aun, la
flota deberia contar con aparejos mecanizados y tecnologia de punta en materia de
deteccién de los cardimenes de pota, asi también para el posicionamiento satelital
de las embarcaciones en altamar. Estas flotas podrian estar compuestas por
embarcaciones de menor escala pero definitivamente modernas en relacién a la
tecnologia requerida para volver a esta pesqueria en una actividad economica

altamente rentable.

Cabe sefialar que esta ultima recomendacion no implica excluir a la flota artesanal
de esta pesqueria o hacerla competir en condiciones de desventaja, sino mas bien
apunta a que se den los cambios normativos necesarios para permitir que los

pescadores artesanales accedan a la modernidad y no seguir relegandolos a una
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escala y tecnologia que los sume inevitablemente en la pobreza e impida que el

Perd se beneficie de la renta de su segundo recurso pesquero mas importante.

No obstante, el desarrollo de esta flota en el Pert requerira de: (i) el cierre efectivo
del acceso a esta pesqueria; (i) un proceso de reduccion del
sobredimensionamiento de la flota pesquera actual;® (iii) la construccion y/o compra
de nuevas embarcaciones con la tecnologia apropiada; y (iv) procesos participativos
extendidos que no solo recojan los puntos de vista de los agentes econdémicos
dentro de la cadena productiva (desde pescadores artesanales hasta brokers de
exportacion) sobre los cambios requeridos al ordenamiento vigente, sino que sirvan
como espacios para la capacitacion en materia de la problematica vigente y de las
ventajas de la formalizacibn y la asociatividad, asi como de las reglas del

ordenamiento vigente.

En lo que se refiere al cierre efectivo del acceso a la pesqueria de pota, podria
procederse tal como se hizo en el caso de la pesqueria de anchoveta para consumo
humano directo (CHD) en el afio 2010. En efecto, con la publicacién del D.S. 010-
2010-PRODUCE entr6 en vigencia un nuevo ROP para la anchoveta para CHD, es
decir un ordenamiento de la anchoveta para los pescadores artesanales. En teoria,
con esta norma se cerré el acceso a la pesqueria de anchoveta, incluyendo a la flota
artesanal. En el caso de la pesqueria de pota, se deberia requerir que las
embarcaciones que efectivamente explotan el recurso cuenten con permiso de
pesca, estén inscritas en un Registro de embarcaciones pesqueras artesanales para
la extraccion de la pota y cumplan con unos requisitos minimos (bodegas insuladas,
hielo, protocolos sanitarios, entre otros) para promover la eficiencia y la generaciéon

de valor en esta pesqueria.

Por lo tanto, durante el proceso de la constitucion de una flota potera especializada,

deberia evaluarse la mejor manera de manejar y aprovechar el recurso. Ello implica:

1. Determinar la necesidad de implementar mecanismos de ordenamiento
pesquero diferenciados a lo largo del litoral peruano.* Ello resultara de la

ejecucion de investigaciones que evalien genética y ecologicamente el

% Esto podria lograrse a través de la promocién de programas de concentracién de capacidad pesquera artesanal

acompafiados de programas de reconversion laboral. Ello fomentaria la asociatividad empresarial entre
pescadores artesanales para que éstos puedan dar de baja a embarcaciones ineficientes, y reemplazarlas por
embarcaciones con la escala adecuada para esta pesqueria. Mas auln, los pescadores artesanales que deseen
salir de la pesqueria pota podrian capacitarse para obtener trabajo en otros sectores econémicos.

Aqui vale recalcar que con el nivel de conocimiento actual sobre la historia natural de la especie, medidas de
ordenamiento tales como tallas minimas de captura no serian aplicables a esta pesqueria debido a la elevada
plasticidad genética de la pota en el Peru (Seccion 3.1).

40
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grado de subestructuracion poblacional de la pota en el Pertd (nUmero de
stocks). Esto implica incluir un item especifico dentro del presupuesto por
resultados del IMARPE con el objeto de poder responder esta interrogante,
asi como fomentar la colaboracién entre el sector productivo, el Estado y la
academia (universidades y centros de investigacién) para el desarrollo de

estas investigaciones.

Mejorar la capacidad nacional de estimar la biomasa de pota, con bajo nivel
de incertidumbre, dentro de las 200 millas marinas a través de cruceros de
investigacion semestrales especificos para esta tarea. Ello implica
incrementar el presupuesto del IMARPE para tal fin, y desarrollar un Plan
de Manejo para la pota en donde se describan los mecanismos para la
estimacion de la biomasa de pota. Este plan podria ser aprobado mediante
una Resolucion Ministerial del PRODUCE.

Implementar temporadas de pesca para asegurar que el reclutamiento de la
especie sea el maximo posible. Ello implicaria la definicién de vedas quizas
entre octubre y enero (Seccién 3.1). El uso de vedas, y los mecanismos
para su definicion, también deberian incluirse en el Plan de Manejo de la
pota. Adicionalmente, cada afio las vedas deberian regularse a través de
Resoluciones Ministeriales, como es el caso de otros recursos pesqueros

aprovechados a nivel nacional en la actualidad.

4. Abrir la pesqueria a la flota industrial nacional,** lo que implica modificar el

ROP vigente de la pota. Para ello se recomienda:

a. Permitir el uso de embarcaciones madrinas de gran tamafo, para
evaluar su utilidad a nivel nacional. Estas embarcaciones
abastecerian en altamar de viveres, hielo y combustible a las
embarcaciones artesanales actuales, reduciendo sus sobrecostos
operativos por faena y mejorando la calidad sanitaria de las
capturas. Ademas, deberian de contar con amplio espacio para el
procesamiento primario del recurso, asi como capacidad de

congelamiento a bordo de la pota y areas debidamente insuladas

41

Esto no implica que el Estado no deba de realizar los estudios bio-econémicos a los que hace referencia el
Decreto Supremo Nro. 014-2011-PRODUCE. Es mas PRODUCE deberia desarrollar los estudios biol6gicos,
pesqueros, sociales, y econémicos que contempla el ROP vigente de la pota para determinar, de manera
fehaciente, la naturaleza y magnitud de los impactos sobre la pesca artesanal e industrias del consumo humano
directo a nivel nacional, que resultarian de la apertura de esta pesqueria a la flota industrial peruana y extranjera.
Es importante hacer hincapié también en que quizas ésta sea una oportunidad muy ventajosa para avanzar
hacia la reforma nacional de los derechos de pesca, estableciendo mecanismos para que todos los agentes
involucrados (industriales y artesanales) paguen por el uso de este recurso que es de todos los peruanos.
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para el almacenamiento de los productos congelados en altamar.
Ello alargaria la duracién de los viajes de pesca de la flota artesanal
sin perjudicar la calidad de la pesca, volviendo a esta actividad
pesquera en un emprendimiento econdmico mucho mas rentable.
Las embarcaciones madrinas podrian ser adaptadas de otras flotas
industriales nacionales (cerco o arrastre) asi como embarcaciones
nuevas, y deberian de pagar derechos de pesca por la explotacion
de este recurso.

b. Permitir el uso de embarcaciones industriales nacionales, de cerco y
arrastre, adaptadas para la pesca de pota con jigging mecanizado y
con capacidad de congelamiento abordo. Esta flota seria mas
eficiente que la flota artesanal, por lo que estaria en capacidad de
pagar derechos de pesca (como otras flotas industriales) y fomentar
que empleen a tripulantes que actualmente se desempefian como
pescadores artesanales formales (pescadores debidamente
acreditados por carnets de pescadores artesanales vigentes y que
trabajen en embarcaciones que cuenten con permisos de pesca
vigentes y que cumplan la norma sanitaria).

c. Permitir el aprovechamiento de la pota por las embarcaciones
industriales de bandera extranjera. Este aprovechamiento deberia
ser: (a) solo sobre el excedente de la biomasa no capturada por las
flotas nacionales, (b) en areas de pesca especificas que no afecten
el desempefio de las embarcaciones peruanas, (c) con pagos de
derechos de pesca elevados que beneficien a los agentes
econdmicos dentro de la cadena productiva nacional (por ejemplo,
con el financiamiento del desarrollo de la infraestructura requerida),
y (d) solo permitiendo la operacion de embarcaciones cuyos paises
de origen cuenten con Tratados de Libre Comercio con el Perq,
para que no nos veamos afectados por una competencia desleal, o,
en su defecto, acordando que la produccion nacional de pota pueda
llegar a los mercados de origen de las flotas que operen en el mar

peruano con arancel cero.

5. Definir areas de pesca para cada tipo de flota que opere a nivel nacional.
En base al estudio detallado de las areas de desove de esta especie,

podrian prohibirse las actividades pesqueras en dichas areas en momentos
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criticos en el afo. Adicionalmente, deberian definirse zonas de exclusion
pesquera segun flota. Por ejemplo, podria dejarse una zona de 30 millas
para que sean de uso exclusivo de la flota artesanal, franjas de la milla 30 a
la 130 para la flota industrial nacional (embarcaciones nodrizas o
industriales adaptadas) y permitir que la flota industrial de bandera
extranjera opere de la milla 130 a la 200. Otras propuestas incluyen dejar
dos areas de extraccidon exclusiva para la flota artesanal de 80 millas
nauticas desde la costa, una en el norte del pais (entre los 4°00’ - 6°00’ Lat.
S.) y otra en el sur del pais (desde los 16°30’ Lat. S. hasta la frontera con
Chile), y permitir la actividad extractiva industrial de pota a partir de las 30
millas nauticas en el resto de las aguas jurisdiccionales peruanas. Estas
propuestas deben de evaluarse en funcién al estudio de las zonas actuales
de pesca del recurso por la flota artesanal y definirse a través de un
proceso participativo. La propuesta de zonificacion final deberia incluirse
tanto en el ROP de la pota (modificacion a un Decreto Supremo) como en
su Plan de Manejo (aprobado mediante Resolucion Ministerial).

Definir cuotas de pesca por flota. Una vez que se cuente con reglas claras
sobre las flotas que participen en la pesqueria de pota en el Pert y
contando con los procesos estandarizados para la definicion de una cuota
global de captura acorde a la biomasa disponible del recurso, deberan
implementarse reglas para la division de la cuota entre la flota artesanal, las
embarcaciones industriales de bandera nacional y las embarcaciones
industriales de bandera extranjera. Los mecanismos para la definicién de la
cuota y su posterior division entre las flotas deberian incluirse tanto en el

ROP como en el Plan de Manejo de la pota.

Fomentar mecanismos que mejoren la competitividad de la pesqueria, el
cumplimiento de la normativa vigente y promuevan el aprovechamiento
sostenible de la pota. Una propuesta en esta linea seria avanzar con el
eco-etiquetado de los productos peruanos de pota a través de la
certificacion MSC de esta pesqueria. Ello no seria de mucha dificultad
debido a las caracteristicas biologicas de la especie, el tipo de pesqueria
(altamente selectiva) y la gran abundancia (subexplotacién) del recurso.
Quizas habria que avanzar con el desarrollo del Plan de Manejo y
perfeccionar el ROP para alcanzar la certificacion, pero dicho proceso es ya

una prioridad nacional. Mas aun se estima que el proceso de obtencion de
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la certificacion podria tomar entre 2-5 afios y tener un costo de 50-150 mil
dolares americanos (Paredes & De la Puente, 2014). Esta certificacion
podria construir un beneficio para los actores que se desempefian en esta
pesqueria, sobre todo para aquellos cuyos productos tengan como destino
el mercado europeo o norteamericano. Mas aun, la certificacion serviria
para facilitar la entrada a nuevos nichos de mercado o para que los
productos que utilicen pota peruana alcancen mejores precios en el
mercado, lo genera un incentivo adicional para el cumplimiento de la
normativa vigente, y muy probablemente mejoraria los precios pagados a

los pescadores por la materia prima (Paredes & De la Puente, 2014).

Promover el desarrollo de investigaciones en materia de innovacién y
desarrollo de nuevos productos en base a pota a través de fondos

concursables y cooperacion publico-privada-académica.

Invertir en modernizar la infraestructura de Desembarcaderos Pesqueros
Artesanales (DPAs) para facilitar el desembarque de la pota, para
incrementar el abastecimiento de hielo y para dotar al DPA con una zona
para el procesamiento primario de los desembarques. Si bien esta inversion
sera provechosa para la pesca artesanal en general, debe ser una actividad
priorizada para descongestionar Paita como principal zona de
desembarque de este recurso. En base a la informacion disponible en el
portal oficial del Fondo Nacional Para el Desarrollo Pesquero (FONDEPES)
<www.fondepes.gob.pe> sobre los proyectos del Sistema Nacional de
Inversién Publica (SNIP) que estan en elaboracion (Perfil, Factibilidad) y
desarrollo, el mejorar la infraestructura portuaria de: Acapulco, Cabo
Blanco, Cancas, Eten, La Cruz, Las Delicias, Lobitos, Lomas, Morro Sama,
Ocofia, Parachique, Pucusana, Quilca, Salaverry, San Juan de Marcona,
Talara, Vila Vila, Yacila y Zorritos, y adecuarlos a la norma sanitaria
vigente, costaria un total de 230 millones de soles. A eso habria que
sumarle un mayor esfuerzo de inversién en términos de plantas de hielo y
en el desarrollo y adecuacioén de la infraestructura de los DPA de San José,
Pimentel, Santa Rosa, Pacasmayo, Malabrigo y Puerto Morin. Ello quizas
significaria una inversion adicional de 90 millones de soles. Por lo tanto, ya
sea a través de proyectos de inversion publica, inversién privada o APPs, el

mejorar la infraestructura de desembarcaderos a lo largo del litoral,
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10.

11.

incluyendo la mejora de la cadena de frio, ascenderia a S/. 320 millones
(aprox. US$ 115 millones).

Fortalecer los mecanismos de seguimiento, control y fiscalizacion para: (i)
impedir la construccién de nuevas embarcaciones artesanales, (ii) impedir
la operacion informal e ilegal de la flota artesanal potera, (iii) tener un
registro adecuado de las capturas y desembarques de pota, (iv) asegurar el
adecuado cumplimiento de la normativa vigente. Ello podria facilitarse: (a)
fortaleciendo los vinculos del Gobierno Central (PRODUCE y DICAPI) y los
Gobiernos Regionales en materia de fiscalizacion compartida; (b) utilizando
empresas certificadoras que vigilen los desembarques y su calidad
sanitaria a través de la cadena productiva (desde el mar hasta el producto
de exportacién), como es el caso de la flota industrial de cerco y/o arrastre
por ejemplo; o (c) centralizando la supervisién y control de la flota potera de
“‘menor escala”, que en teoria esta a cargo del PRODUCE y no de los
Gobiernos Regionales (GORES), cuyas capacidades en este campo adn
estdn muy limitadas, y (d) fomentando el desarrollo de campafias de
formalizacion y préstamos para la adecuacion e insulacién de las bodegas

de las embarcaciones que actualmente capturan pota de manera regular.

Desarrollar talleres participativos y mesas de dialogo a lo largo del litoral
peruano en donde se discuta: las caracteristicas biolégicas de la pota y de
su distribucion en el mar peruano, la evolucién reciente de la pesqueria
peruana de dicho recurso (haciendo énfasis en la probleméatica pesquera
actual), el ordenamiento vigente, y las reformas propuestas. Solo a través
de la participacién y la transparencia en el proceso de reforma se lograra la
aceptacion del nuevo ROP y Plan de Manejo de la pota, y se fomentaran
practicas pesqueras que vayan acorde al desarrollo sostenible, eficiente y
equitativo de ésta pesqueria.
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6. PLAN DE INCIDENCIA

6.1 Objetivos del Plan

Dado la orientacion hacia el perfeccionamiento del marco de politica pesquera de
este proyecto, el mismo contempla un plan de incidencia destinado sensibilizar a los
principales actores del sector, asi como a las autoridades gubernamentales -en el
ambito nacional como el regional-, a lideres politicos, académicos y formadores de
opinion. El objetivo del presente plan de incidencia es contribuir a la necesaria
reforma del marco regulatorio de la pesqueria de pota en base a las

recomendaciones de politica que fluyan de la investigacién propuesta.

6.2 Principales Entidades Meta

En principio, los principales grupos objetivo a los que se quiere llegar son: (A) Sector
Publico.- Ministerio de la Produccion, Ministerio del Ambiente, Instituto del Mar del
Pertu (IMARPE), Comision de Produccion del Congreso de la Republica; (B) Sector
Privado: Sociedad Nacional de Pesqueria, Comité de Pesca para Consumo Humano
de la Sociedad Nacional de Industrias y gremios de armadores pescadores; (C)
ONGs ambientalistas.- WWF-Pert, The Nature Conservancy-Perl, Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), OANNES; (D) Centros académicos.- Centro
para la Sostenibilidad Ambiental de la UPCH, Centro de Investigaciéon de la
Universidad del Pacifico e Instituto del Perd de la USMP; (E) Medios de
comunicacion.- Prensa escrita (Gestion, La Republica y EI Comercio) y programas

de television especializados, como La Hora N.

Todos los grupos arriba mencionados cuentan con agentes, cuyos distintos roles y
diferentes perspectivas tienen influencia en el proceso de toma de decisiones y de
formulacion de politicas en las areas cubiertas por el presente proyecto. Por ende,
todo ellos deben tener el mismo acceso a los resultados de la investigacion y a las
recomendaciones de politica que se deriven del mismo. Cabe sefialar que el equipo
de investigacion, a través de diferentes proyectos y actividades en el sector, ya ha
establecido vinculos de trabajo y/o comunicacion con estos diferentes grupos, por lo
gue es previsible que serd exitoso en lograr transmitir los principales resultados de la

investigacion.
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6.3 Instrumentos y Canales de Comunicacién

A continuacién se presentan las actividades desarrolladas desde la iniciacién del
proyecto, y que han contribuido significativamente en el avance de la investigacion,

del mismo modo se listan las actividades pendientes a realizar:
Entrevistas y Mesas Redondas

Durante el proceso de esta investigacion, se realizaron una serie de entrevistas a
profesionales y actores que tienen un alto conocimiento y/o que estan involucrados
en el sector pota con el fin de que brinde informaciéon concerniente al estudio en
cuestién. Entre los entrevistados se encuentran: Jose Luis Bernuy, Presidente de la
Asociacion Nacional de Empresas Pesqueras Artesanales del Peri — ANEPAP;
Antonio Bologna, Gerente General de Seafrost S.A.; Marcos Kisner, Director de la
Revista Pesca y una de las personas mas vinculadas con el desarrollo del Decreto
Supremo Nro. 014-2011-PRODUCE; Patricia Majluf, ex Viceministra de Pesqueria y
Directora del Centro para la Sostenibilidad Ambiental de la Universidad Peruana
Cayetano Heredia; Humberto Speziani, ex Presidente de la Sociedad Nacional de
Pesqueria y director de Tecnolégica de Alimentos S.A. — TASA; y Juan Carlos
Sueiro, ex jefe de asesores del Despacho Viceministerial de Pesqueria en el
Ministerio de la Produccion y actual investigador en el Centro para la Sostenibilidad

Ambiental de la Universidad Peruana Cayetano Heredia.

Asimismo, se llevaron a cabo tres mesas redondas de cardcter participativo en el
gue se presentaron los avances de la investigacion y se recogieron los puntos de
vista de actores del sector. La primera de las mesas redondas se produjo en el
IMARPE, con la participacion de los cientificos que encargados de la pesqueria de
pota en dicha institucion (Carmen Yamashiro y Juan Arguelles) asi como el
Presidente y el Director Ejecutivo (German Vasquez y Andrés Chipollini,
respectivamente). La discusion sobre el tema se centr6 en el andlisis de las
propuestas concretas de reforma del marco regulatorio de la pesqueria de la pota en
el Peru. La segunda mesa redonda se llevo a cabo con representantes y asociados
de la Sociedad Nacional de Pesqueria. Los comentarios, criticas y sugerencias
recibidos en ambos eventos sirvieron para perfeccionar el informe final del estudio.
Mas recientemente, el 3 de setiembre, se presentaron los resultados del estudio en
un seminario interno en el Viceministerio de Pesqueria, en el cual participaron los

directores de linea de dicha institucion. En esta misma linea de difusién e
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intercambio ideas, se ha solicitado una entrevista con el Comité de Consumo

Humano Directo de la Sociedad Nacional de Industrias (SNI).

Cabe sefialar que el ViceMinisterio de Pesqueria ha sefialado su interés en difundir
este trabajo y buscar afinar sus recomendaciones de politica mediante un proceso
participativo, para lo cual convocara a mesas redondas con pescadores artesanales
y procesadores industriales en las localidades de Paita, Talara, llo y Matarani.
Ademads, se convocard a una reunion con los industriales y los dirigentes gremiales
en la ciudad de Lima. Este proceso se debera llevar a cabo durante los meses de

octubre y noviembre de 2014.

Conferencia, Publicaciones y Difusion en Medios

El informe final sera difundido a través de una conferencia académica con
participacién de funcionarios publicos y representantes del sector privado, y en el
gue un panel de expertos comente y emita su apreciacion sobre el tema. Los
resultados seran publicados en un documento de trabajo o libro del centro de

investigacion proponente.

Los resultados de esta investigacion seran diseminados en medios especializados,
incluyendo revistas académicas. El Instituto del Pera difundira en su pagina web el
video de dicha conferencia. Finalmente, los resultados se diseminaran en dos o tres
articulos en el Diario Gestion (el primero de ellos fue publicado el 4 de setiembre y
se incluye como Anexo 8) y en otros medios de prensa (entrevista en television) a

los que el equipo investigador tuviera acceso.
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ANEXO 1

Productos de exportacion de la pota

(a) Filete pre-cocido:

El filete de pota pre-cocido es una de las presentaciones mas simples (A. Bologna,
com. pers). El manto se separa de rejos y aletas y se lamina de distintos espesores
para obtener los filetes y luego se cosen en ollas industriales (M. Kisner, com. pers.).
Esta presentacion alcanz6 un precio promedio de US$ 2.3 por kilo en el 2013,
representando el 22.9% (US$ 70.986 millones) del valor total exportado de
productos congelados de pota en ese afio. Si bien esta sigue siendo la principal
presentacion de pota congelada exportada a nivel nacional, su mercado ha mostrado
una contraccion importante desde el 2011.

Grafico Al.1: Exportaciones peruanas de filete de pota pre-cocido congelo segun mercado
destino
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Los principales destinos de esta presentacion son China (63.5%), Corea del Sur
(23.3%) y Japon (9.3%), seguidos por Taiwan, Estados Unidos, Espafia, Italia y otros
(PROMPERU, 2014).

Las principales empresas exportadoras de filete pre-cocido son Pacific Freezing
Company SAC, CNC SAC, MIK-Carpe SAC, Seafrost SAC y Pesquera Hayduk SA;
éstas concentran el 53% del valor FOB de las exportaciones de filete pre-cocido del
2013 (PROMPERU, 2014).

(b) Filete seco:
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La exportacion de filetes secos de pota alcanzaron un poco mas de los 13 millones
de dolares en valor FOB en el 2013 (PROMPERU, 2014), lo que representa el
10.8% de los filetes exportados de pota y el 2.91% de los productos congelados
exportados derivados de este calamar.

Este producto alcanzé un valor promedio de US$ 4.37 por Kg en el 2013
(PROMPERU, 2014) y su principal destino de exportacion fue Corea del Sur (99%),
que ademdas muestra un incremento muy importante en su demanda por esta
presentacion a partir del 2010, seguido por Taiwan (0.7%) y otros (PROMPERU,
2014).

Grafico Al.2: Exportaciones peruanas de filete de pota seco congelado segun mercado
destino
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Las empresas dedicadas a la exportacion de filete seco de pota durante el 2013
fueron*”: CNC SAC (51%), Costa Mira SAC (24%), Seafrost SAC (20%), Daewon
Susan EIRL (5%) y L&B Seafoods EIRL (1%) (PROMPERU, 2014).

(c) Filete crudo:

Las exportaciones de filete crudo de pota en el 2013 fueron de 36.2 millones de
dolares a valor FOB, y representaron el 12% de las exportaciones de productos
congelado de esta especie pota (PROMPERU, 2014).

2 Los porcentajes entre paréntesis denotan a su participacion, en valor, en las exportaciones de filete seco de pota

durante el 2013.
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Esta presentacion alcanzé un valor promedio de US$ 1.15 por Kg durante el 2013 y
sus principales mercados fueron Espafia (37.1%), Japdn (12.5%), Tailandia (9.4%),
Rusia (7%), China (5.9%) e Italia (5.5%) (PROMPERU, 2014).

Grafico AL1.3: Exportaciones peruanas de filete de pota crudo congelado segin mercado
destino
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En el 2013, 115 empresas exportan productos en esta presentacion. Las principales
fueron Peruvian Sea Food SA, Perupez SAC, Seafrost SAC, Inversiones Peru
Pacifico SA y Sakana del Peri SA, que concentran el 32% del valor FOB de las
exportaciones de filetes de pota cruda del 2013 (PROMPERU, 2014).

(d) Alas pre-cocidas:

Las alas o aletas de pota se ubican en el 4pice posterior del manto, es un corte
simple de la pota y se exportan pre-cocidas o crudas (A. Bologna, com. pers.). Las
alas pre-cocidas representaron el 14% de los productos congelados de pota
exportados durante el 2013, con un valor FOB de US$ 43.982 millones y un precio
de US$ 1.86 por Kg (PROMPERU, 2014).

Los principales mercados destino de esta presentacion de pota congelada son China
(94.5%) y Corea del Sur (4.6%), a pesar de que también se registran exportaciones
a Estados Unidos, Tailandia, Taiwan, Rusia, Espafia, Hong Kong y otros
(PROMPERU, 2014).
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Grafico Al.4: Exportaciones peruanas de alas de pota pre-cocidas congeladas segun
mercado destino
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Las principales empresas exportadoras de alas pre-cocidas de pota son CNC SAC
(17%), Productora Andina de Congelados SCF (15%), Pacific Freezing Company
SAC (12%), Seafrost SAC (10%), Corporacion de Ingenieria de Refrigeracion SRL
(7%), Pesquera Hayduk SA (6%), Exportadora Cetus SAC (5%) y Perupez SAC (4%),
y 38 empresas con participaciones menores que conformar el 25% restante
(PROMPERU, 2014).

(e) Alas crudas:

El 41.4% de las alas exportadas se envian crudas, esta presentacion crecio
anualmente 40.1% anualmente desde el 2009 hasta el 2013, cuando alcanzé los 31
millones de ddlares de valor FOB, lo que representa el 10% de los productos
congelados exportados derivados de esta especie (PROMPERU, 2014).

El valor promedio de los productos de esta presentacion fue de US$ 0.98 por Kg, y
los principales destinos de las alas crudas de pota son China (46.2%), Japon (21%),
Tailandia (18.8%), Corea del Sur (6%), Taiwan (3.2%), Espafa (2%), Italia (1.1%) y
Estados Unidos (0.4%) (PROMPERU, 2014).
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Grafico AL1.5: Exportaciones peruanas de alas de pota cruda congeladas segun mercado

destino
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Las principales empresas exportadoras de alas cruda de pota en el 2013 fueron:
Productora Andina de Congelados SCRL (6%), Industrial Pesquera Santa Moénica
SA (6%), Peruvian Sea Food SA (6%), MIK Carpe SAC (6%), Proveedora de
Productos Marinos SAC (4%), Inversiones Peru Pacifico SA (4%), CNC SAC (3%) y
Seafrost SAC (3%), el 62% restante esta conformado por 62 empresas con
participaciones menores al 3% (PROMPERU, 2014).

(f) Tentaculos de pota pre-cocidos:

La exportacion de tentaculo pre-cocido de pota ha tenido un crecimiento promedio
anual de 19.1% desde el 2009, pasando de un valor FOB de 4.5 millones de dolares
en el 2009 a 9 millones de délares en el 2013 (PROMPERU, 2014).

El valor promedio de los productos de esta presentaciéon ascendié a US$ 2.74 por Kg
en el 2013 y sus principales destinos de exportacion fueron China (35.2%), Estados
Unidos (16.6%), Espafia (12.3%), Italia (8.5%), Japon (8.5%), Puerto Rico (8.1%),
Rusia (2.8%), Brasil (2.5%) y otros 16 paises con participaciones menores
(PROMPERU, 2014).
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Gréfico Al.6: Exportaciones peruanas de tentaculos de pota pre-cocidos congelados segun
mercado destino

12
Otros (n=186)

“Brasil

10 ‘Rusia

“Puerto Rico f
“ltalia _
“E spafia

©

)
L ——— e
6 = E stados Unidos

“China

Millones de dolares (US$)

2008 2010 20M1 2012 2013

Fuente: PROMPERU (2014)
Elaboracion: Propia

Estos productos equivalen al 3% del total de las exportaciones de pota y las
principales empresas exportadoras de ellos son: Productora Andina de Congelados
SCRL (27%), Pacific Freezing Company SAC (19%), CNC SAC (11%), Seafrost SAC
(8%), Manglare Foods SAC (6%), Inversiones Peru Pacifico SA (4%), Seven Seas
Products SAC (3%) y Perupez SAC (3%), junto a 24 empresas con menores
participaciones que en total contribuyen con el 18% del valor de las exportaciones de
este formato (PROMPERU, 2014).

(g) Tentaculos de pota crudos:

La mayor parte de los tentdculos de pota se exportan crudos (87.2%), en el 2013
este formato representd el 20% del total de las exportaciones de pota congelada,
superado solo por el filete pre-cocido (PROMPERU, 2014). Esta presentacion ha
tenido un significativo crecimiento de 44.9% promedio anual desde el 2009, pasando
de exportarse 13.9 millones de ddlares de valor FOB en el 2009 a 61.2 millones de
dolares en el 2013 (PROMPERU, 2014).

El precio promedio de los tentaculo crudos de pota asciende a US$ 1.19 por Kg y los
principales destinos de exportacion son Espafia (31.6%), Tailandia (25.7%), China
(11%), México (8%), Corea del Sur (7.9%), Japon (2.6%), Panamé (2%) y Portugal
(1.8%), mientras que el 9.4% restante se envia a 28 paises con participaciones
menores (PROMPERU, 2014).
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Grafico AL1.7: Exportaciones peruanas de tentaculos de pota crudos congelados segun
mercado destino
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Las principales empresas exportadoras de tentaculo crudo de pota son CNC SAC
(10%), Productora Andina de Congelados SCRL (9%), Seafrost SAC (7%)
Corporacion de Ingenieria de Refrigeracion SRL (4%), Pesquera Hayduk SA (4%),
Inversiones Holding Peru SAC (4%), MIK Carpe SAC (3%), Peruvian Sea Food SAC
(3%) y 118 empresas con menores participaciones que en conjunto generan el 56%
del valor total exportado de este formato (PROMPERU, 2014).

(h) Pulpa de pota:

La pulpa de pota o surimi de pota es una de las presentaciones mas elaboradas en
las que se exporta este calamar, ya que se trata de una pasta hecha del manto de la
pota, el cual pasa por un proceso quimico para mejorar la calidad y duracion del
producto (A. Bologna, com. pers.).

La exportacion de pulpa de pota congelada alcanzé un valor FOB de US$ 4.5
millones en el 2013, representando el 2% de las exportaciones de productos
congelados de la pota (PROMPERU, 2014). Esta cifra significé una caida de 58.6%
con respecto a los 10.9 millones de délares registrados en el 2012, sin embargo las
exportaciones bajo este formato registraron un crecimiento promedio anual de 22.5%
durante el periodo 2009-2013 (PROMPERU, 2014).
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Gréfico A1.8: Exportaciones peruanas de pulpa de pota congelada segin mercado destino
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Los mercados del surimi de pota son Espafia (79.8%), Alemania (14.1%), Polonia
(2.2%), Estonia (1.8%), Francia (1.5%), Rusia (0.5%) y Eslovenia (0.2%)
(PROMPERU, 2014). Los productos bajo este formato contaron con valores de
US$ 1.5 por Kg en el 2013 y fueron exportado principalmente por Novaperu SAC
(80%), Industrial Pesquera Santa Mdnica SA (10%), Corporaciéon de Ingenieria de
Refrigeracion SRL (9%) y Armadores y Congelado Pacifico SA (1%) (PROMPERU,
2014).

(i) Anilla cruda:

Después de ser eviscerada, la pota puede ser recortada de diversas formas, una de
las ma&s comunes es la raba o anilla, otras presentaciones pueden ser en forma de
dados o cubos, tiras y tubos (M. Kisner com. pers.). Estas presentaciones
alcanzaron un valor FOB de 39.9 millones de dolares en el 2013, lo que representé
el 12.8% de las exportaciones de productos congelados derivados de este calamar
en dicho afio (PROMPERU, 2014). Mas aun, dichas exportaciones crecieron en
promedio 43% anualmente desde el 2009 cuando sumando un valor FOB de
US$ 9.6 millones (PROMPERU, 2014).

Las exportaciones de anilla cruda de pota alcanzaron, en el 2013, un valor FOB de
US$ 32 millones, registrando un crecimiento promedio anual de 40.3% desde el
2009 cuando dichas exportaciones alcanzaban un valor de tan solo US$ 8.3 millones
(PROMPERU, 2014).

Grafico A1.9: Exportaciones peruanas de anilla de pota cruda congelada segun mercado
destino
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El principal destino de la anilla cruda de pota es Espafia (74.8%), otros destinos de
esta presentacion son Italia (8.9%), Brasil (6.7%), Venezuela (2.4%), Estados Unidos
(1.5%), Japon (1.3%), Canada (0.6%), Panama (0.6%) y otros 22 paises con
participaciones menores (PROMPERU, 2014).

El valor promedio de estos productos en el 2013 fue de US$ 2.62 por Kg y fue
exportado principalmente por Productora Andina de Congelados SCRL (37%),
Industrial Pesquera Santa Monica SA (8%), Inversiones Pert Pacifico SA (8%),
Perupez SAC (7%), Novaperud SAC (5%), Corporacion de Ingenieria de
Refrigeracion SRL (4%), Friomar SAC (4%), Pesqueria Producto del Kope EIRL
(4%), y otras 51 empresas con patrticipaciones menores (PROMPERU, 2014).

() Trozos y recortes:

Las exportaciones de otros recortes de pota alcanzaron, en el 2013, un valor FOB de
US$ 7.9 millones, lo que registra un crecimiento promedio anual de 57.5% desde el
2009, cuando el valor de dichas exportaciones ascendia a US$ 1.3 millones
(PROMPERU, 2014).

El valor promedio de estos productos durante el 2013 fue de US$ 0.74 por Kg, y los
principales destinos de éstos fueron Espafia (25.5%), Tailandia (20.1%), Rusia
(18.4%), China (13.9%), Italia (8.9%), Francia (4%), Japon (3.5%), Taiwan (1.4%) y
otros 14 paises con participaciones menores (PROMPERU, 2014).

Grafico A1.10: Exportaciones peruanas de trozos y recortes de pota cruda congelados
segun mercado destino
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Las principales empresas exportadoras de estas presentaciones son Productora
Andina de Congelados SCRL (28%), Exportadora Cetus SAC (13%), Seafrost SAC
(11%), Inversiones Peru Pacifico SA (6%), Proveedora de Productos marinos SAC
(6%), Friomar SAC (4%), Peruvian Sea Food SA (3%), Armadores y Congelados del
Pacifico SAC (2%) y otras 40 empresas con participaciones menores.
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ANEXO 2
Reconstruccion del desembarque de pota en Peru a partir del
volumen de exportacion

Los datos del valor FOB (miles de US$) y del precio promedio (US$/Kg) fueron
obtenidos de PROMPERU (2014). Para calcular el volumen total exportado (en
toneladas) se procedi6 a dividir el valor FOB entre el precio promedio. Vale la pena
recalcar que no se considerd la contribucion de la harina de pescado debido a que
ésta se contabilizaria luego a partir de los ratios de conversion (ver méas abajo).

Tabla A2.1: Exportaciones peruanas de pota por productos

Exportaciones por toneladas 2009

2010 2012

2011

Filete precocido de pota 27,946 21,694 39,542 39,278 30,864
Tentaculo Crudo 26,683 37,104 47,816 53,909 51,425
Filete Crudo 29,531 33,062 29,210 25,993 31,505
Anilla cruda 4,039 9,026 9,733 12,112 12,230
Alas precocidas 19,326 20,506 20,690 34,158 23,646
Ala cruda 23,040 20,206 31,226 24,221 31,723
Pulpa 1,808 3,461 3,942 5,539 3,009
Trozos y recortes 2,853 4,681 9,357 9,550 10,669
Filete seco 1,921 900 1,095 2,568 2,986
Tentaculo precocido 4,009 3,418 3,365 4,510 3,293
Conserva de pota 510 480 490 310 320
TOTAL 141,666 154,537 196,467 212,148 201,670

Utilizando ratios de conversion (materia prima a producto final), se procede a estimar
los desembarques requeridos para producir los volumenes exportados. Estos ratios
se obtuvieron en base a las entrevistas con los productores de pota congelada (D.
Alvites & A. Bologna com. pers.) y oscilaron entre 60-70%. Es decir por cada 6 a 7
toneladas de producto final deben haber entrado alrededor de 10 toneladas de pota
a la planta de procesamiento. Finalmente, se afiadi6 a estos volumen un 15%
adicional en peso que corresponderia a los descartes y mermas que ocurren en
altamar o en los muelles (debemos recordar que la pota utilizada como insumo de
produccion para las industrias de congelado y conservas ya ha tenido un

procesamiento primario que incluye el lavado y eviscerado de los ejemplares).

Tabla A2.2: Reconstruccion de los desembarque de pota en base a las exportaciones

Exportaciones por toneladas 2009 \ 2010 2011 2012 2013
Pota CHD Limite superior (60%) 271,527 296,196 376,561 406,616 386,533
Pota CHD Limite inferior (70%) 232,737 253,882 322,767 348,528 331,314

Una vez obtenidos los desembarques estimados a partir de las exportaciones, se
afadié a la estimacion los datos del mercado interno. Para ello, se utiliz6 la
informacion de los dos principales mercados mayoristas del Peru (Mercado
Mayorista Pesquero de Villa Maria del Triunfo y el de Ventanilla) que representan

entre un 30% a 40% del mercado nacional total. Al sumar la contribucién de los
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mercados internos y externos, se puede reconstruir el volumen total

capturado/extraido de pota en el mar peruano.

Tabla A2.3: Reconstruccién de los desembarques de pota utilizando exportaciones y
mercado interno

Captura total en toneladas | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Exportacién (60%) 461,985 401,573 471,013 518,170 489,292
Exportacién (70%) 423,195 359,259 417,219 460,082 434,073
Mercado Nacional (30%) 57,581 48,815 40,872 42,553 47,799
Mercado Nacional (40%) 43,186 36,611 30,654 31,914 35,849
Maximo (toneladas) 329,108 345,011 417,433 449,169 434,332
Minimo (toneladas) 275,923 269,348 263,391 264,652 268,586

En el siguiente grafico (Grafico A6.1) se muestran los desembarques oficiales
reportados por el PRODUCE (puntos negros) y los estimados de capturas a partir de
la estadistica de exportaciones (estimado maximo y minimo en rojo y azul,

respectivamente).

Grafico A2.1: Comparacion entre los desembarques oficiales de pota y los reconstruidos en
este ejercicio
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Fuente: PROMPERU (2014)
Elaboracién: Propia

La reconstruccion del desembarque total de pota muestra resultados bastante
cercanos a los datos oficiales. En efecto, la metodologia oficial de dichos reportes
oficiales proviene de lo registrado en las descargas y de lo que reciben las plantas.
Si bien pudiera existir subdeclaracion es en gran parte debido a que no existe un
control directo de las capturas en altamar. En este sentido, para avanzar hacia un
ordenamiento sostenible es necesario fortalecer los sistemas de monitoreo desde
todos los puntos a lo largo de la cadena productiva, desde el zarpe hasta la

comercializacion final.
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ANEXO 3

Esquema sobre las regulaciones contenidas en el ROP de la
Pota (Decreto Supremo No. 014-2011-PRODUCE)

Tabla A3.1: Resumen de las regulaciones contenidas en el ROP de la Pota (Decreto
Supremo No. 014-2011-PRODUCE) segun tipo de embarcacion

Flota artesanal

Flota industrial *

Flota extranjera

Ambito de . . )
aplicacion Consumo Humano Directo | Consumo Humano Directo Consumo Humano Directo
Siempre que exista un excedente de
Requiere de autorizacién de la captura permisible no aprovechado
No requiere de | . or la flota nacional ue no genere
_Teq incremento de flota vy por | al 'y que no gene
autorizacion de ; P un impacto negativo a nivel social,
. permiso de pesca. Estas P -
incremento de flota, solo requieren el desarrollo de | €conémico y comercial sobre la
Acceso a la serad necesario el permiso quie . . industria  nacional, derivado del
- . estudios bio-econémicos. POV P : )
pesqueria de pesca vigente y el o andlisis bioeconémico y social. Mas
S Las  autorizaciones de | . i .
cumplimiento de la incremento  de  flota se | &9M deberan contar con el permiso
normatividad sanitaria de esca la licencia de
: otorgan por concurso pesc y
vigente. ablico procesamiento a bordo (que se
P ) otorgaran mediante concursos
publicos de oferta de precios).
Deberan  contar  con | Deberan disponer de
protocolo técnico sanitario | sistema  de  congelado
Manipulaciény |y disponer de hielo (en | (dispuesto en la normativa
preservacion una proporcién minima de | sanitaria vigente), y

2:1 de
prima/hielo).

materia

requieren de licencia para el
procesamiento a bordo.

Zonas de pesca

Deberan realizarse fuera de
las 80 millas marinas de la
linea de la costa.

Deberan realizarse fuera de las 80
millas marinas de la linea de la costa.

Derechos de
pesca

0.058% UIT por tonelada
meétrica extraida (articulo 45
del Reglamento de la Ley
General de Pesca).

US$ 65.00 por cada unidad de
tonelaje neto (TN) de la nave, por
cada mes o fraccion mayor de 15 dias
calendario de vigencia del permiso de
pesca’. Asf también, por cada TM de
captura nominal transbordada del
recurso, debe abonarse US$ 15.00.

Llevaran a bordo a un . .
Observador a Técnico Cientifico de Ll_evafgn a bordol a un Técnico
L Cientifico de Investigacion (TCI) del
bordo Investigacion  (TCI)  del IMARPE
IMARPE. )
Sistema de .
< Los armadores estan . .
Seguimiento obligados a instalar v operar Los armadores estdn obligados a
Satelital a bgrdo ol SISESATy P instalar y operar a bordo el SISESAT.
(SISESAT) )
S?A?;ios c?e preseesr;t:r Iz Obligados a presentar la bitacora de
Capitanes o . ” pe: pesca e informacion requerida por los
informacion requerida por | . .
patrones . . inspectores autorizados del
los inspectores autorizados PRODUCE
del PRODUCE. )
Tendran un plazo de 10
meses (a partir de la
Plazos de DA .
adecuacion publicacién) para tramitar

el protocolo técnico

sanitario.

! Embarcacién mayor a 32.6 m® de capacidad de bodega, con sistemas mecanizados o automatizados (jigging
dobles o simples) y sistemas de iluminacion (en dos lineas paralelas a babor y estribor).

2 Articulo 5 de la Resolucién Ministerial 163-2010-PRODUCE. Se mantiene vigente segtn la Disposicién
Complementaria Transitoria del ROP de la pota 2011 hasta el 31 de diciembre de 2011.
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ANEXO 4

Sistema Peruano de Informacion Juridica (SPIJ): Normativa en la pesqueria de pota (1991-2014)

Tabla A4.1: Dispositivos Legales en la pesqueria de la pota (1991-2014)

Dispositivos legales Fecha de Publicacion Descripcion
I i i P | i6 jurisdiccional |
Resolucién Ministerial No. 181-91-PE 24/05/1991 Suspenden el Otorgamiento de Concesiones de Pesca par‘?\ a extraccion en aguas jurisdiccionales peruanas del recurso
calamar gigante o pota
Decreto Supremo No. 005-91-PE 13/12/1991 Aprueban Reglamento para la operacién de los barcos calamareros
Decreto Supremo No. 004-92-PE 15/02/1992 Aprueban Reglamento de Otorgamiento de Concesiones de Extraccion de calamar gigante
Decreto Supremo No. 008-92-PE 07/05/1992 Aprueban el Reglamento de Otorgamiento de Concesiones de Extraccidon de Calamar Gigante
Decreto Supremo No. 022-92-PE 06/10/1992 Modifican D.S. No. 008-92-PE, Reglamento de Otorgamiento de Concesiones de Extraccién de Calamar gigante
Decreto Supremo No. 024-92-PE 29/11/1992 Modifican el Reglamento de Otorgamiento de Concesiones de Pesca de Calamar o Pota
Resolucién Ministerial No. 028-93-PE 05/02/1993 Autorizan la convocatoria a Concurso Publico de Ofertas para el otorgamiento de concesiones de pesca para la operacién
de barcos calamareros
Resolucién Ministerial No. 062-93-PE 17/03/1993 Autorizan nueva convocatoria a Concurso PubIlel de Ofertas para el otorgamiento de concesiones de pesca para la
operacion de barcos calamareros
Decreto Supremo No. 003-93-PE 18/03/1993 Modifican el Reglamento de Otorgamiento de Concesiones de Extraccién de Calamar Gigante
Autori i Publi f | i i |
Resolucién Ministerial No. 140-93-PE 27/05/1993 utorizan nueva convocatoria a Concurso ub.I(IIO de Ofertas para el otorgamiento de permisos de pesca para la
operacion de barcos calamareros
Decreto Supremo No. 008-93-PE 25/08/1993 Modifican el Articulo 16 del Reglamento de Operaciones de Barcos Calamareros
Decreto Supremo Extraordinario No. 117-93-PCM 01/09/1993 Autorizan al Mlnlsterl(?‘de Pesqueria pa.ra' continuar eJecutand.c? el Subprograma "Apoyo aI.I?esarroIIo Plesquero, Acuicola
y Artesanal" con recursos originados por la Concesidn de Pesca para la explotacion de Cefalépodos
Decreto Supremo No. 005-94-PE 20/04/1994 Derogan dispositivos que se opongan al Plan de Ordenamiento Pesquero del Calamar gigante o pota
Resolucion MinisterialNo. 155-94-PE 20/04/1994 Aprueban el Plan de Ordenamiento Pesquero del Calamar Gigante o Pota
Resolucin Directoral No. 107-94-PE-DNE 11/05/1994 Fijan monto que deben pagar los armadores pesqueros por concep.to de gastos que demande la aplicacion del Sistema de
Control Automatizado
Resolucion Ministerial No. 207-94-PE 22/05/1994 Adicionan prohibicidn al Plan de Ordenamiento Pesquero del Calamar Gigante o Pota
Decreto Supremo No. 064-94-EF 01/06/1994 Autoriz.an al MEF a fiTanciar la Primera Etapa del "Programa.(zle Infraestructura Educativasn las Caletas Pe.squeras del
Litoral Peruano" con recursos generados por la Concesién de Pesca para la explotacion de Calamar gigante
Resolucion Ministerial No. 221-94-PE 01/06/1994 Dictan Disposiciones referidas a la aplicacion del Plan de Ordenamiento Pesquero del Calamar Gigante o Pota
r — — Licitacion Pabli Eaui -
Decreto Supremo No. 007-94-PE 14/08/1994 xoneran al Ministerio del requisito de ICIta.CIOI"I Publica para Ig adquisicion de Equipos para el Sistema de Control
Automatizado de Embarcaciones Pesqueras
Resolucién Ministerial No. 333-94-PE 17/08/1994 Autorizan convocatoria a concurso publico de ofertas para el otorgamiento de permisos de pesca para la operacién de
Barcos Calamareros
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Dispositivos legales Fecha de Publicacion Descripcion
Amplian plazo para que se implemente el Sistema de Control Automatizado a que se refiere el numeral 13.1 del Plan de

Resolucion Ministerial No. 360-94-PE 13/09/1994 Ordenamiento Pesquero del Calamar Gigante o Pota
Resolucion Ministerial No. 414-94-PE 15/10/1994 Dictan disposiciones referidas al reemplazo de buques calamareros, por motivos de fuerza mayor
Resolucion Ministerial No. 487-94-PE 28/12/1994 Autorizan a las embarcaciones de la flota pesquera de arrastre nacional para que extraigan Calamar Gigante o Pota
Autorizan operacidn de transferencia de partidas en el Presupuesto del Gobierno Central a favor del Instituto Nacional de
Decreto Supremo No. 042-95-EF 15/03/1995 Infraestructura Educativa y de Salud - INFES, provenientes de los Derechos por otorgamiento de permiso de pesca de
calamar gigante
Resolucion Ministerial No. 133-95-PE 25/03/1995 Modifican el Plan de Ordenamiento Pesquero del Calamar Gigante o Pota
Resolucién Ministerial No. 135-05-PE 28/03/1995 Autorizan convocatoria a concurso publico de ofertas a fin de Otorgar permisos de pesca para la operacién de barcos
calamareros
Resolucion Ministerial No. 276-95-PE 24/05/1995 Dictan disposiciones referidas al cumplimiento del Plan de Ordenamiento Pesquero del Calamar Gigante o Pota
Resolucion Ministerial No. 254-96-PE 15/05/1996 Modifican Plan de Ordenamiento Pesquero del Calamar gigante o pota
Resolucién Ministerial No. 400-96-PE 07/08/1996 Sustituyen temporalmente numeral del Plan de Ordenamiento Pesquero del Calamar gigante o pota
Resolucion Ministerial No. 400-96-PE 07/08/1996 Sustituyen temporalmente numeral del Plan de Ordenamiento Pesquero del Calamar gigante o pota
Decreto de Urgencia No. 067-97 11/07/1997 Autorizan a la Direccion General del Tesoro Publico otorgar préstamo al Ministerio de Pesqueria (por desfase del ciclo

anual de la pesqueria de la pota)

Resolucién Ministerial No. 381-97-PE 21/08/1997 Modifican el Plan de Ordenamiento Pesquero del Calamar gigante o pota

Modifican resoluciéon que autorizé realizar actividades extractivas de recursos no sujetos a diversos planes de
ordenamiento, explicitando a la pota

Resolucion Ministerial No. 382-97-PE 21/08/1997 Autorizan convocatoria a concurso publico de ofertas para el otorgamiento de permisos de pesca a barcos calamareros

Aprueban bases que regularan concurso publico de ofertas para el otorgamiento de permisos de pesca de calamar

gigante o pota
Resolucion Directoral No. 133-97-PE-DNE 11/09/1997 Fijan excedente de cuota de captura permisible del recurso calamar gigante o pota, a que se refiere la RM No. 383-97-PE
Amplian plazo de autorizacién para la extraccion de recursos hidrobiolégicos que no estén sujetos a planes de

Resolucién Ministerial No. 383-97-PE 21/08/1997

Resolucién Ministerial No. 384-97-PE 23/08/1997

Resolucidn Ministerial No. 498-97-PE 13/09/1997 .
ordenamiento

Decreto de Urgencia No. 006-98 24/01/1998 Prérroga del plazo de reembolso del crédito otorgado por el Decreto de Urgencia N2 067-97
Resolucion Ministerial No. 047-98-PE 06/02/1998 Aprueban el Plan de Ordenamiento Pesquero del Calamar Gigante o Pota
Resolucién Ministerial No. 155-98-PE 31/03/1998 Amplian plazo de autorizacién dispuesta por R.M. No. 408-97-PE pa.ra extraccion de recursos hidrobioldgicos no sujetos a

planes de ordenamiento
Resolucion Ministerial No. 271-98-PE 02/06/1998 Modifican resolucién por la cual se aprobé el Plan de Ordenamiento Pesquero del Calamar Gigante o Pota
Resolucion Ministerial No. 273-98-PE 03/06/1998 Autorizan convocatoria a concurso publico de ofertas para otorgamiento de permisos de pesca de barcos calamareros
Resolucion Ministerial No. 319-98-PE 27/06/1998 Establecen régimen provisional para el acceso a la extraccion del calamar gigante o pota
Resolucién Directoral No. 209-98-PE-DNE 07/07/1998 Aprueban modelo de convenio por el que se garantiza el fi;lsf:l;nplimiento de obligaciones contenidas en la R.M. No. 319-
Resolucion Directoral No. 139-98-PE/DNPP 07/07/1998 Aprueban modelo de convenio por el que se garantiza el fl;lsf;;ﬂpllmlento de obligaciones contenidas en la R.M. No. 319
Resolucion Directoral No. 212-98-PE-DNE 10/07/1998 Aprueban Método de Cilculo de la Captura Nominal del Calamar Gigante o Pota
Decreto de Urgencia No. 037-98 25/07/1998 Modifican el D.U. No. 067-97, mediante el cual se otorgd préstamo al Ministerio de Pesqueria
Resolucion Ministerial No. 027-99-EF-77 27/01/1999 Establecen plazo de reembolso de préstamo otorgado al Ministerio de Pesqueria mediante el D.U. No. 067-97
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Fecha de Publicacion

Dispositivos legales

Descripcion
Autorizan a armadores de embarcaciones pesqueras para que efectien faenas de pesca con cardcter exploratorio del

Resolucién Ministerial No. 053-99-PE 18/02/1999 .
recurso calamar gigante o pota
Resolucién Directoral No. 051-99-PE-DNE 19/02/1999 Aprueban modelo de convenio por el cual se garantiza el cu?EpIimiento de obligaciones contenidas en la R.M. No. 053-99-
Resolucidn Ministerial No. 140-99-PE 17/04/1999 Amplian plazo de autorizacién de armadores de em.barcaaones arrastrerast espineleras y palangreras para efectuar pesca
exploratoria del recurso calamar gigante
Establecen régimen provisional de pesca para embarcaciones arrastreras y autorizan extraccién de especies no sujetas al
Resolucién Ministerial No. 283-99-PE 02/10/1999 plan de ordenamiento aprobado por R.M. No. 550-97-PE, como: jurel, caballa, perico, mero, congrio, langostinos, calamar
gigante o pota, entre otras
Resolucion Ministerial No. 303-99-PE 31/10/1999 Establecen régimen provisional de extraccion del calamar gigante
Resolucion Ministerial No. 086-2000-PE 10/03/2000 Establecen régimen provisional de extraccion del calamar gigante
Resolucidn Directoral No. 077-2000-PE-DNE 29/04/2000 Otorgan permiso de pesca para operar embarcaciones de bandera extranjera en la extraccion del recurso calamar gigante
Resolucién Directoral No. 108-2000-PE-DNE 25/05/2000 Otorgan permiso de pesca a empresa para operar embarca:ziz de bandera coreana en la extraccion de calamar gigante o
Resolucidn Ministerial No. 156-2000-PE 28/05/2000 Modifican el Plan de Ordenamiento Pesquero del Calamar Gigante o Pota
Resolucién Ministerial No. 157-2000-PE 28/05/2000 Autorizan convocatoria a concurso publico de ofertas para el otorgamiento de permisos de pesca de operacion de barcos
calamareros
Resoluci Di les No. 043-2 -PE-DNPP y 044-2 -PE-
D(;:‘\‘sspuuones irectorales No. 043-2000 yo 000 29/05/2000 Otorgan licencias para la operacién de plantas de congelado a bordo de embarcaciones pesqueras de bandera extranjera
Resolucidn Directoral No. 119-2000-PE-DNE 29/05/2000 Otorgan permiso de pesca para operar embarcacion de bandera extranjera en la extraccién del recurso calamar gigante
Resolucién Ministerial No. 159-2000-PE 01/06/2000 Aprueban bases de concurso publico de ofertas de otorgamiento de permisos de pesca para operacion de barcos
calamareros
Resoluci Di | No. 128-2 -PE-DNE, 129-2 -PE-DNE
esoluciones Directoral No. 128-2000 » 129-2000 03/06/2000 Otorgan permiso de pesca para operar embarcacion de bandera extranjera en la extraccién del recurso calamar gigante
y 131-2000-PE-DNE
Resolucion Directoral No. 132-2000-PE-DNE 05/06/2000 Otorgan permiso de pesca para operar embarcacion de bandera extranjera en la extraccion del recurso calamar gigante
Resolucion Directoral No. 138-2000-PE-DNE 09/06/2000 Otorgan permiso de pesca para operar embarcacion de bandera extranjera en la extraccion del recurso calamar gigante
Resolucion Directoral No. 142-2000-PE-DNE 10/06/2000 Otorgan permiso de pesca para operar embarcacion de bandera extranjera en la extraccidn del recurso calamar gigante
Resolucién Directoral No. 049-2000-PE-DNPP 16/06/2000 Otorgan a SIETE MARES S.A.C. licencia para operar plaz)t(:r(aisjcecr):gelado a bordo de embarcacion pesquera de bandera
Resolucion Directoral No. 051-2000-PE-DNPP 21/06/2000 Otorgan a PERUKO S.A. licencia para operacion de planta de congelado a bordo de embarcacion de bandera extranjera
Resoluci Di les No. 164-2 -PE-DNE a 170-2 -PE-
DT\ISS uciones Directorales No. 164-2000 a170-2000 25/06/2000 Otorgan permisos a armadores para operar embarcaciones pesqueras en la extraccidn del recurso calamar gigante
gils;l)ucmnes Directorales No. 054-2000-PE-DNPP a 056-2000-PE- 26/06/2000 Otorgan licencias a armadores para operar plantas de congelado a bordo de embarcaciones pesqueras
Resolucién Directoral No. 057-2000-PE-DNPP 28/06/2000 Otorgan a Overseas Business Corporation S.A. licencia para operacién de planta de congelado a bordo de embarcaciones
calamareras
Resolucion Directoral No. 171-2000-PE-DNE 28/06/2000 Otorgan permiso de pesca a armador para operar embarcaciones pesqueras en la extraccion del recurso calamar gigante
Resolucin Directoral No. 058-2000-PE-DNPP 03/07/2000 Otorgan a Overseas Business Corporation S.A. licencia para operar planta de congelado a bordo de embarcacion
calamarera
Resolucidn Directoral No. 191-2000-PE-DNE 10/07/2000 Otorgan permiso de pesca a PERUKO S.A. para operar embarcaciones de bandera coreana
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Resolucin Directoral No. 064-2000-PE-DNPP 04/08/2000 Otorgan a Siete Mares S.A.C. licencia para la operaC|ojr;s§npe|2:ta de congelado a bordo de embarcacién de bandera
Resoluciones Directorales No. 065-2000-PE-DNPP a 071-2000-PE- Otorgan a Overseas Business Corporation S.A. licencia para la operacidn de plantas de congelado a bordo de
04/08/2000 A -
DNPP embarcaciones de bandera japonesa
Resoluciones Directorales No. 072-2000-PE-DNPP a 074-2000-PE- 04/08/2000 Otorgan a PERUJAP S.A.C. licencia para la operacion de plantas de congelado a bordo de embarcaciones de bandera
DNPP japonesa
Resoluciones Directorales No. 075-2000-PE-DNPP a 078-2000-PE- 04/08/2000 Otorgan a Gyoren del Pert S.A.C. licencia para operar planta de congelado a bordo de embarcaciones de bandera
DNPP japonesa
Resoluci Directorales No. 079-2000-PE-DNPP y 080-2000-PE- L .
Dt;z\lch’)Puaones rectorates Ko ¥ 04/08/2000 Otorgan licencia a persona natural para operar planta de congelado a bordo de embarcacion de bandera japonesa
Resoluciones Directorales No. 082-2000-PE-DNPP a 085-2000-PE- 20/08/2000 Otorgan a Overseas Business Corporation S.A. licencia para la operacidn de plantas de congelado a bordo de
DNPP embarcaciones calamareras
Resoluci Directorales No. 086-2000-PE-DNPP a 093-2000-PE- . . » .
Dt;z\lch’)Puaones rectorates Fo a 20/08/2000 Otorgan a Peruko S.A. licencia para la operacién de plantas de congelado a bordo de embarcaciones calamareras
Resoluci Di les No. 094-2 -PE-DNPP -2 -PE- . . . L. .
Dc'a\ls:Puuones irectorales No. 094-2000 y 095-2000 21/08/2000 Otorgan a Perujap S.A.C. licencia para la operacién de plantas de congelado a bordo de embarcaciones calamareras
Resolucion Directoral No. 096-2000-PE-DNPP 21/08/2000 Otorgan a Siete Mares S.A.C. licencia para la operacion de planta de congelado a bordo de embarcacidn calamarera
Resoluciones Directorales No. 097-2000-PE-DNPP y 098-2000-PE- 21/08/2000 Otorgan a Gyoren del Per( S.A.C. licencia para la operacién de plantas de congelado a bordo de embarcaciones
DNPP calamareras
Resolucion Ministerial No. 289-2000-PE 01/11/2000 Establecen Régimen Especial para la extraccion comercial del calamar gigante hasta el 31 de diciembre del 2000
Resolucién Directoral No. 265-2000-PE-DNE 19/11/2000 Otorgan permiso de pesca a Siete Mares S.A.C. para operar emParcauon de bandera japonesa en la extraccién del
recurso calamar gigante
Resoluciones Directorales No. 270-2000-PE-DNE y 271-2000-PE- 25/11/2000 Otorgan permisos de pesca a Siete Mares S.A.C. para operar embarcaciones de bandera japonesa en la extraccién del
DNE recurso calamar gigante
Resolucion Directoral No. 119-2000-PE-DNPP 03/12/2000 Otorgan licencia a Siete Mares S.A.C. para operar planta de congelado a bordo de embarcacidn pesquera
- ote M AC — - | —
Resolucién Directoral No. 273-2000-PE-DNE 03/12/2000 Otorgan permiso de pesca a Siete Mares S.A.C. para operar embarcauon pesquera de bandera japonesa en la extraccion
del recurso calamar gigante
Resolucién Directoral No. 276-2000-PE-DNE 06/12/2000 Otorgan permiso de pesca a Siete Mares S.A.C. para operar emt?arcacién de bandera extranjera en la extraccion del
recurso calamar gigante
Resolucion Ministerial No. 332-2000-PE 20/12/2000 Amplian plazo de vigencia del Régimen Especial para la extraccion comercial del calamar gigante
Resoluci Di les No. 127-2 -PE-DNPP y 128-2 -PE-
D('a\lsspuuones irectorales No 000 y 128-2000 21/12/2000 Otorgan licencia a Siete Mares S.A.C. para operar plantas de congelado a bordo de embarcaciones pesqueras
Resoluciones Directorales No. 130-2000-PE-DNPP y 131-2000-PE- 23/12/2000 Otorgan a Siete Mares S.A.C. licencia para la operacion de plantas de congelado a bordo de embarcaciones de bandera
DNPP extranjera
Resoluci Directorales No. 291-2000-PE-DNE a 293-2000-PE-
Di‘sé) uctones irectorales No a 23/12/2000 Prorrogan permisos de pesca otorgados a Siete Mares S.A.C. para operar embarcaciones de bandera japonesa
Resolucién Directoral No. 294-2000-PE-DNE 30/12/2000 Otorgan permiso de pesca a Siete Mares S.A.C. para operar emb'arcaaon pesquera de bandera japonesa en la extraccion
del recurso calamar gigante o pota
Resolucién Directoral No. 300-2000-PE-DNE 06/01/2001 Otorgan permiso de pesca a persona natural para operar embarcacion de bandera japonesa en la extraccién del recurso

calamar gigante o pota
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Otorgan permiso de pesca a Gyoren del Peru S.A.C. para operar embarcacién de bandera japonesa en la extraccién del

Resolucidn Directoral No. 002-2001-PE-DNE 07/01/2001 .
recurso calamar gigante o pota
Resolucién Directoral No. 003-2001-PE-DNE 07/01/2001 Otorgan permiso de pesca a Siete Mares S.A.C. para operar gmbarcaciones de bandera Japonesa en la extraccidn del
recurso calamar gigante o pota
Resolucién Directoral No. 004-2001-PE-DNE 10/01/2001 Otorgan permiso de pesca a Gyoren del Peru S.A.C. para operjdr embarcacion de bandera japonesa en la extraccion del
recurso calamar gigante o pota
Resolucién Directoral No. 005-2001-PE-DNE 13/01/2001 Otorgan permiso de pesca a Siete Mares.S,.A.C‘ para operar embar.caciones pesqueras de bandera japonesa en la
extraccién del recurso calamar gigante o pota
Resolucién Directoral No. 006-2001-PE-DNPP 13/01/2001 Otorgan a Siete Mares S.A.C. licencia para la operaciéjr;;lznp;::ta de congelado a bordo de embarcacién de bandera
i Peruj A.C. i6 j | i0 I
Resolucién Directoral No. 008-2001-PE-DNE 14/01/2001 Otorgan permiso de pesca a Perujap S.A.C. para operar embargaaon pesquera de bandera japonesa en la extraccion de
recurso calamar gigante o pota
Resolucién Directoral No. 009-2001-PE-DNE 14/01/2001 Otorgan permiso de pesca a Gyoren del Perl,] S.A.C. para operar emb'arcauones pesqueras de bandera japonesa en la
extraccién del recurso calamar gigante o pota
Resoluciones Directorales No. 010-2001-PE-DNE a 012-2001-PE- 17/01/2001 Otorgan permisos de pesca a PERUJAP S.A.C. para operar embarcaciones de bandera japonesa en la extraccion del
DNE recurso calamar gigante o pota
Resolucion Directoral No. 013-2001-PE-DNE 17/01/2001 Prorrogan permiso otorgado a Siete Mares S.A.C. para operar embarcacion pesquera de bandera japonesa
i | Peru S.A.C. i6 j | i6 |
Resolucién Directoral No. 015-2001-PE-DNE 19/01/2001 Otorgan permiso de pesca a Gyoren del Pert S.A.C. para opergr embarcacién de bandera japonesa en la extraccion de
recurso calamar gigante o pota
Resoluciones Directorales No. 016-2001-PE-DNE y 017-2001-PE- 22/01/2001 Otorgan permisos de pesca a Gyoren del Peru S.A.C. para operar embarcaciones pesqueras de bandera japonesa en la
DNE extraccion del recurso calamar gigante o pota
Resolucion Directoral No. 018-2001-PE-DNPP 22/01/2001 Renuevan licencia de operacién de plantas de congelado a bordo de embarc. pesqueras otorgadas a Siete Mares S.A.C.
Resoluciones Directorales No. 019-2001-PE-DNE y 020-2001-PE- 01/02/2001 Prorrogan permisos de pesca a Siete Mares S.A.C. para operar embarcaciones de bandera extranjera en la extraccion del
DNE recurso calamar gigante o pota
Precisan que el esfuerzo de pesca a que se refiere la R.M. N2 289-2000-PE estd en funcidn al plazo de vigencia de los
Resolucion Ministrial No. 054-2001-PE 07/02/2001 permisos de pesca que se otorgue a las embarcaciones que participan en el régimen especial para la extraccion de
calamar gigante
Resolucion Directoral No. 032-2001-PE-DNPP 12/02/2001 Otorgan a Gyoren del Pert S.A.C. licencia para la operacion de planta de congelado a bordo de embarcaciones pesqueras
Resolucion Directoral No. 034-2001-PE-DNPP 12/02/2001 Otorgan a Perujap S.A.C. licencia para la operacion de planta de congelado a bordo de embarcaciones pesqueras
Resolucion Directoral No. 035-2001-PE-DNPP 12/02/2001 Otorgan a Gyoren del Peru licencia para la operacidn de planta de congelado a bordo de embarcaciones pesqueras
Resolucion Directoral No. 031-2001-PE-DNE 16/02/2001 Prorrogan permiso de pesca otorgado a Siete Mares S.A.C. para operar embarcacion de bandera japonesa
Resoluciones Directorales No. 032-2001-PE-DNE, 034-2001-PE- . . L .
DNE y 035-2001-PE-DNE 16/02/2001 Prorrogan permisos de pesca otorgados a Perujap S.A.C. para operar embarcacién de bandera extranjera
Resolucion Directoral No. 039-2001-PE-DNPP 16/02/2001 Renuevan licencias de operacién de plantas de congelado a Gyoren del Peri S.A.C.
Resolucion Directoral No. 040-2001-PE-DNE 16/02/2001 Amplian plazo de permiso de pesca a Gyoren del Per S.A.C. para operar embarcacion de bandera extranjera
Resolucion Directoral No. 040-2001-PE-DNPP 17/02/2001 Renuevan a Siete Mares S.A.C. licencia de operacion de planta de congelado a bordo de embarcacion pesquera
gilsglucmnes Directorales No. 041-2001-PE-DNE y 042-2001-PE- 19/02/2001 Prorrogan permisos de pesca otorgados a Siete Mares S.A.C. para operar embarcaciones de bandera extranjera
Resoluciones Directorales No. 041-2001-PE-DNPP y 047-2001-PE- 21/02/2001 Renuevan a Siete Mares S.A.C. licencias para la operacién de plantas de congelado a bordo de embarcaciones de bandera

DNPP

extranjera
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. Renuevan a persona natural licencias de operacién de plantas de congelado a bordo de embarcaciones de bandera
Resolucidn Directoral No. 042-2001-PE-DNPP 21/02/2001 .
extranjera
Resolucién Directoral No. 046-2001-PE-DNPP 21/02/2001 Renuevan a Gyoren del Pert S.A.C. licencia para la operacion dg planta de congelado a bordo de embarcacidn de bandera
extranjera
Resolucin Directoral No. 048-2001-PE-DNPP 21/02/2001 Otorgan a Gyoren del Pert S.A.C. licencia para la operacion d(? planta de congelado a bordo de embarcacién de bandera
extranjera
Resolucién Directoral No. 049-2001-PE-DNPP 22/02/2001 Renuevan a Siete Mares S.A.C. licencias de operacién de pIa.ntas de congelado a bordo de embarcaciones de bandera
extranjera
Resolucion Directoral No. 043-2001-PE-DNE 24/02/2001 Prorrogan plazo de permiso de pesca otorgado a Siete Mares S.A.C. para operar embarcacion de bandera extranjera
Resoluciones Directorales No. 045-2001-PE-DNE a 048-2001-PE- 24/02/2001 Prorrogan plazo de permisos de pesca otorgados a Gyoren del Peru S.A.C. para operar embarcaciones de bandera
DNE extranjera
Resolucién Directoral No. 050-2001-PE-DNE 25/02/2001 Prorrogan permisos de pesca otorgados a Siet.c-i Mares S.A.C. para oper.:;‘r embarcaciones de bandera japonesa en la
extraccion del recurso calamar gigante
Resoluciones Directorales No. 051-2001-PE-DNE y 052-2001-PE- 25/02/2001 Otorgan permisos de pesca a personas natural y juridica para operar embarcacion de bandera extranjera en la extraccion
DNE del recurso calamar gigante
Decreto Supremo No. 012-2001-PE 14/03/2001 Aprueban el Reglamento de la Ley General de Pesca
Decreto Supremo No. 013-2001-PE 30/03/2001 Aprueban Reglamento del Ordenamiento Pesquero del Calamar Gigante o Pota
Resolucion Ministerial No. 138-2001-PE 18/04/2001 Establecen Régimen Provisional para la extraccion comercial del calamar gigante
Resolucion Ministerial No. 150-2001-PE 05/05/2001 Establecen Régimen de Abastecimiento Permanente a la Industria Conservera, Congeladora y de Curados
Resolucién Ministerial No. 161-2001-PE 20/05/2001 Establecen que los convenios suscritos con flnes: dg |nvc.estt|gaC|on cientifica y exploratoria deben ser publicados en el
Diario Oficial El Peruano
Resoluciones Directorales No. 166-2002-PE-DNEPP y 176-2002-PE- 15/06/2001 Otorgan permisos de pesca a empresa para operar embarcaciones de bandera extranjera en la extraccidn del recurso
DNEPP calamar gigante o pota
Decreto Supremo No. 029-2001-PE 12/07/2001 Aprueban el Reglamento de Ordenamiento Pesquero del Recurso Merluza (Revisar Articulo: 4.15)
Resolucién Directoral No. 169-2001-PE-DNEPP 09/08/2001 Prorrogan permiso de pesca otorgado a PERUKO”S.A. para opera.r embarcaciones pesqueras de bandera coreana en la
extraccion de calamar gigante o pota
- ote M AC — - I —
Resolucién Directoral No. 176-2001-PE-DNEPP 23/08/2001 Otorgan permiso de pesca a Siete Mares S.A.C. para operar emb.arcauon pesquera de bandera japonesa en la extraccion
del recurso calamar gigante o pota
Resolucin Directoral No. 177-2001-PE-DNEPP 26/08/2001 Otorgan permiso de pesca a Siete Mares S.A.C. para operar.embarcauon de bandera japonesa en la extraccién del
recurso calamar gigante o pota
.. N Prorrogan plazo de vigencia del Régimen Provisional para la extraccion comercial de calamar gigante establecido
Resolucién Ministerial No. 308-2001-PE 07/09/2001 mediante la R.M. No. 138-2001-PE
S Prorrogan permiso de pesca otorgado a Peruko S.A. para operar embarcacién de bandera coreana y licencia de operacién
Resolucidn Directoral No. 195-2001-PE-DNEPP 10/09/2001
de planta de congelado
Resoluciones Directorales No. 195-2001-PE-DNEPP y 196-2001-PE- 10/09/2001 Prorrogan permiso de pesca otorgado a Peruko S.A. para operar embarcaciones de bandera coreana y licencia de
DNEPP operacion de planta de congelado
Resolucién Directoral No. 209-2001-PE-DNEPP 14/09/2001 Prorrogan vigencia de permiso de pesca otorgado a Slej:Og/lnir:: S.A.C. para operar embarcacion pesquera de bandera
Resoluciones Directorales No. 001-2002-PE-DNEPP a 003-2002-PE- 12/01/2002 Otorgan permisos de pesca a Siete Mares S.A.C. para operar embarcaciones en la extraccion del recurso calamar gigante
DNEPP o pota
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Otorgan permiso de pesca a Peruko S.A. para operar embarcacién de bandera coreana en la extraccion de calamar

Resolucidn Directoral No. 013-2002-PE-DNEPP 25/01/2002 .
gigante o pota

Resolucion Ministerial No. 107-2002-PE 20/03/2002 Prorrogan vigencia de régimen provisional para la extraccion comercial del calamar gigante o pota
Resolucion Ministerial No. 097-2002-PE 21/03/2002 Modifican resoluciones referidas al Régimen Provisional para la Extraccion del Calamar Gigante o Pota
Resoluciones Directorales No. 114-2002-PE-DNEPP a 118-2002-PE- 26/04/2002 Otorgan permisos de pesca a Siete Mares S.A.C. para operar embarcaciones de bandera japonesa en la extraccién del
DNEPP recurso calamar gigante o pota
Resolucion Ministerial No. 199-2002-PE 13/06/2002 Establecen cuota de captura del recurso calamar gigante o pota para el afio 2002
Resolucién Ministerial No. 200-2002-PE 13/06/2002 Autorizan a armadores de embarcaglones de mayor. escala, de bandera nac!onal y con permiso V|.ge.nte, efectuar faenas

de pesca con caracter exploratorio del recurso calamar gigante hasta el 31 de julio
Resoluciones Directorales No. 189-2002-PE-DNEPP, 194-2002-PE- 21/06/2002 Otorgan permisos de pesca a Peruko S.A. para operar embarcaciones pesquera de bandera extranjera en la extraccion de
DNEPP y 199-2002-PE-DNEPP calamar gigante o pota
Resolucién Ministerial No. 228-2002-PE 29/06/2002 Precisan que la suspensmn’con fines de 5|mpI.|f|caC|on del pro.cedlrfuento Ne 23 deI.TUPA es aplicable a las solicitudes de

prérroga de los permisos de pesca y licencias de procesamiento a bordo
Resolucién Ministerial No. 239-2002-PE 10/07/2002 Aprueban Reglamento del Concurso Publico de Oferta de Precios N2 01-2002-PE relativo a la extraccion del calamar
gigante o pota

Resolucién Ministerial No. 005-2002-PRO 26/07/2002 Precisan que las mod{flcaC|ones del Artlc.ulo 4 de la R.M. N2 138-2001-PE no se aplican a las operaciones de transbordo

derivadas de los permisos de pesca otorgados a armadores de buques calamareros
Decreto Supremo No. 004-2002-PRODUCE 04/10/2002 Modifican el Reglamento de la Ley General de Pesca y los DD.SS. N2s. 004 y 008-2002-PE y 003-98-PE

E | Sgi isional i ional i i6
Resolucién Ministerial No. 119-2002-PRODUCE 12/10/2002 stablecen régimen provisional de pesca para em.barc‘?aon’es arrastreras de bandera nacional y autorizan extraccion de
los recursos perico, tiburdn, pez espada, pota y otros
Resolucién Presidencial No. 085-2002-PROMPEX-PCD 19/10/2002 Autorizan contratac.ién d.e.la e.nltidad intergubernamental INFOFISH a fin de realizar estudi'o de mercado para la
identificacion de nuevos productos a base de pota en mercados del Asia
Model i ibirdn los A i ional j

Resolucin Directoral No. 158-2002-PRODUCE-DINSECOVI 23/10/2002 odelos de Convenio que suscribiran los rmadgrgs de embarcagones pesqueras de bandera nacional y extranjeray

representantes de los Establecimientos Industriales Pesqueros ante la DINSECOVI
Resolucion Ministerial No. 208-2002-PRODUCE 04/12/2002 Establecen cuota de captura del recurso Calamar Gigante o pota para el afio 2003

Facul G — - i - - —
Decreto Supremo No. 009-2002-PRODUCE 05/12/2002 acultan solicitar autorizacion de mcremer.\lto de flota a dlverlsos armadorgs de ertnbarcauones pesqueras no siniestradas
para la explotacion de recursos atun, calamar gigante, jurel y caballa
Decreto Supremo No. 001-2003-PRODUCE 10/01/2003 Modifican el Art. 1 del D.S. No. 009-2002-PRODUCE
Resolucién Ministerial No. 058-2003-PRODUCE 17/02/2003 Modifican la R.M. No. 208-2002-PRODUCE que establecié czuooot; de captura del recurso calamar gigante o pota para el afio
Resolucion Ministerial No. 079-2003-PRODUCE 04/03/2003 Establecen régimen provisional para la extraccion comercial del calamar gigante o pota
Resolucién Ministerial No. 154-2003-PRODUCE 09/05/2003 Conforman Comisi(?n enFargada de con.curso publico de ofertas de precios para otorgamiento d.e permisos de pescay
licencia de procesamiento a bordo de barcos calamareros de bandera extranjera
Decreto Supremo No. 016-2003-PRODUCE 30/05/2003 Aprueban Reglamento del Ordenamiento Pesquero del Recurso Merluza (Art. 4.13)
Resolucién Ministerial No. 203-2003-PRODUCE 05/06/2003 Autorizan convocatoria a cpncurso publico de oferta .d’e precios para otorgamiento de permisos de‘ pesca y licencias de
procesamiento a bordo en la operacidn de barcos calamareros de bandera extranjera
Resolucidn Ministerial No. 221-2003-PRODUCE 13/06/2003 Aprueban Reglamento del Corlcurs.o Publico de Oferta de Precios N2 02-2003-PRODUCE sobre otorgamlento de permisos
de pesca y licencia de procesamiento para barcos calamareros de bandera extranjera

Decreto Supremo No. 017-2003-PRODUCE 27/06/2003 stablecen medidas de ordenamiento pesquero para evitar la pesca ilegal y permitir que el derecho de propiedad de

embarcaciones pesqueras sustituidas y sin permiso de pesca se ejerza sin afectar recursos hidrobioldgicos
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Dispositivos legales

Fecha de Publicacion

Descripcion

Resolucién Ministerial No. 284-2003-PRODUCE 10/08/2003 Aprueban listados actualizados de embarcaciones de mayor escala de acero con permiso de pesca vigente
Decreto Supremo No. 023-2003-PRODUCE 26/08/2003 Autorizan transbordo de embarcaciones calamareras de bansie.ra e)ftranjera gue cuenten con permiso de pesca otorgado
por el ministerio
Resolucidn Ministerial No. 359-2003-PRODUCE 05/10/2003 Establecen Régimen Provisional para la extraccion com.erual del calamar gigante o pota desde el 15 de octubre hasta el
31 de diciembre de 2003
Resolucién Ministerial No. 438-2003-PRODUCE 11/11/2003 Modifican articulos de resolucién que establecié un Regln;e:olz;ovmonal para la extraccién comercial del calamar gigante
Resolucién Ministerial No. 487-2003-PRODUCE 06/12/2003 Dictan medidas complementarias’p?ra aut.orizar a embarcaciones calama’reras d('a bz?mdera extranjera el trasbordo o
deposito en tierra de pesca como mercaderia en transito

Resolucion Ministerial No. 505-2003-PRODUCE 20/12/2003 Establecen régimen provisional para la extracciéon comercial del calamar gigante

.. - Prorrogan vigencia de Régimen Provisional para la extraccién comercial del calamar gigante o pota establecido en la R.M.
Resolucion Ministerial No. 134-2004-PRODUCE 31/03/2004 N© 505-2003-PRODUCE
Resoluciones Directorales No. 134-2004-PRODUCE-DNEPP a 137- 28/05/2004 Otorgan permisos de pesca a personas juridicas en la extraccion del recurso calamar gigante o pota
2004-PRODUCE-DNEPP, y 140-2004-PRODUCE-DNEPP ganp P P e u 58 P

- - . I - Turisdiccional
Resolucién Directoral No. 147-2004-PRODUCE-DNEPP 28/05/2004 Otorgan permiso de pesca a armador japonés para extraer relcurso f:a amar glgante 0 pota, en aguas jurisdiccionales
peruanas fuera de las veinte millas marinas
Resolucién Ministerial No. 218-2004-PRODUCE 03/06/2004 Aprueban programa de capacitacion dirigido a pescadorgs y procesadores artesanales, a dictarse en las caletas del litoral
en el Il trimestre de 2004

L L Prorrogan vigencia del Régimen Provisional para la extraccion comercial del calamar gigante o pota, establecido por R.M.
Resolucidon Ministerial 283-2004-PRODUCE 28/07/2004 N@ 505-2003-PRODUCE
Resolucién Ministerial No. 291-2004-PRODUCE 07/08/2004 Constituyen Comité de Trabajo enca.rga.do de adecua'r fsl Desembarcadero Pesguero Artesanal de Talara a la Norma

Sanitaria para las Actividades Pesqueras y Acuicolas
Resoluciones Directorales No. 222-2004-PRODUCE-DNEPP a 224- 03/09/2004 Otorgan permisos de pesca a Siete Mares S.A.C. para operar embarcaciones pesqueras de bandera japonesa en la
2004-PRODUCE-DNEPP extraccion de calamar gigante o pota
Resoluciones Directorales No. 225-2004-PRODUCE-DNEPP, 227- Otorgan permisos de pesca a Gyoren del Pert S.A.C. para operar embarcaciones pesqueras de bandera japonesa en la
2004-PRODUCE-DNEPP, 228-2004-PRODUCE-DNEPP y 232-2004- 03/09/2004 ganp P ¥ ot &Z calarf]ar Rl pesq Jap
PRODUCE-DNEPP 818 P
Resoluciones Directorales No. 229-2004-PRODUCE-DNEPP a 231- 03/09/2004 Otorgan permisos de pesca a Over Corporation S.A.C. para operar embarcaciones pesqueras de bandera japonesa en la
2004-PRODUCE-DNEPP extraccion de calamar gigante o pota
- Busi - A — -
Resolucién Directoral No. 233-2004-PRODUCE-DNEPP 03/09/2004 Otorgan permiso de pesca a Overseas Business Corp.olratlon S para. operar embarcacién pesquera de bandera japonesa
en la extraccion de calamar gigante o pota
Resolucidn Ministerial No. 340-2004-PRODUCE 08/09/2004 Modifican las RR.MM. N2s. 150-2001-PE y 077-2002-PRODUCE
Resolucin Directoral No. 220-2004-PRODUCE-DNEPP 08/09/2004 Otorgan permiso de pesca a Gyoren del Peru S.A.C. para gperar embarcacion de bandera japonesa en la extraccion de
calamar gigante o pota

Resoluciones Directorales No. 243-2004-PRODUCE-DNEPP y 244- 23/09/2004 Otorgan permisos de pesca a empresas para operar embarcaciones pesqueras de bandera extranjera en la extraccion de
2004-PRODUCE-DNEPP calamar gigante o pota
Resolucién Ministerial No. 406-2004-PRODUCE 12/11/2004 Aprueban Programa de Capacitacion dirigido a pescadorzzég(r)c;cesadores artesanales, a dictarse durante el IV trimestre
Resolucién Ministerial No. 451-2004-PRODUCE 22/12/2004 Prorrogan vigencia de régimen provisional para la extraccién comercial del recurso calamar gigante o pota establecido

por R.M. N2 505-2003-PRODUCE\n
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Establecen disposiciones para el procesamiento de residuos y desechos de pescado, mariscos y otros recursos

Resolucion Ministerial No. 043-2005-PRODUCE 23/02/2005
esolucion Ninisterial o /02/ hidrobioldgicos que se generen en los desembarcaderos pesqueros artesanales (DPA)
Resolucién Directoral No. 096-2005-PRODUCE-DNEPP 20/04/2005 Otorgan permiso de pesca a Grupo Sindicato Pesq’uero del !’eru S.A. en extremo referido a ampliar acceso a los recursos
atun, pota, jurel y caballa
Resolucidn Ejecutiva No. 039-2005-ITP-DE 15/05/2005 Autorizan adquisicion directa de envases para conservas de pota solicitadas por el PRONAA
- S Prorrogan vigencia del Régimen Provisional para la extraccién comercial del calamar gigante o pota establecido en la R.M.
Resolucién Ministerial No. 149-2005-PRODUCE 13/06/2005 N2 505-2003-PRODUCE
Resolucion Directoral No. 192-2005-PRODUCE-DNEPP 30/07/2005 Otorgan permiso de pesca a la empresa japonesa Zengyoren en la extraccion del recurso calamar gigante o pota
Resolucién Ministerial No. 352-2005-PRODUCE 21/12/2005 Prorrogan vigencia de régimen provisional para la extraccidon comercial del calamar gigante o pota
Resoluciones Directorales No. 021-2006-PRODUCE-DNEPP a 023- 13/02/2006 Otorgan permisos de pesca a empresas para operar embarcaciones pesqueras de bandera japonesa en la extraccién de
2006-PRODUCE-DNEPP calamar gigante o pota
Resolucién Directoral No. 045-2006-PRODUCE-DNEPP 11/03/2006 Otorgan permiso de pesca a empresa para operar emba!rcacmn pesquera de bandera japonesa en la extraccion de
calamar gigante o pota
Resolucion Ministerial No. 155-2006-PRODUCE 18/06/2006 Prorrogan plazo de vigencia del Régimen Provisional para la extraccion comercial del calamar gigante o pota
Di i ici | i i ies hi iologi |
Resolucién Ministerial No. 205-2006-PRODUCE 13/08/2006 ictan d|$p0$|C|on§s.para regular proc?samlgnto dg residuos y des.cartes de especies hidrobio oglcas generados por la
actividad de procesamiento industrial pesquero orientado al consumo humano directo
Resolucién Directoral No. 274-2006-PRODUCE-DGEPP 21/10/2006 Otorgan permiso de pesca a persona juridica para opgrar embarcacion de bandera coreana en la extraccién de calamar
gigante o pota
Decreto Supremo No. 002-2007-PRODUCE 02/02/2007 Declaran de importancia estratégica y de interés nacional la promocién del consumo de Anchoveta y Pota
Incorporan parrafo al articulo 3 del D.S. N2 002-2007-PRODUCE, que declaré de importancia estratégica y de interés
Decreto Supremo No. 008-2007-PRODUCE 30/03/2007 nacional la promocién del consumo de anchoveta y de pota (norma derogada tacitamente por el D.S. No. 118-2013-
PRODUCE)
Resolucion Ministerial No. 167-2007-PRODUCE 19/06/2007 Establecen régimen provisional para la extraccion comercial del calamar gigante o pota
Decreto Supremo No. 013-2007-PRODUCE 13/07/2007 Dictan medida§ para autorizar las operaciones d.e transbordo en puerto.s peruanos de embarcaciones pe.squeras.de
arrastre-factoria y calamareras por capturas de jurel, caballa, calamar gigante o pota fuera de las 200 millas marina
R i i | ¢ | Perd S.A.C. i6 |
Resolucién Directoral No. 339-2007-PRODUCE-DGEPP 13/09/2007 econocen dias de permiso de pesca a la prorrgga otorgada a Qyoren del Peru S.A.C. para operar embarcacién en la
extraccion de calamar gigante o pota
Resolucién Directoral No. 389-2007-PRODUCE-DGEPP 05/11/2007 Otorgan permiso de pesca a empresa para operar embafrcacién pesquera de bandera japonesa en la extraccion de
calamar gigante o pota
Resolucion Directoral No. 522-2007-PRODUCE-DGEPP 05/01/2008 Otorgan a empresa autorizacion de incremento de flota pesquera para la extraccion de pota, atiin y especies afines
Resolucién Ministerial No. 571-2008-PRODUCE 28/06/2008 Establecen Régimen Provisional para la extraccion comercial del Calama.lr Gigante o Pota por parte de embarcaciones
pesqueras de bandera extranjera
Resolucin Directoral No. 446-2008-PRODUCE-DGEPP 29/08/2008 Otorgan permiso de pesca a Sea World Corporation Ltd. para operar embarcacion de bandera coreana en la extraccion de
calamar gigante o pota
L. T Prorrogan vigencia del Régimen Provisional para la extraccion comercial del calamar gigante o pota, establecido por R.M.
Resolucién Ministerial No. 240-2009-PRODUCE 11/06/2009 N2 571-2008-PRODUCE
Resoluciones Directorales No. 371-2009-PRODUCE-DGEPP, 373- 12/06/2009 Otorgan permisos de pesca a armadores para operar embarcaciones pesqueras de bandera coreana en la extraccion de
2009-PRODUCE-DGEPP y 374-2009-PRODUCE-DGEPP calamar gigante o pota
Resolucién Ministerial No. 285-2009-PRODUCE 14/07/2009 Dejan sin efecto la R.M. N2 150-2001-PE, que establece el Régimen de Abastecimiento Permanente a la Industria

Conservera, Congeladora y de Curados
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Declaran improcedentes solicitudes de autorizacidn para el incremento de capacidad de planta de congelado y para

Resolucidn Directoral No. 644-2009-PRODUCE-DGEPP 11/09/2009
esolucion Directoral o 109/ instalacion de planta de concentrado proteico de pota presentadas por CNCS.A.C.
Resolucién Directoral No. 977-2009-PRODUCE-DGEPP 09/01/2010 Otorgan permiso de pesca a empresa representante de arma§orjaponés para operar embarcacién en la extraccidn del
recurso calamar gigante o pota
Resolucidn Directoral No. 289-2010-PRODUCE-DGEPP 30/05/2010 Otorgan permiso de pesca a persona juridica para ope.rar embarcacion de bandera coreana en la extraccién de calamar
gigante o pota
Resolucién Ministerial No. 163-2010-PRODUCE 01/07/2010 Establecen régimen provisional para la extraccion comercial del recurs.o calamar gigante o pota por embarcaciones
pesqueras de bandera extranjera
Resolucién Directoral No. 440-2010-PRODUCE-DGEPP 23/08/2010 Otorgan permiso de pesca a empresa para operar embarcac.ién pesquera de bandera japonesa en la extraccién del
recurso calamar gigante o pota
Resoluciones Directorales No. 441-2010-PRODUCE-DGEPP y 443- 28/08/2010 Otorgan permisos de pesca a personas juridicas para operar embarcaciones de bandera japonesa en la extraccion del
2010-PRODUCE-DGEPP recurso calamar gigante o pota
Resolucion Suprema No. 028-2010-PRODUCE 03/09/2010 Constituyen el Consejo Nacional de Promocion del Consumo del Recurso Anchoveta y Pota
Modifi R.M. N2 163-2010-PRODUCE lecio el régi isi | | i0 ial del
Resolucion Ministerial No. 286-2010-PRODUCE 04/11/2010 odifican 63-2010-PRO QC que establecid e reglmgn provisional para la extfacaon comercial del recurso
calamar gigante o pota por embarcaciones de bandera extranjera
Resolucién Directoral No. 707-2010-PRODUCE-DGEPP 11/12/2010 Otorgan permiso de pesca a empresa para operar embarcac.lon pesquera de bandera japonesa en la extraccién del
recurso calamar gigante o pota
A | luacion fisico - al ili las | igilanci |
Resolucién Ministerial No. 002-2011-PRODUCE 06/01/2011 prueban ta§ as de evaﬂuauon isico s.er?son? de pescado y pota a ser utilizadas en las ab9res.de vigi ?.naa”y contro
previstas en el “Programa de Vigilancia y Control de la Pesca y Desembarque en el Ambito Maritimo
Resolucién Directoral No. 760-2010-PRODUCE-DGEPP 07/01/2011 Otorgan permiso de pesca a armador para operar embracac.mn pesquera de bandera japonesa en la extraccion de recurso
calamar gigante o pota
i Kyoei Sui . Ltd. i0 j |
Resolucién Directoral No. 761-2010-PRODUCE-DGEPP 12/01/2011 Otorgan permiso de pesca a Kyoei SwsarT F:o td., para operar emparcaaon pesquera de bandera japonesa en la
extraccion del recurso calamar gigante o pota
Resolucién Directoral No. 024-2011-PRODUCE-DGEPP 31/01/2011 Otorgan permiso de pesca a empresa para operar embarc:;l;)tr;de bandera japonesa en la extraccion de calamar gigante
Resolucion Ministerial No. 075-2011-PRODUCE 03/03/2011 Establecen cuota de captura del recurso calamar gigante o pota para el primer semestre del afio 2011
Resolucion Ministerial No. 197-2011-PRODUCE 29/06/2011 Prorrogan vigencia del Régimen Provisional para la extraccion comercial del calamar gigante o pota
Decreto Supremo No. 008-2011-DE 09/07/2011 Crean el Sistema de Informacidn y Monitoreo del Trafico Acuético (SIMTRAC) y aprueban su Reglamento
Resolucién Directoral No. 345-2011-PRODUCE-DGEPP 17/07/2011 Declaran improcedente solicitud prjgsentada por Pez de Exportéluon S.A.C. respecto de a'utorlzacmn de incremento de
flota de embarcacion pesquera para la extraccion del recurso calamar gigante o pota
Resolucién Ministerial No. 209-2011-PRODUCE 28/07/2011 Disponen publicacién de Proyecto de. Decreto Supremo que mc.>d|f|.ca gl Reglamerftc.a de Qrdenamlento Pesquero del
Calamar Gigante o Pota en el portal institucional del Ministerio
Resoluciones Directorales No. 431-2011-PRODUCE-DGEPP y 432- 26/08/2011 Otorgan permisos de pesca a empresas para operar embarcaciones pesqueras de bandera japonesa en la extraccién de
2011-PRODUCE-DGEPP calamar gigante o pota
Decreto Supremo No. 014-2011-PRODUCE 05/10/2011 Reglamento del Ordenamiento Pesquero del Calamar Gigante o Pota (Dosidicus gigas)
Resolucién Ministerial No. 314-2011-PRODUCE 11/11/2011 Disponen implemgntar el “Proyecto de Promocion del cc?n.sumo de produc'fos hidro.b?olo'gicos, especialment(‘el en zonas
alto andinas y de extrema pobreza con el propdsito de elevar el nivel nutricional de sus pobladores
Resolucion Ministerial No. 036-2012-PRODUCE 24/01/2012 Establecen cuota de captura del recurso calamar gigante o pota para el afio 2012
Resolucién Directoral No. 287-2012-PRODUCE-DGEPP 27/08/2012 Dan por finalizados procedimientos administrativos de autorizacién de incremento de flota para la extraccion del recurso

calamar gigante o pota, iniciados al amparo del D.S. N2 013-2001-PE
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Descripcion
Dan por finalizados procedimientos administrativos de ampliacidon de permiso de pesca, encausados como autorizacién

Resolucidn Directoral No. 288-2012-PRODUCE-DGEPP 27/08/2012

/08/ de incremento de flota para la extraccion del recurso calamar gigante o pota, iniciados al amparo del D.S. N2 013-2001-PE
Decreto Supremo No. 007-2012-PRODUCE 26/10/2012 Crean el Programa Nacional “A Comer Pescado”
Resolucién Ejecutiva No. 19-2014-ITP-DEC 07/03/2014 Aprueban inclusion de servicios en el Tarifario de Servicios a Terceros que presta en sus Plantas el Instituto Tecnoldgico

de la Produccion - ITP

Fuente: Base de datos del Sistema Peruano de Informacion Juridica (SP1J).

103




La Pesqueria de Pota en el Perd
Octubre 2014

ANEXO 5

Estructuras de costos-ingresos de los principales Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPA)

Tabla A5.1: Estructuras de costos-ingresos por faena de pesca de embarcaciones pequefas (artesanales) en temporada baja

Matarani Puerto del Puerto de Muelle La Quilca - San
Puerto de llo Puerto de SELINITET Planchada .
Dpa El Faro, Gramadal Artesanal de . Camana - Andres -
(Moquegua) . Lomas de — Camana - ) .
Dpa Andesa Atico Pucusana . Arequipa Pisco - Ica
Marcona Arequipa
Duracion de la faena (dias) 4 5A7 5 5 3 4 4 4 3a4
Desembarque promedio (toneladas) 15 1 4 4 3 1 3.5 35 3
Precio de playa (s/. Por tonelada) 1,500 1,000 800 800 800 1,200 800 800 800
Costo promedio de:
1. Combustible 780 750 160 160 1200 600-650 1156 1156 1156
2. Lubricantes 16 100 72 72 60 100
3. Viveres y alimentacion 150 350 120 120 350 300 500 500 500
4. Hielo 500 320 80 80 160 300 400 400 400
5. Pago al armador 112.5 200 500 3200 104.44 104.44 104.44
6. Pago a tripulantes 112.5 200 400 3200 313.31 313.31 313.31
7. Reparaciones diversas 150 2 2 70 53.75 53.75 53.75
puirto Acoderado de la embarcacion en 2 P 10 1225 1225 1225
9. Transporte de tripulantes 5 5 5 20 10 10 10 10
10. Bodegueros y estibadores 150 80 50 50 50 80 70 70 70
11. Procesadores primarios en puerto 250 50 40 40 50 20 70 70 70
12. Otros 50 60
Costos Operativos 2,221 1,705 931 1,431 8,430 810 2,800 2,800 2,800
Ingresos por salida 2,250 1,000 3,200 3,200 2,400 1,200 2,800 2,800 2,400
Utilidad Operativa 29 -705 2,269 1,769 -6,030 390 0 0 -400
Ingreso por tripulante 23 0 40 80 640 0 63 63 63

Fuente: Informacion recogida de las encuestas realizadas por los Programas de Extension Pesquera Artesanal (PEPA) del Ministerio de la Produccion para la elaboracion del presente documento.
Elaboracién: Propia
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Tabla A5.2: Estructuras de costos-ingresos por faena de pesca de embarcaciones pequefas (artesanales) en temporada alta

Matarani

Dpa El Faro,
Dpa Andesa | (Moquegua)

Puerto de

Puerto del

Gramadal

Puerto de
Lomas

Puerto de
SERINIVEL]
de Marcona

Muelle
Artesanal
de
Pucusana

La
Planchada —
Camana -
Arequipa

Quilca —
Camana -
Arequipa

San Andres
— Pisco - Ica

Duracién de la faena (dias) 3 1 4 4 2 1 4 4 3a4
Desembarque promedio (toneladas) 5 6 6 6 4 5 5.5 5.5 5
Precio de playa (s/. Por tonelada) 500 850 900 900 800 800 800 800 200
Numero de tripulantes 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Costo promedio de:
1. Combustible 520 400 150 150 800 400 1,156 1,156 1,156
2. Lubricantes 16 100 80 80 50 100
3. Viveres y alimentacion 120 200 100 100 300 200 500 500 500
4. Hielo 500 320 80 80 160 300 400 400 400
5. Pago al armador 1,125 1,000 350 650 400 800 466 466 466
6. Pago a tripulantes 1,125 550 200 600 400 425 1,397 1,397 1,397
7. Reparaciones diversas 150 3 3 50 54 54 54
8. Acoderado de la embarcacion en > 2 10 193 193 193
puerto
9. Transporte de tripulantes 20 5 5 20 20 15 15 15
10. Bodegueros y estibadores 150 200 70 70 50 150 110 110 110
11. Procesadores primarios en puerto 250 200 60 60 50 200 110 110 110
12. Otros 60
Costos Operativos 3,956 2,990 1,100 1,800 2,350 2,595 4,400 4,400 4,400
Ingresos por salida 2,500 5,100 5,400 5,400 3,200 4,000 4,400 4,400 1,000
Utilidad Operativa -1,456 2,110 4,300 3,600 850 1,405 0 0 -3,400
Ingreso por tripulante 225 110 40 120 80 85 279 279 279

Fuente: Informacion recogida de las encuestas realizadas por los Programas de Extension Pesquera Artesanal (PEPA) del Ministerio de la Produccion para la elaboracion del presente documento.
Elaboracién: Propia
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ANEXO 6
Derechos de pesca de la pesqueria de pota

Como se ha descrito en el presente documento, los derechos de pesca que se
cobraron en la pesqueria de pota en el Perl han ido cambiando en el tiempo y su
cobro estuvo basicamente limitado a la flota de bandera extranjera (flota japonesa y
coreana). Por ejemplo, entre enero de 1991 y abril de 1995, el Ministerio de
Pesqueria obtuvo US$ 107 millones en los concursos publicos para la pesca de
calamar gigante, correspondiendo US$ 19°605,000 a 1992, US$ 23°820,000 a 1993,
y US$ 35'500,000 a 1993. Estos derechos resultaron de un proceso de licitacion de
la cuota de pesca de calamar gigante entre empresas extranjeras. Cabe sefalar,
gue los pagos por derechos de pesca de la flota extranjera calamarera contribuyeron
de manera importante a financiar la construcciébn de los desembarcaderos

pesqueros artesanales (DPA) a nivel nacional en la década de los 90s.

Luego del fendmeno de El Nifio de 1997-1998, los montos recaudados se redujeron
bajo el nuevo Plan de Ordenamiento Pesquero (Resolucidon Ministerial No. 047-98-
PE), lo que se acentué con la introduccién del Reglamento de Ordenamiento
Pesquero (ROP) del 2001 (Decreto Supremo No. 013-2001-PE). Finalmente, los
derechos de pesca para esta pesqueria dejaron de pagarse luego de la dacién del
ROP vigente en la actualidad (Decreto Supremo No. 014-2011-PRODUCE), que en

la practica le puso un “candado elegante” a la flota extranjera.

Segun lo establecido en el ROP vigente, el derecho por extraccion del calamar
gigante o pota destinado al consumo humano directo es 0.058% UIT por tonelada
métrica extraida por las embarcaciones industriales de bandera nacional, lo que
equivale a S/. 2.10 por tonelada métrica extraida. En cuanto a las embarcaciones de
bandera extranjera, el monto total de los derechos de pesca, de acuerdo a la R.M.
N°163-2010-PRODUCE, equivale a $65 por cada unidad de tonelaje neto de la nave
mas un abono de $25 por cada tonelada métrica de captura nominal transbordada
del recurso. Cabe resaltar que el monto mas alto recaudado se logré en el 2009
alcanzando los S/. 6 millones (Paredes, 2013). Finalmente, en la actualidad no opera
la flota de bandera extranjera y, por tanto, desde el afio 2011 no se les viene

cobrando por derecho de pesca (Grafico A6.1).
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Gréfico A6.1: Pago por derechos de pesca de la flota extranjera 2005-2014*

8.0 1 === Cobro por captura nominal

7.0 A === Cobro por Arqueo Neto

e Cobro total por Derecho de Pesca

5.0 A

4.0 1

Millones de nuevos soles

2.0 A

1.0 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Ministerio de la Produccion (PRODUCE)
Elaboracion: Propia

Sin embargo, este recurso actualmente es capturado por embarcaciones
artesanales, las cuales estan exoneradas del pago de derechos de pesca, conforme
al Decreto Supremo Nro. 014-2011-PRODUCE, por lo que desde el afio 2011 la
recaudaciéon del Estado por concepto de derecho de pesca en la pesqueria de pota
es nula. Como se explica en el texto principal de este documento, las disposiciones
en la normativa vigente fomentaron la disipacion de la renta del recurso y, ademas,
generaron una pérdida de ingresos para el PRODUCE por el concepto de derechos
de pesca de pota. Mientras en otras pesquerias como la de merluza* y anchoveta®
se vienen cobrando derechos de pesca por el uso de los recursos maritimos, en la
pesqueria de la pota este ordenamiento ha significado una reduccion en los ingresos

directos percibidos por el Estado.

3 El pago por derecho de pesca de pota se descompone en Cobro por Arqueo Neto y Cobro por tonelada

capturada. El primero equivale a US$ 65 por tonelada, mientras que el pago por captura corresponde a US$ 15
por tonelada.

Segun Paredes (2013), en la pesqueria de merluza, el monto de los derechos de pesca destinado al consumo
humano directo es de 0.058% UIT por tonelada métrica (TM) extraida que equivale a S/. 2.1 por TM extraida
(Decreto Supremo N° 011-2002-PRODUCE, articulo 45).

En la pesqueria de anchoveta, los derechos de pesca dirigidos al CHI se calculan: Derecho de Pesca = 0.25%
del Valor FOB de la TM de Harina de Pescado x TM de pescado descargado. Este célculo para el afio
2011equivalié a una pago de US$ 3.39 por tonelada métrica extraida, de acuerdo a los datos proporcionado por
el Ministerio de la Produccién. Asimismo, cabe sefialar que en el presente afio (2014) se paga un derecho de
pesca de seis ddélares por tonelada métrica extraida.

44
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Tabla A6.1: Estimacion sobre el porcentaje de Derechos de pesca que paga con respecto al
precio promedio de los principales recursos pesqueros (Afios 2011 y 2012)

Pota Pota
Caballa Merluza Anchoveta > (flota (flota
extranjera) industrial)
Aio 2011
Derecho de pesca por TM 2.10 2.10 2.10 3.38 138.62° 2.10
Precio (s/.) por TM (en playa) ! 1,239 726 1,463 666 ° 1,309 1,309
Derecho de pesca/Precio 0.17% 0.29% 0.14% 0.51% 10.59% 0.16%

Fuente: Ministerio de la Produccién - Direccion General de Politicas y Desarrollo Pesquero.

Ll precio por TM (en playa) se estima como un porcentaje del precio en el mercado mayorista. Para el jurel,
caballa, merluza, anchoveta y pota estos porcentajes se estiman en 30%, 20%, 52%, 47% y 54%,
respectivamente. Esta aproximacion se baso en el andlisis de los precios del Mercado Interno, cuya fuente se
obtuvo de los datos mensuales (2000-2013) proporcionados por el Ministerio de la Produccién, a través de una
Solicitud de Acceso a la Informacion Publica.

2 para el precio por TM de la anchoveta en el afio 2011, el estimado se sitla en $242.09. Esta cifra fue recogida del

estudio de Paredes (2013), en donde se realizé una estimacioén del derecho de pesca para esta pesqueria. Cabe

sefialar que a dicho monto de derecho de pesca se debia aportar 1.95% por TM de recurso procesado al

FONCOPES. Finalmente, este precio esta expresado en soles utilizando el tipo de cambio promedio del 2011.

El derecho de pesca por TM que pago la flota extranjera para el afio 2011 se estimo dividiendo el monto total por

derecho de pesca efectuado por las embarcaciones extranjeras en el 2011 (S/. 1, 838, 500) entre la captura total

realizada por la flota extranjera (13, 263 toneladas métricas).

w

Finalmente, elaborando una estimacién de lo recaudado por concepto de derecho de
pesca para diferentes recursos pesqueros, se puede apreciar una falta de
estandarizacion en el establecimiento de un porcentaje para estos diferentes
recursos. De hecho, el derecho de pesca pagado por la flota extranjera por la
extraccion de la pota hasta el afio 2011 fue el mayor monto pagado por TM de
recurso, tanto en términos absolutos como en relacion al precio del recurso. (Tabla
AB.2).
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ANEXO 7

Cambios de Régimen

De acuerdo con Espino (2014), la relacién entre los desembarques y la Oscilacion
Decadal del Pacifico es inversa (ver Grafico A6.1). Esto quiere decir que a partir del
afo 2000 la pesqueria de pota viene atravesando una situacion favorable, pero que
como se vio en ocasiones anteriores, es muy probable que estas condiciones
favorables para el recurso no perduren de manera indefinida: “Esta alta abundancia
deriva de condiciones decadales ambientales favorables, que no son eternas sino
periddicas (ciclicas) y que luego de una alta disponibilidad de alrededor de 25 afios
(1990-2014), estariamos mas cerca a que esta disponibilidad sea menor a que se
mantenga, lo que significaria que el recurso se alejaria para ocupar espacios mas
ocednicos. Por ahora, alta disponibilidad en las zonas costeras y alta mar, en toda la
extensiéon del mar peruano; de alli la necesidad de ordenar la pesqueria y propender

a un desarrollo pesquero que abarque zonas mas alejadas y el alta mar” (Espino,
2014).

Gréafico A7.1: Anomalias de TSM en el mar peruano y desembarques de pota;
Oscilacion Decadal Pacifico y desembarques en el OPO
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Figura 12. Oscilacion Decadal Pacifico

y desembarques en ¢l OPO
Fuente: Presentacion del Dr. Marco Espino (Lima, 29/09/2014). “La pesqueria de Pota en el Peru: Situacion actual y
Perspectivas”. Ministerio de la Produccion.

Anomalias de TSM en el mar peruano y desembarques de pota

Tal como sefala Espino, es necesario aprovechar esta oportunidad (finita en el
tiempo) y para ello es necesario ponerse de acuerdo en reglas del juego que
permitan explotar eficiente y plenamente el recurso. En su opinion, esto debe

hacerse con una vision de largo plazo, que cubra los campos ecolégico, econdmico,
social y de gobernanza.
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ANEXO 8

Articulo publicado en el Diario Gestién (04/09/14)

Jueves 4 de setiermive Oed 2014 GESTION

MEMORANDUM ECONOMICO NO. 2014-18

JY nuestrasegunda
pesqueria?

Cartos £. Paredes

HEC TON

0 Of SCONDMIA O

1. La pesqueria de pota es nuestra
segunda pesqueria, tanto en volu-
men de captura (415,000 TM en el
2013) como en términos de valor
expornado (US$ 329 millonesenel
mismo afo), y la primera en mare-
rinde generacion de empleo. Para
apreciar su tamafo, cs Gtil notar
que la pota pescada en Perd repre-
sentbel 549 de ln caprurs mundial
de esta especie en el ditimo quin-
quenio, Nuestrosdesembarques de
potaequivalen aproximadamente
a Jos desembarques totales de Ho-
landaode Francia (de todas sus pes-
querfas), y casi el doble del de los
iralianos, portugueses o alemanes.
Se tratn, pues, de una pesqueria
muy grande, que podriay deberia
genernr mucha riqueza.

2. Pero, pese a su importancia,
existe poco conocimiento cientifico
y econdmico sobre la misma. El
Imarpe no ha contado con suficien-
e recursos para monitorear e in-
vestigar adecuadamente a esta es.
pecie. Porotro lado, la nusencia de
supervision de la pesqueria ha lle-
vado a que nuestro conocimiento
sobre la economia de la pota sea
muy limitado. Solo tenemos una
idea aproximada de los desembar-
gues, pero no sabemos con preci-
sion dende se pesca el recurso, ni
cudntas embarcaciones poterns
realmente hay, ni en qué condicio-
nesserealizan las faenas de pesca.

3. Un estudio reciente sobre esta
pesqueria (Paredes & De la Puente,
2014) auspiciado por el CIES, pre-
sentaun primer dingndstico com-
prehensivo que revela unarealidad
compleja. La mayorfa de pescado-
res que se dedican a esta actividad
nose beneficiande la renta que este

recurso podria generar. Por el con-
trario, viven en situacién de pobre-
za y trabajan en condiclones cala-
mitosas. Sin duda, lainformalidad

que impera en esta pesqueria, pro-
ducto de una normativa mal conce-
bida y una institucionalidad muy

débil, ha empobrecido al pescador.
“Flotas asiaticas
recorren el Pacifico
borde de nuestras
200 millas, aunque
sin beneficio alguno
parael Pera”.

4, Segiincllmarpe, lapotacsunde-
predadorvorazygensralista (comede
todo,

inchiyendoespeciesdemayorva-
lorcomer cial), ademis de ser una es-

5. Tal vez motivados poralginob-
Jjetivo pobremente definido, perosc-
guramenie guiados por el desconoci-

a la flota artesanal. Debidoasuescala
ytecnologis ineficiente, esta flota no
pucde explotar ¢l recurso de manera
rentabley, muchomenos, pagar dere-
chos de pesca. Esta es la ruzdn por fa
cualcada afiopodriamos estardejan-
do més de 400,000 T™ de pota en el
mar, sin ningun beneficiopara el pais.
Es mis, In pota que sf capruramos no

pota? Trabajan en condicionesde al-
1o riesgo, enla informalidad total, sin
proteccidnalguna y generandoingre-
sos casi de subsistencia en lastempo-
radashajas. Este esel resultadode ha-
ber bloqueado el aprovechamiento
cficiente y lucrativo de esta especie
porembarcaciones modernas. Tanto
es asi que flotas asisticas recorren el
Pacifico para poder pescar al borde
de nuestras 200 millas, aungue sin

beneficioalguno parael Peri.
7. Sin duda, hacer diagndsticos cs
miis ficil que disefiar e implementar
-

peliticas, peroesclaroque debemos
pensarquéesloque vamos a hacercon
nuestra segunda riqueza pesguera.
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