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Presentación

La Cooperación Alemana, implementada por la GIZ, 
está ejecutando el proyecto “Promoviendo la Imple-
mentación del Derecho a la Consulta Previa” cuya 
contraparte es la Defensoría del Pueblo del Perú. Un 
eje de este proyecto está orientado a que la Defen-
soría del Pueblo cuente con toda la información rele-
vante y actualizada que requiere para la ejecución de 
sus tareas con respecto a la supervisión de la imple-
mentación del derecho a la consulta previa a los pue-
blos indígenas.

La actividad principal de este componente es que la 
Defensoría del Pueblo pueda contar con una serie 
de informes que muestren el mapeo, inventario, sis-
tematización y análisis de información relativos a las 
medidas administrativas y legislativas de los diferen-
tes sectores del Ejecutivo, Congreso de la República y 
Gobiernos Regionales, a fin de supervisar y garantizar 
el respeto del derecho a la consulta previa de los pue-
blos indígenas.

Para ello se determinó la realización de 11 estudios 
de inventario y análisis de medidas administrativas y 
legislativas que deben ser consultadas en el marco de 
la Ley N°29785. Para el logro de este objetivo, la Coo-
peración Alemana, implementada por la GIZ, solicitó 
la colaboración del Consorcio de Investigación Eco-
nómica y Social (CIES), para que realice una convoca-
toria pública para seleccionar equipos de consultores 
para la elaboración de diez informes sobre la iden-
tificación de medidas administrativas que deben ser 
consultadas en el marco de la Ley antes referida, en 
los siguientes sectores:

• Ministerio de Energía y Minas, subsector energía, 
y la empresa PerúPetro S.A.

• Ministerio de Energía y Minas, subsector minería, 
y el Instituto Geológico, Minero y Metalúrgico

• Ministerio de Transportes y Comunicaciones
• Ministerio de Agricultura, subsectores agrario, 

forestal y fauna silvestre
• Ministerio del Ambiente y el Servicio Nacional de 

Áreas Naturales Protegidas

• Autoridad Nacional del Agua 
• Ministerio de Salud 
• Ministerio de Educación
• Ministerio de Cultura
• Gobiernos Regionales de Cusco, Loreto y San Martín

Y un informe para la identificación de medidas legisla-
tivas formuladas por el Congreso de la República que 
deben ser consultadas en el marco de la Ley Nº 29785.

Se debe precisar que los estudios no son ni recogen 
ninguna postura defensorial, no son documentos 
defensoriales, sino solo un insumo que la Defensoría 
del Pueblo podrá considerar para su trabajo de super-
visión para la implementación del proceso de dere-
cho a la consulta previa.

Asimismo, debido a que los resultados de los estudios 
aportan al debate una metodología para identificar 
las medidas administrativas y legislativas susceptibles 
de ser consultadas y brindar criterios para identificar 
lo que es una afectación directa, creemos que son 
insumos importantes, asimismo, para otros actores 
como son las autoridades de los diferentes ministe-
rios y oficinas descentralizadas, gobiernos regionales, 
organizaciones indígenas, cooperación técnica inter-
nacional y sociedad civil en general.

El CIES agradece a la GIZ por su confianza y apoyo al 
equipo de profesionales por su dedicación y esfuerzo 
para el desarrollo de estos estudios. Se complace en 
compartir estos resultados que servirán para promo-
ver consensos, aportar al diseño de programas y a un 
debate más profundo sobre los aspectos técnicos para 
una adecuada implementación de la consulta previa 
en el Perú.

Lima, octubre de 2013

Javier Portocarrero Maisch
Director Ejecutivo CIES

Xavier Gordillo Carrillo
    Director Adjunto CIES
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Presentación

En el año 2011, el Estado peruano aprobó la Ley del 
Derecho a la Consulta Previa de los pueblos indígenas 
u originarios, reconocida en el Convenio 169 de la 
Organización Internacional del Trabajo, la cual esta-
bleció los principios y procedimientoS para que los 
pueblos indígenas ejercieran dicho derecho respecto 
a las medidas administrativas o legislativas que los 
afecten.

Consecuentemente, en abril del año 2012 se aprobó 
el Reglamento de la referida Ley que, entre otras 
cosas, estableció las definiciones, el ámbito de apli-
cación y las características y etapas del proceso. En 
virtud de ello, se señala que las disposiciones esta-
blecidas en dicho Reglamento deberán ser aplicadas 
por los Gobiernos Regionales respecto de las medidas 
que éstos puedan otorgar en el marco de sus compe-
tencias.

De conformidad con las funciones atribuidas, los 
Gobiernos Regionales pueden aprobar ordenanzas, 
planes, programas, proyectos de desarrollo regional y 
procedimientos administrativos. De acuerdo a la nor-
mativa, dichas medidas deberán ser objeto de con-
sulta previa cuando su aprobación devenga en una 
afectación directa de los derechos colectivos de los 
pueblos indígenas (reconocidos en el Convenio 169 
de la OIT).

El presente informe corresponde al resultado del 
estudio y análisis de las medidas emitidas por los 
Gobiernos Regionales de Cusco, San Martín y Loreto. 
De acuerdo a lo analizado, las conclusiones y reco-
mendaciones que se presentan en el documento 
pueden ser extensivas para el resto de Gobiernos 
Regionales.

Durante las visitas realizadas a los tres Gobiernos 
Regionales en cuestión, se observó que, a casi un año 
de la aprobación del Reglamento de la Ley de Con-
sulta Previa, los Gobiernos Regionales aún se encuen-
tran en proceso de desarrollar acciones concretas 
para formalizar el proceso de la consulta previa en sus 
respectivos ámbitos de jurisdicción. Los principales 

I. Resumen Ejecutivo

hallazgos durante el levantamiento de información 
fueron:

•	 Los	 tres	 Gobiernos	 Regionales	 cuentan	 con	 un	
área responsable de asuntos indígenas como 
parte de sus órganos de línea.

•	 Dichas	 áreas	 no	 cuentan	 con	 las	 capacidades	
ni recursos necesarios para asegurar el cumpli-
miento de los derechos de los pueblos indígenas 
o comunidades nativas y emitir opinión sobre la 
necesidad de llevar a cabo un proceso de con-
sulta previa.

•	 Los	Gobiernos	Regionales	promueven	espacios	y	
mecanismos de participación para la formulación 
de propuestas de ordenanzas, planes y proyec-
tos en la que participan los representantes de los 
pueblos indígenas o comunidades nativas.

•	 Las	Direcciones	Regionales	Sectoriales,	a	pesar	de	
haber sido incorporadas a las Gerencias Regiona-
les –a excepción del caso de Cusco donde per-
manecen como órganos desconcentrados- aún 
trabajan bajo una lógica sectorial y no bajo un 
enfoque territorial.

El Reglamento de la Ley de Consulta Previa señala, 
respecto a la implementación de la consulta previa 
en los Gobiernos Regionales, dos consideraciones a 
tener en cuenta:

(i) Los procesos de consulta previa deben ser finan-
ciados por los Gobiernos Regionales en el caso de 
la aprobación de medidas legislativas y adminis-
trativas de alcance general (como planes y pro-
yectos).

(ii) Los Gobiernos Regionales solo pueden promover 
procesos de consulta previo informe favorable 
del Viceministerio de Interculturalidad.

Realizar el proceso de consulta previa implica que los 
Gobiernos Regionales deben considerar como parte 
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de sus presupuestos dichos gastos, además que los 
plazos para iniciar un proyecto o para otorgar una 
licencia o autorización –que son procedimientos 
administrativos- se van a ver incrementados al tener 
que solicitar la opinión previa del Viceministerio de 
Interculturalidad y realizar el proceso de consulta que 
tiene un plazo máximo de 120 días calendario.

Si bien no ha formado parte del análisis del estudio 
el aspecto presupuestal es claro que es un elemento 
determinante para poder efectivizar los procesos de 
consulta en este nivel de gobierno. 

En ese escenario, resulta importante establecer los 
casos en los que una medida legislativa o adminis-
trativa que pueda afectar directamente los derechos 
colectivos de los pueblos indígenas, debe estar sujeta 
necesariamente a un proceso de consulta previa, 
así como los procedimientos en que dicha consulta 
podría llevarse a la práctica cumpliendo con su finali-
dad de “...alcanzar un acuerdo o consentimiento entre 
el Estado y los pueblos indígenas u originarios respecto 
a la medida legislativa o administrativa que les afecten 
directamente, a través de un diálogo intercultural que 
garantice su inclusión en los procesos de toma de deci-
sión del Estado y la adopción de medidas respetuosas de 
sus derechos colectivos”. Lo anterior tomando en con-
sideración que el Convenio 169 OIT en su artículo 6 
señala que dicha consulta previa deberá ejecutarse a 
través de procedimientos especiales que defina cada 
país. 

En ese contexto, y tomando en consideración que el 
Perú es un país que atiende a los ciudadanos a tra-
vés de tres niveles de gobierno, con competencias 
y funciones definidas en las normas de descentrali-
zación, la escala para la toma de decisiones (nacio-
nal, regional o local) y el nivel de cercanía con los 
ciudadanos llevaría a plantear que no debiera existir 
un procedimiento único para desarrollar la consulta 
previa. 

Bajo esta lógica, se han analizado las distintas formas 
en que los gobiernos regionales ejecutan sus funcio-
nes y que se traducen en medidas susceptibles de 
afectar directamente a los pueblos interesados, y para 
cada medida identificar el procedimiento a seguir 
para la consulta previa. 

En el caso de la aprobación de ordenanzas, planes 
y proyectos, se plantea considerar un procedimiento 
de consulta simplificado previo a su aprobación, 
tomando en cuenta que la formulación de dichos ins-
trumentos se da, en la mayoría de los casos, a través 
de procesos de participación ciudadana, los cuales 
complementarían el proceso de consulta. Para ello, 
es importante que en los procesos participativos se 
cuente con la participación de los representantes de 
los pueblos nativos y comunidades indígenas en los 
que éstos expongan sus necesidades y prioridades 
de desarrollo. Para ello, el órgano responsable del 
Gobierno Regional debe velar por los derechos de los 
pueblos indígenas o comunidades nativas y emitir un 
pronunciamiento sobre si dicho proceso participativo 
fue ejecutado de manera adecuadA, con la partici-
pación de todos aquellos que deberían intervenir y 
no se traduzca solo en una exposición por parte del 
gobierno regional. 

Sobre este punto cabe señalar que aunque los 
Gobiernos Regionales promueven espacios para que 
los ciudadanos participen de la formulación de pla-
nes o proyectos, no se garantiza que los documentos 
formulados recojan las necesidades e intereses de la 
población involucrada. En ese sentido, para que estos 
procesos puedan ser considerados se recomienda 
que dichos procesos de participación sean reforzados 
y mejorados a fin de que efectivamente exista una 
adecuada participación. En ese marco, antes de la 
aprobación de estas medidas, procedería un procedi-
miento simplificado de consulta cuyo objetivo es que 
los representantes de las comunidades se pronuncien 
respecto a la versión final de la ordenanza, plan o pro-
yecto en tanto recoge los elementos discutidos en los 
procesos participativos.

En el caso de la aprobación de los procedimientos 
administrativos, se han determinado dos procedi-
mientos para operativizar la consulta previa: proce-
dimiento simplificado y procedimiento ampliado. El 
proceso simplificado correspondería a un proceso 
por el cual el Gobierno Regional pide el consenti-
miento a una comunidad para la autorización de 
un proyecto que se desarrolle dentro de su territo-
rio, el que es formalizado a través de un acta for-
mal firmada por los representantes de los pueblos 
indígenas y las comunidades nativas consultadas. La 
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elección entre los dos procedimientos para realizar la 
consulta previa radicará en la complejidad del pro-
cedimiento administrativo, debiéndose evaluar caso 
por caso en el TUPA. 

Es importante resaltar el rol que deben asumir las 
áreas responsables de los asuntos indígenas, ya que 
ellas son las llamadas a asegurar que los distintos 
procedimientos a través de los cuales se desarrolla 
la consulta previa cumplan con la finalidad de dicho 
proceso.

Asimismo, para que los Gobiernos Regionales puedan 
tener un asesoramiento técnico adecuado y resolver 
de manera más ágil los casos que requieren consulta, 
se recomienda que el Ministerio de Cultura descon-
centre en sus Direcciones Regionales Sectoriales las 
funciones correspondientes del Viceministerio de 
Interculturalidad, a fin de cumplir con oportunidad 
el proceso de consulta. De igual forma, es necesario 
fortalecer los equipos técnicos de la Defensoría del 
Pueblo en las regiones para que puedan participar en 
estos procesos y garantizar que se realizan conforme 
a lo normado.
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En este capítulo se describe la metodología de trabajo 
para la elaboración del presente informe, así como 
los criterios utilizados para determinar si una medida 
administrativa debe estar sujeta o no a un proceso de 
consulta previa.

II.1 Metodología de trabajo

Para la elaboración del presente informe se realizaron 
las siguientes actividades:

II.1.1 Análisis de la normativa aplicable

Las normas revisadas y analizadas corresponden a las 
siguientes:
•	 Constitución	Política	del	Perú
•	 Convenio	 169	 OIT-	 Aprobado	 por	 el	 Perú	 con	

Decreto Ley Nº 26253.
•	 Decreto	Supremo	Nº	001-2012-MC	que	aprueba	

el Reglamento de la Ley Nº 29785 - Ley del Dere-
cho a la Consulta Previa a los Pueblos Indígenas 
u Originarios

•	 Ley	Nº	26505	de	la	Inversión	Privada	en	el	Desa-
rrollo de las Actividades Económicas en las Tie-
rras del Territorio Nacional y de las Comunidades 
campesinas y nativas.

•	 Ley	N°	27444,	 Ley	del	 Procedimiento	Adminis-
trativo General.

•	 Ley	N°	27867,	Ley	Orgánica	de	Gobiernos	Regio-
nales.

•	 Ley	Nº	28216,	Ley	de	Protección	al	Acceso	a	la	
Diversidad Biológica Peruana y los Conocimien-
tos Colectivos de los Pueblos Indígenas.

•	 Ley	 N°	 29785,	 Ley	 del	 Derecho	 a	 la	 Consulta	
Previa a los Pueblos Indígenas u Originarios reco-
nocido en el Convenio 169 de la Organización 
Internacional del Trabajo (OIT).

•	 Decreto	Legislativo	N°	22175,	Ley	de	Comunida-
des Nativas y de Desarrollo Agrario de las Regio-
nes de Selva y Ceja de Selva.

•	 Decreto	 Ley	 Nº	 25891,	 Ley	 de	 Comunidades	
Nativas y el Desarrollo Agrario de las Regiones de 
Selva y Ceja de Selva.

•	 Ordenanza	 Regional	 N°	 086-2010-CR/GRC	
CUSCO, Aprueban el TUPA del Gobierno Regio-
nal del Cusco.

•	 Ordenanza	 Regional	 N°	 003-2012-GRSM/CR,	
Aprueban el TUPA del Gobierno Regional de San 
Martín. 

•	 Ordenanza	 Regional	 N°	 021-2003-CR/GRL,	
Aprueban el TUPA del Gobierno Regional de 
Loreto; y sus modificatorias (Ordenanzas Regio-
nales	 N°	 024-2004-CR/GRL,	 009-2007-GRL/
CR,	y	011-2008GRL/CR,	que	modifican	el	Texto	
Único de Procedimientos Administrativos).

•	 Decreto	Supremo	N°	038-2004-PCM,	Plan	Anual	
de Transferencias de Competencias Sectoriales 
2004.

•	 Decreto	Supremo	N°	052-2005-PCM,	Plan	Anual	
de Transferencias de Competencias Sectoriales 
2005.

•	 Decreto	Supremo	N°	021-2006-PCM,	Plan	Anual	
de Transferencias de Competencias Sectoriales 
2006.

•	 Decreto	Supremo	N°	036-2007-PCM,	Plan	Anual	
de Transferencias de Competencias Sectoriales 
2007.

•	 Decreto	Supremo	N°	049-2008-PCM,	Plan	Anual	
de Transferencias de Competencias Sectoriales 
2008.

•	 Decreto	 Supremo	N°	173-2008-EF,	 que	declara	
que ha concluido la transferencia de funciones 
sectoriales en materia pesquera y de industria a 
los Gobiernos Regionales de La Libertad, Tumbes, 
San Martín y Madre de Dios, y autoriza transfe-
rencia de partidas.

•	 Decreto	Supremo	N°	047-2009-PCM,	Plan	Anual	
de Transferencias de Competencias Sectoriales 
2009.

•	 Decreto	Supremo	N°	115-2010-PCM,	Plan	Anual	
de Transferencias de Competencias Sectoriales 
2010.

II. Metodología y criterios de análisis
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•	 Decreto	 Supremo	 N°	 103-2011-PCM,	 Decreto	
Supremo que establece medidas para continuar 
las transferencias pendientes de funciones, fon-
dos, programas, proyectos, empresas, activos y 
otros organismos del Gobierno Nacional a los 
Gobiernos Regionales y Locales, programados 
hasta el año 2010.

•	 Resolución	 Ministerial	 N°	 179-2006-MEM/DM,	
Declaran que diversos Gobiernos Regionales han 
concluido el proceso de transferencia de funcio-
nes sectoriales en materia de energía y minas.

•	 Resolución	 Ministerial	 N°	 213-2006-PRODUCE,	
que declara que los Gobiernos Regionales de 
Ancash, Ayacucho, Callao, Huancavelica, Huá-
nuco, Junín, La Libertad, Lima, Madre de Dios, 
Moquegua, Pasco, San Martín y Tacna han 
culminado en el Ciclo de Acreditación del Año 
2005 el proceso de transferencia de determina-
das funciones sectoriales en materia de pesque-
ría e industria, contenidas en el “Plan Anual de 
Transferencia de Competencias Sectoriales a los 
Gobiernos Regionales y Locales del año 2004”, 
aprobado por D.S. N° 038-2004-PCM (LOGR, 
Artículo 52º, funciones c) e i).

•	 Resolución	 Ministerial	 N°	 311-2006-MINCE-
TUR-DM, Transfieren las funciones sectoriales 
de Comercio Exterior, Turismo y Artesanía al 
Gobierno Regional de San Martín.

•	 Resolución	 Ministerial	 N°	 550-2006-MEM/DM,	
Declaran que los Gobiernos Regionales de Ama-
zonas, Ancash, Apurímac, Arequipa, Ayacucho, 
Callao, Cusco, Huancavelica, Huánuco, Junín, 
Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios, 
Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martín, 
Tacna, Tumbes y Ucayali han concluido el pro-
ceso de transferencia de funciones sectoriales en 
materia de energía y minas conforme al Plan de 
Transferencias Sectoriales 2004.

•	 Resolución	Ministerial	Nº	612-2006	/MINSA,	que	
da por concluida la transferencia de funciones 
sectoriales correspondientes al Plan de Transfe-
rencia 2005.

•	 Resolución	Ministerial	N°	0665-2006-AG,	Decla-
ran concluido el proceso de transferencia de 
funciones en materia agraria contenida en los 
literales a), d), h) y i) del artículo 51° de la Ley 
Orgánica de Gobiernos Regionales al Gobierno 
Regional de San Martín.

•	 Resolución	 Ministerial	 N°	 110-2007-PRODUCE,	
que declara a los Gobiernos Regionales aptos 
para acceder a la transferencia de Desembarca-
deros Pesqueros Artesanales y Centros de Acui-
cultura del Ministerio de la Producción

•	 Resolución	 Ministerial	 Nº	 009-2008-MEM/DM,	
Declaran que los Gobiernos Regionales de Apu-
rímac, Cusco, La Libertad, Lambayeque, Moque-
gua, San Martín, Puno y Tumbes han concluido 
el proceso de transferencia de funciones en 
materia de energía y minas.

•	 Resolución	Ministerial	N°	090-2008-TR,	Transfe-
rencia de funciones sectoriales a los Gobiernos 
Regionales.

•	 Resolución	 Ministerial	 Nº	 295-2008/MINSA,	
Declaran que el Gobierno Regional de San Mar-
tín ha culminado procesos de transferencia de las 
funciones sectoriales en materia de salud.

•	 Resolución	Ministerial	 N°	 352-2008-AG,	 Decla-
ran concluidos procesos de efectivización de 
transferencia en materia agraria de diversas fun-
ciones específicas a los Gobiernos Regionales de 
Ica, San Martín, Piura, Lambayeque, Ucayali, 
Madre de Dios, Tumbes, Ancash, Puno, Moque-
gua, Ayacucho, Tacna, Junín, La Libertad, Caja-
marca y Huancavelica.

•	 Resolución	 Ministerial	 Nº	 612-2008-MEM/
DM, Incorporan facultades complementarias 
de minería y asuntos ambientales mineros en el 
marco de las funciones transferidas en el proceso 
correspondiente al año 2007 y otras funciones, 
establecidas en el Plan Anual de Transferencia de 
Competencias del sector energía y minas para el 
periodo 2008.

•	 Resolución	Ministerial	N°	1116-2008-AG,	Decla-
ran concluidos procesos de efectivización de 
transferencia en materia agraria de funciones 
específicas a los Gobiernos Regionales de San 
Martín, Madre de Dios y Huánuco.

•	 Resolución	Ministerial	N°	0519-2009-AG,	Decla-
ran concluido el proceso de transferencia de fun-
ciones en materia agraria contenida en los lite-
rales e) y q) del artículo 51° de la Ley Orgánica 
de Gobiernos Regionales a la Administración Téc-
nica y Forestal de Fauna Silvestre del Gobierno 
Regional de San Martín.

•	 Resolución	 Ministerial	 Nº	 562-2009-MEM/DM,	
Aprueban incorporación de facultades com-
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plementarias de minería y asuntos ambientales 
energéticos para los Gobiernos Regionales que 
han culminado con la acreditación y efectiviza-
ción correspondiente a los procesos de los años 
2004 a 2008.

•	 Resolución	Ministerial	N°	0792-2009-AG,	Decla-
ran concluido el proceso de transferencia de fun-
ciones.

•	 Resolución	Ministerial	N°	0811-2009-AG,	Aprue-
ban relación de procedimientos administrativos 
a cargo de las Direcciones Regionales Sectoriales 
de Agricultura derivados de la función específica 
del literal “n” del artículo 51° de la Ley Orgánica 
de Gobiernos Regionales.

•	 Resolución	 Ministerial	 Nº	 562-2010-MEM/DM,	
Aprueban incorporar facultad complementaria, 
en relación al establecimiento de servidumbre, 
en el marco de las funciones transferidas a diver-
sos Gobiernos Regionales en el proceso corres-
pondiente al año 2007, establecidas en el plan 
anual de transferencia de competencias y facul-
tades del sector energía y minas para el periodo 
2010.

•	 Resolución	 Ministerial	 Nº	 525-2012-MEM/DM,	
Aprueban la incorporación de facultades com-
plementarias para los Gobiernos Regionales que 
han culminado con la acreditación y efectiviza-
ción correspondiente a los procesos de los años 
2004 a 2009.

II.1.2 Revisión de información secundaria 

Además de las normas anteriormente señaladas se ha 
revisado documentos de interés para la consultoría:

•	 Informe	del	Relator	Especial	sobre	la	situación	de	
los derechos humanos y libertades fundamenta-
les	de	los	indígenas,	James	Anaya.	Doc.	ONU	A/
HRC/12/34,	15	de	julio	de	2009.

•	 Informe	Defensorial	N°	141	“Hacia	una	descen-
tralización al servicio de las personas: recomen-
daciones en torno a la transferencia de compe-
tencias de los Gobiernos Regionales”.

•	 Informe	 de	 Adjuntía	 N°	 017-2011-DP/AEE	
“Estado actual del proceso de transferencia de 
competencias a los Gobiernos Regionales: tareas 
pendientes”.

•	 Presidencia	 del	 Consejo	 de	 Ministros.	 Versión	
Preliminar del Plan de Descentralización y Regio-
nalización 2012.

•	 Rodríguez	Garavito,	César	(dir);	Morris,	Meghan	
(dir); Orduz Salinas, Natalia; y, Buriticá, Paula. La 
consulta previa a pueblos indígenas. Los estánda-
res del derecho internacional. Programa de Justi-
cia Global y Derechos Humanos. Universidad de 
los Andes. Bogotá., Colombia. Noviembre 2010.

II.1.3 Entrevistas semiestructuradas a 
actores clave en los Gobiernos 
Regionales

Se realizaron entrevistas al personal de los Gobier-
nos Regionales que forman parte de los órganos de 
Alta Dirección, y de los órganos desconcentrados u 
órganos de línea (Direcciones Regionales Sectoria-
les y Gerencias) responsables de la protección de los 
derechos de pueblos indígenas y de llevar a cabo las 
medidas administrativas en su entidad (Ver cuadros 
1, 2 y 3).

II.1.4 Identificación de medidas 
administrativas sujetas a consulta 
previa

Para la elaboración del inventario, el énfasis estuvo 
en el Texto Único de Procedimientos Administrativos 
(TUPA) de cada Gobierno Regional a fin de identificar 
aquellas medidas administrativas sujetas a consulta 
previa.

Ello, en tanto el TUPA es el instrumento que compen-
dia todos los procedimientos administrativos con los 
que cuenta un Gobierno Regional, las otras posibles 
medidas administrativas, como la emisión de planes y 
ordenanzas tienen un tratamiento distinto en el pre-
sente informe.

Como primer paso se identificó aquellos aspectos a 
los que no correspondía estar en el TUPA por no ser 
procedimiento administrativo o servicio en exclusividad. 
En segundo término, se descartaron aquellos 
procedimientos administrativos que claramente no 
tenían ninguna vinculación con el objeto de la presente 
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Cuadro 1
ENTREVISTAS REALIZADAS EN EL GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO

N° NOMBRE CARGO SECTOR

1 Guido Sumarriva Valenzuela Subgerente de Desarrollo Humano y Promoción Social

Gerencia Regional2 Washington Torbisco Sosa Subgerente de Comunidades Andinas y Amazónicas

3 Jorge Berrio Chávez Secretario Técnico del Consejo

4 Juvenal Rupa Rozas Director de Planificación Agraria - DRA Agricultura

5 Omar Karell Bacamoreano
Director Regional del Trabajo y Promoción del Empleo – 
DRTyPE

Trabajo y 
Promoción del 
Empleo

6 Wilbert Torres Maquera Director Regional de Transportes y Comunicaciones - DRTyC
Transportes y 
Comunicaciones

7 Eddie Dueñas Olazabal Jefe de la Oficina de Planificación y Presupuesto - DIREPRO Producción

8 Wilfredo Vargas Castillo Jefe de la Oficina de Planificación – DIRCETUR Salud

9 Mauro Vargas León
Director Ejecutivo de la Oficina de Planeamiento y Desarrollo 
del Sistema de Salud – DRS

Salud

10 Hernán Rodríguez Zela Jefe de la Unidad de Planificación - DRE Educación

11 Víctor Espinoza Cáceres Especialista del área legal - DREM Energía y Minas

12  Lizbeth Calle Especialista del área legal - DREM Energía y Minas

Cuadro 2 
ENTREVISTAS REALIZADAS EN EL GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTÍN

N° NOMBRE CARGO SECTOR

1 Lic. Mariela Vela Tipa Gerente de Desarrollo Social

Gobierno Regional

2 Sr. Víctor Cachique Yshuiza
Jefe de la Oficina Regional de Desarrollo de los Pueblos 
Indígenas

3 Sr. Louis Tsamach Cabrera
Técnico Awajun (Oficina Regional de Desarrollo de los 
Pueblos Indígenas)

4 Sr. Ryder Rosales Rojas
Coordinador para el tema indígena (Gerencia de Desarrollo 
Social)

5 Srta. Patricia Rengifo Subgerente de Racionalización 

6 Sr. Leonel Grande Subgerente de Planeamiento estratégico

7 Abog. Alberto Urueta Mercie Director Regional de Asesoría Legal

8 Sandra Villafuerte Secretaria del Consejo Regional Consejo Regional

9 Ing. Vanessa Sánchez Directora Regional de la Producción

Producción
10 Ing. Johny Borbor Vargas

Director de Medio Ambiente (Dirección Regional de la 
Producción)

11
Biol. Bionny Rodríguez 
Rodríguez

Director de Acuicultura (Dirección Regional de la 
Producción)

12 Prof. María Silva
Directora de Gestión Pedagógica (Dirección Regional de 
Educación)

Educación
13 Sr. Carlos Rengifo

Jefe de la Oficina Racionalización (Dirección Regional de 
Educación)

14 Hilton López Rengifo Asesor Legal (Dirección Regional de Educación)
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N° NOMBRE CARGO SECTOR

15 Dr. Hildebrando Sandoval Sub director Dirección Regional de Salud
Salud

16 Dr. Danner Ulloa
Director de la Dirección de Regulación y Fiscalización de 
Salud

17 Ing. Jenny Meneses Directora Regional de Vivienda, Construcción y Saneamiento Vivienda, 
Construcción y 
Saneamiento18 Ing. Jorge Chávez Administrador del Proyecto Especial Altomayo - PEA

19 Ing. Rafael Rengifo del Castillo Director Regional de Energía y Minas Energía y Minas

20 Sr. Ningedo Saldaña
Jefe Oficina de Racionalización (Dirección de Comercio 
Exterior y Turismo)

Comercio, Exterior 
y Turismo

21 Ing. Carmen Ríos Directora Regional de Transportes y Comunicaciones
Transportes y 
Comunicaciones

22 Prof. Lincoln Rojas Salazar Presidente de la Mesa de Diálogo para temas indígenas

Organizaciones de 
la Sociedad Civil

23 Miriam Guevara
Coordinadora del Centro Amazónico de Antropología y 
Aplicación Práctica - CAAAP

24 Ivonne Pérez Mesa de Diálogo para temas indígenas - Asesora Legal

25 Elías Torre Director adjunto - DRA

Agricultura26 Freddy Herrera Administrador - DRA

27 Marisol Ramírez Asesora Técnica - DRA

28 Silvia Reátegui Jefa del ARA Ambiente

Cuadro 3
ENTREVISTAS REALIZADAS EN EL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO

N° NOMBRE CARGO SECTOR

1 Pedro Azabache de la Cruz Gerente General Regional

Gobierno Regional

2 Hotler Vásquez Arévalo
Subgerente Regional de Planeamiento y Acondicionamiento 
Territorial

3 Juan Carlos Vilca Encargado de Demarcación Territorial

4 Yuri Alfonso Alegre Palomino Gerente Regional de Desarrollo Social

5 Edwin Florett Subgerente de Nacionalidades Indígenas

6 Jorge Sánchez Moreno Gerente Regional de Desarrollo Económico

7 Wilfredo Panduro
Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestión del Medio 
Ambiente

Ambiente8 Jack Edward Flores Bardalez
Jefe del Programa de conservación, gestión y uso sostenible 
de la Biodiversidad de la Región Loreto - PROCREL

9
Luis	Reátegui	/	Liz	Cristina	
López	/	Elisa	Chota	Torres

Equipo del Programa Regional de Manejo de Recursos 
Forestales y de Fauna Silvestre

10 Hugo Rodriguez Director Regional de Salud Salud

11 Ricardo Díaz Reátegui Director Regional de Energía y Minas
Energía y Minas

12 Rafael Tello
Responsable de la Dirección Técnica de Asuntos Ambientales 
(DREM)

13 Manuel Iglesias Rodríguez Director Regional de Agricultura Agricultura

14 David Panduro Tafur Director Regional de Producción Producción
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consultoría (Ejemplo: acceso a información que 
produzca o provea el Gobierno Regional; recurso de 
reconsideración, recurso de apelación; aceptación de 
donación de parte de un particular; regularización de 
escritura pública imperfecta, validación documentaria 
para inscripción en recursos públicos, entre otros)1.

Por último, una vez efectuados los filtros anterior-
mente señalados, se procedió propiamente a analizar 
los procedimientos administrativos tomando en con-
sideración los siguientes criterios para la identificación 
de las medidas administrativas que estarían sujetas a 
consulta previa:
•		 Ámbito	 territorial	 de	 alcance	 de	 la	medida,	 en	

tanto los efectos de la medida administrativa 

puedan afectar el territorio en el que se ubican 
los pueblos indígenas. 

•		 Consecuencias	sobre	 los	derechos	colectivos	de	
los pueblos indígenas.

II.1.5 Reuniones de Trabajo

Además de las entrevistas con los actores relevantes, 
también se participó en reuniones de trabajo y de 
retroalimentación con especialistas y los equipos téc-
nicos de la Defensoría del Pueblo, CIES y GIZ, a fin de 
ir detallando y ajustando temas para incluirlos en el 
presente documento.

Cuadro 4
REUNIONES DE TRABAJO

N° FECHA OBJETO PARTICIPANTES

1 20 de noviembre de 2012 Presentación de la consultoría Coordinadora del CIES y consultores

2 21 de noviembre de 2012 Taller sobre la Consulta Previa
Especialistas de la DP, coordinadora del CIES y 
consultores

3 18 de diciembre de 2012 Revisión del Informe Preliminar
Especialistas de la DP, coordinadores del CIES y 
consultores

4 21 de enero de 2013 Revisión del Informe Preliminar Coordinadora del CIES y consultoras

5 01 de febrero de 2013 Presentación de avances Coordinadores del CIES y consultora

6 05 de febrero de 2013 Presentación de avances
Especialistas de la DP, coordinadora CIES y 
consultoras

7 07 de febrero de 2013
Reunión de trabajo sobre el 
ciclo de proyectos

Especialistas de la DP, coordinadores del CIES y 
consultores

8 14 de febrero de 2013 Reunión de trabajo
Especialistas de la DP, representante del CIES y 
consultoras

9 19 de marzo de 2013
Taller de presentación de 
resultados

Especialistas de la DP, coordinadores del CIES, 
representantes de la sociedad civil y consultoras

10 11 de abril de 2013
Taller de presentación de 
resultados

Representantes de Gobiernos Regionales2, 
especialistas de la DP, coordinadores del CIES y 
consultoras

1 Como parte de las matrices trabajadas para cada TUPA de los Gobiernos Regionales se ha trabajado todos los procedimien-
tos que allí figuran, agrupándolos en tres cuadros: (i) servicios no exclusivos, (ii) procedimientos administrativos a los que 
no les correspondía un análisis, y (iii) procedimientos administrativos analizados.

2 Asistieron representantes de los tres gobiernos regionales. Del Gobierno Regional de Cusco el Gerente de Desarrollo So-
cial, el Subgerente de Comunidades Andinas y Amazónicas y un Asesor de la Gerencia de Desarrollo Social. Del Gobierno 
Regional de Loreto el Subgerente de Nacionalidades Indígenas y, del Gobierno Regional de San Martín el Jefe de la Oficina 
Regional de Desarrollo de los Pueblos Indígenas.
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II.2 Criterios para la identificación 
de las medidas sujetas a 
consulta previa

Como fuera señalado en el acápite anterior, a fin de 
poder determinar qué medida debiera estar sujeta a 
consulta previa se han utilizado básicamente dos cri-
terios: (i) ámbito territorial de alcance de la medida, 
y (ii) consecuencias sobre los derechos de los pueblos 
indígenas.

II.2.1 Ámbito territorial de alcance de la 
medida 

Este criterio analiza si la actividad o proyecto alcanza 
el territorio en donde habitan los pueblos indíge-
nas, el cual incluye no solo a la tierra misma sino a 
los bosques, agua y recursos naturales aledaños que 
representan sus medios de subsistencia, además de 
incorporar elementos míticos o religiosos propios de 
la cosmovisión indígena. Al respecto, cabe citar a los 
autores Rodríguez, Morris, Orduz y Buriticá: 

“El problema de la consulta previa está 
intrínsecamente vinculado con el de las 
tierras y territorios de los pueblos indígenas. 
El vínculo es muy estrecho por dos razones 
básicas. Primero, por la especial relación 
cultural, económica, espiritual que los pueblos 
indígenas tienen con su territorio, la cual 
indica la importancia crucial de la cuestión 
de la consulta previa en cualquier proyecto o 

medida que afecte su territorio y su relación 
con éste. Segundo, por el alto número de 
proyectos y medidas sujetos a consulta previa 
que pueden tener implicaciones y efectos 
significativos dentro de los territorios indígenas 
y sobre los recursos existentes en ellos. Por esas 
razones, la mayoría de los pronunciamientos 
del derecho internacional sobre consulta previa 
hacen alusión a la importancia de las tierras, 
los territorios y los recursos para los pueblos 
y comunidades indígenas, y a los efectos que 
esa relación tiene en la consulta previa y los 
derechos y deberes que surgen de ella”3.

La obligación estatal de desarrollar procesos de con-
sulta respecto de decisiones que afecten al territorio 
se vincula directamente, a la obligación estatal de 
adoptar medidas especiales para proteger el derecho 
a la identidad cultural, basada en una forma de vida 
intrínsecamente ligada al territorio.

Por tal razón, la tierra y el territorio son considerados 
un derecho colectivo de los pueblos indígenas sin 
estar supeditado su reconocimiento –al amparo de lo 
que dispone tanto la legislación internacional4 como 
nacional5– a la existencia de un título de propiedad. 
Así, si hubiera una posible afectación a los territorios 
indígenas, más allá de la existencia de una propiedad 
formal o del reconocimiento jurídico de la comunidad, 
debiera activarse el procedimiento de consulta previa6. 

La razón de la necesidad de la consulta previa con el 
propietario de la tierra es que el otorgamiento de una 

3 Rodríguez Garavito, César (dir); Morris, Meghan (dir); Orduz Salinas, Natalia; y, Buriticá, Paula. La consulta previa a pueblos 
indígenas. Los estándares del derecho internacional. Programa de Justicia Global y Derechos Humanos. Universidad de los 
Andes. Bogotá., Colombia. Noviembre 2010. Pag. 42.

4 Artículo 14.1 del Convenio 169 de la OIT señala que: “deberá reconocerse a los pueblos interesados el derecho de pro-
piedad y de posesión sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Además, en los casos apropiados, deberán tomarse 
medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas 
por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este 
respecto, deberá prestarse particular atención a la situación de los pueblos nómadas y de los agricultores itinerantes”.

5 Ámbito geográfico: Área donde habitan y ejercen sus derechos colectivos el o los pueblos indígenas, sea en propiedad, en 
razón de otros derechos reconocidos por el Estado o que usan u ocupan tradicionalmente.

6 En este punto, resulta interesante saber que al año 2004, 933 comunidades nativas de las 1450 que se estima existen en 
el Perú se pueden clasificar según su condición de tituladas: 847 son tituladas, 24 son inscritas por titular y 62 están por 
inscribir y titular. En: mapa titulado “Comunidades Nativas Tituladas por Grupos Étnicos”, tomado del Informe Alternativo 
sobre el Convenio 169 de la OIT. Pág. 6.
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El derecho de los pueblos indígenas a ser consulta-
dos sobre las decisiones que puedan afectarlos se 
relaciona directamente con el derecho a la identidad 
cultural, en la medida en que la cultura puede resultar 
afectada por tales decisiones. El Estado debe respe-
tar, proteger y promover las tradiciones y costumbres 
de los pueblos indígenas y tribales, por ser éstas un 
componente intrínseco de la identidad cultural de las 
personas que conforman tales pueblos. 

El deber de consulta, consentimiento y participación 
cobra especial vigencia en la realización de planes o 
proyectos de desarrollo o inversión o la implementa-
ción de concesiones extractivas en territorios indígenas, 
cuando tales planes, proyectos o concesiones puedan 
afectar los recursos naturales que allí se encuentran. La 
participación de los pueblos indígenas a través de sus 
propias instituciones y formas propias de organización 
es requerida antes de la aprobación de planes o proyec-
tos de inversión o desarrollo de los recursos naturales.

Si bien la jurisprudencia interamericana y la práctica 
internacional han desarrollado los contenidos mínimos 
del deber estatal de consultar, no existe una fórmula 
única aplicable en todos los países para cumplir con 
este deber9. El artículo 34 del Convenio 169 incorpora 
explícitamente el principio de flexibilidad en la aplica-
ción de sus disposiciones: “La naturaleza y el alcance de 
las medidas que se adopten para dar efecto al presente 
Convenio deberán determinarse con flexibilidad, teniendo 
en cuenta las condiciones propias de cada país”.

A continuación se muestra una tabla que contiene el 
listado de los derechos colectivos reconocidos en el 
Convenio 169 de la OIT y la definición del mismo, la 
cual ha sido utilizada para la elaboración del inven-
tario de medidas administrativas consultables o no, 
materia de la presente consultoría.

concesión no implica per se una afectación al derecho 
de propiedad del titular del predio. Por el contrario, en 
el marco legal peruano, la empresa tiene un derecho 
(concesión) y la comunidad otro (propiedad del suelo). 
En tal sentido, para que el titular de una concesión 
pueda ejercer su derecho a explorar o explotar recur-
sos naturales debe obtener primero los permisos, auto-
rizaciones y licencias correspondientes de las diversas 
entidades del Estado, entre las que se encuentran los 
gobiernos regionales. Adicionalmente, debe obtener el 
consentimiento previo e informado del propietario de 
la tierra. El incumplimiento de lo señalado supondría 
una vulneración al derecho de propiedad7.

II.2.2 Consecuencias sobre los derechos 
colectivos de los pueblos indígenas

Conforme a la definición de derechos colectivos que 
establece el Reglamento de la Ley de Consulta Pre-
via, estos corresponden a los derechos que tienen 
por sujeto a los pueblos indígenas, reconocidos en 
la Constitución, en el Convenio 169 de la OIT, así 
como por los tratados internacionales ratificados por 
el Perú y la legislación nacional. Incluyen, entre otros, 
los derechos a la identidad cultural; a la participación 
de los pueblos indígenas; a la consulta; a elegir sus 
prioridades de desarrollo; a conservar sus costum-
bres, siempre que éstas no sean incompatibles con 
los derechos fundamentales definidos por el sistema 
jurídico nacional ni con los derechos humanos inter-
nacionalmente reconocidos; a la jurisdicción especial; 
a la tierra y el territorio, es decir al uso de los recursos 
naturales que se encuentran en su ámbito geográ-
fico y que utilizan tradicionalmente en el marco de la 
legislación vigente; a la salud con enfoque intercultu-
ral8; y a la educación intercultural. 

7 Abanto Cabanillas, Alicia. “Respecto al derecho a la propiedad comunal en la implementación de proyectos mineros”. 
http://servindi.org/actualidad/82609

8 El mismo reglamento define enfoque intercultural como el reconocimiento de la diversidad cultural y la existencia de dife-
rentes perspectivas culturales, expresadas en distintas formas de organización, sistemas de relación y visiones del mundo. 
Implica reconocimiento y valoración del otro.

9 Informe del Relator Especial sobre la situación de los derechos humanos y libertades fundamentales de los indígenas, James 
Anaya.	Doc.	ONU	A/HRC/12/34,	15	de	julio	de	2009,	párrafos	37,	45.
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Cuadro 5
DEFINICIÓN DE DERECHOS COLECTIVOS

Tipo de derecho Definición

Derecho a la 
identidad cultural

La identidad cultural está considerada como el conjunto de prácticas, tradiciones y creencias que definen las 
características de un grupo humano. Está íntimamente ligada a la conservación del territorio que este grupo 
habita y de los sitios que resultan relevantes para éste, tanto por motivos prácticos (obtención de recursos) 
como simbólicos (significación ritual). Respecto a este derecho, el Convenio 169 de la OIT señala que los 
Estados deberán asumir medidas que promuevan la efectividad de sus derechos, respetando su identidad 
cultural (art. 6.2.b). El derecho a la identidad cultural ya se encuentra, en todo caso, reconocido como derecho 
fundamental en la Constitución (art. 2.19), el mismo que debe ser respetado siempre que su ejercicio no 
implique una vulneración de los derechos fundamentales.

Derecho a la no 
discriminación

Es la expresión del derecho a la igualdad ante la ley, que prohíbe el trato desigual entre personas y ciudadanos 
en base a sus diferentes características. Este derecho, recogido en tratados como el Pacto Internacional 
de Derechos Civiles y Políticos, está reconocido en la Constitución en su art. 2.2, donde se consideran 
explícitamente	como	motivos	de	no	discriminación	la	raza,	sexo,	idioma,	opinión	y/o	condición	económica	
(si bien, la lista está abierta a ampliarse a otros aspectos derivados como, por ejemplo, la identidad cultural o 
étnica).

Derecho a la 
participación

Es	la	capacidad	de	los	ciudadanos	de	intervenir	sobre	la	vida	política	del	Estado	(a	nivel	nacional,	regional	y/o	
local) y de su comunidad, directamente o a través de representantes. Implica tanto la elección de autoridades 
como la iniciativa legislativa y la posibilidad de que grupos de personas tomen parte en la toma de decisiones 
relevantes para los mismos. El derecho a la participación se encuentra reconocido en el art. 2.17 de la 
Constitución, que lo define como el derecho a participar en la vida política, económica, social y cultural de 
la Nación. El Convenio 169 de la OIT extiende este derecho al ámbito de los grupos indígenas, al disponer el 
deber del Estado de establecer los medios para que los mismos puedan participar en la toma de decisiones que 
les conciernan.

Derecho a ser 
consultados

Se deriva, fundamentalmente, del derecho a la participación. El Convenio 169 de la OIT reconoce este derecho 
en su artículo 6.1.a, señalando que los pueblos indígenas deberán ser consultados a través de sus instituciones 
representativas, respecto a las medidas legislativas y administrativas que puedan afectarles directamente, 
respetándose en dicha consulta el principio de buena fe (art. 6.2 del Convenio). Dicha norma ha sido la base 
para el desarrollo posterior del derecho a la consulta previa, a través de la Ley 29785 y su Reglamento. Dicho 
derecho tiene que ver con la posibilidad de que una población sea consultada sobre las actividades estatales o 
privadas que puedan tener un impacto sobre su entorno, debiendo considerarse su punto de vista previamente 
a iniciarse éstas. Le corresponde a la autoridad estatal el consultar, a tener en cuenta la opinión del grupo 
afectado y a fundamentar las decisiones que contradigan la misma.

Derecho a elegir 
sus prioridades de 
desarrollo

Derecho contemplado en el art. 7 del Convenio 169 de la OIT que implica la capacidad de un grupo humano 
para tomar decisiones respecto a las actividades económicas que pueden tener un impacto significativo 
sobre	su	entorno	y/o	estilo	de	vida.	No	todas	las	concepciones	de	desarrollo	económico	pueden	hallarse	
culturalmente diferenciadas o, en todo caso, considerarse nocivas para los intereses de una población. Implica, 
además, la forma en que habrán de explotarse o no los recursos naturales de un territorio, teniendo en cuenta 
aquella que el grupo humano considera conveniente (ejemplos de ello son la aprobación de concesiones de 
ecoturismo, conservación y los planes de manejo forestal).

Derecho a 
conservar sus 
costumbres

Derecho expresamente contemplado en el art. 8.2 del Convenio 169 de la OIT y derivado del derecho a la 
identidad cultural, recogido en el art. 2.19 de la Constitución. Implica que un grupo humano debe tener la 
posibilidad de mantener su estilo de vida, prácticas y creencias (que pueden definirse como su Ethos) al margen 
de las pautas culturalmente dominantes en una sociedad y que puede mostrarse contrario a actividades del 
Estado o de terceros que atenten contra la preservación de su Ethos. Sin embargo, se encuentra limitado por el 
respeto a los derechos fundamentales, no pudiendo ser invocado para justificar su violación, como puede ser el 
caso de muchas prácticas tradicionales (ejemplos: la ejecución de brujos, el infanticidio).

Derecho a la 
jurisdicción 
especial

Los grupos nativos tienen reconocida, en el art. 149 de la Constitución vigente, la capacidad de juzgar casos de 
carácter local, al margen del sistema y judicial estatal, y de fallar sobre ellos de acuerdo con sus propias normas 
consuetudinarias. 
Dicha facultad está limitada, en cualquier caso, a que se ejerza sin violar los derechos fundamentales 
reconocidos por el Ordenamiento Jurídico nacional. Sin embargo, aún no se han definido los detalles del 
funcionamiento de la justicia comunal (por ejemplo, sobre qué casos es competente) y de su relación con el 
aparato jurisdiccional formal (como cuándo las decisiones podrían ser apeladas).
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Tipo de derecho Definición

Derecho al acceso 
a procedimientos 
justos

Deriva del derecho al debido proceso jurisdiccional, recogido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y 
Políticos y la Convención Americana de Derechos Humanos, y reconocido en el art. 139.2 de la Constitución 
vigente. Su aplicación se extiende a los procedimientos administrativos.

Derecho a la tierra 
y el territorio

Conforme al art. 14 del Convenio 169 de la OIT, los Estados deberán reconocer los derechos de propiedad y 
posesión de los pueblos indígenas sobre las tierras que tradicionalmente hayan ocupado, incluso si no están 
exclusivamente ocupados por ellos sino los usan para actividades rituales y de subsistencia. La posibilidad 
de transmitir tierras comunales a terceros debe ser consulta con la propia población (art. 17.2), por lo que 
normas como el DL 1069 que permitía la enajenación de parte de las mismas no podría aplicarse sin consulta 
previa. Además, deben preverse sanciones sobre las intrusiones no autorizadas de terceros en la tierra de las 
comunidades (art. 18 del Convenio).

Derecho al uso de 
recursos naturales 
que se encuentran 
en su territorio

El art. 15.1 del Convenio 169 de la OIT dispone una protección especial a los derechos a la utilización, 
administración y conservación de sus recursos naturales. Asimismo, el Estado debe otorgarles protección frente 
a terceros que exploten dichos recursos (pesqueros, forestales, hídricos, combustibles) sin su consentimiento. 
Por ello, se debe otorgar a las poblaciones derecho de consulta sobre la realización de dichas actividades 
económicas.
Conforme al art. 15.2 del Convenio 169 de la OIT, el Estado está obligado en su calidad de tal a recurrir a 
la consulta, en tanto la soberanía del Estado sobre los recursos naturales debe coordinarse con los derechos 
especiales al territorio y a la identidad cultural de las poblaciones nativas, sobre todo considerando que para las 
segundas, la explotación de ciertos recursos renovables (pesca, flora y fauna silvestre) resulta fundamental para 
la subsistencia y que los proyectos de inversión sobre recursos como energía, petróleo y minería pueden tener 
un gran impacto sobre la forma de vida de estos grupos.

Derecho a no ser 
trasladados sin su 
consentimiento

Derivado del derecho a la tierra y al territorio, así como a la identidad cultural, dado que la pérdida del espacio 
en que se encuentra establecido un grupo humano tiene impacto sobre su identidad. El art. 16.2 del Convenio 
169-OIT dispone que las poblaciones indígenas podrán ser desplazadas excepcionalmente, y siempre bajo su 
consentimiento, mediando una compensación adecuada, y reubicándoseles, siempre que sea posible, en un 
espacio similar (art. 16.4 del Convenio 169-OIT). Hasta que la comunidad no haya prestado su consentimiento, 
la actividad que implique su desplazamiento no podrá ser autorizada.

Derecho a 
condiciones justas 
para el empleo

Contemplado en el art. 20 del Convenio 169 de la OIT, este derecho busca proteger a los trabajadores 
indígenas de la servidumbre y las labores forzadas, garantizar sus derechos sociales y colectivos (asistencia 
médica, seguridad social, seguridad en el trabajo, derecho de sindicalización); prevenir la discriminación en el 
empleo; y promover medidas a favor del acceso al mismo para los integrantes de poblaciones indígenas.

Derecho a la salud Contemplado en el art. 25 del Convenio 169 de la OIT (desarrollando el derecho a la salud reconocido en 
el art. 7 de la Constitución), el cual dispone, como deberes del Estado, el velar por brindar servicios de salud 
adecuados a las poblaciones indígenas, o facilitar que las mismas lleguen a prestar los mismos (art. 25.1); 
organizar dichos servicios, en la medida de lo posible, a nivel comunitario, cooperando con la comunidad 
y teniendo en cuenta sus prácticas culturales (art. 25.2); dar prioridad a la formación y empleo de personal 
sanitario local (art. 25.3); y coordinar la prestación de servicios sanitarios con las políticas sociales nacionales 
(art. 25.4).

Derecho a la 
educación 
intercultural, entre 
otros

Desarrollado en el Convenio 169 de la OIT, el Estado tiene el deber de adoptar medidas para que las 
poblaciones indígenas accedan a la educación formal (art. 26); los servicios educativos deben prestarse en 
coordinación con la comunidad, buscando emplear a miembros de la misma y reconociendo la posibilidad de 
que los propios pobladores creen sus centros educativos (art. 27); debe enseñarse, siempre que sea posible, la 
lengua de las poblaciones indígenas, junto con el idioma mayoritario a nivel nacional (art. 28); debe capacitarse 
a los alumnos a tener aptitudes para participar plenamente en la vida de la comunidad local y del país (art. 
29), para lo cual, entre otras medidas, deberá dárseles a conocer sus derechos y obligaciones, sobre todo en 
el campo laboral, económico, educativo, de salud y derechos sociales (art. 30); y deberán adoptarse políticas 
educativas para superar los prejuicios de la población nacional frente a los grupos indígenas (art. 31).

Fuente: Convenio 169 de la OIT y Constitución Política del Perú.
Elaboración propia.
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Para el análisis respectivo es importante tomar en 
consideración las características institucionales de los 
Gobiernos Regionales puesto que son entidades de 
relativa reciente conformación y cuyos orígenes obe-
deció a la agregación de órganos de carácter descon-
centrado de los sectores. En estos años han acredi-
tado una serie de funciones y han estado en procesos 
de reorganización institucional.

Los Gobiernos Regionales constituyen el nivel inter-
medio de atención a demandas de los ciudadanos, en 
tanto en el nivel superior se encuentra el nivel nacio-
nal representado por el Poder Ejecutivo y, luego está 
el nivel local representado por las Municipalidades 
Provinciales y Distritales.

Es importante recordar la forma en que se organiza 
el Estado para la atención de las necesidades de sus 
ciudadanos puesto que este debe ser un criterio rele-
vante para determinar los procedimientos especiales 
a utilizar para operativizar la consulta previa en cada 
país. Entre más niveles de gobierno se tiene y en fun-
ción a las particularidades, características y condicio-
nes de las entidades se debería reglamentar plantear 
procedimientos distintos, más o menos simplificados, 
pero sin desvirtuar la finalidad para la cual se ha pre-
visto la consulta previa. 

III.1 Competencias de los Gobiernos 
Regionales

En el año 2002, se publica la Ley de Bases de Des-
centralización - Ley N° 27783 (en adelante “LBD”), la 
cual desarrolla el capítulo incluido en la Constitución 
Política que trata sobre Descentralización. Esta Ley es 
la encargada de definir las normas que regulan la des-
centralización administrativa, económica, productiva, 
financiera, tributaria y fiscal. 

En concordancia a ello, la LBD dispone que el Con-
greso debata y apruebe las Leyes referidas a descen-
tralización, entre estas, la Ley Orgánica de Gobiernos 
Regionales, la cual es aprobada y posteriormente 
publicada el mismo año, en específico el 8 de noviem-
bre, como Ley Nº 27867 “Ley Orgánica de Gobier-
nos Regionales” (en adelante “LOGR”). Dicha norma 
estableció una serie de funciones para los Gobiernos 
Regionales, constitucionalmente reconocidos, las 
cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro 6
COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES DE 
LOS GOBIERNOS REGIONALES

COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES

a) Aprobar su organización interna y su presupuesto.

b) Formular y aprobar el plan de desarrollo regional con-
certado con las municipalidades y la sociedad civil.

c) Administrar sus bienes y rentas.

d) Regular y otorgar las autorizaciones, licencias y dere-
chos sobre los servicios de su responsabilidad.

e) Promover el desarrollo socioeconómico regional y eje-
cutar los planes y programas correspondientes.

f) Dictar las normas inherentes a la gestión regional.

g)	 Promover	y	regular	actividades	y/o	servicios	en	mate-
ria de agricultura, pesquería, industria, agroindustria, 
comercio, turismo, energía, minería, vialidad, comu-
nicaciones, educación, salud y medio ambiente, con-
forme a Ley.

h) Fomentar la competitividad, las inversiones y el finan-
ciamiento para la ejecución de proyectos y obras de 
infraestructura de alcance e impacto regional.

i) Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos 
de su competencia.

j) Ejercer las demás atribuciones inherentes a su fun-
ción, conforme a ley.

Fuente: Artículo 9° de la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, Ley N° 
27867.
Elaboración propia.

III. Organización y competencias de los Gobiernos 
Regionales
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A su vez, la LOGR establece las funciones específicas 
que cumplen los Gobiernos Regionales y que se desa-
rrollan en base a las políticas regionales, las cuales se 
formulan en concordancia con las políticas nacionales 
sobre la materia. Las funciones específicas en mate-
rias sectoriales en las cuales tienen competencia los 
Gobiernos Regionales son:
•	 Educación
•	 Trabajo	y	promoción	del	empleo
•	 Salud
•	 Agricultura
•	 Producción	(pesquería,	industria	y	Mypes)
•	 Transportes	y	comunicaciones
•	 Energía	y	minas
•	 Comercio	exterior	y	turismo

Se ha verificado el estado del proceso de transferen-
cias de las funciones en las distintas materias secto-
riales a la fecha, a fin de determinar si los procedi-
mientos administrativos que tienen cada uno de los 
Gobiernos Regionales en su TUPA realmente respon-
den a las funciones acreditadas. De igual forma, para 
analizar si es que dichos instrumentos se encuentran 
desactualizados en tanto no incorporan los procedi-
mientos administrativos que, conforme a las funcio-
nes acreditadas debieran estar brindando a la ciuda-
danía (ver cuadro 7).

A continuación se presenta un cuadro con las fun-
ciones que aún están pendientes de efectivización en 
cada uno de los tres Gobiernos Regionales materia de 
estudio, de manera de determinar si es que estas, una 
vez transferidas, podrían estar asociadas a la ejecu-
ción de procedimientos administrativos sujetos a con-
sulta previa (ver cuadro 8).

Con respecto a la función del artículo 52 inciso g), se 
ha verificado en el TUPA del Ministerio de Producción 
que en la parte correspondiente a pesquería no exis-
ten procedimientos administrativos asociados a dicha 
función; sin embargo, en industria si existen una serie 
de procedimientos vinculados a la inscripción o auto-
rización de registros de insumos químicos. En tanto 
el procedimiento se traduce en la inscripción en un 
registro, no procedería considerarlo como parte del 
análisis para la consulta previa. 

La segunda función en materia de pesquería aplicaría 
a aquellos Gobiernos Regionales costeros, por lo que 
no se generaría ningún procedimiento para los casos 
de Cusco, San Martín y Loreto.

En los casos de defensa civil y vivienda y saneamiento, 
las funciones no tienen asociados ninguna medida 
administrativa.

Con respecto a la administración y adjudicación de 
terrenos del Estado, los incisos a) y b) del artículo 
62° están asociadas a procedimientos administrativos 
como: demarcación del territorio, deslinde del terri-
torio, titulación de predios, declaración de propiedad 
por prescripción adquisitiva de dominio, entre otros. 
Estos procedimiento serían sometidos a consulta previa 
en tanto el terreno esté ocupado por una comunidad 
o bien sea aledaño a una comunidad. Claramente, a la 
hora de acreditar, los Gobiernos Regionales de Loreto y 
Cusco deberán incorporar como parte de los requisitos 
de dichos procedimientos la consulta previa. 

La función correspondiente al inciso c) del artículo 62° no 
constituye materia de análisis porque está referida a un 
registro e inscripción de los bienes de propiedad estatal.

Cuadro 7
ESTADO DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE FUNCIONES

Gobierno 
regional

Total funciones 
logr transferidas

Acreditadas 
(1)

En proceso 
(2)

Funciones pendientes de efectivización
(1) + (2) Meta

CUSCO 178 3 4 7 185

LORETO 179 3 3 6 185

SAN MARTÍN 182 0 3 3 185

Fuente: Versión Preliminar del Plan Nacional de Descentralización y Regionalización.
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III.2 Caracterización de los 
Gobiernos Regionales

La LOGR define una estructura básica para la organi-
zación de los Gobiernos Regionales; sin embargo, en 
el marco del proceso de descentralización, la auto-
nomía administrativa con la que cuentan los Gobier-
nos Regionales les permite adecuar su organización 
interna, y la de sus dependencias sectoriales, para 
incorporar las funciones materia de transferencia. Los 
cambios se realizan a nivel de las Direcciones Regio-
nales Sectoriales que al inicio de proceso de descen-
tralización operaban como órganos desconcentrados 
de los distintos ministerios.

Cuadro 8
FUNCIONES PENDIENTES DE TRANSFERENCIA

Materias Cusco Loreto San Martín

PESQUERÍA

Artículo 52° inciso g): Verificar el cumplimiento y correcta aplicación de los dispositivos legales 
sobre control y fiscalización de insumos químicos con fines pesqueros y acuícolas, de acuerdo a 
la Ley de la materia. Dictar las medidas correctivas y sancionar de acuerdo con los dispositivos 
vigentes.
Artículo 52° inciso j): Vigilar el estricto cumplimiento de las normas vigentes sobre pesca 
artesanal y su exclusividad dentro de las cinco millas marinas. Dictar las medidas correctivas y 
sancionar de acuerdo con los dispositivos vigentes.

DEFENSA CIVIL Artículo 61° inciso e): Promover y apoyar la educación y seguridad vial.

VIVIENDA Y 
SANEAMIENTO

Artículo 58° inciso g): Aprobar 
los aranceles de los planos 
prediales con arreglo a las 
normas técnicas vigentes sobre 
la materia del Consejo Nacional 
de Tasaciones.

ADMINISTRACIÓN 
Y ADJUDICACIÓN 
DE TERRENOS DEL 
ESTADO

Artículo 62°, inciso a): Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, 
controlar y administrar las políticas en materia de administración y 
adjudicación de terrenos de propiedad del Estado, de conformidad 
con la legislación vigente y el sistema de bienes nacionales.
Artículo 62°, inciso b) Realizar los actos de inmatriculación 
saneamiento, adquisición, enajenación, administración y 
adjudicación de los terrenos urbanos y eriazos de propiedad 
del Estado en su jurisdicción, con excepción de los terrenos de 
propiedad municipal.
Artículo 62°, inciso c) Establecer los mecanismos aplicables al 
registro, inscripción y fiscalización de los bienes de propiedad 
estatal, con excepción de los de propiedad de los gobiernos locales 
y del Gobierno Nacional, de acuerdo con la normatividad vigente.

Fuente: Versión Preliminar del Plan Nacional de Descentralización y Regionalización, y Ley Orgánica de Gobiernos Regionales.
Elaboración propia.

En los últimos años los Gobiernos Regionales han 
implementado procesos de reforma o rediseño de 
sus estructuras organizativas. Un primer caso es el de 
aquellos Gobiernos Regionales que han optado por 
eliminar sus gerencias regionales de línea y “subir” 
a las Direcciones Regionales Sectoriales como órga-
nos de línea dependientes directamente del gerente 
general regional (caso de Arequipa o La Libertad). 

Un segundo caso, es el de aquellos Gobiernos Regio-
nales que han preferido mantener y reforzar sus 
gerencias regionales de línea, dejando sus Direccio-
nes Regionales Sectoriales de ser órganos descon-
centrados para pasar a depender de dichas geren-
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cias como sus órganos de línea (caso San Martín y 
Loreto). 

Finalmente, un tercer caso es el de aquellos que han 
mantenido el esquema original de operación donde 
las Direcciones Regionales Sectoriales son órga-
nos desconcentrados del Gobierno Regional (caso 
Cusco10).

Estos esquemas organizativos son importantes por-
que involucran no solo el que se tenga un solo docu-
mento de gestión para todo el Gobierno Regional o 
bien varios documentos según la cantidad de órga-
nos desconcentrados, sino también la existencia de 
una multiplicidad de órganos de asesoramiento y de 
apoyo que duplican funciones e incrementan la com-
plejidad de los mecanismos de coordinación y articu-
lación al interior de la entidad.

En ese sentido, parte de la consolidación y fortale-
cimiento de los Gobiernos Regionales debe pasar 
por mirar su organización interna y efectuar ajustes 
que faciliten no solo la coordinación sino también, 

la implementación de intervenciones de manera más 
articulada. De esta forma, es recomendable que los 
Gobiernos Regionales analicen la incorporación de 
las Direcciones Regionales Sectoriales dentro de sus 
órganos de línea e inclusive la agregación de funcio-
nes que pudieran estar desarrollando varias unidades, 
a fin de mejorar la gestión interna de la entidad.

III.3 Del órgano competente para los 
asuntos de consulta previa

La LOGR establece la estructura básica de los Gobier-
nos Regionales, cuya composición, como se detallan 
los artículos 11° y 29° de la norma, es la siguiente (ver 
cuadro 9).

Con respecto a las materias sectoriales, la LOGR esta-
blece, en su artículo 60°, que las funciones en materia 
de salud, educación, trabajo y promoción del empleo 
le corresponden a la Gerencia de Desarrollo Social 
(GDS). Asimismo, señala que las funciones en materia 
de agricultura, producción, energía y minas, comer-

10	 	El	Reglamento	de	Organización	y	Funciones	del	Gobierno	Regional	de	Cusco,	aprobado	por	Ordenanza	N°	002-2003-GRC/
GRC establece a las Direcciones Regionales Sectoriales como órganos desconcentrados del Gobierno Regional.

Cuadro 9
ESTRUCTURA BÁSICA DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

ESTRUCTURA BÁSICA DEL GOBIERNO REGIONAL

Consejo Regional Órgano normativo y fiscalizador

Presidencia Regional Órgano ejecutivo 

Consejo de Coordinación Regional Órgano consultivo y de coordinación del GR con las municipalidades

Gerencia General Regional Ejercen las funciones administrativas del GR. 

Gerencias Regionales

Su composición básica es la siguiente: 
a) Gerencia de Desarrollo Económico
b) Gerencia de Desarrollo Social
c) Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento 

Territorial
d) Gerencia de Recursos Naturales y Gestión del Medio Ambiente
e) Gerencia de Infraestructura

Fuente: Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867.
Elaboración propia.
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cio exterior y turismo le corresponden a la Gerencia 
de Desarrollo Económico (GDE), y que las funcio-
nes en materia de transportes y comunicaciones les 
corresponden a la Gerencia de Infraestructura.

En ese sentido, y en concordancia con el tema de la 
presente consultoría, se observa que el artículo 29-A 
establece que a la Gerencia de Desarrollo Social “…le 
corresponde ejercer las funciones específicas regionales 
de educación, cultura, ciencia y tecnología, recreación, 
deportes, salud, vivienda, trabajo, promoción del empleo, 
pequeña y microempresa, población, saneamiento, 
desarrollo social e igualdad de oportunidades.” 

En el artículo 60° de la misma Ley establece que en 
materia de desarrollo social e igualdad de oportuni-
dades al Gobierno Regional le corresponde la función 
de “formular y ejecutar políticas y acciones concretas 
orientadas a la inclusión, priorización y promoción de 
las comunidades campesinas y nativas en el ámbito de 
su jurisdicción”.

En esa línea, es importante resaltar que los tres 
Gobiernos Regionales seleccionados para realizar la 
presente consultoría cuentan con un área responsa-
ble de asuntos relacionados a los pueblos indígenas y 
comunidades nativas. 

•		 Gobierno	 Regional	 de	 Cusco:	 Subgerencia	 de	
Comunidades Andinas y Amazónicas depen-
diente de la Gerencia de Desarrollo Social 
(órgano de tercer nivel organizacional).

•		 Gobierno	Regional	de	San	Martín:	Oficina	Regio-
nal de Desarrollo de los Pueblos Indígenas.

•		 Gobierno	 Regional	 de	 Loreto:	 Subgerencia	
de Nacionalidades Indígenas11 (formalmente 
órgano de segundo nivel pero en la práctica 
sigue funcionando como uno de tercer nivel 
organizacional).

El siguiente cuadro detalla cada una de las funciones 
con las que cuentan estas áreas.

De las funciones de las áreas responsables en cada 
uno de los Gobiernos Regionales, se observa que en 
su mayoría son funciones de promoción de servicios 
hacia las comunidades o los pueblos indígenas, tales 
como: capacitaciones, talleres de sensibilización, 
espacios de diálogo y mesas de participación para el 
desarrollo de planes.

Es por ello que resulta importante determinar la natu-
raleza del área técnica responsable de los temas vin-
culados a las poblaciones indígenas o comunidades 
nativas, a fin de establecer las funciones que deberían 
asumir.

El Decreto Supremo N° 043-2006-PCM establece los 
lineamientos para la elaboración del Reglamento de 
Organización y Funciones por parte de las entidades 
de la Administración Pública. Asimismo, dicho docu-
mento señala en su artículo 11° los diferentes tipos de 
órganos que existen en una entidad a fin de deter-
minar el tipo por la naturaleza de las funciones que 
cumplen. Entre estos se encuentran:

•  Órganos de asesoramiento: Orientar la labor de 
la entidad y de sus distintos órganos mediante 
actividades tales como: planificación, presu-
puesto, organización, asesoría jurídica.

•  Órganos de línea: Formular, ejecutar y evaluar 
políticas públicas y en general realizar las activi-
dades técnicas, normativas y de ejecución nece-
sarias para cumplir con los objetivos de la enti-
dad en el marco de las funciones que las normas 
sustantivas atribuyen a ésta.

El área técnica responsable de los asuntos vinculados 
a las poblaciones indígenas o comunidades nativas 
deberá pertenecer a los órganos de línea, en tanto 
no solo le corresponde funciones de gestión interna, 
sino también la de realizar actividades técnicas, nor-
mativas y de ejecución para cumplir los objetivos de 
la entidad.

11 Al respecto, cabe señalar que la Ordenanza Regional N° 021-2012-GRL-CR crea a la Gerencia Regional de Asuntos Indíge-
nas responsable de impulsar y fomentar el desarrollo socioeconómico de los pueblos indígenas en la Región Loreto. Sin 
embargo, a la fecha, aún no se encuentra establecida, por lo que las funciones vinculadas a los pueblos indígenas y comu-
nidades nativas las sigue desarrollando la Subgerencia de Nacionalidades Indígenas.
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Cuadro 10
FUNCIONES DE LAS ÁREAS RESPONSABLES DE ASUNTOS INDÍGENAS Y NATIVOS

FUNCIÓN SAN MARTIN CUSCO LORETO
Promoción y 
resguardo de los 
derechos de las 
comunidades 
indígenas 

a) Promover la participación, 
consulta, promoción de 
desarrollo sostenible, protección 
y defensa de los territorios 
de los Pueblos indígenas que 
se ubiquen en la jurisdicción 
del Gobierno Regional de 
conformidad con la normatividad 
nacional e internacional vigente

a) Promover y resguardar los derechos de 
las comunidades andinas y amazónicas; 
constituyéndose en un ente facilitador y 
coordinador entre estas comunidades, 
el Gobierno Regional y el mercado para 
la atención oportuna y eficiente de sus 
demandas históricas, presentes y futuras. 
c) Garantizar el respeto a los derechos 
fundamentales de las comunidades 
amazónicas vulnerables. Especialmente a 
los pueblos en aislamiento voluntario y en 
extrema pobreza.

 

Promover la 
participación en 
la formulación 
de planes de 
desarrollo.

b) Participar y coordinar en 
los procesos de formulación 
y evaluación de programas, 
planes y proyectos de desarrollo 
en beneficio de los pueblos 
indígenas del Departamento de 
San Martín.  
d) Impulsar la formulación del 
plan regional para el desarrollo 
de los pueblos indígenas del 
Departamento de San Martín.

 a) Organizar la participación 
activa de los pueblos indígenas en 
la planificación de proyectos de 
desarrollo. 
e.2) Promover la participación 
en la formulación y ejecución de 
programas de educación, con 
miras a transferir progresivamente 
su responsabilidad. 

Impulsar la 
inclusión de 
grupos étnicos 

c) Impulsar las políticas y 
acciones concretas orientadas 
a la inclusión, priorización y 
promoción de los diferentes 
grupos étnicos existentes en el 
ámbito departamental.

  

Promover y 
garantizar los 
derechos de las 
comunidades

e) Promover y garantizar el 
reconocimiento y aplicación 
por la sociedad regional de los 
derechos colectivos e individuales 
de las comunidades étnicas de 
las comunidades étnicas del 
departamento. 

b) Promover y garantizar el 
reconocimiento y aplicación, por la 
sociedad regional, de los derechos 
colectivos e individuales de las 
comunidades andinas y amazónicas.

 

Fortalecimiento 
de capacidades 
organizativas

f) Fortalecer las capacidades 
organizativas de los pueblos 
indígenas. 

g) Fortalecer las capacidades 
organizativas, institucionales, técnicas 
y empresariales de las Comunidades y 
Organizaciones Amazónicas 

e.1) Promover la formación de 
recursos humanos, miembros de 
los pueblos indígenas. 

Asesoramiento 
y organización 
en Proyectos de 
Desarrollo

g) Conducir acciones de 
asesoramiento y apoyo para 
la ejecución de proyectos de 
desarrollo a comunidades étnicas 
excluidas.

h) Preparar sub-proyectos de 
desarrollo comunal basados en diseños 
participativos y la organización de 
propuestas técnicas junto con los estudios 
de pre – inversión requeridos para el 
desarrollo de las comunidades andinas y 
amazónicas de la Región Cusco. 
f) Promover el desarrollo 
autodeterminado, sostenible y con 
identidad propia de las comunidades 
andinas y amazónicas.

 

Gestión interna h) Formular y consolidar el Plan 
Operativo, el Presupuesto y el 
Cuadro de necesidades de la 
Oficina Regional de Desarrollo de 
los Pueblos Indígenas. 
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FUNCIÓN SAN MARTIN CUSCO LORETO
Promoción de 
espacios de 
diálogo entre 
distintos actores

 d) Fortalecer institucionalmente a las 
organizaciones representativas de las 
comunidades andinas y amazónicas, para 
que éstas articulen adecuadamente sus 
demandas y utilicen eficientemente la 
oferta de servicios del Gobierno Regional 
y de otros sectores de la sociedad civil. 
e) Representar al Gobierno Regional 
del Cusco como la entidad transversal 
que promueva las demandas de las 
comunidades andinas y amazónicas con 
los organismos públicos y la sociedad 
civil. 

b) Fomentar el diálogo entre los 
pueblos indígenas, las autoridades 
privadas y públicas, con el 
fin de operativizar la práctica 
intercultural.

Promoción 
de eventos 
interculturales

 i) Promover permanentemente la 
educación intercultural y el uso de las 
lenguas quechua, aymara y de las etnias 
amazónicas de la región.

c) Organizar talleres de 
sensibilización para el aprendizaje 
de culturas en condiciones de 
respeto, legitimidad mutua, 
simetría e igualdad.

Promoción de 
espacios de 
resolución de 
conflictos

  d) Crear un espacio de 
concertación para la resolución de 
conflictos entre pueblos indígenas 
y la sociedad mayor.

Otras i) Otras que le encargue el 
Gerente Regional de Desarrollo 
Social en el marco de sus 
competencias.

j) Otras funciones que le sean asignadas 
por la Gerencia Regional.

 

Fuente: Reglamento de Organización y Funciones de los Gobiernos Regionales de Cusco, Loreto y San Martín.
Elaboración propia.

En ese sentido, y con respecto a la estructura organi-
zacional, existen dos propuestas para el área respon-
sable del tema materia de la presente consultoría. 

Una primera propuesta es que esta área se encuen-
tre como una unidad orgánica (tercer nivel organi-
zacional) dependiente de la Gerencia de Desarrollo 
Social. Ello, teniendo en cuenta que la LOGR esta-
blece que es responsabilidad de la GDS (segundo 
nivel organizacional) la función de promoción de las 
comunidades nativas o campesinas. A esta área debe-
ría asignársele las funciones correspondientes –que 
son detalladas en el siguiente acápite-, además de los 
recursos humanos, materiales y financieros necesarios 
para el cumplimiento de las mismas.

La segunda propuesta es que el área se constituya 
en un órgano (segundo nivel organizacional) depen-
diendo directamente de la Gerencia General Regio-
nal. Ello, de manera que cumpla funciones transversa-
les sectoriales a todas las gerencias de línea.

El que dicha área esté en un nivel organizacional 
superior podría dar muestras de la prioridad que estos 
temas tienen en el Gobierno Regional; sin embargo, 
en la práctica, es claro que en ocasiones más allá del 
nivel que ocupe, lo importante es que el área en cues-
tión tenga el respaldo de la Alta Dirección y cuente 
con los recursos técnicos, materiales y financieros para 
cumplir con las funciones que se les atribuya para la 
promoción de los pueblos indígenas y comunidades 
nativas, así como para velar por el cumplimiento de 
los derechos de los mismos. 

En la actualidad, las áreas responsables en cada uno 
de los tres Gobiernos Regionales no están bien imple-
mentadas, cuentan con poco personal y muy limi-
tados recursos para el desempeño de las funciones 
que le han sido asignados. Es importante relevar la 
importancia del rol que este órgano técnico especia-
lizado puede cumplir y en especial dotarlo de capa-
cidades, puesto que sin ellas no se podrán alcanzar 
los objetivos que llevaron a que se regule la consulta 
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previa. Dentro del Gobierno Regional no existe incen-
tivo para que los órganos de línea promuevan estos 
procesos de consulta puesto que su interés es la apro-
bación e implementación de sus planes y proyectos 
en el menor tiempo posible. Por ello, es necesario que 
cuenten con un contrapeso en la institución que vele 
por el respeto a los derechos de las comunidades nati-
vas y pueblos indígenas, a la vez que se sensibiliza a 
los funcionarios en general sobre la importancia de 
estos mecanismos. 

III.4 De la asignación de funciones 
sobre consulta previa en los 
Reglamentos de Organización y 
Funciones 

Como fuera mencionado, los tres Gobiernos Regiona-
les seleccionados cuentan dentro de su organización 
con un área responsable de los temas relacionados a 
los pueblos indígenas y comunidades nativas y cam-
pesinas. Sin embargo, al revisar, los Reglamento de 
Organización y Funciones (ROF)12 de cada uno de 
dichos Gobiernos Regionales, no se encuentra asig-
nada expresamente la función relacionada con la 
realización de la consulta previa. Así, si bien hay fun-
ciones sobre promover la participación de los pue-
blos indígenas en la planificación regional, fomentar 
espacios de concertación, entre otras similares, no se 
encuentra una claramente referida a la ejecución de 
la consulta previa.

Dicha ausencia se puede explicar debido a que la 
dación de los ROF vigentes de los tres Gobiernos 
Regionales seleccionados es previa a la emisión a la 
Ley sobre Consulta Previa (2011): 

•		 ROF	del	Gobierno	Regional	del	Cusco:	Aprobado	
mediante	Ordenanza	Regional	N°	13-2004-GRC/
CRC del año 2003

•		 ROF	del	Gobierno	Regional	de	Loreto:	Aprobado	
mediante Ordenanza Regional N° 002-2010-GRL-
CR del año 2010

•		 ROF	del	Gobierno	Regional	de	San	Martín:	Apro-
bado mediante Ordenanza Regional N° 037-
2010-GRSM/CR	del	año	201013

A fin de cumplir de manera adecuada con la protec-
ción de derechos de los pueblos indígenas, se pro-
pone incluir la siguiente función en estas áreas:

a) Articular, coordinar y asesorar procesos 
de consulta previa en el territorio en 
coordinación con los órganos técnicos del 
Gobierno Regional que impulsen medidas 
administrativas y legislativas, así como con la 
entidad competente.
Con esta función lo que se busca es dejar claro 
que este órgano es el responsable de coordinar 
en todo el Gobierno Regional los procesos de 
consulta; y por tanto, los llamados a asesorar 
dentro de la entidad. Se agrega en coordina-
ción con los órganos técnicos del Gobierno 
Regional al ser los que tienen las funciones que 
se traducen en medidas administrativas o bien 
en la formulación de propuestas de ordenan-
zas. De igual forma, en coordinación con la 
entidad competente que corresponde al Minis-
terio de Cultura en específico el Viceministerio 
de Interculturalidad, se señala que la coordina-
ción se realiza con la “entidad competente”, 

12 El ROF es el documento técnico normativo de gestión institucional que formaliza la estructura orgánica de la Entidad orien-
tada al esfuerzo institucional y al logro de su misión, visión y objetivos. Contiene las funciones generales de la Entidad y las 
funciones específicas de los órganos y unidades orgánicas y establece sus relaciones y responsabilidades.

13 En el proceso de elaboración del presente informe se aprobó un nuevo Reglamento de Organización y Funciones median-
te	Ordenanza	Nº	003-2013-GRSM/CR	en	el	cual	ORDEPISAM	pasa	a	depender	de	una	Dirección	Regional	de	Inclusión	e	
Igualdad de Oportunidades, con lo que baja a un cuarto nivel en la organización. Las funciones de esta Oficina no se ven 
modificadas respecto del ROF anterior. Pero si se incorpora como parte de la base legal del Gobierno Regional a la Ley de 
Consulta Previa y su Reglamento.
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puesto que conforme a la propuesta plan-
teada lo ideal es que las funciones estén des-
concentradas en las Direcciones Regionales de 
Cultura). 

b) Emitir opinión favorable en cuanto al 
cumplimiento de las garantías y derechos 
de los pueblos indígenas en los procesos de 
participación utilizados para la elaboración 
de políticas, planes y proyectos promovidos 
o desarrolladas por los órganos técnicos del 
Gobierno Regional.
Como se ha señalado en el presente informe, 
es importante que estos órganos verifiquen que 
los procesos de participación que se desarrollan 
en la entidad se efectúan adecuadamente, en 
especial lo referido a la formulación de políticas, 
planes y proyectos de inversión. De esta forma, 
la consulta de dichos instrumentos podría darse 
mediante un proceso simplificado.

c) Recomendar los procedimientos para el 
desarrollo de procesos de consulta previa 
ante la posible afectación directa de los 
derechos colectivos de los pueblos indígenas 
en la formulación de políticas, planes 
y proyectos del Gobierno Regional, en 
coordinación con la entidad competente.
Como complemento a la función anterior, el 
órgano técnico especializado en pueblos indíge-
nas y comunidades nativas debe determinar si el 
proceso de participación se dio correctamente, a 
efecto de recomendar los procedimientos (sim-
plificado o ampliado) para que se efectúe el pro-
ceso de consulta previa.

En ese sentido, es preciso que tales instrumentos 
de gestión se actualicen y asignen expresamente 
la función de ejecutar los procesos de consulta 
previa y otras que se le vinculen. Asimismo, que 
incluyan a la Ley de Consulta Previa y su Regla-
mento entre las normas sustantivas que confor-
man la base legal de sus ROF14.

14 Como fuera señalado, ya el Gobierno Regional de San Martín habría cumplido con esta actualización.
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El convenio 169 de la OIT establece en su artículo 
6° que los gobiernos deberán “consultar a los pue-
blos interesados, mediante procedimientos apropiados 
y en particular a través de sus instituciones repre-
sentativas, cada vez que se prevean medidas legis-
lativas o administrativas susceptibles de afectarles 
directamente”.

Lo anterior supone el derecho de los pueblos indíge-
nas a ser consultados. Para ello, el gobierno deter-
minará los mecanismos para realizar ese proceso de 
consulta. Se debe resaltar es que el convenio hace 
referencia a procedimientos apropiados con lo que 
claramen[te parte que al interior de un país no es 
necesario que exista un procedimiento único o una 
única forma de ejecutar la consulta. 

Conforme lo define la Ley del Derecho a la Consulta 
Previa, el derecho a la consulta previa es el derecho 
de los pueblos indígenas u originarios a ser consul-
tados de forma previa sobre las medidas legislativas 
o administrativas que afecten directamente sus dere-
chos colectivos, sobre su existencia física, identidad 
cultural, calidad de vida o desarrollo. Asimismo, dicha 
Ley establece que corresponde efectuar la consulta 
respecto a los planes, programas y proyectos de desa-
rrollo nacional y regional que afecten directamente 
estos derechos. 

En este sentido, la Ley de Consulta Previa delimita 
tres supuestos frente a los cuales se debiera aplicar la 
consulta previa: (i) medidas legislativas; (ii) medidas 
administrativas; y, (iii) planes, programas y proyectos 
de desarrollo, que afecten a los pueblos indígenas u 
originarios. 

En este capítulo se describen cada uno de estos 
supuestos en los cuales aplica la consulta en el ámbito 
de competencia de los Gobiernos Regionales.

IV.1 Medidas legislativas

Los Gobiernos Regionales tienen competencias exclu-
sivas para dictar las normas sobre los asuntos y mate-
rias de su responsabilidad. Tales normas, conforme lo 
establece la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, 
Ley N° 27867 (LOGR), son las siguientes:

• Ordenanzas Regionales: Norman asuntos de 
carácter general, la organización y la administra-
ción del Gobierno Regional y reglamentan mate-
rias de su competencia. Una vez aprobadas por 
el Consejo Regional son remitidas a la Presidencia 
Regional para su promulgación en un plazo de 
10 días naturales.

• Decretos Regionales: Establecen normas regla-
mentarias para la ejecución de las Ordenanzas 
Regionales, sancionan los procedimientos nece-
sarios para la Admi nistración Regional y resuel-
ven o regulan asuntos de orden general y de 
interés ciudadano. Son aprobados y suscritos por 
la Presidencia Regional.

• Resoluciones Regionales: Norman asuntos de 
carácter administrativo. Se expiden en segunda 
y última instancia administrativa15.

Siguiendo lo dispuesto en el Reglamento de la Ley 
de Consulta Previa, aprobado mediante Decreto 

15 Existen tres tipos de Resoluciones: Ejecutiva Regional, emitida por el Presidente Regional; Gerencia General Regional, emiti-
da por el Gerente General Regional; y, Gerencial Regional, emitida por los Gerentes Regionales.

IV. Medidas objeto de Consulta
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Supremo N° 001-2012-MC, únicamente normas con 
rango de ley que pueden afectar directamente los 
derechos colectivos de los pueblos indígenas son las 
que se someten a consulta previa. 

En ese sentido, solo los proyectos de ordenanzas 
regionales serán pasibles de ser sometidos a consulta 
previa como medida legislativa. Sin embargo, se debe 
considerar que en el caso de los decretos regionales 
o de las resoluciones regionales emitidas por el Pre-
sidente Regional, las mismas eventualmente tam-
bién podrían ser objeto de consulta previa, no como 
medida legislativa sino como una administrativa, 
siguiendo la definición que de estas señala el Regla-
mento de la Ley de Consulta Previa.

Medidas administrativas

Normas reglamentarias de alcance general, así como 
el acto administrativo que faculte el inicio de la activi-
dad o proyecto o el que autorice a la administración 
la suscripción de contratos con el mismo fin, en tanto 
puedan afectar directamente los derechos colectivos 
de los pueblos indígenas.

Artículo 3° inciso i) del Reglamento de Consulta Previa

Ahora bien, en caso estar frente a un proyecto de 
ordenanza regional pasible de ser sometido a con-
sulta previa, la instancia encargada de efectuar el pro-
ceso de consulta es el propio Gobierno Regional por 
ser la entidad del Estado que va a emitir la referida 
medida legislativa. No obstante, conforme lo señala 
el artículo 2° del Reglamento de la Ley de Consulta 
Previa, un Gobierno Regional solo podrá promover tal 
proceso, previo informe favorable del Viceministerio 
de Interculturalidad16. La pregunta que surge aquí es 
en qué casos se puede considerar que una ordenanza 
regional puede afectar a los pueblos indígenas y por 
lo tanto, requerir de una consulta previa.

IV.1.1 Casos en los que procede la consulta 
previa

En el caso de los Gobiernos Regionales –como se ha 
señalado-, las normas que podrían estar sujetas a con-
sulta previa son las Ordenanzas Regionales. Así pues, 
de ser normas que establezcan medidas de carácter 
general no serán pasibles de consulta; sin embargo, 
si la aprobación de las mismas vulnera de manera 
directa algunos de los derechos colectivos reconoci-
dos para los pueblos indígenas, éstas deberán pasar 
por un proceso de consulta previa antes de la aproba-
ción por parte del Consejo Regional.

Con respecto a ello, es importante considerar que el 
Tribunal Constitucional Peruano ha establecido, para 
efectos de la consulta previa, las medidas legislati-
vas (leyes y resoluciones legislativas), pueden ser al 
menos de tres tipos: 

“En este contexto pueden observarse tres tipos 
de medidas legislativas, aquellas dirigidas exclu-
sivamente a regular aspectos relevantes de los 
pueblos indígenas, en donde la consulta será 
obligatoria, por afectarles directamente. Y de 
otro lado, normas de alcance general, que 
podrían implicar una afectación indirecta a los 
pueblos indígenas. El tercer tipo de medida 
legislativa es aquella en la que determinados 
temas que involucren una legislación de alcance 
general, requiera establecer, en algunos puntos 
referencias específicas a los pueblos indígenas. 
En tales casos, si es que con dichas referencias 
normativas se modifica directamente la situa-
ción jurídica de los miembros de los pueblos 
indígenas, sobre temas relevantes y de una 
manera sustancial, es claro que tales puntos 
tendrán que ser materia de una consulta.”17

Quienes deben participar en estos procesos de con-
sulta varía dependiendo de si la afectación este con-

16 Correspondiendo la decisión final sobre la medida legislativa al propio Gobierno Regional.
17	 	Tribunal	Constitucional.	STC	0022-2009-PI/TC,	Fundamento.	Jurídico	Nº	21.
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tenida en una propuesta que afecte específicamente 
a una comunidad en particular, o sí la afectación este 
contenida en una norma o forma parte de una política 
pública regional, que afecta directamente a los pueblos 
indígenas de la región en general. En el caso de los pri-
meros, se debe determinar que procedería la Consulta 
Previa con esa comunidad en particular. A diferencia en 
los segundos, se debe acudir a espacios en los que se 
encuentren representados todos los pueblos indígenas 
o comunidades nativas del departamento.

A partir de estas consideraciones, resulta importante 
conocer los pasos que conforman el proceso de apro-
bación de ordenanzas en un Gobierno Regional a 
fin de determinar el momento en el cuál procedería 
introducir la consulta previa.

IV.1.2 Propuesta de procedimiento interno 
de aprobación de ordenanzas ante 
una consulta previa

El proceso de aprobación de ordenanza empieza 
cuando la unidad técnica (Gerencias Regionales de 
Línea/Direcciones	 Regionales	 Sectoriales)	 elabora	 la	
propuesta de ordenanza y el informe técnico sus-
tentatorio respectivo. En esta etapa de elaboración, 
la unidad técnica puede contemplar la realización de 
procesos participativos, para incorporar las necesida-
des y demandas de los pueblos indígenas y comuni-
dades en la propuesta de ordenanza.

Luego de la elaboración, se deriva al área responsa-
ble de asuntos indígenas para que evalúe el cumpli-
miento de los principios y etapas de los procesos de 
participación –de haberse llevado a cabo durante la 
elaboración de las propuestas-. Si se hubiesen reali-
zado de manera adecuada, es decir, con la participa-

ción de los representantes en todos los espacios que 
se convoquen y la incorporación de sus aportes; se 
emite un informe señalando que debe realizarse un 
proceso de consulta simplificado, de no ser el caso, se 
emite un informe recomendando la realización de un 
proceso de consulta ampliado.

La unidad técnica recibe el informe respectivo y envía 
el expediente (que contiene la propuesta de orde-
nanza, el informe técnico sustentatorio y el informe 
del área responsable de asuntos indígenas) a la Ofi-
cina de Asesoría Jurídica para que de conformidad de 
los documentos, y posteriormente, lo envíe al Presi-
dente Regional. De contener el expediente la reco-
mendación de realizar consulta previa (en los casos de 
procesos de consulta simplificado y ampliado), el Pre-
sidente solicitará la opinión de la Dirección Regional 
de Cultura18 (DRC), caso contrario se envía el Informe 
directamente a la Secretaría de Consejo Regional. 

Si la DRC emite su opinión favorable, entonces se ten-
drá que llevar a cabo el proceso de Consulta Previa, si 
su opinión es negativa, el expediente sigue el proceso 
normal de aprobación (va al Consejo). 

Una vez realizada el proceso de Consulta Previa, sí el 
resultado es aprobatorio, se anexa el Acta de Consulta 
al expediente y se envía a la Secretaría de Consejo 
Regional.

Si no se llega a un acuerdo como resultado del pro-
ceso de consulta, el expediente regresa al Presidente 
Regional quién tendrá que tomar la decisión sobre si 
aprobar la medida sujeta a consulta19. En ese punto, 
es que el expediente estará listo para pasar a la Comi-
sión respectiva y luego a la sesión en el pleno del Con-
sejo, donde se determinará si corresponde la aproba-
ción de la ordenanza.

18 El Reglamento de la Ley de Consulta Previa establece que los Gobiernos Regionales deberán solicitar la opinión favorable 
del Viceministerio de Interculturalidad para poder iniciar un proceso de consulta previa. Sin embargo, se propone que la 
función de emitir dicha opinión sea asumida por las Direcciones Regionales Sectoriales de Cultura, a fin de simplificar el 
proceso y acortar los plazos. El análisis de este tema se aprecia en el Anexo 1 del presente documento. Lo importante de este 
procedimiento, más allá de quien lo ejecute es la determinación del momento en que debe ser enviado al ente responsable 
de emitir opinión.

19 El Reglamento de la Ley de Consulta Previa establece en su artículo 23° que la decisión final sobre la aprobación de la me-
dida legislativa o administrativa corresponde a la entidad promotora, que en este caso es el Gobierno Regional
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trados tramitan sus solicitudes para el inicio de una 
actividad o proyecto, entre otros. Por tal razón, es 
preciso revisar y analizar los TUPA de los tres Gobier-
nos Regionales, efectuando el inventario de aquellos 
procedimientos administrativos cuyo pronuncia-
miento favorable (medida administrativa) requiera de 
una consulta previa. 

En el caso de las normas reglamentarias de alcance 
general, en el ámbito regional éstas se emiten a tra-
vés de decretos regionales los cuales reglamentan la 
ejecución de Ordenanzas Regionales y resuelven o 
regulan asuntos de orden general y de interés ciuda-
dano21. Por ello, cualquier decreto regional que regla-
mente una ordenanza regional o que regule algún 
asunto que pudiera afectar los derechos colectivos 
de los pueblos indígenas debiera ser sometido a una 
consulta previa. A diferencia del primer tipo de medi-
das -que están compendiadas en el TUPA- en el caso 
de las normas reglamentarias no podría hacerse un 
inventario de las mismas pero sí establecerse un pro-
cedimiento interno de aprobación de decretos regio-
nales que incluya a la consulta previa, de correspon-
der. En ese caso, se ha considerado que la aprobación 
de este tipo de medidas supone un procedimiento 
similar al de la aprobación de ordenanzas.

Finalmente, el tercer tipo de medida administrativa 
se refiere al acto que autorice a la administración la 
suscripción de contratos para el inicio de una activi-
dad o proyecto. En el ámbito regional, el Presidente 
Regional tiene la atribución de celebrar y suscribir 
en representación del Gobierno Regional, contratos, 
convenios y acuerdos relacionados con la ejecución 
o concesión de obras, proyectos de inversión, pres-
tación de servicios y demás acciones de desarrollo, 
debiendo contar con la autorización del Consejo 
Regional. Al igual que en el supuesto anterior, para 
este tipo de medidas debiera también establecerse un 

IV.2 Medidas Administrativas

El artículo 25° de la LOGR señala que las funciones 
administrativas de los Gobiernos Regionales se desa-
rrollan por las Gerencias Regionales a cargo de los 
Gerentes Regionales20, quienes son responsables legal 
y administrativamente por los actos que ejecutan en 
el ejercicio de sus funciones de línea y por lo que sus-
criben junto con el Presidente Regional.

El artículo 3°, inciso i) del Reglamento de Consulta 
Previa define a las medidas administrativas bajo tres 
ámbitos, en tanto puedan afectar directamente los 
derechos colectivos de los pueblos indígenas: 

i) El acto administrativo que faculte el inicio de una 
actividad o proyecto;

ii) Las normas reglamentarias de alcance general; y, 
iii) El acto que autorice a la administración a la sus-

cripción de contratos para el inicio de una activi-
dad o proyecto.

En el caso de los actos administrativos que facultan el 
inicio de una actividad o proyecto, éstos se emiten a 
solicitud de un administrado y siempre que la autori-
dad haya evaluado el cumplimiento de los requisitos 
que la normativa específica establece para autorizar 
su inicio. En el ámbito regional, las actividades y pro-
yectos respecto de los cuales los Gobierno Regionales 
pueden facultar su inicio son aquéllos sobre los cuales 
se les ha transferido tal competencia en el marco del 
proceso de descentralización. 

Este primer tipo de medidas administrativas se pue-
den identificar mediante la revisión y análisis del TUPA 
de cada Gobierno Regional, pues el TUPA es el instru-
mento legal que compendia a todos los procedimien-
tos administrativos a través de los cuales los adminis-

20 De acuerdo con la LOGR las gerencias regionales son de: i) desarrollo económico; ii) desarrollo social; iii) planeamiento, 
presupuesto y acondicionamiento territorial; iv) infraestructura; y, v) recursos naturales y gestión del medio ambiente. Ahora 
bien, de acuerdo con la organización interna de cada Gobierno Regional, cada gerencia regional podrá adoptar una deno-
minación diferente.

21 Asimismo, sancionan los procedimientos necesarios para la administración regional.
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procedimiento interno de aprobación de suscripción 
de contratos para el inicio de una actividad o proyecto 
que incluya a la consulta previa, de corresponder. La 
aprobación de este tipo de medida ha sido contem-
plada en la sección 4.3 del presente documento.

En ese sentido, para fines de la presente consultoría y 
del inventario a realizar, las medidas a analizar se van 
a centrar en el primer supuesto que el Reglamento 
delimita, es decir, las vinculadas con todos los pro-
cedimientos administrativos mediante los cuales un 
Gobierno Regional, conforme a las competencias que 
le otorga la LOGR y aquellas que le hayan sido trans-
feridas, autoriza el inicio de una actividad o proyecto 
que puede afectar los derechos colectivos de los pue-
blos indígenas.

Tales medidas administrativas, al suponer un pronun-
ciamiento de la entidad estatal frente a una solicitud 
de un administrado para el inicio de una actividad o 
proyecto, se encuentran recogidas en el TUPA22 de 
cada Gobierno Regional. Por lo tanto, para efectos 
del inventario a elaborar no se incluirá ningún tipo 
de medida que pueda ser dictada de oficio por un 
Gobierno Regional en el marco de sus facultades de 
fiscalización, fomento, promoción, sanción y evalua-
ción sino únicamente las identificadas en los respec-
tivos TUPA.

De igual forma, conforme al análisis realizado, se ha 
evidenciado que para los procedimientos administra-
tivos podrían determinarse hasta dos tipos de proce-
dimientos relacionados con la consulta. Un primer 
procedimiento de carácter simplificado para procedi-
mientos administrativos que requieren la autorización 
de una comunidad en particular; versus un procedi-
miento ampliado donde la emisión del acto adminis-
trativo podría afectar a más de una comunidad. 

IV.2.1 De los tipos de procedimiento 
interno para la aprobación de 
medidas administrativas

De la revisión de los TUPA de cada uno de los Gobier-
nos Regionales, se ha determinado que podrían darse 
dos tipos de procedimientos para la consulta previa: 
(i) procedimiento simplificado, y (ii) procedimiento 
ampliado.

En ambos casos se cumplen los pasos definidos en la 
Ley de Consulta Previa solo que en el simplificado, 
pasos como la información y evaluación podrían 
desarrollar en un mismo momento y concretarse 
mediante la firma de un acta de consentimiento. Para 
que sea un procedimiento simplificado obligatoria-
mente debe estar referido a procedimientos admi-
nistrativos cuyos efectos se concentran en una por-
ción del territorio de una sola comunidad y en donde 
exista consentimiento de todos los afectados.

En ese sentido, lo que sustenta la creación de este 
procedimiento simplificado, es la existencia de lo que 
en el derecho internacional se denomina “Consenti-
miento Libre, Previo e Informado (CLPI)”. El CLPI es el 
principio por el cual una comunidad tiene el derecho 
a dar o no su consentimiento a proyectos propuestos 
que pueden afectar las tierras que poseen y ocupan 
de forma consuetudinaria23.

Al respecto, CLAVERO, Bartolomé, miembro del Foro 
Permanente de Naciones Unidas para las Cuestiones 
Indígenas, señala que el CLPI se puede cßonside-
rar como un derecho “finalidad” de un proceso de 
consulta o como un derecho “requisito” para que el 
Estado tome una decisión. Así, dicho autor explica 
que el consentimiento como finalidad del proceso 
de consulta significa que el Estado debe organizar los 

22 El artículo 29° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, define al procedimiento administrativo 
como al conjunto de actos y diligencias tramitados ante las entidades, conducentes a la emisión de un acto administrativo 
que produzca efectos jurídicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados.

23 Forest People Programme. En: http://www.forestpeoples.org/es/guiding-principles/free-prior-and-informed-consent-fpic
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Cuadro 11
ELEMENTOS DEL CONSENTIMIENTO LIBRE PREVIO E INFORMADO

•	 Consentimiento	significa	la	manifestación	de	un	acuerdo	claro	y	convincente,	de	acuerdo	con	las	es-
tructuras para la toma de decisiones de los Pueblos Indígenas en cuestión. Lo que incluye los procesos 
tradicionales de deliberación. Estos acuerdos deben contar con la participación plena de los líderes 
autorizados, los representantes o las instituciones responsables de la toma de decisiones que hayan 
determinado los mismos Pueblos Indígenas. 

•	 Libre	significa	la	ausencia	de	coacción	y	de	presiones	externas,	entre	ellas	los	incentivos	monetarios	(a	
menos que formen parte de un acuerdo mutuo final) y las tácticas de “dividir para conquistar”. Signi-
fica también la ausencia de cualquier tipo de amenaza o de represalias implícitas si la decisión final es 
un “no”. 

•	 Previo	significa	que	se	otorga	el	tiempo	suficiente	para	la	recopilación	de	información	y	para	el	pleno	
debate, lo que incluye la traducción a los idiomas tradicionales antes de que se inicie el proyecto. No 
debe existir ninguna presión para tomar la decisión con prisa, ni ninguna limitación temporal. Ningún 
plan o proyecto podrá comenzar antes de que este proceso haya concluido por completo y el acuerdo 
se haya perfeccionado. 

•	 Informado	significa	la	disponibilidad	de	toda	la	información	relevante,	en	la	cual	se	reflejan	todas	las	
opiniones y puntos de vista; incluyendo las aportaciones de los ancianos tradicionales, los guías espiri-
tuales, los practicantes de la economía de subsistencia y los poseedores de conocimientos tradicionales, 
con tiempo y recursos adecuados para poder considerar la información imparcial y equilibrada acerca 
de los riesgos y beneficios potenciales del proyecto propuesto.

Fuente: Consulta y consentimiento previo libre e informado a la luz del derecho internacional de los derechos humanos.

procedimientos de tal modo que estén orientados al 
logro del consentimiento o acuerdo. Sin embargo, si 
aún instaurados dichos procedimientos de buena fe, 
no se logra dicho consentimiento o acuerdo, la con-
sulta sigue siendo válida y el Estado está facultado a 
tomar una decisión. En cambio, hay otras situaciones 
en las que el consentimiento no es solo el horizonte 
o finalidad de un procedimiento, sino que dicho con-
sentimiento es un requisito para que el Estado tome 
una decisión24. 

Lo expuesto se encuentra claramente consagrado 
en nuestra legislación. Así, el inciso d) del artículo 
5 Reglamento de la Ley de Consulta Previa dispone 
que: “Las consultas deben realizarse con la finalidad de 
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento sobre las 
medidas administrativas o legislativas propuestas. No 
obstante, el no alcanzar dicha finalidad no implica la 
afectación del derecho a consultar”.

24 Clavero, Bartolomé. Ídem.

IV.2.2 Del procedimiento simplificado para 
la consulta previa

Conforme al inventario de medidas administrativas 
realizado en la presente consultoría, a partir de la 
revisión de los TUPA de los tres Gobiernos Regiona-
les seleccionados, existe una serie de procedimientos 
administrativos que requieren ser consultados si es 
que efectivamente se presentara alguno de los dos 
criterios previstos: (i) la medida alcanza el ámbito 
territorial de los pueblos indígenas; y, (ii) hay afecta-
ción sobre sus derechos colectivos.

Por otra parte, del grupo de procedimientos que 
requerirían someterse a consulta previa, unos gene-
ran efectos en un espacio físico específico mientras 
que otros podrían tener impactos mayores. En el pri-
mer caso, donde los efectos están acotados a una 
sola comunidad se plantea un procedimiento simpli-
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ficado en el que se deberían cumplir los siguientes 
elementos: 

•	 Cumplir	con	los	mismos	principios	de	la	consulta	
previa como tal: buena fe; igualdad de oportuni-
dades; información previa, oportuna y adecuada; 
veracidad de la información; integralidad de los 
aspectos y temas a someter bajo el proceso de 
consulta; oportunidad; participación; transpa-
rencia; territorialidad; autonomía y representati-
vidad a través de las instituciones propias; locali-
dad y accesibilidad al lugar de celebración de la 
consulta; legalidad y obligatoriedad de la con-
sulta; jerarquía; el principio de responsabilidad 
por mala fe; y, libertad.25

•	 Incluir	la	participación	del	Gobierno	Regional	de	
modo tal que su órgano técnico competente sea 
el que lidere el proceso. En tal sentido, el acta a 
través de la cual se plasmaría el consentimiento 
debería ser suscrita por los representantes 

autorizados de los pueblos indígenas así como 
por los representantes designados del Gobierno 
Regional.

 De esta manera, sin vulnerar derechos, se ejecuta 
la consulta previa pero mediante un procedi-
miento simplificado, sin perder de vista las etapas 
mínimas de la consulta, las cuales se desarrolla-
rían en un mismo momento.

 A continuación, se considera útil transcribir un 
cuadro elaborado por PAZ Y ESPERANZA26 res-
pecto a qué califica y qué no como consulta 
previa, a fin de tomar en cuenta los elementos 
que debieran estar detrás de la elección entre 
realizar el procedimiento simplificado o el pro-
cedimiento ampliado en los casos de solicitudes 
de autorización o permisos administrativos en 
los cuales haya una posible afectación del terri-
torio o de los derechos colectivos de los pue-
blos indígenas.

25 CLAVERO, Bartolomé. Ídem.
26 PAZ Y ESPERANZA. Derecho a la consulta libre, previa e informada a los pueblos indígenas. Lima. 2011. En: www.pazyespe-

ranza.org.

Sí es Consulta Previa No es Consulta Previa

•	 El proceso de diálogo intercultural cuya finalidad 
es llegar a un acuerdo o consentimiento sobre 
medidas o proyectos que puedan afectar una po-
blación indígena.

•	 Es convocada por el Estado pues solo ellos son los 
responsables de llevar a cabo la consulta.

•	 Se da a través de las instituciones u organizacio-
nes representativas de los pueblos indígenas.

•	 Se realiza de buena fe y con plena libertad.
•	 El diálogo y el proceso se dan en condiciones de 

igualdad.
•	 La información es previa a la toma de decisiones.
•	 Se realiza mediante procedimientos adecuados y 

considerando tiempos razonables.
•	 Implica respeto y cumplimiento de los acuerdos 

para ambas partes.
•	 Es hecha en el idioma de la población a ser con-

sultada.

•	 Las decisiones ya están tomadas y solo se vuelven 
actos informativos.

•	 Los acuerdos o consentimiento no son tomados 
en cuenta por las partes.

•	 Audiencias públicas.
•	 Reuniones con minorías.
•	 Oficinas de información y participación ciudada-

na.
•	 Campañas en medios de comunicación.
•	 Recurrir a organizaciones no representativas de 

los pueblos indígenas.
•	 La autoridad pública da una licencia social sin 

consultar con los pueblos indígenas.
•	 Cuando la empresa convoca a la consulta.

Fuente: Derecho a la consulta libre, previa e informada.
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IV.2.3 Propuesta de procedimiento 
interno para la aprobación de 
procedimientos administrativos que 
requieren consulta previa

En este caso se propone que la matriz de TUPA con-
solidada –y propuesta en la presente consultoría para 
incorporar la consulta previa en aquellos procedi-
mientos que lo requieran- sea enviada (una vez que 
sea aprobada por el mismo Gobierno Regional) al 
Viceministerio de Interculturalidad27. De esa forma, 
no sería necesario que el Gobierno Regional solicite la 
opinión favorable del Viceministerio cada vez que se 
inicie el trámite de un procedimiento administrativo 
en particular, lo que generaría la ampliación de los 
plazos para resolver, e iría en contra de la simplifica-
ción administrativa que impulsa el Estado a través de 
su Política de Modernización de la Gestión Pública28.

Partiendo de dicho supuesto, la aprobación de las 
solicitudes que realicen las personas naturales o jurí-
dicas será resuelta dentro de la unidad del Gobierno 
Regional que esté a cargo del procedimiento. 

El proceso se inicia cuando el administrado -que 
puede ser una persona natural o jurídica- solicita el 
trámite a la unidad del Gobierno Regional responsable 
del procedimiento administrativo. La unidad recibe la 
solicitud y verifica el cumplimiento de los requisitos 
establecidos en el TUPA vigente. Si es que cumple con 
los requisitos, se define si es necesario consultar a los 
pueblos indígenas o comunidades nativas antes de 
aprobar la solicitud.

De ser necesaria la consulta, se evalúa si se requiere 
llevar a cabo un procedimiento simplificado o uno 
ampliado. Si después de realizado el debido proceso 
se llega a un acuerdo, entonces se aprueba la solicitud 
(Ver gráfico 2).

IV.3 Planes, Programas y Proyectos 
de Desarrollo

La Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, Ley N° 
27867, faculta a los Gobiernos Regionales a formular 
y aprobar un listado de planes para el cumplimiento 
de sus funciones. 

Las competencias de los Gobiernos Regionales en 
este ámbito se sustentan en su función de planea-
miento (artículo 45° de la LOGR), mediante la cual 
tienen la potestad para diseñar políticas, prioridades, 
estrategias, programas y proyectos que promuevan 
el desarrollo regional de manera concertada y parti-
cipativa.

Asimismo, el artículo 6° de la LOGR establece que el 
desarrollo regional comprende la aplicación cohe-
rente y eficaz de las políticas e instrumentos de 
desarrollo económico social, poblacional, cultural y 
ambiental, a través de planes, programas y proyec-
tos orientados a generar condiciones que permitan el 
crecimiento económico armonizado con la dinámica 
demográfica, el desarrollo social equitativo y la con-
servación de los recursos naturales y el ambiente en el 
territorio regional.

Entre los planes y programas a aprobar por el 
Gobierno Regional se encuentran aquellos “marco” 
señalados en la LOGR29, junto con los de carácter más 
específico	que	versan	sobre	materias	y/o	actividades	
económicas y productivas bajo su ámbito30.

En el siguiente cuadro se detallan los principales pla-
nes que formulan y aprueban los Gobiernos Regiona-
les, así como el objetivo que tiene cada uno de ellos, a 
fin de establecer la necesidad de someter el plan a un 
proceso de consulta previa (Ver cuadro 12).

27 Al igual que para la aprobación de ordenanzas, se propone que la revisión de la matriz TUPA consolidada sea efectuada por 
la Dirección Regional de Cultura. Sobre esto, el Anexo 1 presenta un análisis de mayor profundidad.

28 Ello no impide que, más allá de lo que defina el TUPA, ante el caso de duda del ente especializado en el Gobierno Regional 
o del órgano de línea encargado de resolver el procedimiento administrativo de si procede la consulta previa o no en un 
procedimiento administrativo determinado, se opte por solicitar la opinión previa de la Defensoría del Pueblo.

29 Plan de Desarrollo Regional Concertado, Plan de Competitividad Regional, Programa de Competitividad Regional, Progra-
ma Desarrollo Institucional y Programa de Promoción de Inversiones y Exportaciones Regionales.

30 Los cuales debieran ser dictados en concordancia con las respectivas normas y políticas nacionales.
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Gráfico 2
FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO INTERNO PARA LA APROBACIÓN DE 
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
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Cuadro 12
LISTADO DE PLANES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

PLAN OBJETIVO ANÁLISIS
Plan de Desarrollo 
Regional Concertado

Orientar el proceso de desarrollo local en el marco de las 
políticas regionales y nacionales, otorgar una lógica de conjunto 
al accionar de los actores públicos y privados que viven, 
producen, laboran, crean, y desarrollan diversas actividades 
sociales, políticas económicas, culturales respecto al desarrollo 
de su territorio enfocando compromisos, recursos y voluntades.

La formulación de estos planes cuenta con un 
componente de participación ciudadana. Estos 
planes son revisados por el Consejo de Coordinación 
Regional que está conformado por una cuota de 
población. En ese sentido, es necesario que el proceso 
de participación sea efectivamente un espacio para 
que la población exponga sus recomendaciones y 
prioridades de desarrollo y que estás sean recogidas 
por los planes a aprobar. Bajo ese supuesto, los planes 
(Plan Anual y Presupuesto Participativo Anual) deben 
someterse a un proceso de consulta simplificado para 
aquellas secciones que incorporen propuestas que 
afecten los derechos colectivos o bien que impacten 
directamente en el territorio de las comunidades 
nativas o pueblos indígenas.

Plan Anual y el 
Presupuesto Participativo 
Anual

Promover la creación de condiciones económicas, sociales, 
ambientales y culturales que mejoren los niveles de vida de 
la población y fortalezcan sus capacidades como base del 
desarrollo, posibilitando acciones concertadas que refuercen 
los vínculos de identidad, de pertenencia y las relaciones de 
confianza. 
Mejorar la asignación y ejecución de los recursos públicos, 
de acuerdo a las prioridades consideradas en los Planes de 
Desarrollo Concertados y los Planes Sectoriales Nacionales, 
propiciando una cultura de responsabilidad fiscal, sobre la base 
de acuerdos concertados.
Reforzar la relación entre el Estado y la sociedad civil, en 
el marco de un ejercicio de la ciudadanía que utilice los 
mecanismos de democracia directa y democracia representativa 
generando compromisos y responsabilidades compartidas. 

Programa de Promoción 
de Inversiones y 
Exportaciones Regionales

Promover la inversión pública y privada que conlleve al 
desarrollo económico, logrando cadenas productivas 
consolidadas, circuitos turísticos identificados, infraestructura 
vial y energética mejorada. 

El programa debería incorporar las prioridades de 
desarrollo de los pueblos indígenas y comunidades, 
por lo que debería realizarse un proceso de consulta.
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PLAN OBJETIVO ANÁLISIS

Programa de 
Competitividad Regional

Presentar a los agentes económicos los compromisos que los 
actores involucrados asumen con la finalidad de promover una 
mejora en la competitividad de las empresas de la región. 

El programa debería incorporar las prioridades de 
desarrollo de los pueblos indígenas y comunidades, 
por lo que debería realizarse un proceso de consulta.

Programa Regional de 
Desarrollo de Capacidades 
Humanas

Fortalecer y desarrollar un conjunto de competencias y 
capacidades de los recursos humanos para la mejora de la 
gestión pública en los Gobiernos Regionales.

Es un documento de gestión interna, no debe pasar 
por un proceso de consulta.

El Programa de Desarrollo 
Institucional

Mejorar la efectividad de la acción municipal para la promoción 
del desarrollo local y la prestación de servicios de calidad. 

Es un documento de gestión interna, no debe pasar 
por un proceso de consulta.

Proyecto Educativo 
Regional

Orientar la política y gestión educativa regional, y la 
formulación de nuevos acuerdos y contenidos educativos 
pertinentes a la realidad de la región, que legitime 
culturalmente a los aprendizajes propios, afirmando el 
protagonismo de los estudiantes en los procesos de enseñanza 
y aprendizaje. 

Dado el tema que regula el proyecto, todo éste 
debería someterse a un proceso de Consulta Previa.

Plan de Desarrollo 
Regional de Salud

Mejorar el acceso de la población a servicios de salud eficientes 
y	de	calidad,	con	énfasis	en	mujeres	y	niños/as,	orientados	a	
la prevención y lucha contra las enfermedades prevalentes, 
avanzando en la integración de la salud de la persona con la 
salud del ecosistema.

Dado el tema que regula el Plan, todo éste debería 
someterse a un proceso de Consulta Previa.

Plan Regional en 
materias sectoriales: 
comercio exterior y 
turismo, agricultura, 
ambiente, transportes 
y telecomunicaciones, 
energía y minas

Proveer, de manera concertada, los lineamientos para planear, 
dirigir, normar, desarrollar y promocionar en cada región el 
Comercio Exterior y Turismo, Agricultura, Ambiente, Transportes 
y Telecomunicaciones y Energía y Minas, con el propósito de 
elevar el nivel de competitividad del sector correspondiente en 
el marco de un desarrollo sostenible e inclusivo y efectivizar el 
cumplimiento de los Lineamientos de Política de cada sector.

Dado el tema que regula el Plan, todo éste debería 
someterse a un proceso de Consulta Previa.

Plan Multianual de 
Inversión Pública (PMIP)

Optimizar la asignación y eficiencia en el uso de los recursos 
públicos, de acuerdo a competencias del nivel de gobierno, 
considerando las brechas de servicios públicos, las prioridades 
establecidas en los planes de desarrollo y la culminación de los 
proyectos que están en ejecución, además de la disponibilidad 
de fondos públicos.

Dado el tema que regula el Plan, éste debería 
someterse a un proceso de Consulta Previa para 
aquellas inversiones que afecten el territorio de las 
comunidades nativas o pueblos indígenas.

La Ley de la Consulta Previa establece que siempre 
que lo amerite se debiera aplicar la consulta previa 
a los planes, programas y proyectos de desarrollo 
regional. Al respecto, siempre que la aprobación de 
tales planes y programas se formalice a través de una 
ordenanza, el proceso de consulta previa a los pue-
blos indígenas debiera seguir el mismo camino que 
en el caso de las medidas legislativas. En caso contra-
rio, conforme lo dispone el Reglamento de la Ley de 
Consulta Previa debiera seguir el procedimiento esta-
blecido para la consulta previa frente a una medida 
administrativa31.

Al igual que en el caso de las medidas legislativas, 
los planes que estarán sujetos a consulta previa serán 
aquellos que:

(i) Impliquen una afectación directa a los derechos 
de los pueblos indígenas. 

(ii) Establezcan referencias específicas a los pueblos 
indígenas o a sus derechos colectivos.

La aprobación de los planes deberá suponer la revi-
sión de la Oficina de Planificación, así como del Área 
responsable de asuntos indígenas, a fin de asegurar 

31 El Reglamento de la Ley de Consulta Previa, al definir su ámbito de aplicación, señala que se aplica a las medidas administra-
tivas en virtud de las cuales se apruebe los planes, programas y proyectos de desarrollo (artículo 2°).
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la calidad técnica y de determinar si el plan debería 
estar sujeto a un proceso de consulta previa.

IV.3.1 De los planes pasibles de consulta 
previa y de los mecanismos de 
participación ciudadana

Entre los casos tipificados por el Convenio 169 de la 
OIT como objeto de consulta previa se encuentran 
los referidos a los planes y programas de desarrollo 
que pudieran afectar derechos de los pueblos indíge-
nas. Así, el artículo 7.1 del Convenio 169 señala que 
“los pueblos interesados deberán tener el derecho de 
decidir sus propias prioridades en lo que atañe al pro-
ceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a 
sus vidas, creencias, instituciones, bienestar espiritual 
y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, 
y de controlar, en la medida de lo posible, su pro-
pio desarrollo económico, social y cultural. Además, 
dichos pueblos deberán participar en la formulación, 
aplicación y evaluación de los planes y programas de 
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectar-
les directamente”. 

Por su parte, el artículo 2° de la Ley de Consulta Previa 
define al derecho de consulta como “el derecho de 
los pueblos indígenas u originarios a ser consultados 
de forma previa sobre las medidas legislativas o admi-
nistrativas que afectan directamente sus derechos 
colectivos, sobre su existencia física, identidad cul-
tural, calidad de vida o desarrollo, correspondiendo 
también efectuar la consulta respecto a los planes, 
programas y proyectos de desarrollo nacional y regio-
nal que afectan directamente estos derechos”.  Por lo 
expuesto, de conformidad con el marco normativo 
nacional e internacional, los Gobiernos Regionales se 
encuentran en la obligación de consultar sobre cual-
quier plan o programa de desarrollo regional que 
pudiera afectar los derechos colectivos o el territorio 
de los pueblos indígenas. 

Sin embargo, además de la obligación de efectuar la 
consulta previa, como parte de los procesos de plani-

ficación y gestión del desarrollo regional, los Gobier-
nos Regionales deben también propiciar mecanismos 
de participación ciudadana. Al respecto, la Ley de los 
Derechos de Participación y Control Ciudadanos, Ley 
N° 26300, incluye entre tales mecanismos a los esta-
blecidos para el ámbito de los Gobiernos Regionales 
y municipales, indicando que éstos serán regulados 
por las leyes orgánicas que reglamenten lo referente 
a dichos niveles de gobierno.

Precisamente, la Ley Orgánica de Gobiernos Regio-
nales, Ley N° 27867, incluye a la participación ciu-
dadana entre los principios rectores de la política y 
gestión regional señalando que la gestión regional 
desarrollará y hará uso de instancias y estrategias 
concretas de participación ciudadana en las fases de 
formulación, seguimiento, fiscalización y evaluación 
de la gestión de gobierno; y, de la ejecución de los 
planes, presupuestos y proyectos regionales32. 

Participación ciudadana:

•	 El	derecho	de	cada	persona	y	a	la	población	en	ge-
neral de ser partícipes de su propio desarrollo, for-
mulando propuestas, estableciendo compromisos 
en los espacios de participación y los procesos de ne-
gociación y concertación, lo que genera responsa-
bilidades y obligaciones en cada uno de los actores 
regionales: autoridades, funcionarios y la sociedad 
civil en general.

•	 La	capacidad	de	la	población	de	intervenir,	evaluar	
y fiscalizar de manera individual y colectiva, directa-
mente o a través de sus representantes legítimos, los 
procesos de gestión del desarrollo regional, con mi-
ras a contribuir a mejorar las posibilidades de bien-
estar material, social, político, económico y cultural 
de los habitantes de su región; generando procesos 
de inclusión de los grupos poblacionales que se en-
cuentran en situación de vulnerabilidad.

Tomado de: Plan Regional de Participación Ciudadana. 
Criterios para su elaboración. 

PRODES. 2005

En este punto del análisis, una interrogante que puede 
surgir parte de preguntarse si estos mecanismos de 

32 La Ley Orgánica de Gobiernos Regionales señala entre las atribuciones del Presidente Regional la de proponer y ejecutar las 
estrategias y políticas para el fomento de la participación ciudadana (Inciso u) del artículo 21).
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participación no podrían ser considerados un proce-
dimiento especial de consulta previa, siempre que se 
desarrollen cumpliendo con las etapas mínimas esta-
blecidas en la norma y conforme a los principios de 
la consulta.

A fin de intentar dar respuesta a dicha interrogante 
es preciso revisar, en primer lugar, lo que señalan el 
Convenio 169 y la Ley sobre Consulta Previa. El Con-
venio 169, señala que los gobiernos deben establecer 
los medios a través de los cuales los pueblos indígenas 
puedan participar libremente y a todos los niveles en 
la adopción de decisiones en instituciones electivas y 
organismos administrativos responsables de políticas 
y programas que les conciernan (artículo 6). 

Por su parte, la Segunda Disposición Complementaria 
Final de la Ley de Consulta Previa dispone que la con-
sulta previa no deroga o modifica las normas sobre 
el derecho a la participación ciudadana. Asimismo, 
la Quinta Disposición Complementaria, Transitoria 
y Final del Reglamento de la Ley de Consulta Previa 
establece que, conforme a lo señalado en el Convenio 
169 de la OIT, corresponde a las distintas entidades 
públicas, según corresponda, desarrollar los meca-
nismos de participación dispuestos en la legislación 
vigente, los cuales serán adicionales o complemen-
tarios a los establecidos para el proceso de consulta. 

De lo expuesto, se desprende que los mecanismos de 
participación ciudadana en general; y, la consulta pre-
via, se identifican como mecanismos distintos, siendo 
el primero de ellos complementario al segundo. En 
aquellos casos donde claramente exista una afecta-
ción directa; además del proceso participativo es 
importante adicionar etapas para complementarlo y 
lograr la garantía de inclusión en la toma de decisio-
nes33.

Por lo tanto, en base a la posición de la doctrina espe-
cializada y de la lectura de las disposiciones legales 

33  Abanto de la Defensoría del Pueblo reconoce también que ambos mecanismos son derechos diferentes pero tienen rela-
ción, indicando que “la participación es un derecho más amplio, con un sinnúmero de formas de expresión; mientras la consulta 
previa es restringida a los pueblos indígenas”

antes referidas, se puede concluir el carácter diferen-
ciado de los mecanismos de participación ciudadana 
en general frente al carácter especial de la consulta 
previa; y, el carácter complementario y no excluyente 
de tales mecanismos de participación ciudadana 
frente a la consulta previa. Así, se podrían presentar 
dos escenarios:

Escenario 1 No se reúnen las condiciones para 
que se exija consulta previa, es decir, 
el plan o programa de desarrollo 
regional no afecta directamente los 
derechos colectivos, existencia física, 
identidad cultural, calidad de vida o 
desarrollo de los pueblos indígenas 
u originarios, entonces: bastarían los 
mecanismos de participación ciuda-
dana en general.

Escenario 2 Sí se reúnen las condiciones para 
que se exija la consulta previa, es 
decir, el plan o programa de desa-
rrollo regional afecta directamente 
los derechos colectivos, existencia 
física, identidad cultural, calidad de 
vida o desarrollo de los pueblos in-
dígenas u originarios, entonces: los 
mecanismos de participación ciuda-
dana en general no son suficientes, 
debe darse la consulta previa.

Ahora bien, en el segundo escenario, en tanto se 
desarrollen procesos participativos en el que exista 
una efectiva participación de los representantes de las 
comunidades nativas y pueblos indígenas, en el que 
exista un intercambio de opiniones y éstos se expre-
sen y manifiesten su acuerdo o desacuerdo sobre las 
propuestas, las cuales a su vez son incorporadas o 
recogidas para análisis; una vez que se cuente con la 
versión final del plan, proyecto u ordenanza se podría 
desarrollar una consulta previa más simplificado. El 
que sea simplificado únicamente refiere al desa-
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rrollo de las etapas en menor tiempo puesto (pla-
zos) que ya se han dado espacios previos de discu-
sión de las propuestas.

En conclusión, únicamente cuando la elaboración y 
formulación de los planes se realicen con los mecanis-
mos de participación adecuados y los resultados de 
este proceso reflejen los intereses de los involucrados, 
se podría considerar el desarrollo de una consulta 
previa mediante un procedimiento simplificado. La 
evaluación sobre la calidad del proceso participativo 
deberá ser realizada por el área responsable de asun-
tos indígenas en cada uno de los Gobiernos Regio-
nales.

IV.3.2 Propuesta de procedimiento interno 
de aprobación de planes

El proceso se inicia cuando la unidad técnica o la Ofi-
cina de Planeamiento y Presupuesto del Gobierno 
Regional (OPP) elabora la propuesta de plan –depen-
derá del tipo de Plan que se quiera proponer y a las 
competencias de cada área. Sin embargo, todos los 
planes deben pasar por revisión de la OPP, para luego 
ser derivados al área responsable de asuntos indíge-
nas.

En esta etapa de elaboración, la unidad técnica o la 
OPP pueden contemplar la realización de procesos 
participativos para incorporar las necesidades de los 
pueblos indígenas y comunidades en la propuesta de 
ordenanza.

Luego de la elaboración, se deriva al área responsa-
ble de asuntos indígenas para que evalúe el cumpli-
miento de los estándares del proceso de participación 
ad hoc –de haberse llevado a cabo durante la elabo-
ración del plan.

Si se hubiesen cumplido con dichos estándares, se 
emite un informe recomendado realizar un proceso 
de consulta simplificado, de no ser el caso –porque 
no se llegó a un acuerdo o porque no se realizó de 
manera adecuada el proceso participativo-, se emite 
un informe recomendando la realización de un pro-
ceso de consulta ampliado. 

La unidad técnica o la OPP recibe el informe respec-
tivo y envía el expediente (que contiene la propuesta 
de ordenanza, el informe técnico sustentatorio y el 
informe del área de asuntos indígenas) a la Oficina 
de Asesoría Jurídica para que de conformidad de los 
documentos, y posteriormente, lo envíe al Presidente 
Regional. De contener el expediente la recomenda-
ción para realizar la Consulta Previa –que emitió el 
área responsable de asuntos indígenas-, el Presidente 
solicitará la opinión de la Dirección Regional de Cul-
tura34 (DRC), caso contrario se envía el Informe direc-
tamente a la Secretaría de Consejo Regional. 

Si la DRC emite su opinión favorable, entonces se ten-
drá que llevar a cabo el proceso de Consulta Previa, si 
su opinión es negativa, el expediente sigue el proceso 
normal de aprobación (va al Consejo). 

Una vez realizado el proceso de Consulta Previa, se 
anexa el Acta de Consulta al expediente y se envía a 
la Secretaría de Consejo Regional.

Sí, como resultado del proceso de consulta, no se 
llega a un acuerdo, el expediente regresa al Presi-
dente Regional quién tendrá que tomar la decisión 
sobre si aprobar la medida sujeta a consulta35.

En ese punto, es que el expediente estará listo para 
pasar a la Comisión respectiva y luego a la sesión en 
el pleno del Consejo, donde se determinará si corres-
ponde la aprobación de la ordenanza.

34 El Reglamento de la Ley de Consulta Previa establece que los Gobiernos Regionales deberán solicitar la opinión favorable del 
Viceministerio de Interculturalidad para poder iniciar un proceso de consulta previa. Sin embargo, se propone que la función 
de emitir dicha opinión sea asumida por las Direcciones Regionales Sectoriales de Cultura, a fin de simplificar el proceso y 
acortar los plazos. El análisis de este tema se aprecia en el Anexo 1 del presente documento.

35 El Reglamento de la Ley de Consulta Previa establece en su artículo 23° que la decisión final sobre la aprobación de la me-
dida legislativa o administrativa corresponde a la entidad promotora, que en este caso es el Gobierno Regional.
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Gráfico 3
FLUJOGRAMA DE LA APROBACIÓN DE PLANES

La elaboración puede incluir 
la realización de procesos 

participativos con los pueblos 
indígenas de posible afectación

No se 
realizará 

proceso de 
consulta 
previa

Elaborar 
propuesta de plan

Elaborar propuesta 
de plan

Enviar a OPP

Derivar al 
Área de temas 

indigenas

Revisar la 
propuesta de plan

Evaluar si se 
cumplieron los 
estandares de 
participación

Emitir informe 
recomendado se 

realice un proceso de 
consulta simplificado

Emitir informe 
recomendando se 
realice un proceso 

ampliado de consulta

Recibir y enviar 
expediente a 
la Oficina de 

Asesoría Jurídica

Incluir informe 
en el expediente 

y enviarlo a la 
Unidad Técnica

Ajustar 
Propuesta

Recibir 
y revisar 

expediente

Enviar al 
presidente regional

Recibir 
expediente

Solicitar 
opinión a la 

DR de Cultura

Recibir 
pedido de 
opinión

Recibir informe de 
DR de Cultura

Emitir informe señalando 
que no se debe hacer la 

consulta

Enviar a la secretaría 
del Consejo R.

Decidir si se 
continúa con la 

aprobación

Proceso de 
consulta previa

Emitir opinión 
favorable

Programar 
sesión de consejo

Enviar a la STC

Llevar a cabo 
Sesión de Consejo

Recibir documentos y 
enviar a comisión

Evaluar 
documentos

Aprobar 
ordenanza

X

X

X

Sí

Sí
¿Conforme?

Sí

SíSí

Sí

Sí

Sí

Sí

No

No

¿Sigue?
¿Hay acuerdo?

¿Debe ir a consulta?

¿Aprueba?
¿Conforme?

NoNo

No

No

No

No

¿Cumplieron 
los 

estándares?

¿Contiene informe 
para realiar 

consulta previa?



42

IV.3.3 Proyectos de Inversión Pública

Los Gobiernos Regionales pueden promover y ejecu-
tar proyectos de inversión pública (PIP) en diversos 
sectores de conformidad con el proceso de transfe-
rencia de funciones (en agricultura, turismo, energía, 
hidrocarburos, infraestructura vial, etc.) los cuales, 
de corresponder, deberán también seguir el proceso 
establecido para consulta y siempre y cuando versen 
sobre materias de competencia del Gobierno Regio-
nal36.

En el marco de lo anterior, es importante conocer las 
etapas que sigue un PIP desde la fase de estudios hasta 
la evaluación ex post, y las funciones de las áreas que 
participan del proceso: Unidad Formuladora (UF), 
Oficina de Programación e Inversiones (OPI) y Unidad 
Ejecutora (UE).

IV .3.3.1 Etapas del ciclo de proyectos de inversión 
pública

a) Pre Inversión
Esta etapa tiene como objetivo evaluar la viabili-
dad del PIP, a través de estudios de Pre Inversión 
que sustenten su rentabilidad social mediante un 
diagnóstico del problema para, posteriormente, 
analizar las soluciones posibles y formular el pro-
yecto. 

El nivel de análisis técnico que requerirá determi-
nado proyecto será proporcional a su magnitud 
y riesgo de pérdida de recursos. Por ello, los nive-
les de estudios de prevención mínimos, bajo la 
responsabilidad de la Unidad Formuladora (UF), 
que deberá tener un proyecto para poder ser 
declarado viable son los siguientes:

36 Por ejemplo, no es competencia regional pronunciarse sobre proyectos de inversión de actividades mineras a gran o media-
na escala.

Monto Del Proyecto Estudios Requeridos

Hasta	S./	1’200,000 Perfil simplificado

Mayor	a	S./	1’200,000	
hasta	S./	10’000,000.00

Perfil

Mayor	a	S./	10’000,000.00 Factibilidad

Luego del registro del PIP en el Banco de Proyec-
tos del SNIP, la OPI será la encargada de declarar 
la viabilidad al PIP si es que cumple con los crite-
rios establecidos. 

b) Inversión
En esta etapa se diseña el estudio de detalle del 
proyecto, bajo responsabilidad de la UE, que 
debe incluir la planificación de la ejecución, el 
presupuesto, las metas físicas proyectadas, las 
especificaciones técnicas, el programa de con-
servación y reposición de equipos y los requeri-
mientos estimados de personal para la operación 
y mantenimiento. Luego, se ejecuta el proyecto 
bajo los parámetros técnicos, económicos y 
ambientales con los cuales fue declarado viable.

c) Post Inversión.
La etapa de Post Inversión está compuesta por 
dos partes. La primera comprende la operación 
del proyecto y su mantenimiento a cargo de la 
Entidad responsable, que debe priorizar la asig-
nación de los recursos para su desarrollo. La 
segunda etapa es la Evaluación Ex post, donde 
las UE en coordinación con la OPI evalúan si las 
metas alcanzadas por el proyecto se han tradu-
cido en los resultados esperados en la etapa de 
Pre Inversión. El proceso termina cuando la Direc-
ción General de Política de Inversiones señale su 
conformidad con la evaluación realizada. 
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IV.3.3.2 Propuesta de procedimiento interno para 
los proyectos de inversión pública

El Reglamento de la Ley de Consulta Previa establece 
que, de corresponder, los proyectos de inversión tam-
bién estarán sujetos a consulta previa. Es decir, si el 
PIP propuesto afecta de manera directa los derechos 
colectivos de los pueblos indígenas, éste deberá ser 
sometido a un proceso de consulta.

Teniendo en cuenta las tres etapas que componen 
el ciclo de un PIP, se considera conveniente que el 
proceso de consulta se inicie durante la etapa de Pre 
Inversión a la hora de elaborar la matriz de involu-
crados, y, conforme avance en etapas se sigan desa-
rrollando los espacios correspondientes, antes de la 
ejecución del proyecto (etapa de Inversión). Ello en 
vista que en la preinversión se define el proyecto, las 
alternativas y los costos en los que se va a incurrir con 
su ejecución.

Como se detalló anteriormente, la etapa de Pre Inver-
sión está compuesta por la elaboración del estudio 

correspondiente a la magnitud y monto del PIP. En 
el caso de los grandes proyectos de inversión pública 
(más de 10 millones de soles), es necesario que los 
proyectos cuenten con estudios a nivel de perfil y fac-
tibilidad.

Fases de la etapa de Pre Inversión

•	 Perfil:	 Se	 identifica	 el	 problema	 a	 solucionar	 y	 las	
causas, los objetivos del proyecto y las alternativas 
de solución. El análisis incluye la evaluación de las al-
ternativas identificadas con información secundaria 
y pilotos de información primaria. Además, incluye 
la selección de tecnologías, localización, tamaño y 
momento de inversión, que permitan una mejor de-
finición del proyecto y de sus componentes

•	 Factibilidad:	 Se	 establecen	 definitivamente	 los	 as-
pectos técnicos fundamentales de la alternativa se-
leccionada, tales como la localización, el tamaño, 
la tecnología, el calendario de ejecución, puesta en 
marcha y lanzamiento, organización, gestión y aná-
lisis financieros. A diferencia del estudio de perfil, se 
requieren estudios de mayor profundidad y contar 
con más información primaria, con la finalidad de 
reducir los riesgos para la decisión de inversión.

Gráfico 4
ETAPAS DEL CICLO DE PROYECTOS DE INVERSIÓN PÚBLICA

Fuente: Directiva General del Sistema Nacional de Inversión Pública.
* La declaración de viabilidad es el registro para pasar de la fase de preinversión a la fase de inversión.
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En la etapa de Pre Inversión se identifican a los actores 
involucrados en el PIP y a partir del contacto directo 
con ellos se recaban sus percepciones sobre el pro-
blema, expectativas e interés, así como su participa-
ción dentro del proyecto. La identificación de grupos 
debe considerar enfoques de género, interculturali-
dad, estilos de vida, costumbres, patrones culturales, 
entre otros. En ese sentido, se recomienda que el pro-
ceso de consulta se desarrolle a lo largo de la etapa de 
Pre Inversión, incluyendo el análisis de involucrados, 
a fin de ir difundiendo y sensibilizando a la población 
sobre el proyecto de inversión. 

La consulta previa debe realizarse antes de la declara-
ción de viabilidad, a fin de que los resultados del pro-
ceso se incluyan en el estudio de Factibilidad y sean 
considerados para declarar la viabilidad del PIP.

En ese sentido, se recomienda que la DGPI incluya en 
los temas previstos en el estudio de factibilidad la posi-
bilidad de realizar el proceso de consulta previa como 
parte de los componentes del proyecto. Este compo-
nente debe contemplarse en la parte de identificación 
de actores involucrados del estudio, y los resultados 
del proceso de consulta deben ser incorporados para 
la evaluación de viabilidad del PIP (ver gráfico 5).

IV.4 Procedimiento de consulta 
previa simplificado y ampliado

Como se ha mencionado en las secciones anteriores, 
a fin de viabilizar la consulta en los Gobierno Regio-
nales, asegurando se cumpla el espíritu y fin de la 
misma, se han planteado dos formas de ejecutar la 
consulta previa cuando exista una medida que afecte 
directamente los derechos colectivos de los pueblos 
indígenas. Estos son: procedimiento simplificado, y 
procedimiento ampliado.

La diferencia radica básicamente en los tiempos que 
se destinan a las etapas de la consulta previa; que con-
forme a la Ley de Consulta Previa son las siguientes:

1. Identificar la medida a consultar.
2. Identificar a los pueblos indígenas a ser 

consultados.

3. Realizar reuniones preparatorias con los repre-
sentantes de los pueblos indígenas, de conside-
rarlo necesario.

4. Entregar el Plan de Consulta a las organizaciones 
representativas de los pueblos indígenas.

5. Publicitar la medida objetivo de consulta y el Plan 
de Consulta a los pueblos indígenas.

6. Brindar la información necesaria de la medida 
objeto de consulta a los pueblos indígenas (entre 
30 hasta 60 días calendario).

7. Las organizaciones representativas del o los pue-
blos indígenas y sus representantes realizan una 
evaluación interna de la medida objeto de con-
sulta (plazo máximo de 30 días calendario).

8. Proceso de diálogo entre la entidad promotora 
(el Gobierno Regional) y los pueblos indígenas 
(plazo máximo de 30 días calendario).

9. Decisión por parte de la entidad promotora.

El Reglamento de la Ley señala que el proceso debe 
durar máximo 120 días calendario desde que se publi-
cita la medida hasta la etapa de diálogo. Este sería el 
caso del procedimiento ampliado, en tanto lo que 
se busca es que se ejecute dando posibilidad a una 
efectiva participación y que puedan evaluar la medida 
que se propone. Un ejemplo de procedimiento admi-
nistrativo sujeto a la consulta previa bajo el procedi-
miento ampliado es: “Otorgamiento de autorización 
de generación (central termoeléctrica, de 500 KW a 
10 MW)”, en ese caso, el plazo máximo se refleja de 
la siguiente manera:

Etapa
Número de días 

calendario

Realizar reuniones 
preparatorias

10 días

Publicitar la medida y entregar 
el Plan de Consulta

5 días

Brindar información 30 - 60 días

Evaluación interna 30 días

Diálogo 30 días

TOTAL (máximo) 130 días*

(*) Son 130 días, porque el plazo de reuniones preparatorias no está con-
templado dentro del plazo máximo que establece el Reglamento de la Ley 
de Consulta Previa.
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Gráfico 5
FLUJOGRAMA DE LA FASE DE PRE INVERSIÓN DE UN PIP 
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Este procedimiento ampliado aplica también para los 
casos en donde ordenanzas o los planes se hayan for-
mulado en gabinete o donde no se hayan cumplido 
los criterios para asegurar los procesos participativos 
de manera adecuada.

Con respecto al procedimiento de consulta simpli-
ficado, un ejemplo de su aplicación se da para el pro-
cedimiento administrativo de: “Permitir la realización 
de actividades de ecoturismo”. En ese caso, aplica el 
procedimiento simplificado, el cual deberá desarrollar 
todas las etapas antes descritas, algunas de éstas en 
simultáneo, pero en el menor tiempo posible.

La forma simplificada, tal y como se ha señalado 
anteriormente, aplicaría para los casos de medidas 
legislativas y planes que hayan sido elaborados par-
ticipativamente (la evaluación sobre la calidad de la 
participación le corresponde al área responsable de 

asuntos indígenas). Conforme al ejemplo señalado, 
mínimo se requerirían 32 días calendario para ejecu-
tar un proceso de consulta de manera simplificada. 

El que se establezca un plazo mínimo de 30 días para 
brindar información impacta sobre procedimientos 
administrativos relacionados a autorizaciones estacio-
nales para la explotación de recursos.

Etapa
Número de días 

calendario

Publicitar la medida y entregar 
el Plan de Consulta

1 día

Brindar información
30 días

Evaluación interna

Diálogo 1 día

TOTAL (mínimo) 32 días
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•  Medida Administrativa: Se completa con la 
denominación del procedimiento administrativo 
establecido en el TUPA.

•  Base legal: Se completa con la base legal sus-
tantiva mediante la cual se crea el procedimiento 
administrativo. Dicha base legal se encuentra en 
el mismo TUPA.

•  Objetivo: Se completa con la razón por la cual 
la normativa crea el procedimiento administra-
tivo. Por ejemplo, verificar si la realización de una 
determinada actividad cumple con la normativi-
dad medioambiental a fin de no afectar intereses 
de terceros.

•  Sujeto a consulta previa: Se completa con un 
“Sí” o “No” según corresponda. 

•  Sustento: Se desarrolla brevemente el sustento 
por el cual en el ítem anterior se determinó que 
sí se requería someter la aprobación del procedi-
miento a consulta previa. En caso la respuesta sea 
“No” el ítem se deja en blanco.

•  Condiciones: Se señalan cuáles serían las condi-
ciones que deberían darse para que el procedi-
miento no sea sometido a consulta o viceversa. 
Por ejemplo, en tanto la actividad no se desarro-
lle en territorios indígenas.

•  Procedimiento a implementar: Para el caso de 
las medidas administrativas que se determinó 
que sí eran pasibles para la aplicación del dere-
cho a la consulta, se describe el procedimiento a 
seguir en cada caso, de acuerdo a las caracterís-
ticas del tipo de procedimiento administrativo, 
este puede ser: (i) procedimiento simplificado, o 
(ii) procedimiento ampliado.

V.1.2 Revisión de TUPA e identificación de 
procedimientos administrativos

En primer término se realizó una revisión general 
de los tres TUPA para descartar aspectos que no 

En este capítulo se desarrollan los pasos seguidos para 
la elaboración de la matriz de inventario, así como 
la propuesta de procedimiento para que los pueblos 
indígenas y originarios realicen una petición de con-
sulta previa.

V.1 Pasos para la elaboración de la 
matriz de inventario

En esta sección se presentan los pasos seguidos 
para la elaboración de cada una de las tres matrices 
de inventario, correspondientes a cada Gobierno 
Regional.

Las matrices finales se presentan en los anexos 4, 5 y 
6 para los Gobiernos Regionales de Cusco, San Mar-
tín y Loreto, respectivamente. Cada una de las matri-
ces de inventarios está constituida por tres diferentes 
cuadros que contienen: (i) servicios no exclusivos, (ii) 
procedimientos administrativos no analizados, (iii) 
procedimientos administrativos analizados.

Se ha considerado oportuno separar ese tercer cuadro 
para mostrar aquellos procedimientos en los cuales 
se ha realizado un análisis a fin de determinar si son 
sujetos de consulta o no.

V.1.1 Elaboración del formato de la matriz 
de inventario

Se elabora el formato de la matriz a ser completada, 
la cual contiene las siguientes columnas:

•  Órgano responsable: Se completa con la deno-
minación de la instancia al interior del Gobierno 
Regional responsable de evaluar y pronunciarse, 
en primera instancia, sobre la solicitud que pre-
senta el administrado para obtener una licencia, 
permiso, autorización, certificación, etc.

V. Inventario de medidas administrativas
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corresponden a procedimientos administrativos 
conforme a la definición establecida en la normativa37. 
Se analizaron los siguientes documentos:

•	 TUPA	del	Gobierno	Regional	del	Cusco,	aprobado	
mediante	Ordenanza	Regional	N°	086-2010-CR/
GRC CUSCO.

•	 TUPA	 del	 Gobierno	 Regional	 de	 San	 Martín,	
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 003-
2012-GRSM/CR.

•	 	TUPA	del	Gobierno	Regional	de	Loreto,	aprobado	
mediante	Ordenanza	Regional	N°	021-2003-CR/
GRL, y sus modificatorias (Ordenanzas Regiona-
les	 N°	 024-2004-CR/GRL,	 009-2007-GRL/CR,	 y	
011-2008GRL/CR).

Una vez efectuado el filtro para descartar lo que no es 
procedimiento administrativo se incorporan cada uno 
de los procedimientos administrativos, sin excepción, 
dentro de la matriz de inventario que se elabora por 
Gobierno Regional. En ese sentido, se analizan todos 
aquellos procedimientos que han sido materia de 
transferencia desde el nivel nacional a los Gobiernos 
Regionales y que reflejan las competencias sectoriales 
con las que éstos cuentan38.

En el siguiente cuadro, se detalla el total de procedi-
mientos administrativos encontrados en cada uno de 
los referidos TUPA así como el modo como se encuen-
tran agrupados. 

37 En la mayoría de los TUPA se incorporan servicios no exclusivos como es por ejemplo, el alquiler de maquinaria, alquiler de 
locales, venta de plantones, fotocopias, entre otros.

38 Podría darse el caso que alguno de los TUPA se encuentre desactualizado y no incorpore procedimientos administrativos 
vinculados con transferencias sectoriales de los últimos años. Para poder determinar esto, se han revisado las normas de 
transferencia.

Cuadro 13
NÚMERO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

Sector GR Cusco GR San Martín GR Loreto*

Sede Gobierno Regional 25 15 54

Agricultura 101 43 44

Ambiente* 0 195 90

Comercio exterior y turismo 31 22 24

Educación 83 46 77

Energía y minas 45 52 55

Producción 13 45 51

Salud 66 66 301

Transportes y comunicaciones 39 103 57

Trabajo y promoción del empleo 104 81 116

TOTAL 507 668 869

(*) En el caso del GR Loreto para Salud se incluye los procedimientos administrativos de los hospitales
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de los Gobiernos Regionales relacionadas con el 
aprovechamiento sostenible de los recursos natu-
rales renovables derivadas fundamentalmente de 
la transferencia de facultades desde el ex INRENA 
(Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre y la 
Intendencia de Recursos Hídricos), en el marco 
del artículo 51° de la Ley Orgánica de Gobiernos 
Regionales (LOGR). 

Asimismo, se incluyen a aquellas solicitudes diri-
gidas a los Gobiernos Regionales para realizar 
investigación científica39. 

Del análisis realizado, se ha encontrado, que el 
Gobierno Regional de Cuzco cuenta con 34 pro-
cedimientos administrativos que se considera 
deben ser sometidos a consulta previa; asimismo, 
se evidencia que los derechos colectivos de los 
pueblos indígenas más afectados con la medidas 
administrativas estipuladas, son el derecho a la 
tierra, al uso de los recursos naturales y a definir 
las prioridades de desarrollo. 

Respecto al tipo de procedimiento a implemen-
tar para someter a la población a consulta previa 
se tiene lo siguiente: 23 procedimientos admi-
nistrativos deben someterse al procedimientos 
simplificado y 11 medidas administrativas al pro-
cedimiento ampliado.

En cuanto al gobierno regional de San Martín, no 
se encontró procedimientos administrativos que 
deban ser sometidos a consulta previa, en tanto 
las funciones asociadas a estos procedimien-
tos han sido asignados a la Autoridad Regional 
Ambiental (ARA) y se han analizado dentro del 
sector ambiente. 

b) En materia de energía y minas
Este grupo de procedimientos se enmarcan en 
las competencias de los Gobiernos Regionales 

39 En el ámbito nacional encontramos que quien autoriza la realización de actividades de investigación científica y de filma-
ciones con fines comerciales de flora y fauna silvestre fuera de áreas naturales protegidas es el Ministerio de Agricultura 
(MINAG), tal y como lo establece su TUPA (aprobado por Resolución Ministerial N° 0212-2011-AG), el cual incluye como 
parte de los requisitos a cumplir para obtener tal autorización, al consentimiento informado previo de las comunidades que 
participan en el proyecto, de ser el caso.

V.1.3 Análisis de base legal de los 
procedimientos administrativos

Se analizó la base legal sustantiva que regula el pro-
cedimiento administrativo, la cual se encuentra seña-
lada en el mismo TUPA, a fin de identificar cuál es 
el objetivo del procedimiento y los intereses, obliga-
ciones o derechos de los administrados que pretende 
cautelar la administración al otorgar o denegar la res-
pectiva autorización, licencia, permiso, certificación o 
licencia.

V.1.4 Análisis de los procedimientos por 
materias sectoriales

Una vez identificado el objetivo y razón de ser del pro-
cedimiento, se analizaron los procedimientos agrupa-
dos por las diferentes materias sectoriales, producto 
del proceso de transferencia de funciones desde los 
Ministerios.

A continuación, se resume en forma general los tipos 
de procedimientos incluidos en el inventario según 
el sector del que derivan, indicándose, a grandes ras-
gos, cuáles de ellos se han considerado pasibles de 
consulta y cuáles no deberían estarlo.

a) En materia de agricultura
En este grupo se incluyen los procedimientos 
administrativos a través de los cuales se solicita 
a los Gobiernos Regionales el otorgamiento de 
concesiones forestales no maderables, de ecotu-
rismo y de otros productos del bosque así como 
diversas autorizaciones, permisos o licencias vin-
culadas con el aprovechamiento de los recursos 
naturales como fauna y flora silvestre, bajo la 
jurisdicción regional.

Se encuentran también los procedimientos 
administrativos enmarcados en las competencias 
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relacionadas con la exploración, prospección 
y explotación de recursos naturales no renova-
bles derivadas principalmente de las facultades 
transferidas por el Ministerio de Energía y Minas 
(MEM), en el marco del artículo 59 de la LOGR.

Dentro de este grupo, se incluyen además todas 
aquellas solicitudes que se dirigen a los Gobier-
nos Regionales para la aprobación de instrumen-
tos de gestión ambiental que la normativa nacio-
nal requiere previo al inicio del desarrollo de una 
actividad económica. Entre estos instrumentos 
de gestión ambiental se encuentran los estudios 
ambientales (Declaración de Impacto Ambiental-
DIA, Estudio de Impacto Ambiental Semideta-
llado - EIA-sd y Estudio de Impacto Ambiental 
Detallado- EIA-d), cuya aprobación otorga al titu-
lar de la actividad económica una certificación de 
que su proyecto ha cumplido con los requisitos 
de forma y fondo establecidos en el marco del 
Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental, 
conteniendo además las obligaciones que debe 
cumplir para prevenir, mitigar, corregir, compen-
sar y manejar los impactos ambientales negativos 
generados.

Del análisis efectuado, para el Gobierno Regional 
de Cuzco existen 17 procedimientos administra-
tivos que se considera deben estar sujetas a con-
sulta previa, gran parte de ellas se refiere a petito-
rio de concesión minera, autorización para inicio 
y/o	reinicio	de	las	actividades	de	explotación	en	
concesiones mineras, aprobación del plan de 
cierre de minas y de pasivos ambientales mine-
ros, aprobación del EIA, entre otros. Respecto a 
estas, los derechos colectivos más vulnerados son 
el derecho al uso de los recursos naturales, a la 
tierra y al territorio. 

En cuanto al Gobierno Regional de San Martín, se 
identificaron 22 procedimientos administrativos 
que deben ser sometidas a consulta previa; y los 

derechos colectivos más vulnerados son el dere-
cho al uso de los recursos naturales, a la salud, 
a la tierra y al territorio. Por último, respecto al 
Gobierno Regional de Loreto se encontró 20 
procedimientos administrativos que deben ser 
sometidas a consulta previa; los derechos más 
vulnerados son derecho a la tierra, al territorio y 
al uso de recursos naturales. 

Respecto al tipo de procedimiento a implemen-
tar para someter a la población a consulta previa, 
para todos los casos, correspondería aplicar el 
procedimiento ampliado.

c) En materia de educación
Dentro del análisis, se considera que los procedi-
mientos administrativos en materia de educación 
no serán pasibles de consulta cuando: i) su apro-
bación genera efectos jurídicos únicamente en el 
solicitante (expedición de certificados, registros 
de grados o títulos, rectificaciones de nombre, 
revalidaciones, etc.); y, ii) se refieren a proce-
dimientos relacionados con el funcionamiento 
interno de una institución educativa (registro de 
instituciones, autorizaciones para nuevas carre-
ras, cambio de director, etc.). Como excepción, 
sí se ha incluido los procedimientos relacionados 
con la creación de instituciones educativas los 
que, conforme a la Décimo Quinta Disposición 
Complementaria, Transitoria y Final del Regla-
mento de Consulta Previa, no requerirían ser 
sometidos a consulta siempre que su construc-
ción sea coordinada con los pueblos indígenas y 
esté orientada a beneficiarlos40.

d) En materia de salud
Se incluyen los procedimientos relativos a la 
autorización	para	el	almacenamiento	y/o	disposi-
ción de residuos sólidos, como el de aprobación 
del relleno sanitario. Como se señala en el Regla-

40 En cuanto al análisis realizado en el Gobierno Regional de San Martín, donde se analizaron 7 procedimientos administrati-
vos, no se identificaron medidas que podrían ser sometidas a consulta previa. Asimismo, respecto a los gobiernos regionales 
de Cuzco y Loreto no se identificó procedimientos administrativos relativos a dicho sector.
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mento de la Ley de Consulta Previa, en sus dis-
posiciones complementarias sobre las garantías a 
la propiedad comunal y del derecho a la tierra de 
los pueblos indígenas: 

“No se podrá almacenar ni realizar la dispo-
sición final de materiales peligrosos en tierras 
de los pueblos indígenas, ni emitir medidas 
administrativas que autoricen dichas activi-
dades, sin el consentimiento de los titulares 
de las mismas, debiendo asegurarse que de 
forma previa a tal decisión reciban la infor-
mación adecuada, debiendo cumplir con 
lo establecido por la legislación nacional 
vigente sobre residuos sólidos.”

Asimismo, con respecto a los procedimientos 
que no son pasibles de consulta, será así cuando: 
i) se refieran a autorizaciones sanitarias por ser 
procedimientos en los cuales la autoridad verifica 
el cumplimiento de ciertos estándares de higiene 
o buenas prácticas respecto de la elaboración, 
importación, comercialización de un producto, 
establecimiento o prestación de un servicio; ii) su 
aprobación genera efectos jurídicos únicamente 
en el solicitante y ser meramente documental 
(tales como expedición de certificados de salud, 
constancias de nacimiento, registros de títulos 
profesionales, etc.).

En este sector, respecto al Gobierno Regional de 
Cuzco se identificaron 4 procedimientos admi-
nistrativos que se considera deben someterse a 
consulta previa. Entre estos, figuran 2 procedi-
mientos administrativos que deben implemen-
tarse vía procedimiento simplificado como son 
las siguientes: Certificación de habilitación del 
proyecto de cementerio o certificación de habi-
litación para el adecuamiento de cementerios 
informales y Certificación de habilitación del 
proyecto de crematorio o certificación de habi-
litación para el adecuamiento de crematorios 
informales; y otras 2 medidas administrativas 
que deben implementarse vía procedimiento 
ampliado: Registro, reinscripción o ampliación 
de	servicios	y/o	plantas	de	empresas	prestadoras	
de servicios de residuos sólidos (EPS-RS), y Regis-

tro,	 reinscripción	 o	 ampliación	 de	 servicios	 y/o	
plantas de empresas comercializadoras de servi-
cios de residuos sólidos (EC-RS). 

Para el Gobierno Regional de San Martín, se 
hallaron 5 procedimientos administrativos que 
se considera deben ser sometidas a consulta pre-
via, de las cuales todas se deberían implementar 
mediante el proceso simplificado. Por último, 
respecto al gobierno regional de Loreto se iden-
tificaron 5 procedimientos administrativos que 
podrían ser sometidas a consulta previa, de estos 
2 deben implementarse por procedimiento sim-
plificado y 3 por procedimiento ampliado.

Por último, en cuanto a los derechos colectivos 
más afectados en las tres regiones analizadas des-
tacan el derecho a la tierra y a la salud.

e) En materia de producción
En este grupo se encuentran los procedimientos 
administrativos enmarcados en las competencias 
de los Gobiernos Regionales relacionadas con 
las autorizaciones, permisos y concesiones para 
realizar actividades acuícolas o pesqueras bajo la 
jurisdicción regional.

En la listada de procedimientos administrativos 
analizados se encontró que el Gobierno Regional 
de Cuzco cuenta con 5 procedimientos admi-
nistrativos que deberían estar sujetas a consulta 
previa. De estos 3 podrían implementarse por 
vía de procedimiento simplificado y los 2 res-
tantes por procedimiento ampliado. Asimismo, 
respecto al Gobierno Regional de San Martín se 
determinó que existen 5 procedimientos admi-
nistrativos que deberían estar sujetas a consulta 
previa, de las cuales todos se implementarían 
por vía de procedimiento ampliado. En cuanto, 
al gobierno regional de Loreto se determinó una 
mayor cantidad de procedimientos administra-
tivos sujetos a consulta previa, a comparación 
con las otras dos regiones; al respecto son 11 
procedimientos administrativos identificados, 
de las cuales 4 se implantarían mediante pro-
cedimiento simplificado y 7 mediante procedi-
miento ampliado.
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En estas tres regiones los derechos colectivos a los 
que los procedimientos administrativos podrían 
vulnerar son el referido al derecho a la tierra y al 
uso de los recursos naturales.

f) En materia de comercio exterior y turismo
Se incluye a aquellos procedimientos que 
podrían afectar los derechos de los pueblos 
indígenas al otorgar autorización para conce-
siones para fuentes de agua minero medicinales 
y ecoturismo. Sin embargo, los procedimientos 
vinculados a esta materia no podrán ser consi-
derados como sujetos a consulta previa cuando: 
i) su aprobación genere efectos jurídicos úni-
camente en el solicitante (registro de contrato, 
expedición de constancia, duplicado de cons-
tancia, etc.).

En este sector, a diferencia de otros sectores no 
se identificaron gran cantidad de procedimien-
tos administrativos que podrían ser sometidas 
a consulta previa. En el Gobierno Regional de 
Cuzco se identificaron solo 2 procedimientos, 
que se podrían implementar mediante procedi-
miento ampliado; respecto al Gobierno Regional 
de San Martín no se identificó ningún procedi-
miento administrativo y, en cuanto al Gobierno 
Regional de Loreto se hallaron 2 procedimientos 
administrativos que podrían ser sometidos a con-
sulta e implementarse por vía de procedimiento 
ampliado.

En este sentido, los derechos colectivos afectados 
son los derechos a derecho a la tierra, al territo-
rio, a la identidad cultural y a conservar sus cos-
tumbres, y al uso de recursos naturales.

g) En materia de transportes y comunicaciones
Conforme lo señala el Reglamento de la Ley de 
Consulta Previa, se ha considerado que los pro-
cedimientos de relacionados a la construcción de 
infraestructura vial no serán sujetos de consulta 
previa en dos supuestos:

i) Cuando la construcción y mantenimiento de 
infraestructura para la provisión de servicios 

públicos que, en coordinación con los pue-
blos indígenas, esté orientada a beneficiar-
los, no requerirán ser sometidos al procedi-
miento de consulta previa. Es decir, cuando 
se demuestre que los beneficios a la comuni-
dad superen ampliamente a algunos costos 
o externalidades negativas que puede gene-
rar la ejecución de un proyecto, ello deberá 
ser determinado en los estudios correspon-
dientes a la etapa de Pre Inversión.

ii) En el caso de los procesos de promoción 
de la inversión privada, corresponderá a 
cada Organismo Promotor de la Inversión 
Privada coordinar con la entidad promo-
tora la oportunidad en que ésta deberá 
realizar la consulta previa, la cual debe ser 
anterior a la aprobación de la medida admi-
nistrativa correspondiente. En este caso, se 
recomienda que la consulta se lleve a cabo 
durante la fase de Pre Inversión. 

Del análisis efectuado, se concluye que respecto 
al Gobierno Regional de Cuzco existen 5 proce-
dimientos que deberían ser sometidos a consulta 
previa, de los cuales se podrían implementar vía 
procedimiento simplificado. Asimismo, se halló 
para el gobierno regional de San Martín 21 pro-
cedimientos que se considera podrían someterse 
a consulta vía procedimiento simplificado y 9 
procedimientos que se someterían a consulta vía 
procedimiento ampliado.

Respecto al Gobierno Regional de Loreto, se 
han identificado 9 procedimientos adminis-
trativos que deberían someterse a consulta 
previa. De estos 3 se implementarían vía pro-
cedimiento simplificado y 6 mediante procedi-
miento ampliado. En las tres regiones se evalúo 
que los derechos colectivos más afectados son 
los derechos a Derecho a la tierra, al territorio 
y a definir las prioridades de desarrollo. Esto se 
explica básicamente porque respecto al trans-
porte terrestre, por ejemplo, si la ruta transita 
por tierras de comunidades nativas o campesi-
nas, la entrada de vehículos y de terceros puede 
generar impactos en la misma, lo que perjudi-
caría su entorno.
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h) En materia de trabajo y promoción del empleo
Los procedimientos en esta materia no podrán 
ser considerados como sujetos a consulta previa 
dado que su aprobación genera efectos jurídicos 
únicamente en el solicitante (registro de con-
trato, expedición de constancia, duplicado de 
constancia).

V.1.5 Análisis del procedimiento en el 
contexto de una posible afectación a 
los pueblos indígenas

A pesar de haber realizado el análisis sectorial de los 
procedimientos administrativos contenidos en los 
TUPA, se realiza un análisis de cada uno de los proce-
dimientos administrativos contemplados en el TUPA 
de cada uno de los tres Gobiernos Regionales en el 
contexto de una posible afectación de los derechos 
de los pueblos indígenas.

Para ello, se analiza el escenario hipotético de si, al 
otorgarse la autorización, licencia, permiso, certifi-
cación o licencia en cuestión, puede producirse una 
afectación directa a los pueblos indígenas partiendo 
de las siguientes condiciones:

i) La actividad o proyecto se va a realizar en el 
ámbito geográfico donde habitan y ejercen sus 
derechos colectivos el o los pueblos indígenas.

ii) Se faculta el inicio de una actividad de explora-
ción o explotación de recursos naturales41. 

iii) Es una actividad o proyecto que se va a reiniciar 
y supone la variación de los términos original-
mente autorizados42. 

iv) Se trata de una medida administrativa que 
requiere ser aprobada para que una medida 

administrativa ya consultada previamente pueda 
dar inicio a sus actividades, la cual no tiene carác-
ter complementario43.

Partiendo de la existencia de tales condicionantes se 
determina cuál es el derecho colectivo que eventual-
mente sería afectado por el inicio de la actividad o 
proyecto. El referido análisis se apoya con informa-
ción secundaria (jurisprudencia, bibliografía sobre la 
materia, entre otra.).

V.1.6 Obtención de información 
complementaria y validación de 
propuesta

Se efectúan las entrevistas al personal clave identifi-
cado en los órganos de Alta Dirección, órganos des-
concentrados y órganos de línea (Direcciones Regio-
nales Sectoriales y Gerencias), según corresponda, 
responsables de la protección de los derechos de pue-
blos indígenas y de llevar a cabo las medidas adminis-
trativas en cada uno de los tres Gobiernos Regionales 
visitados.

A través de dichas entrevistas, se planea obtener 
información relevante y complementaria para la ela-
boración del inventario, ya sea validando, ajustando 
o complementando lo señalado en la propuesta preli-
minarmente preparada. 

V.1.7 Ajustes finales a la matriz de 
inventario

Se realizan los ajustes finales al inventario de medidas 
administrativas incluyendo los comentarios y obser-
vaciones en las visitas a cada uno de los Gobiernos 
Regionales.

41 Conforme al artículo 6° del Reglamento de la Ley de Consulta Previa se establece la obligatoriedad de efectuar una consulta 
previa antes de la aprobación de una medida administrativa que faculte el inicio de la actividad de exploración o explotación 
de recursos naturales en los ámbitos geográficos donde se ubican pueblos indígenas que podrían ver afectados directamen-
te sus derechos colectivos.

42 Décimo Cuarta Disposición Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento de Consulta Previa.
43 Décimo Segunda Disposición Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento de Consulta Previa.
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V.1.8 Recomendación de procedimiento 
interno para la operativización de la 
consulta previa

A fin de poder plantear el procedimiento interno que 
podría seguirse en cada Gobierno Regional es conve-
niente tener en cuenta la forma en que está organi-
zado cada uno de ellos cuyas medidas administrati-
vas son objeto de análisis y respecto de los cuales se 
han realizado los viajes de campo, pues ello puede 
tener relevancia para una implementación efectiva 
del derecho a la consulta previa. El procedimiento a 
implementar se encuentra en la sección 4.2.3 del pre-
sente documento.

V.2 Procedimiento de petición de 
consulta previa

En este acápite se desarrolla una propuesta de pro-
cedimiento administrativo para que los pueblos indí-
genas y originarios presenten su petición de consulta 
previa.

El Reglamento de la Ley establece en su artículo 9° 
que los pueblos originarios tienen derecho a petición 
de consulta a través de sus organizaciones represen-
tativas. En ese marco, se consideran dos opciones: (i) 
inclusión en un proceso de consulta que ya se está lle-
vando a cabo, y (ii) realización de consulta previa res-
pecto a una medida administrativa o legislativa que 
consideren puede afectar directamente sus derechos 
colectivos.

Con respecto al plazo, el mismo artículo señala que la 
entidad promotora deberá decidir sobre el petitorio 
dentro de los siete (7) días calendario de recibido la 
solicitud. Sin embargo, se ha considerado pertinente 
incluir en la propuesta TUPA el plazo en día hábiles44, 
estimándose un plazo de cinco (5), ello en beneficio 
del solicitante.

A continuación se muestran los formatos que susten-
tan la creación del procedimiento, los cuales detallan 
la base legal y requisitos, así como los plazos y res-
ponsables de llevar a cabo el procedimiento adminis-
trativo.

44 Además, conforme a la Ley del Procedimiento Administrativo, cuando el plazo es señalado por días, se debe entender por 
hábiles consecutivos, excluyendo del cómputo aquellos no laborables del servicio, y los feriados no laborables de orden 
nacional o regional.
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En el presente acápite se sintetizan las conclusiones y 
recomendaciones que se han expuesto a lo largo del 
informe.

VI.1 Conclusiones

Con respecto a la organización y competencias de los 
gobiernos regionales se observa que a diez años de 
iniciado el proceso de descentralización, las direccio-
nes regionales siguen trabajando bajo una lógica sec-
torial lo que dificulta los mecanismos de coordinación 
al interior del gobierno regional. 

•	 Los	gobiernos	regionales	se	encuentran	más	cer-
canos a los ciudadanos que las entidades del nivel 
nacional, por lo que cuentan con mayores espa-
cios participativos. Por ejemplo, la aprobación de 
ordenanzas y planes en materia de educación y 
salud cuentan con la realización de procesos par-
ticipativos.

•	 Sin	embargo,	es	necesario	 reforzar	 los	procesos	
de participación ciudadana ad hoc, a fin de que 
estos efectivamente recojan las necesidades y 
demandas de la población. Se debe considerar 
el que dentro de estos espacios puedan darse 
momento en los que participe toda la población 
y otros, dirigidos exclusivamente a comunidades 
nativas y pueblos indígenas, para la revisión y 
análisis de partes o la totalidad de planes, pro-
yectos u ordenanzas que pudieran afectar sus 
derechos colectivos.

•	 Los	gobiernos	 regionales	de	Cusco,	 San	Martín	
y Loreto cuentan con un área responsable de 
los asuntos vinculados a los pueblos indígenas y 
comunidades nativas en sus respectivos ámbitos 
de jurisdicción, aun así son unidades relativamente 
jóvenes que están en proceso de consolidación y 
que cuentan con limitadas capacidades y acceso 
a recursos para poder cumplir con sus funciones.

VI. Conclusiones y recomendaciones

•	 Aún	no	 se	 encuentra	 implementado	el	proceso	
de consulta previa tal y como lo señala la Ley y 
Reglamento de la Consulta Previa. Durante las 
entrevistas, el personal de los gobiernos regiona-
les manifestó que están a la espera de la capaci-
tación por parte del Ministerio de Cultura.

•	 A	pesar	de	 lo	anterior,	el	Gobierno	Regional	de	
Loreto, a través de uno de sus programas, está en 
proceso de iniciar un proceso de consulta para 
la creación de un Área de Conservación Natu-
ral. Sin embargo, ello es una iniciativa aislada de 
otras dependencias del gobierno regional.

 La Ley de Consulta Previa establece que los ámbi-
tos de aplicación del proceso de consulta son: 
medidas legislativas, medidas administrativas y 
planes, programas y proyectos. 

•	 Los	procesos	de	consulta	previa	deben	ser	finan-
ciados, de acuerdo al Reglamento de la Ley de 
Consulta Previa, por los Gobiernos Regionales en 
el caso de la aprobación de medidas legislativas y 
administrativas de alcance general (como políti-
cas, planes y proyectos). Aun así, de las entrevis-
tas en regiones se señaló que los recursos están 
condicionados a las transferencias y que no exis-
tiría mucho margen para asignar recursos para su 
financiamiento, con lo que es necesario hacer un 
estudio de la factibilidad financiera y posibilidad 
de financiamiento para la operativización de los 
procesos de consulta previa.

•	 Asimismo,	 antes	 de	 iniciar	 un	 proceso	 de	 con-
sulta, los Gobiernos Regionales deberán contar 
con el informe favorable del Viceministerio de 
Interculturalidad. En este punto es importante 
resaltar que durante las visitas a los Gobiernos 
Regionales señalaron que el tiempo promedio de 
demora de respuesta a una consulta por parte 
del Viceministerio de Interculturalidad es de tres 
(03) meses. Ello evidencia la necesidad de forta-
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lecer dicha entidad para agilizar las respuestas o 
bien en la desconcentración de funciones.

•	 La	implementación	del	proceso	de	consulta	pre-
via supone una serie de retos a afrontar por los 
Gobiernos Regionales, el cual debe ser acompa-
ñado tanto por el Ministerio de Cultura como 
por la Defensoría del Pueblo.

•	 Entre	los	ajustes	que	deben	afrontar	los	Gobiernos	
Regionales está la adecuación de sus documen-
tos de gestión (TUPA) para formalizar aquellos 
procedimientos que pudieran requerir consulta 
previa; la sensibilización a todo el personal para 
que conozcan sobre los criterios para identificar 
cuando es que procede la consulta previa y cómo 
deben ejecutarse dichos procesos; el fortaleci-
miento de capacidades al área técnica responsa-
ble de las funciones de comunidades nativas y 
pueblos indígenas; la asignación de recursos para 
el desarrollo de dichos procesos, entre otros.

•	 El	proceso	de	consulta	previa	podría	desarrollarse	
mediante diversos procedimientos (ampliado o 
simplificado) en atención al desarrollo de pro-
cesos de participación ciudadana que los com-
plementen; o bien por tratarse de procedimien-
tos administrativos acotados a una comunidad 
nativa o pueblo indígena donde ya exista ante-
cedentes del otorgamiento del derecho y exista 
consentimiento de la comunidad nativa o pueblo 
indígena. 

VI.2 Recomendaciones

En este acápite se presentan una serie de recomenda-
ciones para una efectiva implementación de la consulta 
previa en los Gobierno Regionales, a partir de los aná-
lisis efectuados y lo constado en el trabajo de campo.

En primer término, es importante tomar en consi-
deración la organización y estructura de los Gobier-
nos Regionales puesto que esto influye en la gestión 
interna en general. Al respecto, se recomienda:

•	 A	través	de	la	Secretaría	de	Gestión	Pública	brin-
dar el asesoramiento técnico a los Gobiernos 

VI. Conclusiones y recomendaciones
Regionales para impulsar procesos de reorgani-
zación en el que se reestructure la forma en la 
que distribuyen funciones, tomando en consi-
deración los resultados que se buscan alcanzar 
para mejorar el bienestar de los ciudadanos del 
territorio; a la vez que se utilizan eficientemente 
las capacidades institucionales.

•	 A	la	Secretaría	de	Gestión	Pública	el	desarrollo	de	
lineamientos distintos para los Gobiernos Regio-
nales para la elaboración de sus documentos de 
gestión de manera que reflejen la complejidad de 
dichas entidades (en el DS 043-2006-PCM). 

En segundo término, para que un proceso de consulta 
previa pueda desarrollarse adecuadamente se debe 
contar en los Gobiernos Regionales con personal que 
pueda asesorar y coordinar interna y externamente 
dichos procesos. Por tanto, se debe fortalecer el rol 
de las áreas responsables de los asuntos indígenas, 
no solo en el papel con la atribución de funciones, 
sino que también será necesario que cuenten con los 
recursos humanos, materiales y financieros para que 
éstas puedan cumplir con las funciones y actividades 
encomendadas.

Si bien se plantean alternativas para su ubicación en 
la estructura organizativa, se considera que lo más 
importante es su posicionamiento interno y éste solo 
se logrará si se cuenta con un equipo de trabajo debi-
damente capacitado y con los recursos necesarios 
para poder cumplir con sus funciones. 

A nivel de documentos de gestión de los Gobiernos 
Regionales se plantea:

•	 Los	 órganos	 técnicos	 especializados	 en	 mate-
ria de pueblos indígenas y comunidades nati-
vas deben ajustar las funciones que tienen en el 
Reglamento de Organización y Funciones para 
que quede explícito el rol que deben cumplir en 
relación a los procesos de consulta.

•	 En	 el	 caso	 de	 las	 Direcciones	 Regionales	 Sec-
toriales o quien haga sus veces, éstas deberían 
incorporar como función el adoptar las acciones 
correspondientes ante la ejecución de medidas 
administrativas que pudieran afectar de manera 
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directa a los pueblos indígenas o comunidades 
nativas, en coordinación con el órgano técnico 
especializado en la materia.

•	 Incorporar	 en	 el	 TUPA	de	 los	Gobiernos	 Regio-
nales el procedimiento administrativo “Solicitud 
de Petición de Consulta Previa”. (sección 5.2 del 
presente informe)

•	 Actualizar	 los	 TUPA	 de	 los	 Gobiernos	 Regional	
con motivo de la acreditación de funciones pero 
también para eliminar aspectos que no corres-
ponden a dichos instrumentos (ejemplo, servi-
cios no exclusivos).

•	 Se	 considera	 importante	que	 se	 incluya	 el	 pro-
ceso y flujograma de aprobación de ordenanzas 
en el Reglamento Interno del Consejo Regional.

 En lo referente a los procesos para la aprobación 
de medidas administrativas y legislativas se con-
sidera importante tener en cuenta lo siguiente:

•	 Para	que	 exista	 claridad	 sobre	 lo	que	 involucra	
el proceso de consulta y que cada órgano del 
Gobierno Regional sepa cuáles son los pasos a 
seguir, se plantea la aprobación de una directiva 
en la que se detalle el procedimiento interno 
para los distintos tipos de medidas, así como los 
flujogramas correspondientes. (ver Anexo 2)

•	 Respecto	al	TUPA	se	plantea	el	que	se	someta	a	
revisión para opinión previa del Viceministerio 
de Cultura los procedimientos administrativos 
que estarían sujetos a consulta previa o consenti-
miento, libre, previo e informado. De esta forma, 
no se tendría que solicitar opinión previa cada 
vez que se inicie un procedimiento administra-
tivo puesto que el Viceministerio ya se ha pronun-
ciado sobre la procedencia del procedimiento de 
consulta: simplificado o ampliado. Ello no impide 
que igual la administración solicite opinión sobre 
la procedencia de la consulta en caso de dudas, 
más allá de lo contemplado en el TUPA.

En el caso de los proyectos de inversión pública es 
necesario que el ente rector elabore lineamientos que 

incorporen componentes de consulta previa como 
parte de los análisis de involucrados, a lo largo de las 
distintas fases de elaboración del PIP.

Por último, se considera importante que para que los 
Gobiernos Regionales tengan una asesoría y apoyo 
para la coordinación de sus procesos de consulta pre-
via a nivel más cercano, que las funciones se descon-
centren a las Direcciones Regionales de Cultura del 
Ministerio de Cultura. Lo mismo, para la emisión de 
la opinión previa para la determinación de la proce-
dencia o no de la consulta. 

A efecto que exista consistencia en las opiniones que 
emitan estas Direcciones Regionales se requeriría 
que el Viceministerio de Interculturalidad establezca 
lineamientos generales que orienten a dichas Direc-
ciones. 

Asimismo, que revise la viabilidad de plantear proce-
sos especiales de consulta para los Gobiernos Regio-
nales. Se requiere reconocer procedimientos especia-
les de consulta previa conforme a las características 
de cada nivel de gobierno y tomando en cuenta la 
cercanía de los gobiernos locales y regionales con los 
ciudadanos de su territorio. La consulta previa debe-
ría efectivizarse a través de distintos procedimientos 
cuyo fundamento debe estar en que se cumplan con 
los principios establecidos, etapas y finalidad que 
plantea la norma.

Para ello, se debe tomar en cuenta el nivel de comple-
jidad de los temas que manejan estas entidades; a la 
vez que emita un pronunciamiento sobre los procesos 
de participación ciudadana y los criterios a considerar 
para que proceda una consulta mediante un proceso 
simplificado. Por ejemplo, siempre que el Gobierno 
Regional convoque a los representantes de los pue-
blos indígenas y comunidades nativas y discuta con 
ellos las propuestas, recoja sus aportes y los incorpore. 
En la medida que los aportes se vean reflejados en las 
propuestas y que a criterio del órgano técnico espe-
cializado en pueblos indígenas y comunidades nativas 
determine que se ha efectuado correctamente podría 
considerar una consulta previa, donde las etapas se 
desarrollen de manera simplificada.
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Anexo I
DE LA OPINIÓN FAVORABLE DEL 
VICEMINISTERIO DE INTERCULTURALIDAD

El Reglamento de la Consulta Previa en su artículo 
2°, numeral 2.3 establece que los gobiernos locales 
y regionales solo podrán promover procesos de con-
sulta, previo informe favorable del Viceministerio de 
Interculturalidad. Ello sin embargo, plantea la nece-
sidad de analizar si el Viceministerio podrá responder 
rápidamente a las consultas que se realicen desde los 
Gobiernos Regionales. 

De acuerdo al relevamiento de información reali-
zado durante el trabajo de campo, los tres Gobiernos 
Regionales señalaron que cuando realizan una con-
sulta al Viceministerio, las respuestas demoran entre 
tres y cuatro meses. 

Tomando en consideración que la consulta previa 
no se ha implementado como tal en los Gobiernos 
Regionales y que es de esperar un mayor empodera-
miento de las comunidades y sus representantes quie-
nes demandarán que se efectivice dicho proceso, es 
necesario recibir respuestas rápidas para no incentivar 
conflictos en los territorios.

Una opción a analizar es que en el Reglamento 
de Organización y Funciones del Ministerio de 
Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo 
N° 001-2011-MC, establece que éste cuenta 
dentro de su estructura orgánica con Direcciones 
Regionales Sectoriales de Cultura como órganos 
desconcentrados encargados, dentro de su ámbito 
territorial, de actuar en representación y por 
delegación del Ministerio de Cultura en la ejecución 
de políticas, lineamientos técnicos y directivas 

establecidas por la Alta Dirección y los órganos de 
línea del Ministerio.

Es decir, a diferencia del resto de Direcciones Regio-
nales Sectoriales, las cuales conforme al proceso de 
descentralización han pasado a ser parte de la estruc-
tura orgánica de los Gobiernos Regionales, las Direc-
ciones Regionales Sectoriales de Cultura mantienen el 
esquema anterior a dicho proceso, constituyéndose 
como órganos desconcentrados del Ministerio de 
Cultura, es decir, como órganos que actúan en repre-
sentación y por delegación de éste dentro del territo-
rio sobre el cual ejercen jurisdicción.47

Bajo este esquema organizacional, resulta factible 
proponer que sean estos órganos desconcentrados 
los llamados a dar la opinión previa en representa-
ción del Ministerio de Cultura sobre: i) la calificación 
de las medidas legislativas o administrativas proyec-
tadas por los Gobiernos Regionales; ii) el ámbito de 
la consulta y la determinación del o de los pueblos 
indígenas a ser consultados; y, iii) el Plan de Consulta. 
Asimismo, deberían ser los que dirijan las acciones de 
capacitación de los Gobiernos Regionales en la mate-
ria, en coordinación con los órganos técnicos especia-
lizados del Ministerio.

De ser esto así, los Gobiernos Regionales no tendrían 
que remitir las solicitudes de opinión previa respectiva 
a Lima, acotando los plazos y facilitando la interac-
ción estrecha que debe darse entre el Viceministerio 
de Interculturalidad y los órganos técnicos regiona-
les responsables. En este sentido, sería recomendable 
proponer al Ministerio de Cultura que modifique su 
ROF a fin de delimitar las funciones de sus Direcciones 
Regionales Sectoriales de Cultura en materia de con-
sulta previa. Y, lo que es más importante, promover 

VII. Anexos

47 A la fecha, tales Direcciones Regionales Sectoriales aún no han sido implementadas pero deberán tener su sede, conforme 
lo indica el ROF del Ministerio de Cultura, en la capital de cada circunscripción de Gobierno Regional. El Directorio de Di-
recciones Regionales Sectoriales de Cultura publicado en la página web del Ministerio de Cultura aparece en blanco.
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la implementación de estos órganos desconcentrados 
en los departamentos.

En tanto se efectivice, el Viceministerio de Intercul-
turalidad debe buscar generar las capacidades a 
nivel interno para responder en el menor tiempo 
posible ante las consultas que lleguen de los Gobier-
nos Regionales. De igual forma, si es que descon-
centra la función, debe plantear criterios, estánda-
res y lineamientos para mantener la homogeneidad 
en las opiniones que sus órganos desconcentrados 
emitan.

Anexo II
DIRECTIVA ADMINISTRATIVA DEL 
DERECHO DE CONSULTA PREVIA

DIRECTIVA ADMINISTRATIVA PARA LA 
OPERATIVIZACIÓN DEL DERECHO DE 
CONSULTA PREVIA EN EL GOBIERNO 
REGIONAL XXXX

1. FINALIDAD

Reglamentar el proceso de consulta previa en el 
ámbito del Gobierno Regional de XXXX, así como 
delimitar los roles y desarrollar el procedimiento 
interno a seguir para la aprobación de medidas admi-
nistrativas y legislativas.

2. OBJETIVOS

•	 Desarrollar	 los	contenidos,	principios	y	alcances	
básicos del derecho a la consulta previa de los 
pueblos indígenas y originarios, conforme a lo 
dispuesto en el Convenio 169 de la Organiza-
ción Internacional del Trabajo – OIT, la Ley del 
Derecho a la Consulta Previa (Ley N° 29785) 
y el Reglamento de la Ley de Consulta Previa 
(Decreto Supremo N° 001-2012-MC).

•	 Regular	la	consulta	a	los	pueblos	indígenas	u	ori-
ginarios respecto de medidas legislativas, admi-
nistrativas, políticas, los planes de desarrollo y 
proyectos de inversión a nivel regional y local, 

que afecten directa e indirectamente en sus 
derechos contenidos en el Convenio N°169 de 
la OIT y la Declaración de las Naciones Unidas 
sobre los derechos de los pueblos indígenas u 
originarios.

•	 Delimitar	 las	 responsabilidades	 y	 las	 etapas	 del	
procedimiento interno para la aprobación de 
medidas legislativas y administrativas, así como 
definir cuándo se debe desarrollar el proceso de 
consulta.

3. ÁMBITO DE APLICACIÓN

La presente directiva administrativa es de observancia 
obligatoria en todas las dependencias del Gobierno 
Regional.

4. BASE LEGAL

•	 Constitución	Política	del	Perú
•	 Convenio	 169	 de	 la	 Organización	 Internacio-

nal del Trabajo, ratificad por el estado peruano 
mediante Decreto Ley Nº 26253.

•	 Ley	N°	27444,	 Ley	del	 Procedimiento	Adminis-
trativo General.

•	 Ley	N°	27867,	Ley	Orgánica	de	Gobiernos	Regio-
nales.

•	 Ley	Nº	28216,	Ley	de	Protección	al	Acceso	a	la	
Diversidad Biológica Peruana y los Conocimien-
tos Colectivos de los Pueblos Indígenas

•	 Ley	 N°	 29785,	 Ley	 del	 Derecho	 a	 la	 Consulta	
Previa a los Pueblos Indígenas u Originarios reco-
nocido en el Convenio 169 de la Organización 
Internacional del Trabajo (OIT).

•	 Decreto	Supremo	Nº	001-2012-MC	que	aprueba	
el Reglamento de la Ley Nº 29785 - Ley del Dere-
cho a la Consulta Previa a los Pueblos Indígenas 
u Originarios

•	 Ordenanza	Regional	N°	XX-20XX-XX,	Aprueban	
el Reglamento de Organización y Funciones del 
Gobierno Regional de XX.

•	 Ordenanza	 Regional	 N°	 XXX-20XX-XX,	 Aprue-
ban el Texto Único de Procedimientos Adminis-
trativos del Gobierno Regional del XX.
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5. DISPOSICIONES GENERALES

5.1 Conceptos Básicos

Son el conjunto de ideas desarrolladas de manera 
sucinta y que constituyen el conocimiento fun-
damental sobre un determinado tema o ámbito, 
basado en la bibliografía actualizada, y que permi-
tirá el mejor entendimiento del documento nor-
mativo. No pretende agotar el conocimiento sobre 
la materia, si no hacer una breve descripción de la 
misma, que se considera necesaria para facilitar su 
comprensión.

• Consulta Previa: Proceso mediante el cual se 
garantiza que los pueblos indígenas y comunida-
des nativas sean considerados en el proceso de 
toma de decisiones del Gobierno Regional.

• Proceso de consulta simplificado: Proceso con-
sultivo en el que los pueblos indígenas y comuni-
dades nativas participan en un diálogo abierto e 
informado con agentes externos interesados en 
desarrollar los recursos en áreas ocupadas o tra-
dicionalmente utilizadas por las comunidades en 
cuestión. Debe ser promovido por el Gobierno 
Regional.

• Entidad promotora: Responsable de dictar la 
medida legislativa o administrativa a través del 
órgano responsable de la entidad. Se entiende 
por entidad promotora al Gobierno Regional en 
su conjunto, que promueve los procesos de con-
sulta a través de sus unidades técnicas compe-
tentes.

• Pueblos indígenas u originarios: Deben cum-
plir con las siguientes características: que des-
cienden de poblaciones que habitaban en el país 
o en una región geográfica en la época de la 
conquista o la colonización; que mantienen total 
o parcialmente sus instituciones sociales, econó-
micas políticas, culturales que han heredado de 
sus ancestros y que los distinguen del resto de la 
población nacional, y que tienen la conciencia de 
pertenecer a una comunidad o colectivo distin-
tos al de los otros sectores de la población. 

• Derecho a la consulta: Es el derecho por el que los 
pueblos indígenas y comunidades nativas deben 
ser consultados a través de sus instituciones repre-
sentativas, además de considerarse su punto de 
vista, respecto a las medidas legislativas y admi-
nistrativas que puedan afectarles directamente.

• Derecho a la participación ciudadana: Es el 
derecho que faculta a los pueblos indígenas u 
originarios a intervenir en todas las fases del ciclo 
de elaboración, aplicación y evaluación de políti-
cas, planes, proyectos y programas de desarrollo 
regionales que puedan tener un impacto sobre 
ellos.

• Derecho al uso de recursos naturales que se 
encuentran en su territorio: Es el derecho de los 
pueblos indígenas y comunidades nativas por el 
que el Estado debe otorgarles protección frente 
a terceros que exploten dichos recursos (pesque-
ros, forestales, hídricos, combustibles) sin su con-
sentimiento. 

• Afectación directa de los derechos de los pue-
blos indígenas u originarios: Entendida como la 
alteración de la sensibilidad o del entendimiento 
de los pueblos indígenas u originarios de su 
situación jurídica o en el ejercicio de los derechos 
colectivos de tales pueblos producida por las 
medidas administrativas o legislativas, políticas, 
planes y proyectos sobre éstos.

• Territorio: Áreas poseídas por los pueblos indí-
genas y comunidades nativas de manera perma-
nente; además de las áreas que constituyen su 
hábitat o el ámbito tradicional de sus activida-
des sagradas o espirituales, sociales, económi-
cas y culturales, así como otros grupos étnicos o 
poblacionales que habiten en dicho territorio.

• Políticas, planes y/o proyectos de desarrollo 
o inversión en territorios indígenas u origina-
rios: Son el conjunto de decisiones y acciones 
que involucran las áreas ocupadas por pueblos 
indígenas u originarios generando un impacto 
significativo en el derecho al uso y goce de sus 
territorios ancestrales.
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6. TITULARIDAD DEL DERECHO A LA 
CONSULTA PREVIA

De conformidad con el artículo 1 del Convenio N° 
169 de la OIT, se entenderá por pueblos indígenas 
u originarios a aquellos grupos humanos que reúnan 
los elementos objetivos y subjetivos recogidos en el 
punto 5.1 de la presente directiva. Se recoge igual-
mente el reconocimiento como pueblos originarios 
recogidas del derecho nacional e internacional de los 
pueblos indígenas.

7. FINALIDAD DE LA CONSULTA

La finalidad del derecho a la consulta previa es garanti-
zar la inclusión de los pueblos indígenas u originarios en 
los procesos de toma de decisión del Gobierno Regio-
nal respecto a las medidas que puedan afectarles, con 
el propósito que los pueblos indígenas u originarios y 
el Gobierno Regional lleguen a un acuerdo o que estos 
brinden su consentimiento sobre la medida propuesta.

8. CONDICIONES PARA LA CONSULTA 
PREVIA

Los órganos de asesoramiento, órganos de línea, 
órganos técnicos sectoriales y órganos desconcentra-
dos del Gobierno Regional deberán de asegurar las 
siguientes condiciones para obtener acuerdo: 

•	 Los	pueblos	indígenas	u	originarios	deben	tener	
un conocimiento pleno y completo sobre los 
proyectos destinados a explorar o explotar los 
recursos naturales en los territorios que ocupan o 
les pertenecen, los mecanismos, procedimientos 
y actividades, requeridos para ponerlos en 
ejecución.

•	 Los	pueblos	indígenas	u	originarios	deben	estar	
debidamente informados sobre la manera como 
la ejecución de planes, proyectos o programas 
puede conllevar una afectación o menoscabo 
a los elementos que constituyen la base de su 
cohesión social, cultural, económica y política y, 
por ende, el sustrato para su subsistencia como 
grupo humano con características singulares.

•	 Los	pueblos	 indígenas	u	originarios	deben	 tener	
la oportunidad de libremente y sin interferencias 
extrañas, mediante la convocación de sus inte-
grantes o representantes, valorar conscientemente 
las ventajas y desventajas del proyecto sobre la 
comunidad y sus miembros, ser oída en relación 
con las inquietudes y pretensiones que presente, 
en lo que concierna a la defensa de sus intereses y, 
pronunciarse sobre la viabilidad del mismo. 

•	 Los	pueblos	indígenas	u	originarios	deben	tener	
una participación activa y efectiva en la toma de 
la decisión que deba adoptar la autoridad, la cual 
en la medida de lo posible debe ser acordada o 
concertada. Para ello debe contar con un traduc-
tor neutral para mayor información y participa-
ción de los interesados.

•	 Siempre	 y	 en	 toda	 circunstancia	 el	 Gobierno	
Regional debe proteger y garantizar sus derechos 
colectivos e individuales de los pueblos indígenas 
reconocidos en los diferentes instrumentos nor-
mativos nacionales o internacionales.

9. DE LOS ACTORES INVOLUCRADOS

• Unidades técnicas y responsables de las medi-
das: Son las encargadas de la formulación de los 
planes, programas o políticas o de las respon-
sables de procedimientos administrativos que 
pueden ser sujetos a procesos de consulta previa. 
Asimismo, son las responsables de llevar a cabo 
los procesos de consulta previa, cuando así se 
requieran, conjuntamente con los órganos com-
petentes en la materia.

• Área responsable de Asuntos Indígenas: Es el 
área encargada de: (i) coordinar y asesorar los 
procesos de consulta previa con las unidades téc-
nicas del Gobierno Regional y la entidad com-
petente, (ii) emitir opinión favorable respecto 
del cumplimiento de garantías y derechos de los 
pueblos indígenas durante los procesos partici-
pativos, y (iii) recomendar la realización de un 
proceso de consulta respecto a las medidas admi-
nistrativas y legislativas que apruebe el Gobierno 
Regional.
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• Oficina de Asesoría Jurídica: Es el área responsa-
ble de revisar la legalidad y adecuación al marco 
normativo de la medida propuesta.

• Presidente Regional: Es el responsable de dicta-
minar el inicio de consulta previa, para lo cual es 
responsable de solicitar el informe favorable de la 
entidad competente.

• Consejo Regional: Es la instancia que se encarga 
de la aprobación de ordenanzas (aprobación de 
planes o políticas). A su vez, deber velar por el 
cumplimiento de los de consulta previa.

10. MEDIDAS SUJETAS A CONSULTA 
PREVIA

Conforme a la Ley de Consulta Previa, se delimita 
tres supuestos frente a los cuales se debiera aplicar 
la consulta previa: (i) medidas legislativas; (ii) medi-
das administrativas; y, (iii) frente a planes, programas 
y proyectos de desarrollo, que afecten a los pueblos 
indígenas u originarios.

10.1 Medidas legislativas 

El Gobierno Regional tiene competencias exclusivas 
para dictar las normas sobre los asuntos y materias 
de su responsabilidad. Tales normas, conforme lo 
establece la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, 
Ley N° 27867 (LOGR), son: Ordenanzas Regionales; 
Decretos Regionales y Resoluciones Regionales.

Siguiendo lo dispuesto en el Reglamento de la Ley 
de Consulta Previa, aprobado mediante Decreto 
Supremo N° 001-2012-MC, únicamente normas con 
rango de ley que pueden afectar directamente los 

derechos colectivos de los pueblos indígenas son las 
que se someten a consulta previa. 

En ese sentido, solo los proyectos de ordenanzas 
regionales serán pasibles de ser sometidos a consulta 
previa como medida legislativa. Sin embargo, se debe 
considerar que en el caso de los decretos regionales 
o de las resoluciones regionales emitidas por el Pre-
sidente Regional, las mismas eventualmente tam-
bién podrían ser objeto de consulta previa, no como 
medida legislativa sino como una administrativa.48

10.2 Medidas administrativas

El Reglamento de la Ley de Consulta Previa establece 
que un acto administrativo materia de consulta es 
aquél que “faculta el inicio de la actividad o pro-
yecto o al que autorice a la administración a la sus-
cripción de contratos con el mismo fin en tanto pue-
dan afectar los derechos colectivos de los pueblos 
indígenas”.

Para fines de la presente Directiva, las medidas a 
analizar se van a centrar en el primer supuesto que 
el Reglamento delimita, es decir, las vinculadas con 
todos los procedimientos administrativos mediante 
los cuales el Gobierno Regional, conforme a las 
competencias que le otorga la LOGR y aquellas que 
le hayan sido transferidas, autoriza el inicio de una 
actividad o proyecto que puede afectar los derechos 
colectivos de los pueblos indígenas. Tales medidas 
administrativas, se encuentran recogidas en el TUPA49 
del Gobierno Regional. 

Cabe señalar, que para las medidas administrativas 
que pueden afectar directamente los derechos colec-
tivos, se consideran dos opciones de procedimiento 
de consulta:

48 Artículo 3°m inciso i) Reglamento de Consulta Previa:
 Medidas administrativas: normas reglamentarias de alcance general, así como el acto administrativo que faculte el inicio de 

la actividad o proyecto o el que autorice a la administración la suscripción de contratos con el mismo fin, en tanto puedan 
afectar directamente los derechos colectivos de los pueblos indígenas.

49 El artículo 29° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, define al procedimiento administrativo 
como al conjunto de actos y diligencias tramitados ante las entidades, conducentes a la emisión de un acto administrativo 
que produzca efectos jurídicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los 
administrados.
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•		 Procedimiento	ampliado:	éste	se	ha	previsto	para	
hacer efectivo el derecho a la participación de 
los pueblos indígenas en todos los asuntos que 
puedan afectar a sus personas, a sus bienes o a 
sus derechos individuales y colectivos. Se trata de 
una consulta independiente de otras a los que 
los ciudadanos indígenas puedan tener derecho 
como ciudadanos. 

•		 Procedimiento	simplificado:	es	el	principio	por	el	
cual una comunidad tiene el derecho a dar o no 
su consentimiento a proyectos propuestos que 
pueden afectar las tierras que poseen y ocupan 
de forma consuetudinaria.

La elección entre usar uno u otro se explicita en el 
TUPA en función al grado en que la aprobación de la 
medida administrativa pueda afectar a los derechos 
colectivos de los pueblos indígenas.

10.3 Planes, Programas y Proyectos de 
Desarrollo

10.3.1 Planes y programas

La Ley Orgánica de Gobiernos Regionales faculta al 
Gobierno Regional a formular y aprobar un listado 
de planes para el cumplimiento de sus funciones. Las 
competencias de los Gobiernos Regionales en este 
ámbito se sustentan en su función de planeamiento 
(artículo 45° de la LOGR). 50

La Ley de la Consulta Previa establece que siempre 
que lo amerite, se debiera aplicar la consulta previa 
a los planes, programas y proyectos de desarrollo 
regional. Al respecto, siempre que la aprobación de 
tales planes y programas se formalice a través de una 
ordenanza, el proceso de consulta previa a los pue-
blos indígenas debiera seguir el mismo camino que 
en el caso de las medidas legislativas. 

Los planes que estarán sujetos a consulta previa serán 
aquellos que afecten los derechos de los pueblos indí-
genas, siempre y cuando su proceso de formulación 
no haya contemplado mecanismos de participación 
ad hoc.

En el punto 11.3 se detalla la forma en que se dará el pro-
cedimiento interno en caso corresponda la consulta.

10.3.2 Proyectos de inversión

El Gobierno Regional puede promover y ejecutar 
proyectos de inversión pública (PIP) en diversos 
sectores de conformidad con el proceso de 
transferencia de funciones (en agricultura, turismo, 
energía, hidrocarburos, infraestructura vial, etc.) los 
cuales, de corresponder, deberán también seguir 
el proceso establecido para consulta y siempre y 
cuando versen sobre materias de competencia del 
Gobierno Regional51.

Contenidos del acta del procedimiento de consul-
ta simplificado

El acta de acuerdo producto del proceso de Consen-
timiento Libre, Previo e Informado debe contener, 
como mínimo, los siguientes aspectos:

Datos del pueblo indígena o comunidad nativa

•	 Nombre	de	la	comunidad

•	 Etnia

•	 Departamento/Provincia/Distrito/Caserío

•	 Datos	del	representante	del	pueblo	indígena	o	
comunidad nativa

Datos de la organización representativa

•	 Nombre	de	la	organización

•	 Nombre	del	representante

•	 Datos	del	representante

Resultado del procedimiento de consulta simplificado

50 Por ejemplo: Plan de Desarrollo Regional Concertado, Plan de Competitividad Regional, Programa de Competitividad Re-
gional, Programa Desarrollo Institucional y Programa de Promoción de Inversiones y Exportaciones Regionales.

51 Por ejemplo, no es competencia regional pronunciarse sobre proyectos de inversión de actividades mineras a gran o 
mediana escala.
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De ser proyectos que puedan afectar directamente los 
derechos colectivos de los pueblos indígenas, el pro-
ceso de consulta previa se realizará dentro del estudio 
de factibilidad, en la fase de Pre Inversión.

En el punto 8.4 de la presente Directiva se detalla la 
forma en que se dará el procedimiento interno en 
caso corresponda la consulta.

11. PROCEDIMIENTO DE LAS MEDIDAS 
SUJETAS A CONSULTA PREVIA

11.1 Procedimiento interno de 
aprobación de ordenanzas

Formulación de la propuesta. El proceso de apro-
bación de una ordenanza empieza cuando la uni-
dad técnica (órganos de línea, Direcciones Regio-
nales Sectoriales u órganos desconcentrados, según 
corresponda) elabora la propuesta de ordenanza y 
el informe técnico sustentatorio respectivo. En esta 
etapa de elaboración, la unidad técnica puede con-
templar la realización de procesos participativos para 
incorporar las necesidades de los pueblos indígenas y 
comunidades en la propuesta de ordenanza.

Evaluación del proceso participativo. Luego de la 
elaboración, se deriva al área responsable de asun-
tos indígenas para que evalúe el cumplimiento de los 
estándares del proceso de participación ad hoc –de 
haberse llevado a cabo durante la elaboración de 
las propuestas. Si se hubiesen cumplido con dichos 
estándares, se emite un informe recomendando el 
proceso de consulta simplificado, de no ser el caso, se 
emite un informe recomendando la realización de un 
proceso de consulta ampliado. 

Opinión de Asesoría Jurídica. La unidad técnica 
recibe el informe respectivo y envía el expediente 
(que contiene la propuesta de ordenanza, el informe 
técnico sustentatorio y el informe del área de asun-
tos indígenas) a la Oficina de Asesoría Jurídica para 

que de conformidad de los documentos, y posterior-
mente, lo envíe al Presidente Regional. 

Conformidad de la Presidencia Regional. De conte-
ner el expediente la recomendación de Consulta Pre-
via, el Presidente solicitará la opinión de la Dirección 
Regional de Cultura (DRC) del Ministerio de Cultura, 
caso contrario se envía el Informe directamente a la 
Secretaría de Consejo Regional. 

Opinión del Ministerio de Cultura. Si la DRC emite 
su opinión favorable, entonces se tendrá que llevar 
a cabo el proceso de Consulta Previa, conforme a lo 
establecido en la normativa, si su opinión es negativa, 
el expediente sigue el proceso normal de aprobación 
(va al Consejo). 

Una vez realizada el proceso de Consulta Previa, sí el 
resultado es aprobatorio, se anexa el Acta de Consulta 
al expediente y se envía a la Secretaría de Consejo 
Regional.

Si no se llega a un acuerdo como resultado del pro-
ceso de consulta, el expediente regresa al Presidente 
Regional quién tendrá que tomar la decisión sobre si 
aprobar la medida sujeta a consulta52. 

Consejo Regional. En ese punto, es que el expe-
diente estará listo para pasar a la Comisión respectiva 
y luego a la sesión en el pleno del Consejo, donde se 
determinará si corresponde la aprobación de la orde-
nanza.

11.2 Procedimiento interno para la 
aprobación de procedimientos 
administrativos que requieren 
consulta previa

La aprobación de las solicitudes que realicen las per-
sonas naturales o jurídicas será resuelta dentro de la 
unidad del Gobierno Regional que esté a cargo del 
procedimiento. 

52 El Reglamento de la Ley de Consulta Previa establece en su artículo 23° que la decisión final sobre la aprobación de la me-
dida legislativa o administrativa corresponde a la entidad promotora, que en este caso es el Gobierno Regional
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La elaboración puede incluir 

la realización de procesos 
participativos con los pueblos 

indígenas de posible afectación

No se 
realizará 

proceso de 
consulta 
previa

Elaborar 
propuesta de 

ordenanza 
e Informe 
Técnico

Derivar al 
Área de temas 

indigenas

Evaluar si se 
cumplieron los 
estandares de 
participación

Emitir informe 
recomendado se 

realice un proceso de 
consulta simplificado

Emitir informe 
recomendando se 
realice un proceso 

ampliado de consulta

Recibir y enviar 
expediente a 
la Oficina de 

Asesoría jurídica

Incluir informe 
en el expediente 

y enviarlo a la 
Unidad Técnica

Ajustar 
Propuesta

Recibir 
y revisar 

expediente

Enviar al 
Presidente 
Regional

Recibir 
expediente

Solicitar 
opinión a la 

DR de Cultura

Recibir 
pedido de 
opinión

Recibir informe 
de DR de Cultura

Emitir informe señalando 
que no se debe hacer la 

consulta

Enviar a la secretaría 
del Consejo R.

Decidir si se 
continúa con la 

aprobación

Proceso de 
consulta previa

Emitir opinión 
favorable

Programar sesión 
de consejo

Enviar a la STC

Llevar a cabo 
Sesión de Consejo

Recibir 
documentos y 

enviar a comisión

Evaluar 
documentos

Aprobar 
ordenanza

X

X

X

Sí

Sí

SíSí

Sí

Sí

Sí

Sí

No

No

¿Sigue?
¿Hay acuerdo?

¿Debe ir a consulta?

¿Aprueba?

¿Conforme?

NoNo

No

No

No

No

¿Cumplieron 
los 

estándares?

¿Contiene 
informe para 

realiar consulta 
previa?

FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE APROBACIÓN DE ORDENANZAS INCLUYENDO CONSULTA 
PREVIA
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1. El proceso se inicia cuando el administrado -que 
puede ser una persona natural o jurídica- solicita 
el trámite a la unidad del Gobierno Regional res-
ponsable del procedimiento administrativo. 

2. La unidad recibe la solicitud y verifica el cumpli-
miento de los requisitos establecidos en el TUPA 
vigente. 

3. Si es que cumple con los requisitos se pasa a una 
revisión de la matriz del TUPA consolidada para 
definir si es necesario consultar a los pueblos 
indígenas o comunidades nativas antes de apro-
bar la solicitud.

4. De ser necesaria la consulta, se evalúa si se 
requiere realizar un proceso de consulta simpli-
ficado o ampliado. Si después de realizado el 
debido proceso se llega a un acuerdo, entonces 
se aprueba la solicitud (ver siguiente diagrama).

11.3 Procedimiento interno de 
aprobación de planes

1. El proceso inicia cuando la unidad técnica o 
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del 

Gobierno Regional (OPP) elabora la propuesta de 
plan –dependerá del tipo de Plan que se quiera 
proponer y a las competencias de cada área. 

2. Los planes elaborados por los órganos técnicos, 
órganos desconcentrados y de línea deben pasar 
por revisión de la OPP, para luego ser derivados 
al área responsable de asuntos indígenas.

3. La unidad técnica o la OPP pueden contemplar la 
realización de procesos participativos para incor-
porar las necesidades de los pueblos indígenas y 
comunidades en la propuesta de ordenanza.

4. Elaborada la propuesta de Plan, ésta se deriva al 
área responsable de asuntos indígenas para que 
evalúe el cumplimiento de los estándares del 
proceso de participación ad hoc –de haberse lle-
vado a cabo durante la elaboración del plan.

5. Si se hubiesen cumplido con dichos estánda-
res, el área responsable de asuntos indígenas 
emite un informe recomendando se realice un 
proceso de consulta simplificado, de no ser el 
caso –porque no se llegó a un acuerdo o por-
que no se realizó de manera adecuada el pro-
ceso participativo–, emite un informe recomen-
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FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO INTERNO PARA LA APROBACIÓN DE 
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

El inicio del trámite contempla 
el pago de derechos por el 

procedimiento, más allá del resultado, 
la evaluación de la solicitud significa 

un costo para la entidad

Solicitar 
trámite del 

procedimiento 
administrativo

Recibir 
solicitud

Revisar matriz 
del TUPA de 

consulta previa

Procedimiento 
de consulta 
simplificado

Procedimiento 
de consulta 
ampliado

Aprobar 
solicitud

Verificar 
requisitos de 

acuerdo al TUPA

X
X

Sí Sí

Sí

No

No

No

¿Cumple? ¿Tipo de 
procedimiento?

¿Es necesario 
consultar a los 

pueblos indígenas 
o comunidades 

nativas?

¿Existe 
acuerdo?

Simplificado

Ampliado
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53  El Reglamento de la Ley de Consulta Previa establece en su artículo 23° que la decisión final sobre la aprobación de la me-
dida legislativa o administrativa corresponde a la entidad promotora, que en este caso es el Gobierno Regional.

dando la realización de un proceso de consulta 
ampliado.

6. La unidad técnica o la OPP recibe el informe res-
pectivo y envía el expediente (que contiene la 
propuesta de ordenanza, el informe técnico sus-
tentatorio y el informe del área de asuntos indí-
genas) a la Oficina de Asesoría Jurídica para que 
de conformidad de los documentos, y posterior-
mente, lo envíe al Presidente Regional.

7. La Oficina de Asesoría Jurídica revisa la propuesta 
y emite su informe técnico.

8. La Presidencia Regional, de contener el expe-
diente la recomendación para realizar la Consulta 
Previa –que emitió el área responsable de asun-
tos indígenas-, solicitará la opinión de la Direc-
ción Regional de Cultura (DRC), caso contrario se 
envía el Informe directamente a la Secretaría de 
Consejo Regional. 

9. Si la DRC emite su opinión favorable, entonces se 
tendrá que llevar a cabo el proceso de Consulta 
Previa, si su opinión es negativa, el expediente 
sigue el proceso normal de aprobación (va al 
Consejo). 

10. Una vez realizado el proceso de Consulta Previa, 
se anexa el Acta de Consulta al expediente y se 
envía a la Secretaría de Consejo Regional. Sí, como 
resultado del proceso de consulta, no se llega a 
un acuerdo, el expediente regresa al Presidente 
Regional quién tendrá que tomar la decisión 
sobre si aprobar la medida sujeta a consulta53.

11. En ese punto, es que el expediente estará listo 
para pasar a la Comisión respectiva y luego a la 
sesión en el pleno del Consejo, donde se deter-
minará si corresponde la aprobación de la orde-
nanza (ver diagrama en la página siguiente).

11.4 Procedimiento interno para los 
proyectos de inversión pública

El Reglamento de la Ley de Consulta Previa establece 
que, de corresponder, los proyectos de inversión tam-
bién estarán sujetos a consulta previa. Es decir, si el 
PIP propuesto afecta de manera directa los derechos 
colectivos de los pueblos indígenas, éste deberá ser 
sometido a un proceso de consulta.

Teniendo en cuenta las tres etapas que componen el 
ciclo de un PIP, el proceso de consulta deberá llevarse 
a cabo durante la etapa de Pre Inversión, antes de la 
ejecución del proyecto (etapa de Inversión).

El proceso de Consulta Previa se deberá realizar luego 
de que la OPI emita la autorización para iniciar el 
estudio de factibilidad.

La OPI notificará al área responsable de asuntos indíge-
nas a fin que determine si procede o no el proceso de 
consulta previa en dicho estudio, de ser así, emitirá un 
informe recomendando llevar a cabo dicho proceso. 

La UF deberá incluir la realización del proceso de 
consulta previa en durante la fase del estudio de 
Factibilidad. 

En esta fase de la etapa de Pre Inversión se identifican 
a los actores involucrados en el PIP y a partir del con-
tacto directo con ellos se recaban sus percepciones 
sobre el problema, expectativas e interés, así como 
su participación dentro del proyecto. La identifica-
ción de grupos debe considerar enfoques de género, 
interculturalidad, estilos de vida, costumbres, patro-
nes culturales, entre otros. Los resultados del proceso 
de consulta previa deberán incluirse en el estudio de 
Factibilidad y ser considerados para declarar la viabi-
lidad del PIP.
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FLUJOGRAMA DE LA APROBACIÓN DE PLANES

La elaboración puede incluir 
la realización de procesos 

participativos con los pueblos 
indígenas de posible afectación
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que no se debe hacer la 
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12. DISPOSICIONES FINALES

Primera. Los proyectos especiales del Gobierno 
Regional deberán considerar los procedimientos 
internos establecidos en el proceso de elaboración de 
los proyectos de inversión que desarrollen.

FLUJOGRAMA DE LA FASE DE PRE INVERSIÓN DE UN PIP (A NIVEL DE FACTIBILIDAD)

De existir el informe recomendando 
realizar consulta previa, deberá realizarse 

durante la elaboración del estudio 
de factibilidad, el cual detallará los 

resultados del proceso.

Elaborar perfil

Elaborar perfil

Aprobar perfil

Enviar a la OPI

Evaluar 
estudio de 
factibilidad

Aprobar estudio 
de factibilidad

Declarar viable el 
proyecto

Autorizar estudio 
de factibilidad

Evaluar necesidad 
de realizar proceso

Elaborar informe 
recomendando realizar 
un proceso de consulta

Solicitar opinión a 
la DR de cultura

Emitir opinión 
favorable

Emitir informe 
señalando que no se 

debe hacer la consulta

Recibir pedido de 
opinión

Enviar informe 
a la UF

Mejorar 
estudio de perfil

Elaborar 
estudio de 
factibilidad

Mejorar 
estudio de 
factibilidad

XX
Sí

Sí

Sí

Sí

Sí

Sí

No

No

No

No

No

No

¿Se rechaza?
¿Se rechaza?

Perfil

¿Es necesario?

¿Debe ir a 
consulta?

¿Hay observaciones? ¿Hay observaciones?

Segunda. Los aspectos no contemplados en esta 
Directiva serán resueltos a través del órgano respon-
sable de asuntos indígenas del Gobierno Regional.
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Anexo III
ORGANIGRAMAS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO

CONSEJO REGIONAL

Secretaría de 
Consejo Regional

OFICINA REGIONAL DE 
CONTROL INTERNO

PRESIDENCIA REGIONAL
VICEPRESIDENCIA 

REGIONAL

CONSEJO DE 
COORDINACIÓN REGIONAL

PROCURADURÍA 
REGIONAL

Oficina de 
Comunicación e 

Información

Secretaría General

GERENCIA 
GENERAL REGIONAL

Oficina de 
Cooperación Técnica 

Internacional

Oficina de Defensa 
Nacional

OFICINA REGIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN

Oficina de Personal

Oficina de 
Contabilidad

Oficina de Tesorería

Oficina de 
Abastecimiento de 
Servicios Auxiliares

Oficina de Gestión 
Patrimonial

Oficina de Supervisión, 
Liquidación y Transf. de 

Prov. Inversión

Oficina de 
Coordinación Lima

OFICINA REGIONAL DE 
ASESORÍA JURÍDICA

GERENCIA REGIONAL 
PLANEAMIENTO PRESUPUESTO 

Y ACONDICIONAMIENTO 
TERRITORIAL

Subgerencia de 
Planeamiento

Subgerencia de Presupuesto 
y Crédito Público

Subgerencia de Desarrollo 
Institucional

Subgerencia de 
Acondicionamiento Territorial

Oficina de Programación de 
Inversiones

GERENCIA REGIONAL DE 
DESARROLLO ECONÓMICO

Subgerencia 
de Fomento a la 
Competitividad

Subgerencia de 
Desarrollo Productivo y 

Transformación

Subgerencia de 
Energía Minas e 
Hidrocarburos

Subgerencia de 
Desarrollo de Turismo, 
Artesanía y Comercio

Subgerencia de Salud y 
Educación

Subgerencia de 
Desarrollo Humano y 

Promoción Social

Subgerencia de 
Comunidades Andinas y 

Amazónicas

DIRECCIONES REGIONALES 
SECTORIALES ARCHIVO REGIONAL ESABAC

OFICINAS SUB 
REGIONALES

PROYECTOS ESPECIALES 
REGIONALES

Subgerencia de 
Estudio de Inversión

Subgerencia de Obras

Subgerencia de 
Operaciones de Equipo 

Mecánico

Subgerencia 
de Gestión Vial y 
Comunicaciones

Subgerencia de 
Gestión del Medio 

Ambiente

Subgerencia de 
Recursos Naturales

GERENCIA REGIONAL DE 
DESARROLLO SOCIAL

GERENCIA REGIONAL DE 
INFRAESTRUCTURA

GERENCIA REGIONAL 
DE RR.NN Y GESTIÓN DEL 

MEDIO AMBIENTE

Aprobado mediante O.R. N° 002-2003-GRC/CRC
Subgerencia de Desarrollo institucional
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GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTÍN
Aprobado con Ordenanza Regional N° 037-2010-GRSM/CR

CONSEJO REGIONAL

Presidencia Regional

Órgano Regional 
de Control 

Institucional

Procuraduría 
Regional

Secretaría General

Gerencia General 
Regional

Oficina Regional de 
Administración

Gerencia Regional de 
Planeamiento y Presupuesto

Oficina Regional de Asesoría 
Legal

Oficina Regional de Defensa 
Nacional y Defensa Civil

Gerencia Regional de 
Desarrollo Económico

Gerencia Regional de 
Desarrollo Social

Gerencia Regional de 
Infraestructura

Autoridad Regional 
Ambiental

Archivo Regional

Oficinas Zonales

Proyectos Especiales 

Consejo de 
Coordinación Regional

Secretaría

Consejos Consultivos 
Regionales

Oficina de Relaciones 
Públicas e Imagen 

Institucional

Oficina de Trámite 
Documentario y Archivo

Oficina de Gestión de 
las Personas

Oficina de Contabilidad 
y Tesorería

Oficina de Control 
Patrimonial

Subgerencia de 
Presupuesto

Subgerencia de 
Programación e 

Inversiones

Subgerencia de 
Racionalización

Subgerencia de 
Planeamiento Estratégico 

y Estadística Regional

Oficina de Logística

Oficina de 
Tecnologías de 
Información

DR de Agricultura
DR de Educación

DR de Comercio 
Exterior y Turismo

DR de Salud

DR de Energía y Minas

DR de Trabajo y 
Promoción del Empleo

Oficina Regional 
de Personas con 

Discapacidad-OREDIS

Subgerencia 
de Supervisión y 

Liquidación de Obras

DR de Producción

DR de Vivienda 
Construcción y 
Saneamiento

Subgerencia de 
Estudios y Obras

Oficina Regional de 
Desarrollo de los Pueblos 

Indígenas

DR de Transportes y 
Comunicaciones
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GOBIERNO REGIONAL DE LORETO
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llo

 d
el 

pr
oy

ec
to

 d
e 

in
ve

rsi
ón

. 

 
 

30
DI

RE
CC

IÓ
N

 R
EG

IO
N

AL
 

DE
 A

GR
IC

UL
TU

RA
Gu

ía 
de

 tr
án

sit
o 

de
 p

ro
du

ct
os

 
ag

ro
pe

cu
ar

io
s (

m
aíz

, c
ho

clo
, 

pa
pa

, f
ru

to
s y

 o
tro

s).

De
te

rm
in

ar
 lo

s p
ro

du
ct

os
 

ag
ro

pe
cu

ar
io

s q
ue

 se
 

tra
ns

po
rta

rá
n 

fu
er

a 
de

 u
na

 zo
na

 
y 

si 
en

 su
 e

nv
ío

 se
 c

um
pl

en
 

co
n 

las
 re

gu
lac

io
ne

s s
an

ita
ria

s 
co

rre
sp

on
di

en
te

.

SI
De

re
ch

o 
a 

la 
tie

rra
 y

 a
 e

leg
ir 

su
s p

rio
rid

ad
es

 d
e 

de
sa

rro
llo

.
Da

do
 q

ue
 la

s c
om

un
id

ad
es

 so
n 

lo
s 

pr
od

uc
to

re
s, 

se
 d

eb
e 

te
ne

r e
n 

cu
en

ta
 

el 
or

ig
en

 y
 e

l d
es

tin
o 

qu
e 

ell
os

 h
an

 
de

te
rm

in
ad

o 
co

m
o 

fa
vo

ra
bl

e 
pa

ra
 la

 
ce

rti
fic

ac
ió

n 
de

 o
rig

en
 p

or
 la

 D
RA

.

Pr
oc

ed
im

ien
to

 
sim

pl
ifi

ca
do

47
DI

RE
CC

IÓ
N

 R
EG

IO
N

AL
 

DE
 A

GR
IC

UL
TU

RA
Re

no
va

ció
n 

de
 p

laz
o 

de
 

co
nc

es
ió

n 
de

 re
fo

re
sta

ció
n 

o 
fo

re
sta

ció
n.

Ex
te

nd
er

 e
l p

laz
o 

co
n 

el 
qu

e 
cu

en
ta

 e
l t

itu
lar

 d
e 

la 
co

nc
es

ió
n 

pa
ra

 e
jec

ut
ar

 e
l p

ro
ye

ct
o 

de
 

re
fo

re
sta

ció
n 

so
br

e 
el 

ár
ea

 
co

nc
es

io
na

da
.

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
de

 d
er

ec
ho

s. 
En

 ta
nt

o 
la 

co
nc

es
ió

n 
de

 re
fo

re
sta

ció
n 

y 
fo

re
sta

ció
n 

ha
 si

do
 a

ut
or

iza
da

 p
or

 lo
s p

ob
lad

or
es

, 
re

su
lta

 im
pr

ob
ab

le 
qu

e 
su

 c
on

tin
ua

ció
n 

in
vo

lu
cr

e 
m

ay
or

es
 p

er
ju

ici
os

.

 
 

48
DI

RE
CC

IÓ
N

 R
EG

IO
N

AL
 

DE
 A

GR
IC

UL
TU

RA
Au

to
riz

ac
ió

n 
pa

ra
 c

es
ió

n 
de

 
po

sic
ió

n 
co

nt
ra

ct
ua

l d
e 

las
 

co
nc

es
io

ne
s d

e 
re

fo
re

sta
ció

n 
o 

fo
re

sta
ció

n.

Pe
rm

iti
r l

a 
tra

ns
fe

re
nc

ia 
de

 la
 

tit
ul

ar
id

ad
 d

e 
un

a 
co

nc
es

ió
n 

de
 

re
fo

re
sta

ció
n 

de
 u

na
 p

er
so

na
 

ju
ríd

ica
 o

 n
at

ur
al 

a 
ot

ra
.

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s. 
Ac

tiv
id

ad
 d

e 
ex

pl
ot

ac
ió

n 
fo

re
sta

l y
a 

ha
 si

do
 

au
to

riz
ad

a 
co

n 
co

ns
ul

ta
, y

 e
l c

am
bi

o 
de

 ti
tu

lar
 n

o 
va

ría
 la

s c
on

di
cio

ne
s d

e 
la 

ex
pl

ot
ac

ió
n.

 
 

60
DI

RE
CC

IÓ
N

 R
EG

IO
N

AL
 

DE
 A

GR
IC

UL
TU

RA
Re
gi
str
o	
de
	v
ive
ro
s	y
/o
	

lab
or

at
or

io
s d

e 
cu

lti
vo

 in
 v

itr
o 

es
pe

cia
liz

ad
os

 e
n 

br
om

eli
as

, 
ca

ct
us

, o
rq

uí
de

as
 y

 o
tra

s 
es

pe
cie

s o
rn

am
en

ta
les

 d
e 

flo
ra

 
sil

ve
str

e,
 p

ar
a 

co
m

er
cia

liz
ac

ió
n 

po
r e

l p
er

io
do

 d
e 

tre
s (

03
) a

ño
s.

Te
ne

r u
na

 c
on

sta
nc

ia 
de

 la
 

ac
tiv

id
ad

 d
e 

lo
s v

ive
ro

s y
 p

od
er

 
fis

ca
liz

ar
 la

s c
on

di
cio

ne
s e

n 
qu

e 
se

 d
es

em
pe

ña
.

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s. 
Se

 tr
at

a 
de

l r
eg

ist
ro

 d
e 

ac
tiv

id
ad

es
 q

ue
 n

o 
tie

ne
n 

m
ay

or
 in

cid
en

cia
 so

br
e 

de
re

ch
os

 c
ol

ec
tiv

os
 d

e 
de

re
ch

os
 in

dí
ge

na
s y

 e
m

pl
ea

n 
es

pe
cie

s d
e 

flo
ra

 
am

pl
iam

en
te

 d
ifu

nd
id

as
.

 
 

61
DI

RE
CC

IÓ
N

 R
EG

IO
N

AL
 

DE
 A

GR
IC

UL
TU

RA
Re

no
va

ció
n 

de
 in

sc
rip

ció
n 

en
	e
l	r
eg
ist
ro
	d
e	
viv
er
os
	y
/o
	

lab
or

at
or

io
s d

e 
cu

lti
vo

 in
 v

itr
o 

es
pe

cia
liz

ad
os

 e
n 

br
om

eli
as

, 
ca

ct
us

, o
rq

uí
de

as
 y

 o
tra

s 
es

pe
cie

s o
rn

am
en

ta
les

 d
e 

flo
ra

 
sil

ve
str

e,
 p

ar
a 

co
m

er
cia

liz
ac

ió
n 

po
r e

l p
er

io
do

 d
e 

tre
s (

03
) a

ño
s.

Pr
ol

on
ga

r l
a 

au
to

riz
ac

ió
n 

pa
ra

 e
l f

un
cio

na
m

ien
to

 
de

 v
ive

ro
s, 

co
ns

ta
ta

nd
o 

qu
e 

ha
n 

cu
m

pl
id

o 
co

n 
las

 
re

gu
lac

io
ne

s m
ed

io
am

bi
en

ta
les

 
y 

ad
m

in
ist

ra
tiv

as
 q

ue
 

co
rre

sp
on

da
n.

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s. 
En

 ta
nt

o 
el 

re
gi

str
o 

de
 a

ct
ivi

da
de

s n
o 

ge
ne

ra
 

m
ay

or
 in

cid
en

cia
 so

br
e 

de
re

ch
os

 d
e 

pu
eb

lo
s 

in
dí

ge
na

s, 
la 

re
no

va
ció

n 
de

 la
 in

sc
rip

ció
n 

no
 

in
vo

lu
cr

a 
pe

rju
ici

os
.
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N
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M
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A 

AD
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O
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SU
JE

TO
 A

 
CO

N
SU

LT
A 

PR
EV

IA
 (S

I O
 

N
O

)

SU
ST

EN
TO

CO
N

DI
CI

O
N

ES
PR

O
CE

DI
M

IE
N

TO
 A

 
IM

PL
EM

EN
TA

R

62
DI

RE
CC

IÓ
N

 R
EG

IO
N

AL
 

DE
 A

GR
IC

UL
TU

RA
Au

to
riz

ac
ió

n 
pa

ra
 e

l 
fu

nc
io

na
m

ien
to

 d
e 

ta
lle

re
s 

y 
pl

an
ta

s d
e 

tra
ns

fo
rm

ac
ió

n 
pr

im
ar

ia 
de

 p
ro

du
ct

os
 fo

re
sta

les
 

y 
de

 fa
un

a 
sil

ve
str

e 
po

r 2
 a

ño
s.

Pe
rm

iti
r e

l f
un

cio
na

m
ien

to
 

de
 c

en
tro

s d
e 

tra
ns

fo
rm

ac
ió

n 
de

 p
ro

du
ct

os
 d

e 
flo

ra
 y

 fa
un

a 
sil

ve
str

e,
 v

er
ifi

ca
nd

o 
qu

e 
és

to
s 

cu
m

pl
en

 c
on

 la
 re

gl
am

en
ta

ció
n 

m
ed

io
am

bi
en

ta
l.

SI
De

re
ch

o 
a 

la 
tie

rra
, a

l u
so

 d
e 

lo
s r

ec
ur

so
s 

na
tu

ra
les

 y
 a

 d
ef

in
ir 

las
 p

rio
rid

ad
es

 d
e 

de
sa

rro
llo

.
Si 

el 
ta

lle
r s

e 
en

co
nt

ra
se

 e
n 

tie
rra

 d
e 

po
bl

ac
io

ne
s i

nd
íg

en
as

, p
od

ría
 e

xp
lo

ta
r 

lo
s r

ec
ur

so
s d

e 
flo

ra
 y

 fa
un

a 
de

 la
s 

m
ism

as
, a

lte
ra

nd
o 

su
s p

at
ro

ne
s d

e 
ex

pl
ot

ac
ió

n 
de

 re
cu

rso
s n

at
ur

ale
s e

 
in

te
rre

lac
ió

n 
co

n 
el 

ec
os

ist
em

a.

Pr
oc

ed
im

ien
to

 
am

pl
iad

o

63
DI

RE
CC

IÓ
N

 R
EG

IO
N

AL
 

DE
 A

GR
IC

UL
TU

RA
Au

to
riz

ac
ió

n 
pa

ra
 la

 a
m

pl
iac

ió
n 

de
 ta

lle
re

s y
 p

lan
ta

s d
e 

tra
ns

fo
rm

ac
ió

n 
pr

im
ar

ia 
de

 
pr

od
uc

to
s f

or
es

ta
les

 y
 d

e 
fa

un
a 

sil
ve

str
e.

Pe
rm

iti
r l

a 
am

pl
iac

ió
n 

de
 la

s 
in

sta
lac

io
ne

s, 
ve

rif
ica

nd
o 

qu
e 

cu
m

pl
e 

co
n 

las
 c

on
di

cio
ne

s 
de

bi
da

s y
 n

o 
tie

ne
 im

pa
ct

o 
ex

ce
siv

o 
so

br
e 

el 
m

ed
io

 
am

bi
en

te
.

SI
De

re
ch

o 
a 

la 
tie

rra
, a

l u
so

 d
e 

lo
s r

ec
ur

so
s 

na
tu

ra
les

 y
 a

 d
ef

in
ir 

las
 p

rio
rid

ad
es

 d
e 

de
sa

rro
llo

.
La

 a
m

pl
iac

ió
n 

de
 la

 p
lan

ta
 p

od
ría

 
re

pe
rc

ut
ir 

so
br

e 
la 

tie
rra

 y
 lo

s r
ec

ur
so

s 
de

 fl
or

a 
y 

fa
un

a 
de

 c
om

un
id

ad
es

 
ca

m
pe

sin
as

 y
 n

at
iva

s. 
Co

ns
ul

ta
 p

od
ría

 
lim

ita
rse

 a
 c

on
se

nt
im

ien
to

 p
re

vio
 si

 la
 

am
pl

iac
ió

n 
no

 e
s d

e 
un

a 
en

ve
rg

ad
ur

a 
am

pl
ia 

o 
no

 g
en

er
ar

ía 
im

pa
ct

o 
am

bi
en

ta
l s

ig
ni

fic
at

ivo
.

Pr
oc

ed
im

ien
to

 
am

pl
iad

o

64
DI

RE
CC

IÓ
N

 R
EG

IO
N

AL
 

DE
 A

GR
IC

UL
TU

RA
Au

to
riz

ac
ió

n 
pa

ra
 e

l t
ra

sla
do

 
de

 ta
lle

re
s y

 p
lan

ta
s d

e 
tra

ns
fo

rm
ac

ió
n 

de
 p

ro
du

ct
os

 
fo

re
sta

les
 y

 d
e 

fa
un

a 
sil

ve
str

e 
de

nt
ro

 d
el 

ám
bi

to
 d

el 
go

bi
er

no
 

re
gi

on
al.

Pe
rm

iti
r e

l t
ra

sla
do

 d
e 

las
 

in
sta

lac
io

ne
s e

n 
qu

e 
se

 ll
ev

a 
a 

ca
bo

 la
 a

ct
ivi

da
d 

pr
od

uc
tiv

a,
 

ve
rif

ica
nd

o 
qu

e 
se

 h
ag

a 
a 

un
 e

nt
or

no
 a

m
bi

en
ta

lm
en

te
 

ad
ec

ua
do

 y
 e

n 
co

nd
ici

on
es

 
id

ón
ea

s

SI
De

re
ch

o 
a 

la 
tie

rra
, a

l u
so

 d
e 

lo
s r

ec
ur

so
s 

na
tu

ra
les

 y
 a

 d
ef

in
ir 

las
 p

rio
rid

ad
es

 d
e 

de
sa

rro
llo

.
En

 ta
nt

o 
lo

s t
all

er
es

 n
o 

se
 e

nc
ue

nt
re

n 
en

 te
rri

to
rio

 d
e 

gr
up

os
 in

dí
ge

na
s, 

no
 

pr
od

uc
en

 im
pa

ct
o 

so
br

e 
su

s d
er

ec
ho

s 
co

lec
tiv

os
.

Pr
oc

ed
im

ien
to

 
am

pl
iad

o

65
DI

RE
CC

IÓ
N

 R
EG

IO
N

AL
 

DE
 A

GR
IC

UL
TU

RA
Re

no
va

ció
n 

de
 la

 a
ut

or
iza

ció
n 

pa
ra

 e
l f

un
cio

na
m

ien
to

 d
e 

pl
an

ta
s d

e 
tra

ns
fo

rm
ac

ió
n 

pr
im

ar
ia 

de
 p

ro
du

ct
os

 fo
re

sta
les

 
y 

de
 fa

un
a 

sil
ve

str
e 

po
r 2

 a
ño

s.

Pe
rm

iti
r l

a 
co

nt
in

ua
ció

n 
de

 la
 

ac
tiv

id
ad

 d
e 

tra
ns

fo
rm

ac
ió

n 
de

 fl
or

a 
y 

fa
un

a 
au

to
riz

ad
a,

 
ve

rif
ica

nd
o 

qu
e 

ha
 c

um
pl

id
o 

co
n 

las
 re

gu
lac

io
ne

s n
ec

es
ar

ias
 p

ar
a 

po
de

r s
eg

ui
r d

es
em

pe
ñá

nd
os

e.

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s.

Si 
la 

in
sta

lac
ió

n 
de

 d
ich

as
 p

lan
ta

s n
o 

co
nl

lev
a 

les
ió

n 
a 

de
re

ch
os

 c
ol

ec
tiv

os
 d

e 
pu

eb
lo

s 
in

dí
ge

na
s, 

la 
co

nt
in

ua
ció

n 
de

 su
 fu

nc
io

na
m

ien
to

 
ta

m
po

co
 c

on
lle

va
ría

 m
ay

or
es

 p
er

ju
ici

os
.

 

66
DI

RE
CC

IÓ
N

 R
EG

IO
N

AL
 

DE
 A

GR
IC

UL
TU

RA
Ce

sió
n 

en
 u

so
 d

e 
tie

rra
s p

ar
a 

el 
es

ta
bl

ec
im

ien
to

, a
m

pl
iac

ió
n 

o 
tra

sla
do

 d
e 

ta
lle

re
s y

 p
lan

ta
s 

de
 tr

an
sfo

rm
ac

ió
n 

pr
im

ar
ia 

de
 

pr
od

uc
to

s f
or

es
ta

les
 y

 d
e 

fa
un

a 
sil

ve
str

e.

O
to

rg
ar

 a
 u

na
 p

er
so

na
 n

at
ur

al 
o 

ju
ríd

ica
, d

ist
in

ta
 d

el 
tit

ul
ar

 
or

ig
in

al 
de

 la
 a

ut
or

iza
ció

n,
 

de
re

ch
os

 d
e 

us
o 

o 
ex

pl
ot

ac
ió

n 
so

br
e 

un
 p

re
di

o 
pa

ra
 q

ue
 se

 
lle

ve
 a

 c
ab

o 
la 

ac
tiv

id
ad

 d
e 

tra
ns

fo
rm

ac
ió

n.
 

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s. 
Si 

la 
in

sta
lac

ió
n 

de
 d

ich
as

 p
lan

ta
s n

o 
co

nl
lev

a 
les

ió
n 

a 
de

re
ch

os
 c

ol
ec

tiv
os

 d
e 

pu
eb

lo
s 

in
dí

ge
na

s, 
la 

co
nt

in
ua

ció
n 

de
 su

 fu
nc

io
na

m
ien

to
 

ta
m

po
co

 c
on

lle
va

ría
 m

ay
or

es
 p

er
ju

ici
os

.

 
 

67
DI

RE
CC

IÓ
N

 R
EG

IO
N

AL
 

DE
 A

GR
IC

UL
TU

RA
Au

to
riz

ac
ió

n 
pa

ra
 e

l 
fu

nc
io

na
m

ien
to

 d
e 

de
pó

sit
os

, 
ce
nt
ro
s	d
e	
ac
op
io
	y
/o
	

es
ta

bl
ec

im
ien

to
s c

om
er

cia
les

 
de

 e
sp

ec
ím

en
es

 y
 p

ro
du

ct
os

 
fo

re
sta

les
 y

 d
e 

fa
un

a 
sil

ve
str

e,
 

al 
es

ta
do

 n
at

ur
al 

y 
co

n 
tra

ns
fo

rm
ac

ió
n 

pr
im

ar
ia 

po
r u

n 
pe

río
do

 d
e 

do
s 2

 a
ño

s.

Pe
rm

iti
r e

l f
un

cio
na

m
ien

to
 d

e 
ce

nt
ro

s d
e 

alm
ac

en
am

ien
to

 d
e 

flo
ra

 y
 fa

un
a,

 v
er

ifi
ca

nd
o 

qu
e 

cu
m

pl
an

 c
on

 la
s r

eg
ul

ac
io

ne
s 

de
bi

da
s y

 se
 su

jet
en

 a
 

fis
ca

liz
ac

ió
n.

SI
De

re
ch

o 
a 

la 
tie

rra
 y

 a
l u

so
 d

e 
re

cu
rso

s n
at

ur
ale

s.
Si 

lo
s c

en
tro

s d
e 

ac
op

io
 se

 in
sta

lan
 

en
 ti

er
ra

 d
e 

po
bl

ac
io

ne
s n

at
iva

s o
 

em
pl

ea
n 

flo
ra

 y
 fa

un
a 

pr
oc

ed
en

te
 d

e 
la 

m
ism

a 
po

dr
ían

 e
sta

r g
en

er
an

do
 u

n 
im

pa
ct

o 
so

br
e 

su
 m

an
ejo

 d
e 

lo
s r

ec
ur

so
s 

na
tu

ra
les

 y
 e

fe
ct

ua
nd

o 
un

a 
in

tro
m

isi
ón

 
en

 su
 te

rri
to

rio
.
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sim
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ifi

ca
do
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N
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TU
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Re

no
va

ció
n 

de
 la

 a
ut

or
iza

ció
n 

pa
ra

 e
l f

un
cio

na
m

ien
to

 d
e 

de
pó
sit
os
,	c
en
tro
s	d
e	
ac
op
io
	y
/o
	

es
ta

bl
ec

im
ien

to
s c

om
er

cia
les

 
de

 e
sp

ec
ím

en
es

 y
 p

ro
du

ct
os

 
fo

re
sta

les
 y

 d
e 

fa
un

a 
sil

ve
str

e,
 

al 
es

ta
do

 n
at

ur
al 

y 
co

n 
tra

ns
fo

rm
ac

ió
n 

pr
im

ar
ia 

po
r u

n 
pe

río
do

 d
e 

2 
añ

os
.

Pe
rm

iti
r l

a 
co

nt
in

ua
ció

n 
de

l 
fu

nc
io

na
m

ien
to

 d
el 

ce
nt

ro
 d

e 
alm

ac
en

am
ien

to
, v

er
ifi

ca
nd

o 
qu

e 
du

ra
nt

e 
el 

pe
río

do
 a

ut
or

iza
do

 
ha

ya
 c

um
pl

id
o 

co
n 

las
 

re
gu

lac
io

ne
s m

ed
io

am
bi

en
ta

les
, 

en
tre

 o
tra

s.

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s. 
Si 

en
 la

 a
ut

or
iza

ció
n 

or
ig

in
al 

se
 d

et
er

m
in

ó 
la 

no
 

af
ec

ta
ció

n 
de

 d
er

ec
ho

s, 
la 
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no

va
ció

n 
no
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nd

ría
 

qu
e 

so
m

et
er

se
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 c
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lta

.
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 c
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s p
ro

du
ct

os
 

de
l b

os
qu

e.

Pe
rm

iti
r l

a 
ex

pl
ot

ac
ió

n 
de

 re
cu

rso
s f

or
es

ta
les

 n
o 

m
ad

er
ab

les
 p

or
 p

er
so

na
 

na
tu

ra
l o

 ju
ríd

ica
 e

n 
un

 á
re

a 
de

te
rm

in
ad

a,
 c

on
fo

rm
e 

a 
las

 
re

gu
lac

io
ne

s m
ed

io
am

bi
en

ta
les

.

SI
De

re
ch

o 
al 

us
o 

de
 re

cu
rso

s n
at

ur
ale

s y
 a

 la
 ti

er
ra

.
Se

 g
en

er
a 

in
tro

m
isi

ón
 d

e 
te

rc
er

os
 e

n 
tie

rra
s d

e 
co

m
un

id
ad

es
 in

dí
ge

na
s y

 
ex

pl
ot

ac
ió

n 
de

 re
cu

rso
s f

or
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ta
les

 d
e 

las
 

m
ism
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.
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 G
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al 
de

 M
an

ejo
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or
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M

F)
 

y 
de

l P
lan

 O
pe

ra
tiv

o 
An

ua
l 

(P
O

A)
 p

ar
a 

el 
se

gu
nd

o 
añ
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de

 o
pe

ra
ció

n 
en

 c
on

ce
sio

ne
s 

fo
re

sta
les

 n
o 

m
ad

er
ab

les
: o

tro
s 

pr
od

uc
to

s d
el 

bo
sq

ue
.

Co
ns
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r l
os

 té
rm

in
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 e
n 

qu
e 

lo
s t

itu
lar
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 d

e 
la 

co
nc

es
ió

n 
fo
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sta

l n
o 

m
ad

er
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le 
pl

an
ea

n 
ex

pl
ot

ar
 la

 m
ism

a 
du
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nt

e 
el 

pe
río
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 a

ut
or
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 y
 d

et
er

m
in

ar
 

si 
se

 a
ju
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n 

a 
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 re
gu

lac
io

ne
s 

m
ed

io
am

bi
en

ta
les

 p
er

tin
en

te
s.

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s. 
Al

 o
to

rg
ar

se
 la

 c
on

ce
sió

n,
 e

l p
rim

er
 P

GM
F 

y 
el 

pr
im

er
 P

O
A 

ya
 h

an
 si

do
 so

m
et

id
os

 a
 c

on
su

lta
. 

A 
m

en
os

 q
ue

 se
 p

ro
du

zc
an

 m
od

ifi
ca

cio
ne

s 
su

sta
nc

ial
es

, s
e 

es
ta

ría
 d

up
lic

an
do

 la
 c

on
su

lta
.
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 c
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 d
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o 

m
ad
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le 
pl

an
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ex

pl
ot
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 la

 m
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a 
du
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nt

e 
el 

pe
río
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 a

ut
or

iza
do

 y
 d

et
er

m
in

ar
 

si 
se

 a
ju
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n 

a 
las

 re
gu

lac
io

ne
s 

m
ed

io
am

bi
en

ta
les

 p
er

tin
en

te
s.

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s. 
Pl

an
es

 d
e 

m
an

ejo
 n

o 
se

 so
m

et
en

 a
 c

on
su

lta
 (l

os
 

té
rm

in
os

 d
e 

lo
s m

ism
os

 y
a 

de
be

ría
n 

ha
be

r s
id

o 
pl

an
te

ad
os

 a
l m

om
en

to
 d

e 
ot

or
ga

r l
a 
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nc
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n 
y 
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ali

za
r l
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ta
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 d
e 
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s 
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 ll
ev
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 c
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o 

la 
za

fra
 e

xc
ep

cio
na

l (
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m
br

a 
ex

tra
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ria
 d

e 
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an
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s d
e 

ca
ña

) y
 c

on
sta

ta
r s

i s
e 

ad
ec

ua
n 

a 
la 

re
gu

lac
ió

n 
m

ed
io

am
bi

en
ta

l y
 

ag
ríc

ol
a 

pe
rti

ne
nt

e.

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s. 
Lo

s p
lan

es
 d

e 
m

an
ejo

 n
o 

es
tá

n 
in

clu
id

os
 e

n 
la 

co
ns

ul
ta

. A
de

m
ás

, L
a 

za
fra

 e
s u

na
 a

ct
ivi

da
d 

de
 

ex
pl

ot
ac

ió
n 

ag
ríc

ol
a 

in
te

ns
iva

 q
ue

 n
o 

tie
ne

 a
 

in
vo

lu
cr

ar
 ti

er
ra

s d
e 

co
m

un
id

ad
es

 c
am

pe
sin

as
 

o 
na

tiv
as

. C
on

 la
 a

dv
er

te
nc

ia,
 si

 la
 za

fra
 

ex
ce
pc
io
na
l,	
se
	re
ali
za
	e
n	
la	
tie
rra
	y
/o
	te
rri
to
rio
	

de
 p

ob
lac

io
ne

s i
nd

íg
en

as
, c

as
o 

en
 e

l c
ua

l s
e 

af
ec

ta
ría

n 
su

s d
er

ec
ho

s a
 la

 ti
er

ra
 y

 a
l t

er
rit

or
io

, a
l 

us
o 

de
 re

cu
rso

s n
at

ur
ale

s y
 a

 e
leg

ir 
las

 p
rio

rid
ad

es
 

de
 d

es
ar

ro
llo

.
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Pe
rm

iti
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s d
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ot
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 d
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a 
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 re

gu
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io
ne

s 
m

ed
io

am
bi

en
ta
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SI
De

re
ch

o 
al 

us
o 

de
 re

cu
rso

s n
at

ur
ale

s, 
a 

las
 

pr
io

rid
ad

es
 d

e 
de

sa
rro

llo
, a

 la
 ti

er
ra

 y
 a

l t
er

rit
or

io
.

La
s a

ct
ivi

da
de

s d
e 

ec
ot

ur
ism

o 
ge

ne
ra

n 
un

 im
pa

ct
o 

a 
la 

co
m

un
id

ad
 o

 
po

bl
ac

io
ne

s n
at

iva
s, 

qu
e 

se
 v

en
 a

fe
ct

ad
a 

po
r l

a 
in

tru
sió

n 
de

 te
rc

er
os

 e
n 

su
s t

ier
ra

s, 
qu

e 
a 

su
 v

ez
 p

ro
du

ce
n 

un
a 

alt
er

ac
ió

n 
de

l u
so

 d
e 

su
s r

ec
ur

so
s n

at
ur

ale
s (

fa
un

a,
 

flo
ra

, e
tc

.),
 e

 im
pa

ct
an

 n
eg

at
iva

m
en

te
 

en
 e

l d
es

ar
ro

llo
 so

cio
ec

on
óm

ico
 d

el 
ár

ea
.
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 d
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 c
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tu

ris
m

o.
Co
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 té
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 e
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 d
e 

la 
co

nc
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ió
n 
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 e

co
tu

ris
m

o 
pl

an
ea

n 
lle

va
r 

a 
ca

bo
 su

 a
ct

ivi
da

d 
y 

ve
rif

ica
r 

si 
se

 a
ju

sta
n 

a 
las

 re
gu

lac
io

ne
s 

am
bi

en
ta

les
 p

er
tin

en
te

s.

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s c
ol

ec
tiv

os
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Lo
s P

lan
es

 d
e 

m
an

ejo
 n

o 
es

tá
n 

in
clu

id
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 e
n 
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co
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ul

ta
 (l
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 té

rm
in
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 d

e 
lo

s m
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os
 y
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de

be
ría

n 
ha
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r s

id
o 

pl
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te
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 a

l m
om

en
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 d
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r l
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Pe
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iti

r l
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re
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tiv
id
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 d
e 
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er
va

ció
n 
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 la

 fl
or

a 
y 

fa
un

a 
po

r 
pe

rso
na

 n
at

ur
al 

o 
ju

ríd
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 e
n 

un
 á

re
a 

de
te

rm
in

ad
a,

 b
ajo

 
re

sp
on

sa
bi

lid
ad

 y
 c

on
fo

rm
e 

a 
la 

re
gu

lac
ió

n 
m

ed
io

am
bi

en
ta

l.

SI
De

re
ch

o 
al 

us
o 

de
 re

cu
rso

s n
at

ur
ale

s, 
de

re
ch

o 
a 

la 
tie

rra
 y

 a
 d

er
ec

ho
 a

 d
ef

in
ir 

las
 p

rio
rid

ad
es

 d
e 

de
sa

rro
llo

.

El 
ot

or
ga

m
ien

to
 d

e 
la 

co
nc

es
ió

n 
im

pl
ica

 
la 

ge
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ón
 d

e 
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cu
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s n
at
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 e
n 
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e 

lo
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 d

e 
la 

co
nc
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ió
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de
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ció

n 
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an
ea

n 
lle

va
r a

 
ca
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 su

 a
ct
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y 

ve
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r s
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se

 a
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 re
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 p
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tin
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te

s.
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O
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o 
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de

 d
er
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ol
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os
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 d
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 n
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n 
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os

 e
n 
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 (l
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 d
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n 
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o 
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n 
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 u
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us

o 
so

br
e 

pr
ed

io
s d
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tin

ad
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 a
ct

ua
l o

 
po

te
nc

ial
m

en
te

 a
 a

ct
ivi

da
de

s 
ec

on
óm

ica
s d

e 
m
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ca

do
 

po
r p
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te

 d
e 
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m

un
id

ad
es

 
ca

m
pe

sin
as

 y
 n

at
iva

s.

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s c
ol

ec
tiv

os
.  

Lo
s P

lan
es

 d
e 

m
an

ejo
 n

o 
es

tá
n 

in
clu

id
os

 e
n 

la 
co

ns
ul

ta
 (l

os
 té
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in

os
 d

e 
lo

s m
ism

os
 y

a 
de
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ría

n 
ha
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r s
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o 
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 a

l m
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en
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fa
un

a 
sil

ve
str

e 
no

 a
m

en
az

ad
a 

en
 á

re
as

 d
e 

co
nc

es
io

ne
s p

ar
a 

ec
ot

ur
ism

o.

Pe
rm

iti
r l

a 
ex

pl
ot

ac
ió

n 
co

n 
fin

ali
da

d 
co

m
er

cia
l d

e 
la 

flo
ra

 
y 

fa
un

a 
de

 u
n 

ár
ea

 d
es

tin
ad

a 
a 

ac
tiv

id
ad

es
 d

e 
ec

ot
ur

ism
o,

 
so

m
et

id
a 

a 
re

gu
lac

io
ne

s q
ue
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sim
pl

ifi
ca

do

10
0

DI
RE

CC
IÓ

N
 R

EG
IO

N
AL

 
DE

 A
GR

IC
UL

TU
RA

Ap
ro

ba
ció

n 
de

 p
ro

ye
ct

o 
zo

oc
ria

de
ro

Ve
rif

ica
r q

ue
 la

s i
ns

ta
lac

io
ne

s 
pr

oy
ec

ta
da

s c
um

pl
an

 c
on

 la
 

re
gu

lac
ió

n 
m

ed
io

am
bi

en
ta

l 
pe

rti
ne

nt
e 

y 
au

to
riz

ar
 la

s o
br

as
 

de
 e

di
fic

ac
ió

n.

SI
De

re
ch

o 
al 

us
o 

de
 re

cu
rso

s n
at

ur
ale

s y
 a

 la
 ti

er
ra

.
Zo

oc
ria

de
ro

 p
ue

de
 a

pr
op

iar
se

 d
e 

es
pe

cím
en

es
 d

e 
fa

un
a 

de
 ti

er
ra

s d
e 

po
bl

ac
ió

n 
na

tiv
a,

 a
de

m
ás

 d
e 

af
ec

ta
r s

u 
en

to
rn

o 
am

bi
en

ta
l d

e 
in

sta
lar

se
 e

n 
su

 
te

rri
to

rio
. S

in
 e

m
ba

rg
o,

 n
o 

se
 tr

at
a 

de
 

in
sta

lac
io

ne
s e

nv
er

ga
du

ra
 si

gn
ifi

ca
tiv

a,
 

po
r l

o 
qu

e 
pu

ed
e 

lim
ita

rse
 la

 c
on

su
lta

 a
l 

co
ns

en
tim

ien
to

 p
re

vio
.

Pr
oc

ed
im

ien
to

 
sim

pl
ifi

ca
do

10
1

DI
RE

CC
IÓ

N
 R

EG
IO

N
AL

 
DE

 A
GR

IC
UL

TU
RA

Au
to

riz
ac

ió
n 

de
 fu

nc
io

na
m

ien
to

 
de

 zo
oc

ria
de

ro
Ve

rif
ica

r q
ue

 la
s i

ns
ta

lac
io

ne
s 

co
ns

tru
id

as
 c

um
pl

an
 c

on
 la

 
re

gu
lac

ió
n 

m
ed

io
am

bi
en

ta
l 

pe
rti

ne
nt

e 
pa

ra
 o

pe
ra

r.

N
O

Ya
 se

 h
a 

ap
ro

ba
do

 e
l p

ro
ye

ct
o 

(n
o 

du
pl

ica
ció

n 
de

 c
on

su
lta

).
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O
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O
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N

TO
 A

 
IM

PL
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10
2

DI
RE

CC
IÓ

N
 R

EG
IO

N
AL

 
DE

 A
GR

IC
UL

TU
RA

Au
to

riz
ac

ió
n 

pa
ra

 a
m

pl
iac

ió
n 

o 
ca

m
bi

o 
de

 u
bi

ca
ció

n 
de

 zo
oc

ria
de

ro
 d

en
tro

 d
el 

ám
bi

to
 d

el 
m

ism
o 

go
bi

er
no

 
re

gi
on

al 
de

nt
ro

 d
e 

lo
s t

re
in

ta
 

dí
as

 c
ale

nd
ar

io
 p

re
vio

s a
 su

 
eje

cu
ció

n

Pe
rm

iti
r l

a 
ex

pa
ns

ió
n 

de
 lo

 á
re

a 
oc

up
ad

a 
po

r e
l z

oo
cr

iad
er

o 
o 

su
 tr

as
lad

o 
a 

ot
ra

 á
re

a,
 d

en
tro

 
de

 la
 re

gi
ón

, v
er

ifi
ca

nd
o 

qu
e 

se
 c

um
pl

a 
co

n 
la 

re
gu

lac
ió

n 
am

bi
en

ta
l p

er
tin

en
te

.

SI
De

re
ch

o 
a 

la 
tie

rra
 y

 a
l u

so
 d

e 
re

cu
rso

s n
at

ur
ale

s.
Zo

oc
ria

de
ro

 p
od

ría
 in

sta
lar

se
 e

n 
te

rri
to

rio
 d

e 
po

bl
ac

io
ne

s i
nd

íg
en

as
, 

pr
od

uc
ién

do
se

 u
na

 in
tru

sió
n 

en
 su

 
en

to
rn

o.

Pr
oc

ed
im

ien
to

 
sim

pl
ifi

ca
do

10
3

DI
RE

CC
IÓ

N
 R

EG
IO

N
AL

 
DE

 A
GR

IC
UL

TU
RA

Ap
ro

ba
ció

n 
de

l p
ro

ye
ct

o 
zo

ol
óg

ico
Ve

rif
ica

r q
ue

 la
s i

ns
ta

lac
io

ne
s 

pr
oy

ec
ta

da
s c

um
pl

an
 c

on
 la

 
re

gu
lac

ió
n 

m
ed

io
am

bi
en

ta
l y

 
de

 o
tro

s á
m

bi
to

s p
er

tin
en

te
s, 

au
to

riz
an

do
 la

s o
br

as
 d

e 
ed

ifi
ca

ció
n.

SI
De

re
ch

o 
a 

la 
tie

rra
 y

 a
l u

so
 d

e 
re

cu
rso

s n
at

ur
ale

s.
Zo

ol
óg

ico
 p

od
ría

 a
pr

op
iar

se
 d

e 
es

pe
cím

en
es

 d
e 

fa
un

a 
de

 ti
er

ra
s d

e 
po

bl
ac

ió
n 

na
tiv

a,
 a

de
m

ás
 d

e 
af

ec
ta

r s
u 

en
to

rn
o 

am
bi

en
ta

l d
e 

in
sta

lar
se

 e
n 

su
 

te
rri

to
rio

. S
in

 e
m

ba
rg

o,
 n

o 
se

 tr
at

a 
de

 
in

sta
lac

io
ne

s e
nv

er
ga

du
ra

 si
gn

ifi
ca

tiv
a 

o,
 

en
 c

ua
lq

ui
er

 c
as

o,
 la

s m
ism

as
 n

o 
tie

ne
n 

m
ay

or
 in

te
ra

cc
ió

n 
co

n 
lo

s p
ob

lad
or

es
, 

po
r l

o 
qu

e 
pu

ed
e 

lim
ita

rse
 la

 c
on

su
lta

 a
l 

co
ns

en
tim

ien
to

 p
re

vio
.

Pr
oc

ed
im

ien
to

 
sim

pl
ifi

ca
do

10
4

DI
RE

CC
IÓ

N
 R

EG
IO

N
AL

 
DE

 A
GR

IC
UL

TU
RA

Au
to

riz
ac

ió
n 

de
 fu

nc
io

na
m

ien
to

 
de

l z
oo

ló
gi

co
Ve

rif
ica

r q
ue

 la
s i

ns
ta

lac
io

ne
s 

ed
ifi

ca
da

s c
ue

nt
en

 c
on

 la
s 

co
nd

ici
on

es
 a

de
cu

ad
as

 p
ar

a 
alb

er
ga

r a
 la

 fa
un

a 
y 

at
en

de
r a

l 
pú

bl
ico

, c
on

 e
l f

in
 d

e 
pe

rm
iti

r s
u 

ap
er

tu
ra

.

N
O

Ya
 se

 h
a 

ap
ro

ba
do

 e
l p

ro
ye

ct
o 

(n
o 

du
pl

ica
ció

n 
de

 c
on

su
lta

).
 

 

10
5

DI
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N
 R
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N
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 A
GR
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Au
to

riz
ac

ió
n 

pa
ra

 a
m

pl
iac

ió
n 

o 
ca

m
bi

o 
de

 u
bi

ca
ció

n 
de

l 
zo

ol
óg

ico
 d

en
tro

 d
el 

ám
bi

to
 d

el 
m

ism
o 

go
bi

er
no

 re
gi

on
al

Pe
rm

iti
r l

a 
ex

pa
ns

ió
n 

de
l á

re
a 

oc
up

ad
a 

po
r e

l z
oo

ló
gi

co
 o

 
su

 tr
as

lad
o 

a 
ot

ra
 á

re
a 

de
nt

ro
 

de
 la

 re
gi

ón
, v

er
ifi

ca
nd

o 
qu

e 
se

 c
um

pl
a 

co
n 

la 
re

gu
lac

ió
n 

am
bi

en
ta

l p
er

tin
en

te
.

SI
De

re
ch

o 
a 

la 
tie

rra
 y

 a
l u

so
 d

e 
re

cu
rso

s n
at

ur
ale

s.
Zo

ol
óg

ico
 p

od
ría

 in
sta

lar
se

 e
n 

tie
rra

s d
e 

po
bl

ac
ió

n 
in

dí
ge

na
, p

ro
du

cié
nd

os
e 

un
a 

in
tru

sió
n 

en
 su

 e
nt

or
no

.

Pr
oc

ed
im

ien
to

 
sim

pl
ifi

ca
do

10
6

DI
RE

CC
IÓ

N
 R

EG
IO

N
AL

 
DE

 A
GR

IC
UL

TU
RA

Ap
ro

ba
ció

n 
de

l p
ro

ye
ct

o 
de

 
ce

nt
ro

 d
e 

re
sc

at
e 

de
 e

sp
ec

ies
 

no
 a

m
en

az
ad

as
 y

 c
en

tro
 d

e 
cu

sto
di

a 
te

m
po

ra
l d

e 
fa

un
a 

sil
ve

str
e

Ve
rif

ica
r q

ue
 c

en
tro

 d
e 

re
sc

at
e 

pr
oy

ec
ta

do
 p

os
ee

 in
sta

lac
io

ne
s 

id
ón

ea
s p

ar
a 

ac
og

er
 a

 lo
s 

es
pe

cím
en

es
 d

e 
fa

un
a 

y 
qu

e 
cu

m
pl

a 
co

n 
la 

re
gu

lac
ió

n 
co

rre
sp

on
di

en
te

.

N
O

In
sta

lac
ió

n 
de

 c
en

tro
s d

e 
re

sc
at

e 
pr

op
ici

a 
la 

pr
ot

ec
ció

n 
de

 la
 b

io
di

ve
rsi

da
d 

y 
no

 d
eb

er
ía 

oc
as

io
na

r m
ay

or
es

 p
er

ju
ici

os
 a

 p
ob

lad
or

es
.

 
 

10
7

DI
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IÓ

N
 R
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IO

N
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DE
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GR

IC
UL

TU
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Au
to

riz
ac

ió
n 

de
 fu

nc
io

na
m

ien
to

 
de

l c
en

tro
 d

e 
re

sc
at

e 
de

 
es

pe
cie

s o
 d

el 
ce

nt
ro

 d
e 

cu
sto

di
a 

te
m

po
ra

l d
e 

fa
un

a 
sil

ve
str

e 
no

 a
m

en
az

ad
a

Ve
rif

ica
r q

ue
 c

en
tro

 d
e 

re
sc

at
e 

ha
 

sid
o 

co
ns

tru
id

o 
co

nf
or

m
e 

a 
las

 
co

nd
ici

on
es

 y
 n

or
m

as
 p

re
vis

ta
s 

y 
su

 id
on

eid
ad

 p
ar

a 
ac

og
er

 
es

pe
cím

en
es

 d
e 

fa
un

a 
sil

ve
str

e.

N
O

N
o 

du
pl

ica
ció

n 
de

 p
ro

ce
di

m
ien

to
 (a

pr
ob

ac
ió

n 
de

l p
ro

ye
ct

o 
ya

 se
 so

m
et

ió
 a

 c
on

su
lta

 p
re

via
).
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10
8

DI
RE

CC
IÓ

N
 R

EG
IO

N
AL

 
DE

 A
GR

IC
UL

TU
RA

Au
to

riz
ac

ió
n 

pa
ra

 a
m

pl
iac

ió
n 

o 
ca

m
bi

o 
de

 u
bi

ca
ció

n 
de

l 
ce

nt
ro

 d
e 

re
sc

at
e 

o 
de

l c
en

tro
 

de
 c

us
to

di
a 

te
m

po
ra

l d
e 

fa
un

a 
sil

ve
str

e 
no

 a
m

en
az

ad
a 

de
nt

ro
 

de
l á

m
bi

to
 d

el 
go

bi
er

no
 

re
gi

on
al

Ap
ro

ba
r l

a 
ex

pa
ns

ió
n 

de
 

in
sta

lac
io

ne
s d

e 
ce

nt
ro

 d
e 

re
sc

at
e 

o 
su

 tr
as

lad
o,

 d
en

tro
 d

el 
ám

bi
to

 re
gi

on
al.

N
O

Si 
pr

es
en

cia
 d

e 
ce

nt
ro

 d
e 

re
sc

at
e 

no
 a

fe
ct

a 
a 

po
bl

ad
or

es
, n

o 
te

nd
ría

 q
ue

 e
xig

irs
e 

co
ns

ul
ta

.
 

 

10
9

DI
RE

CC
IÓ

N
 R

EG
IO

N
AL

 
DE

 A
GR

IC
UL

TU
RA

Au
to

riz
ac

ió
n 

de
 d

on
ac

ió
n,

 
ad

qu
isi

ció
n 

o 
en

tre
ga

 e
n 

cu
sto

di
a 

de
 e

sp
ec

ím
en

es
 d

e 
fa

un
a 

sil
ve

str
e 

no
 a

m
en

az
ad

a 
a 

fa
vo

r d
e 

ce
nt

ro
s d

e 
re

sc
at

e

Pe
rm

iti
r q

ue
 e

jem
pl

ar
es

 
de

 e
sp

ec
ies

 d
e 

fa
un

a 
no

 
am

en
az

ad
as

 p
as

en
 a

l á
m

bi
to

 
de

 c
en

tro
s a

ut
or

iza
do

s p
ar

a 
la 

cu
sto

di
a 

y 
pr

ot
ec

ció
n 

de
 la

s 
m

ism
as

.

N
O

Ad
qu

isi
ció

n 
de

 e
jem

pl
ar

es
 d

e 
fa

un
a 

sil
ve

str
e 

pa
ra

 
ce

nt
ro

s d
e 

re
sc

at
e 

no
 re

pr
es

en
ta

 u
na

 a
fe

ct
ac

ió
n 

de
 e

nv
er

ga
du

ra
 a

 e
co

sis
te

m
a 

de
 c

om
un

id
ad

es
 y

 
ge

ne
ra

 b
en

ef
ici

os
 a

so
cia

do
s a

 la
 p

ro
te

cc
ió

n 
de

 lo
s 

es
pe

cím
en

es
.

 
 

11
0

DI
RE

CC
IÓ

N
 R

EG
IO

N
AL

 
DE

 A
GR

IC
UL

TU
RA

O
to

rg
am

ien
to

 d
e 

lic
en

cia
 d

e 
ca
za
	y
/o
	c
ap
tu
ra
	d
e	
fa
un
a	

sil
ve

str
e 

de
 a

lca
nc

e 
re

gi
on

al 
co

n 
fin

es
 c

om
er

cia
les

 p
or

 u
n 

pe
rio

do
 

de
 u

n 
(0

1)
 a

ño

Au
to
riz
ar
	a
ct
ivi
da
de
s	d
e	
ca
za
	y
/o
	

ca
pt

ur
a 

de
 fa

un
a 

po
r p

er
so

na
s 

na
tu

ra
les

 y
 ju

ríd
ica

s e
n 

el 
te

rri
to

rio
 d

e 
la 

re
gi

ón
, c

on
fo

rm
e 

a 
la 

re
gu

lac
ió

n 
m

ed
io

am
bi

en
ta

l 
pe

rti
ne

nt
e.

SI
De

re
ch

o 
al 

us
o 

de
 re

cu
rso

s n
at

ur
ale

s y
 a

 la
 ti

er
ra

.
Po

dr
ían

 p
ro

du
cir

se
 in

tru
sio

ne
s d

e 
te

rc
er

os
 e

n 
tie

rra
s d

e 
po

bl
ac

ió
n 

in
dí

ge
na

, c
on

 la
 fi

na
lid

ad
 d

e 
di

sp
on

er
 d

e 
fa

un
a 

de
 la

s m
ism

as
.

Pr
oc

ed
im

ien
to

 
sim

pl
ifi

ca
do
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1

DI
RE

CC
IÓ

N
 R

EG
IO

N
AL

 
DE

 A
GR

IC
UL

TU
RA

O
to

rg
am

ien
to

 d
e 

du
pl

ica
do

 
de
	li
ce
nc
ia	
de
	c
az
a	
y/
o	
ca
pt
ur
a	

de
 fa

un
a 

sil
ve

str
e 

de
 a

lca
nc

e 
re

gi
on

al 
co

n 
fin

es
 c

om
er

cia
les

O
to

rg
ar

 a
 p

er
so

na
 n

at
ur

al 
o 

ju
ríd

ica
 ti

tu
lar

 d
e 

lic
en

cia
 d

e 
ca

za
 

un
a 

co
pi

a 
de

l d
oc

um
en

to
 q

ue
 la

 
ac

re
di

ta
 c

om
o 

ta
l.

N
O

Ya
 se

 o
to

rg
ó 

la 
lic

en
cia

 d
e 

ca
za

, d
up

lic
ad

o 
no

 
cr

ea
 d

er
ec

ho
s (

N
o 

du
pl

ica
ció

n 
de

 c
on

su
lta

).
 

 

11
2

DI
RE
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IÓ

N
 R

EG
IO

N
AL

 
DE

 A
GR

IC
UL

TU
RA

Au
to
riz
ac
ió
n	
de
	c
az
a	
y/
o	

ca
pt

ur
a 

co
n 

fin
es

 c
om

er
cia

les
 

de
 fa

un
a 

sil
ve

str
e 

de
 a

cu
er

do
 

al 
ca

len
da

rio
 d

e 
ca

za
 c

om
er

cia
l 

po
r u

n 
pe

rio
do

 d
e 

ha
sta

 6
0 

dí
as

 
ca

len
da

rio

Pe
rm

iti
r a

ct
ivi

da
de

s d
e 

ca
za

 
y/
o	
ca
pt
ur
a	
de
	e
jem

pl
ar
es
	d
e	

fa
un

a 
sil

ve
str

e 
co

n 
fin

ali
da

d 
co

m
er

cia
l p

or
 p

er
so

na
s n

at
ur

ale
s 

y 
ju

ríd
ica

s, 
de

nt
ro

 d
e 

un
 p

er
ío

do
 

de
lim

ita
do

 y
 c

on
fo

rm
e 

a 
la 

re
gu

lac
ió

n 
am

bi
en

ta
l p

er
tin

en
te

.

SI
De

re
ch

o 
al 

te
rri

to
rio

 y
 a

l u
so

 d
e 

re
cu

rso
s 

na
tu

ra
les

.
Po

dr
ían

 p
ro

du
cir

se
 in

tru
sio

ne
s d

e 
te

rc
er

os
 e

n 
tie

rra
s d

e 
po

bl
ac

ió
n 

in
dí

ge
na

, c
on

 la
 fi

na
lid

ad
 d

e 
di

sp
on

er
 

de
 fa

un
a 

de
 la

s m
ism

as
, a

fe
ct

an
do

 e
l 

eq
ui

lib
rio

 d
el 

ec
os

ist
em

a 
y 

de
pr

ed
an

do
 

re
cu

rso
s b

io
ló

gi
co

s.

Pr
oc

ed
im

ien
to

 
am

pl
iad

o
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 d
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at
ur

ale
s, 

la 
re

no
va

ció
n 

de
 la

 li
ce

nc
ia 

no
 in

vo
lu

cr
ar

ía 
m

ay
or

es
 p

er
ju

ici
os

.

 
 

11
4

DI
RE

CC
IÓ

N
 R

EG
IO

N
AL

 
DE

 A
GR

IC
UL

TU
RA

O
to

rg
am

ien
to

 d
e 

la 
gu

ía 
de

 
tra

ns
po

rte
 fo

re
sta

l
De

te
rm

in
ar

 lo
s p

ro
du

ct
os

 
fo

re
sta

les
 q

ue
 se

 tr
an

sp
or

ta
n 

fu
er

a 
de

 u
n 
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 re
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 d
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 c
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 d
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 c
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 d
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 d
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 c
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l t
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 d
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 d
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s d
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ra
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 d
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e 

in
sta

lac
io

ne
s e

nv
er

ga
du

ra
 si

gn
ifi

ca
tiv

a 
o,

 e
n 

cu
alq

ui
er

 c
as

o,
 la

s m
ism

as
 n

o 
tie

ne
n 

m
ay

or
 in

te
ra

cc
ió

n 
co

n 
lo

s p
ob

lad
or

es
, 

po
r l

o 
qu

e 
pu

ed
e 

lim
ita

rse
 la

 c
on

su
lta

 a
l 

co
ns

en
tim

ien
to

 p
re

vio
.

Pr
oc

ed
im

ien
to

 
sim

pl
ifi

ca
do

13
6

AU
TO

RI
DA

D 
RE

GI
O

N
AL

 
AM

BI
EN

TA
L

Au
to

riz
ac

ió
n 

de
 fu

nc
io

na
m

ien
to

 
de

l z
oo

ló
gi

co
 

Ve
rif

ica
r q

ue
 la

s i
ns

ta
lac

io
ne

s 
ed

ifi
ca

da
s c

ue
nt

en
 c

on
 la

s 
co

nd
ici

on
es

 a
de

cu
ad

as
 p

ar
a 

alb
er

ga
r a

 la
 fa

un
a 

y 
at

en
de

r a
l 

pú
bl

ico
, c

on
 e

l f
in

 d
e 

pe
rm

iti
r s

u 
ap

er
tu

ra

N
O

Ya
 se

 h
a 

ap
ro

ba
do

 e
l p

ro
ye

ct
o 

(n
o 

du
pl

ica
ció

n 
de

 c
on

su
lta

)
 

 

13
7

AU
TO

RI
DA

D 
RE

GI
O

N
AL

 
AM

BI
EN

TA
L

Au
to

riz
ac

ió
n 

pa
ra

 a
m

pl
iac

ió
n 

o 
ca

m
bi

o 
de

 u
bi

ca
ció

n 
de

l z
oo

ló
gi

co
 

de
nt

ro
 d

el 
ám

bi
to

 d
el 

m
ism

o 
Go

bi
er

no
 R

eg
io

na
l 

Pe
rm

iti
r l

a 
ex

pa
ns

ió
n 

de
l á

re
a 

oc
up

ad
a 

po
r e

l z
oo

ló
gi

co
 o

 su
 

tra
sla

do
 a

 o
tra

 á
re

a 
de

nt
ro

 d
e 

la 
re

gi
ón

, v
er

ifi
ca

nd
o 

qu
e 

se
 c

um
pl

a 
co

n 
la 

re
gu

lac
ió

n 
am

bi
en

ta
l 

pe
rti

ne
nt

e.

SI
De

re
ch

o 
a 

la 
tie

rra
 y

 a
l u

so
 d

e 
re

cu
rso

s n
at

ur
ale

s
Zo

ol
óg

ico
 p

od
ría

 in
sta

lar
se

 e
n 

tie
rra

s d
e 

po
bl

ac
ió

n 
in

dí
ge

na
, p

ro
du

cié
nd

os
e 

un
a 

in
tru

sió
n 

en
 su

 e
nt

or
no

.

Pr
oc

ed
im

ien
to

 
sim

pl
ifi

ca
do

13
8

AU
TO

RI
DA

D 
RE

GI
O

N
AL

 
AM

BI
EN

TA
L

Au
to

riz
ac

ió
n 

de
 d

on
ac

ió
n,

 
ad

qu
isi

ció
n 

o 
en

tre
ga

 e
n 

cu
sto

di
a 

de
 e

sp
ec

ím
en

es
 d

e 
fa

un
a 

sil
ve

str
e 

no
 a

m
en

az
ad

a 
a 

fa
vo

r d
e 

ce
nt

ro
s 

de
 re

sc
at

e 
(si

 la
s e

sp
ec

ies
 p

ro
ce

de
n 

de
 te

rri
to

rio
 d

e 
co

m
un

id
ad

es
 

na
tiv

as
 o

 c
am

pe
sin

as
) 

Pe
rm

iti
r q

ue
 e

jem
pl

ar
es

 d
e 

es
pe

cie
s d

e 
fa

un
a 

no
 a

m
en

az
ad

as
 

pa
se

n 
al 

ám
bi

to
 d

e 
ce

nt
ro

s 
au

to
riz

ad
os

 p
ar

a 
la 

cu
sto

di
a 

y 
pr

ot
ec

ció
n 

de
 la

s m
ism

as
.

N
O

Ad
qu

isi
ció

n 
de

 e
jem

pl
ar

es
 d

e 
fa

un
a 

sil
ve

str
e 

pa
ra

 
ce

nt
ro

s d
e 

re
sc

at
e 

no
 re

pr
es

en
ta

 u
na

 a
fe

ct
ac

ió
n 

de
 e

nv
er

ga
du

ra
 a

 e
co

sis
te

m
a 

de
 c

om
un

id
ad

es
 y

 
ge

ne
ra

 b
en

ef
ici

os
 a

so
cia

do
s a

 la
 p

ro
te

cc
ió

n 
de

 
lo

s e
sp

ec
ím

en
es

.
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)

SU
ST

EN
TO

CO
N

DI
CI

O
N

ES
PR

O
CE

DI
M

IE
N

TO
 A

 
IM

PL
EM

EN
TA

R

13
9

AU
TO

RI
DA

D 
RE

GI
O

N
AL

 
AM

BI
EN

TA
L

O
to

rg
am

ien
to

 d
e 

Lic
en

cia
 d

e 
ca

za
 

y/
o	
ca
pt
ur
a	
de
	fa
un
a	
sil
ve
str
e	

de
 a

lca
nc

e 
re

gi
on

al 
co

n 
fin

es
 

co
m

er
cia

les
 p

or
 e

l p
er

ío
do

 d
e 

un
 

(1
) a

ño
 

Au
to
riz
ar
	a
ct
ivi
da
de
s	d
e	
ca
za
	y
/o
	

ca
pt

ur
a 

de
 fa

un
a 

po
r p

er
so

na
s 

na
tu

ra
les

 y
 ju

ríd
ica

s e
n 

el 
te

rri
to

rio
 d

e 
la 

re
gi

ón
, c

on
fo

rm
e 

a 
la 

re
gu

lac
ió

n 
m

ed
io

am
bi

en
ta

l 
pe

rti
ne

nt
e.

SI
De

re
ch

o 
al 

us
o 

de
 re

cu
rso

s n
at

ur
ale

s y
 a

 la
 ti

er
ra

Po
dr

ían
 p

ro
du

cir
se

 in
tru

sio
ne

s d
e 

te
rc

er
os

 e
n 

tie
rra

s d
e 

po
bl

ac
ió

n 
in

dí
ge

na
, c

on
 la

 fi
na

lid
ad

 
de

 d
isp

on
er

 d
e 

fa
un

a 
de

 la
s m

ism
as

.

Pr
oc

ed
im

ien
to

 
sim

pl
ifi

ca
do

14
0

AU
TO

RI
DA

D 
RE

GI
O

N
AL

 
AM

BI
EN

TA
L

O
to

rg
am

ien
to

 d
e 

du
pl

ica
do

 d
e 

Lic
en
cia
	d
e	
ca
za
	y
/o
	c
ap
tu
ra
	d
e	

fa
un

a 
sil

ve
str

e 
de

 a
lca

nc
e 

re
gi

on
al 

co
n 

fin
es

 c
om

er
cia

les
. 

O
to

rg
ar

 a
 p

er
so

na
 n

at
ur

al 
o 

ju
ríd

ica
 ti

tu
lar

 d
e 

lic
en

cia
 d

e 
ca

za
 

un
a 

co
pi

a 
de

l d
oc

um
en

to
 q

ue
 la

 
ac

re
di

ta
 c

om
o 

ta
l.

N
O

Ya
 se

 o
to

rg
ó 

la 
lic

en
cia

 d
e 

ca
za

, d
up

lic
ad

o 
no

 
cr

ea
 d

er
ec

ho
s (

N
o 

du
pl

ica
ció

n 
de

 c
on

su
lta

)
 

 

14
1

AU
TO

RI
DA

D 
RE

GI
O

N
AL

 
AM

BI
EN

TA
L

Au
to
riz
ac
ió
n	
de
	c
az
a	
y/
o	
ca
pt
ur
a	

co
n 

fin
es

 c
om

er
cia

les
 d

e 
fa

un
a 

sil
ve

str
e 

de
 a

cu
er

do
 a

l C
ale

nd
ar

io
 

de
 C

az
a 

Co
m

er
cia

l, 
po

r u
n 

pe
río

do
 

de
 h

as
ta

 6
0 

dí
as

 c
ale

nd
ar

io
 

Pe
rm
iti
r	a
ct
ivi
da
de
s	d
e	
ca
za
	y
/o
	

ca
pt

ur
a 

de
 e

jem
pl

ar
es

 d
e 

fa
un

a 
sil

ve
str

e 
co

n 
fin

ali
da

d 
co

m
er

cia
l 

po
r p

er
so

na
s n

at
ur

ale
s y

 ju
ríd

ica
s, 

de
nt

ro
 d

e 
un

 p
er

ío
do

 d
eli

m
ita

do
 

y 
co

nf
or

m
e 

a 
la 

re
gu

lac
ió

n 
am

bi
en

ta
l p

er
tin

en
te

.

SI
De

re
ch

o 
al 

te
rri

to
rio

 y
 a

l u
so

 d
e 

re
cu

rso
s 

na
tu

ra
les

.
Po

dr
ían

 p
ro

du
cir

se
 in

tru
sio

ne
s d

e 
te

rc
er

os
 

en
 ti

er
ra

s d
e 

po
bl

ac
ió

n 
in

dí
ge

na
, c

on
 la

 
fin

ali
da

d 
de

 d
isp

on
er

 d
e 

fa
un

a 
de

 la
s m

ism
as

, 
af

ec
ta

nd
o 

el 
eq

ui
lib

rio
 d

el 
ec

os
ist

em
a 

y 
de

pr
ed

an
do

 re
cu

rso
s b

io
ló

gi
co

s.

Pr
oc

ed
im

ien
to

 a
m

pl
iad

o

14
2

AU
TO

RI
DA

D 
RE

GI
O

N
AL

 
AM

BI
EN

TA
L

Re
no

va
ció

n 
de

 li
ce

nc
ia 

de
 c

az
a 

y/
o	
ca
pt
ur
a	
de
	fa
un
a	
sil
ve
str
e	
co
n	

fin
es

 c
om

er
cia

les
 p

or
 u

n 
pe

río
do

 
de

 1
 a

ño

Au
to

riz
ar

 la
 c

on
tin

ua
ció

n 
de

 la
s 

ac
tiv

id
ad

es
 d

e 
ca

za
 c

om
er

cia
l 

po
r p

ar
te

 d
e 

lo
s t

itu
lar

es
 d

e 
la 

lic
en

cia
, v

er
ifi

ca
nd

o 
qu

e 
ha

ya
n 

cu
m

pl
id

o 
co

n 
las

 re
gu

lac
io

ne
s 

pe
rti

ne
nt

es
.

N
O

Si 
las

 a
ct

ivi
da

de
s d

e 
ca

za
 a

ut
or

iza
da

s n
o 

ge
ne

ra
n 

m
ay

or
 in

cid
en

cia
 so

br
e 

de
re

ch
os

 d
e 

pu
eb

lo
s 

in
dí

ge
na

s, 
co

m
o 

el 
us

o 
de

 su
s r

ec
ur

so
s n

at
ur

ale
s, 

la 
re

no
va

ció
n 

de
 la

 li
ce

nc
ia 

no
 in

vo
lu

cr
ar

ía 
m

ay
or

es
 p

er
ju

ici
os

.

 
 

14
3

AU
TO

RI
DA

D 
RE

GI
O

N
AL

 
AM

BI
EN

TA
L

Au
to

riz
ac

ió
n 

pa
ra

 e
l 

fu
nc

io
na

m
ien

to
 d

e 
ta

lle
re

s y
 

pl
an

ta
s d

e 
tra

ns
fo

rm
ac

ió
n 

pr
im

ar
ia 

de
 p

ro
du

ct
os

 fo
re

sta
les

 y
 d

e 
fa

un
a 

sil
ve

str
e 

po
r u

n 
pe

río
do

 d
e 

2 
añ

os
) 

Pe
rm

iti
r e

l f
un

cio
na

m
ien

to
 

de
 c

en
tro

s d
e 

tra
ns

fo
rm

ac
ió

n 
de

 p
ro

du
ct

os
 d

e 
flo

ra
 y

 fa
un

a 
sil

ve
str

e,
 v

er
ifi

ca
nd

o 
qu

e 
és

to
s 

cu
m

pl
an

 c
on

 la
 re

gl
am

en
ta

ció
n 

m
ed

io
am

bi
en

ta
l c

or
re

sp
on

di
en

te
.

SI
De

re
ch

o 
a 

la 
tie

rra
, a

l u
so

 d
e 

lo
s r

ec
ur

so
s 

na
tu

ra
les

 y
 a

 d
ef

in
ir 

las
 p

rio
rid

ad
es

 d
e 

de
sa

rro
llo

.
Si 

el 
ta

lle
r s

e 
en

co
nt

ra
se

 e
n 

tie
rra

 d
e 

po
bl

ac
io

ne
s i

nd
íg

en
as

, p
od

ría
 e

xp
lo

ta
r l

os
 

re
cu

rso
s d

e 
flo

ra
 y

 fa
un

a 
de

 la
s m

ism
as

, 
alt

er
an

do
 su

s p
at

ro
ne

s d
e 

ex
pl

ot
ac

ió
n 

de
 

re
cu

rso
s n

at
ur

ale
s e

 in
te

rre
lac

ió
n 

co
n 

el 
ec

os
ist

em
a.

Pr
oc

ed
im

ien
to

 a
m

pl
iad

o

14
4

AU
TO

RI
DA

D 
RE

GI
O

N
AL

 
AM

BI
EN

TA
L

Au
to

riz
ac

ió
n 

pa
ra

 a
m

pl
iac

ió
n 

de
 

ta
lle

re
s y

 p
lan

ta
s d

e 
tra

ns
fo

rm
ac

ió
n 

pr
im

ar
ia 

de
 p

ro
du

ct
os

 fo
re

sta
les

 y
 

de
 fa

un
a 

sil
ve

str
e.

 

Pe
rm

iti
r l

a 
am

pl
iac

ió
n 

de
 la

s 
in

sta
lac

io
ne

s, 
ve

rif
ica

nd
o 

qu
e 

se
 c

um
pl

e 
co

n 
las

 c
on

di
cio

ne
s 

de
bi

da
s y

 n
o 

tie
ne

 im
pa

ct
o 

ex
ce

siv
o 

so
br

e 
el 

m
ed

io
 

am
bi

en
te

.

SI
De

re
ch

o 
a 

la 
tie

rra
, a

l u
so

 d
e 

lo
s r

ec
ur

so
s 

na
tu

ra
les

 y
 a

 d
ef

in
ir 

las
 p

rio
rid

ad
es

 d
e 

de
sa

rro
llo

.
Am

pl
iac

ió
n 

de
 la

 p
lan

ta
 p

od
ría

 re
pe

rc
ut

ir 
so

br
e 

la 
tie

rra
 y

 lo
s r

ec
ur

so
s d

e 
flo

ra
 y

 fa
un

a 
de

 c
om

un
id

ad
es

 c
am

pe
sin

as
 y

 n
at

iva
s. 

Co
ns

ul
ta

 p
od

ría
 li

m
ita

rse
 a

 c
on

se
nt

im
ien

to
 

pr
ev

io
 si

 la
 a

m
pl

iac
ió

n 
no

 e
s d

e 
un

a 
en

ve
rg

ad
ur

a 
am

pl
ia 

o 
no

 g
en

er
ar

ía 
im

pa
ct

o 
am

bi
en

ta
l s

ig
ni

fic
at

ivo
.

Pr
oc

ed
im

ien
to

 a
m

pl
iad

o

14
5

AU
TO

RI
DA

D 
RE

GI
O

N
AL

 
AM

BI
EN

TA
L

Au
to

riz
ac

ió
n 

pa
ra

 e
l t

ra
sla

do
 d

e 
ta

lle
re

s y
 p

lan
ta

s d
e 

tra
ns

fo
rm

ac
ió

n 
de

 p
ro

du
ct

os
 fo

re
sta

les
 y

 d
e 

fa
un

a 
sil

ve
str

e,
 d

en
tro

 d
el 

ám
bi

to
 d

el 
Go

bi
er

no
 R

eg
io

na
l

Pe
rm

iti
r e

l t
ra

sla
do

 d
e 

las
 

in
sta

lac
io

ne
s e

n 
qu

e 
se

 ll
ev

a 
a 

ca
bo

 la
 a

ct
ivi

da
d 

pr
od

uc
tiv

a,
 

ve
rif

ica
nd

o 
qu

e 
se

 h
ag

a 
a 

un
 e

nt
or

no
 a

m
bi

en
ta

lm
en

te
 

ad
ec

ua
do

 y
 e

n 
co

nd
ici

on
es

 
id

ón
ea

s

SI
De

re
ch

o 
a 

la 
tie

rra
, a

l u
so

 d
e 

lo
s r

ec
ur

so
s 

na
tu

ra
les

 y
 a

 d
ef

in
ir 

las
 p

rio
rid

ad
es

 d
e 

de
sa

rro
llo

.
Pl

an
ta

 p
od

ría
 re

ub
ica

rse
 e

n 
tie

rra
s d

e 
co

m
un

id
ad

es
 n

at
iva

s o
 c

am
pe

sin
as

, e
xp

lo
ta

r 
su

 fl
or

a 
y 

fa
un

a 
y 

pr
od

uc
ir 

alt
er

ac
io

ne
s n

o 
co

ns
en

tid
as

 e
n 

las
 p

au
ta

s d
e 

de
sa

rro
llo

 lo
ca

les
.

Pr
oc

ed
im

ien
to

 a
m

pl
iad

o
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14
6

AU
TO

RI
DA

D 
RE

GI
O

N
AL

 
AM

BI
EN

TA
L

Re
no

va
ció

n 
de

 a
ut

or
iza

ció
n 

pa
ra

 
el 

fu
nc

io
na

m
ien

to
 d

e 
ta

lle
re

s y
 

pl
an

ta
s d

e 
tra

ns
fo

rm
ac

ió
n 

pr
im

ar
ia 

de
 p

ro
du

ct
os

 fo
re

sta
les

 y
 d

e 
fa

un
a 

sil
ve

str
e 

po
r e

l p
er

ío
do

 d
e 

2 
añ

os
. 

Pe
rm

iti
r l

a 
co

nt
in

ua
ció

n 
de

 la
 

ac
tiv

id
ad

 d
e 

tra
ns

fo
rm

ac
ió

n 
de

 fl
or

a 
y 

fa
un

a 
au

to
riz

ad
a,

 
ve

rif
ica

nd
o 

qu
e 

ha
 c

um
pl

id
o 

co
n 

las
 re

gu
lac

io
ne

s 
m

ed
io

am
bi

en
ta

les
 y

 d
em

ás
 

co
rre

sp
on

di
en

te
s.

N
O

Si 
la 

ac
tiv

id
ad

 y
a 

ha
 si

do
 a

ut
or

iza
da

 p
or

 lo
s 

po
bl

ad
or

es
, l

a 
co

nt
in

ua
ció

n 
de

 é
sta

 e
n 

lo
s 

m
ism

os
 té

rm
in

os
 n

o 
les

 o
ca

sio
na

ría
 m

ay
or

es
 

pe
rju

ici
os

 a
 lo

s p
ob

lad
or

es
 y

 su
 e

nt
or

no
. (

no
 

du
pl

ica
ció

n 
de

 c
on

su
lta

)

Si 
la 

in
sta

lac
ió

n 
de

 d
ich

as
 p
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uc
id

o 
po

r 
ór

ga
no

s d
el 

GR
.

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s. 
Es

 
un

a 
ac

tiv
id

ad
 a

dm
in

ist
ra

tiv
a 

de
l g

ob
ier

no
 

re
gi

on
al 

de
 L

or
et

o.
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GE

RE
N

CI
A 

RE
GI

O
N

AL
 

DE
 R

EC
UR

SO
S 

N
AT

UR
AL

ES
 Y

 
GE

ST
IÓ

N
 D

EL
 M

ED
IO

 
AM

BI
EN

TE
 

B)
	E
va
lu
ac
ió
n	
de
	E
stu
di
os
	d
e	
Im
pa
ct
o	
Am
bi
en
ta
l	y
/o
	

Ca
m

as
. A

ct
ivi

da
d 

M
en

or
 

Ve
rif

ica
r s

i l
os

 e
stu

di
os

 
re

ali
za

do
s c

um
pl

en
 c

on
 la

 
re

gu
lac

ió
n 

vig
en

te
.

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s. 
Co

nf
or

m
e 

di
sp

on
e 

la 
Se

xt
a 

Di
sp

os
ici

ón
 

Co
m

pl
em

en
ta

ria
, T

ra
ns

ito
ria

 y
 F

in
al 

de
l 

Re
gl

am
en

to
 d

e 
la 

Le
y 

de
 C

on
su

lta
 P

re
via

, 
el 

co
nt

en
id

o 
de

 lo
s e

stu
di

os
 d

e 
im

pa
ct

o 
am

bi
en

ta
l d

eb
e 

in
clu

ir 
in

fo
rm

ac
ió

n 
so

br
e 

la 
po

sib
le 

af
ec

ta
ció

n 
de

 lo
s d

er
ec

ho
s 

co
lec

tiv
os

 d
e 

lo
s p

ue
bl

os
 in

dí
ge

na
s q

ue
 

pu
di

er
a 

se
r g

en
er

ad
a 

po
r e

l d
es

ar
ro

llo
 d

el 
pr

oy
ec

to
 d

e 
in

ve
rsi

ón
. 
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N
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GE

ST
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N
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ED
IO

 
AM

BI
EN

TE
 

B)
 M

on
ito

re
o 

y 
se

gu
im

ien
to

 d
e 

lo
s E

stu
di

os
 d

e 
Im
pa
ct
o	
Am
bi
en
ta
l	Y
/O
	C
am
as
.	A
ct
ivi
da
d	
M
en
or
	

Co
nt

ro
lar

 y
 su

pe
rv

isa
r 

lo
s E

IA
 y

 P
AM

AS
 e

n 
su

 
ju

ris
di

cc
ió

n

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s. 
Co

nf
or

m
e 

di
sp

on
e 

la 
Se

xt
a 

Di
sp

os
ici

ón
 

Co
m

pl
em

en
ta

ria
, T

ra
ns

ito
ria

 y
 F

in
al 

de
l 

Re
gl

am
en

to
 d

e 
la 

Le
y 

de
 C

on
su

lta
 P

re
via

, 
el 

co
nt

en
id

o 
de

 lo
s e

stu
di

os
 d

e 
im

pa
ct

o 
am

bi
en

ta
l d

eb
e 

in
clu

ir 
in

fo
rm

ac
ió

n 
so

br
e 

la 
po

sib
le 

af
ec

ta
ció

n 
de

 lo
s d

er
ec

ho
s 

co
lec

tiv
os

 d
e 

lo
s p

ue
bl

os
 in

dí
ge

na
s q

ue
 

pu
di

er
a 

se
r g

en
er

ad
a 

po
r e

l d
es

ar
ro

llo
 d

el 
pr

oy
ec

to
 d

e 
in

ve
rsi

ón
. 
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60
GE

RE
N

CI
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GI

O
N
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UR

SO
S 

N
AT

UR
AL
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GE

ST
IÓ

N
 D

EL
 M

ED
IO

 
AM
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EN

TE
 

Re
no

va
ció

n 
de

 p
laz

o 
de

 c
on

ce
sió

n 
de

 re
fo

re
sta

ció
n 

o 
fo

re
sta

ció
n.

Pr
ol

on
ga

r l
a 

au
to

riz
ac

ió
n 

de
 p

laz
o 

de
 c

on
ce

sió
n 

pa
ra

 
aq

ue
llo

s a
dm

in
ist

ra
do

s 
qu

e 
cu

m
pl

an
 c

on
 la

 
re

gu
lac

ió
n.

 

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s. 
En

 ta
nt

o 
la 

co
nc

es
ió

n 
de

 re
fo

re
sta

ció
n 

y 
fo

re
sta

ció
n 

ha
 si

do
 a

ut
or

iza
da

 p
or

 lo
s 

po
bl

ad
or

es
, r

es
ul

ta
 im

pr
ob

ab
le 

qu
e 

su
 

co
nt

in
ua

ció
n 

in
vo

lu
cr

e 
m

ay
or

es
 p

er
ju

ici
os

.
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N
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GE

ST
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N
 D
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 M

ED
IO

 
AM

BI
EN

TE
 

Au
to

riz
ac

ió
n 

pa
ra

 C
es

ió
n 

de
 p

os
ici

ón
 c

on
tra

ct
ua

l d
e 

las
 c

on
ce

sio
ne

s d
e 

fo
re

sta
ció

n 
o 

re
fo

re
sta

ció
n.

Pe
rm

iti
r q

ue
 e

l 
ad

m
in

ist
ra

do
 p

ue
da

 c
ed

er
 

su
 p

os
ici

ón
 c

on
tra

ct
ua

l e
n 

te
m

as
 d

e 
co

nc
es

io
ne

s a
 

ot
ro

 su
jet

o 

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s. 
Ac

tiv
id

ad
 d

e 
ex

pl
ot

ac
ió

n 
fo

re
sta

l y
a 

ha
 

sid
o 

au
to

riz
ad

a 
co

n 
co

ns
ul

ta
, y

 e
l c

am
bi

o 
de

 ti
tu

lar
 n

o 
va

ría
 la

s c
on

di
cio

ne
s d

e 
la 

ex
pl

ot
ac

ió
n.
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GI
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DE
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UR
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S 

N
AT

UR
AL
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 Y

 
GE

ST
IÓ

N
 D

EL
 M

ED
IO

 
AM

BI
EN

TE
 

Re
gi

str
o 

de
 p

lan
ta

cio
ne

s f
or

es
ta

les
, e

n 
tie

rra
s d

e 
pr

op
ied

ad
 p

riv
ad

a
Te

ne
r c

on
sta

nc
ia 

de
 la

s 
pl

an
ta

cio
ne

s f
or

es
ta

les
 

en
 ti

er
ra

s d
e 

pr
op

ied
ad

 
pr

iva
da

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s 
co

lec
tiv

os
. 

Ac
tiv

id
ad

 n
o 

se
 re

ali
za

 e
n 

tie
rra

s d
e 

co
m

un
id

ad
es

 n
at

iva
s o

 c
am

pe
sin

as
, s

in
o 

pr
iva

da
s.
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GE

RE
N

CI
A 

RE
GI

O
N

AL
 

DE
 R

EC
UR

SO
S 

N
AT

UR
AL

ES
 Y

 
GE

ST
IÓ

N
 D

EL
 M

ED
IO

 
AM

BI
EN

TE
 

In
sc

rip
ció

n 
en

 e
l R

eg
ist

ro
 d

e 
av

es
 d

e 
pr

es
a.

 
Po

se
er

 u
n 

re
gi

str
o 

de
 a

ve
s 

de
 p

re
sa

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s.
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GE

RE
N

CI
A 

RE
GI

O
N

AL
 

DE
 R

EC
UR

SO
S 

N
AT

UR
AL

ES
 Y

 
GE

ST
IÓ

N
 D

EL
 M

ED
IO

 
AM

BI
EN

TE
 

In
sc

rip
ció

n 
en

 R
eg

ist
ro

 d
e 

co
m

er
cia

nt
es

 y
 

ex
po

rta
do

re
s d

e 
fa

un
a 

sil
ve

str
e,

 p
or

 e
l p

er
ío

do
 d

e 
do

s 
(2

) a
ño

s.

Po
se

er
 u

n 
re

gi
str

o 
de

 
lo

s c
om

er
cia

nt
es

 y
 

ex
po

rta
do

re
s d

e 
fa

un
a 

sil
ve

str
e 

de
 la

 ju
ris

di
cc

ió
n

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s. 
La

 a
ct

ivi
da

d 
de

 lo
s e

xp
or

ta
do

re
s d

e 
fa

un
a 

sil
ve

str
e 

ya
 h

a 
sid

o 
pr

ev
iam

en
te

 a
ut

or
iza

da
 

(m
ed

id
a 

ad
m

in
ist

ra
tiv

a 
co

m
pl

em
en

ta
ria

)
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GI
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DE
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S 

N
AT
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 Y

 
GE

ST
IÓ

N
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EN

TE
 

Re
no

va
ció

n 
de

 in
sc

rip
ció

n 
en

 e
l R

eg
ist

ro
 d

e 
co

m
er

cia
nt

es
 y

 e
xp

or
ta

do
re

s d
e 

fa
un

a 
sil

ve
str

e,
 p

or
 e

l 
pe

río
do

 d
e 

do
s (

2)
 a

ño
s.

Pr
ol

on
ga

r l
a 

in
sc

rip
ció

n 
de

l a
dm

in
ist

ra
do

 e
n 

ca
so

 
de

 q
ue

 c
um

pl
a 

co
n 

la 
re

gu
lac

ió
n 

pe
rti

ne
nt

e

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s. 
En

 ta
nt

o 
la 

in
sc

rip
ció

n 
en

 e
l r

eg
ist

ro
 

de
 c

om
er

cia
nt

es
 y

a 
ha

 si
do

 re
gi

str
ad

a,
 

po
r l

o 
qu

e 
re

su
lta

 im
pr

ob
ab

le 
qu

e 
su

 
co

nt
in

ua
ció

n 
in

vo
lu

cr
e 

m
ay

or
es

 p
er

ju
ici

os
.
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N
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GE

ST
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ED
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TE
 

In
sc

rip
ció

n 
en

 e
l R

eg
ist

ro
 d

e 
co

m
er

cia
nt

es
 

ex
po

rta
do

re
s d

e 
pr

od
uc

to
s f

or
es

ta
les

, p
or

 e
l p

er
ío

do
 

de
 d

os
 (2

) a
ño

s.

Po
se

er
 u

n 
re

gi
str

o 
de

 lo
s c

om
er

cia
nt

es
 

y 
ex

po
rta

do
re

s d
e 

pr
od

uc
to

s f
or

es
ta

les
 d

e 
la 

ju
ris

di
cc

ió
n

N
O

La
 a

ct
ivi

da
d 

de
 lo

s e
xp

or
ta

do
re

s 
de

 p
ro

du
ct

os
 fo

re
sta

les
 y

a 
ha

 si
do

 
pr

ev
iam

en
te

 a
ut

or
iza

da
 (m

ed
id

a 
ad

m
in

ist
ra

tiv
a 

co
m

pl
em

en
ta

ria
)
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DE
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S 

N
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GE

ST
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N
 D
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Re
no

va
ció

n 
de

 in
sc

rip
ció

n 
en

 e
l R

eg
ist

ro
 d

e 
co

m
er

cia
nt

es
 e

xp
or

ta
do

re
s d

e 
pr

od
uc

to
s f

or
es

ta
les

, 
po

r e
l p

er
ío

do
 d

e 
do

s (
2)

 a
ño

s. 

Pr
ol

on
ga

r l
a 

in
sc

rip
ció

n 
de

l a
dm

in
ist

ra
do

 e
n 

ca
so

 
de

 q
ue

 c
um

pl
a 

co
n 

la 
re

gu
lac

ió
n 

pe
rti

ne
nt

e

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s. 
En

 ta
nt

o 
la 

in
sc

rip
ció

n 
de

l r
eg

ist
ro

 d
e 

co
m

er
cia

nt
es

 y
a 

ha
 si

do
 re

gi
str

ad
a,

 
po

r l
o 

qu
e 

re
su

lta
 im

pr
ob

ab
le 

qu
e 

su
 

co
nt

in
ua

ció
n 

in
vo

lu
cr

e 
m

ay
or

es
 p

er
ju

ici
os

.
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GE

ST
IÓ

N
 D

EL
 M

ED
IO
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Re
gi

str
o 

de
 e

jem
pl

ar
es

 d
e 

fa
un

a 
sil

ve
str

e 
m

an
te

ni
do

s 
co

m
o 

m
as

co
ta

s (
m

áx
im

o 
2 

es
pe

cím
en

es
 p

or
 p

er
so

na
) 

Po
se

er
 u

n 
re

gi
str

o 
de

 
lo

s e
jem

pl
ar

es
 d

e 
fa

un
a 

sil
ve

str
e 

do
m

es
tic

ad
os

 d
e 

la 
ju

ris
di

cc
ió

n

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s. 
El 

re
gi

str
o 

es
 u

na
 fo

rm
ali

da
d 

ex
ig

id
a.
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GE

RE
N

CI
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O
N

AL
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S 

N
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GE

ST
IÓ

N
 D

EL
 M

ED
IO
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BI
EN

TE
 

Re
gi

str
o 

de
 e

m
pr

es
as

 e
 in

sti
tu

cio
ne

s d
e 

m
ar

ca
do

, 
m

on
ito

re
o 

y 
ev

alu
ac

ió
n 

de
 e

sp
ec

im
en

es
 d

e 
es

pe
cie

s 
de

 fa
un

a 
sil

ve
str

e 
en

 zo
oc

ria
de

ro
s, 

zo
ol

óg
ico

s, 
ce

nt
ro

s 
de

 re
sc

at
e,

 c
en

tro
s d

e 
cu

sto
di

a 
te

m
po

ra
l y

 á
re

as
 d

e 
m

an
ejo

 d
e 

fa
un

a 
sil

ve
str

e 
au

to
riz

ad
os

 p
or

 u
n 

pe
río

do
 

de
 d

os
 (2

) a
ño

s.

Po
se

er
 u

n 
re

gi
str

o 
de

 
las

 o
rg

an
iza

cio
ne

s e
n 

el 
ám

bi
to

.

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s. 
Se

 tr
at

a 
de

l r
eg

ist
ro

 d
e 

ac
tiv

id
ad

es
 q

ue
 n

o 
tie

ne
n 

m
ay

or
 in

cid
en

cia
 so

br
e 

de
re

ch
os

 
co

lec
tiv

os
 d

e 
de

re
ch

os
 in

dí
ge

na
s y

 
em

pl
ea

n 
es

pe
cie

s d
e 

fa
un

a 
am

pl
iam

en
te

 
di

fu
nd

id
as

.
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l R
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em
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e 
in

sti
tu

cio
ne

s d
e 

m
ar

ca
do

, m
on

ito
re

o 
y 

ev
alu

ac
ió

n 
de

 e
sp

ec
ím

en
es

 d
e 

es
pe

cie
s d

e 
fa

un
a 

sil
ve

str
e 

en
 

zo
oc

ria
de

ro
s, 

zo
ol

óg
ico

s, 
ce

nt
ro

s d
e 

re
sc

at
e,

 c
en

tro
s 

de
 c

us
to

di
a 

te
m

po
ra

l y
 á

re
as

 d
e 

m
an

ejo
 d

e 
fa

un
a 

sil
ve

str
e 

au
to

riz
ad

os
, p

or
 u

n 
pe

río
do

 d
e 

do
s (

2)
 a

ño
s. 

Pr
ol

on
ga

r l
a 

in
sc

rip
ció

n 
de

l a
dm

in
ist

ra
do

 e
n 

ca
so

 
de

 q
ue

 c
um

pl
a 

co
n 

la 
re

gu
lac

ió
n 

pe
rti

ne
nt

e

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s. 
En

 ta
nt

o 
la 

in
sc

rip
ció

n 
pr

ev
iam

en
te

 y
a 

ha
 

sid
o 

re
ali

za
da

, p
or

 lo
 c

ua
l, 

la 
re

no
va
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.
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 c
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s d
e 

la 
ju

ris
di

cc
ió

n

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s. 
El 

re
gi

str
o 

es
 u

na
 fo

rm
ali

da
d 

ex
ig

id
a.

 
 

72
GE

RE
N

CI
A 

RE
GI

O
N

AL
 

DE
 R

EC
UR

SO
S 

N
AT

UR
AL

ES
 Y

 
GE

ST
IÓ

N
 D

EL
 M

ED
IO

 
AM

BI
EN

TE
 

Re
gi

str
o 

de
 p

er
so

na
s n

at
ur

ale
s o

 ju
ríd

ica
s q

ue
 

de
sa

rro
lla

n 
ac

tiv
id

ad
es

 d
e 

os
te

op
las

tía
 c

on
 

es
pe

cím
en

es
 d

e 
fa

un
a 

sil
ve

str
e,

 p
or

 u
n 

pe
río

do
 d

e 
do

s (
2)

 a
ño

s. 

Po
se

er
 u

n 
re

gi
str

o 
lo

s 
ad

m
in

ist
ra

do
s q

ue
 

de
sa

rro
lle

n 
las

 a
ct

ivi
da

de
s 

en
 c

ue
sti

ón
 d

en
tro

 d
e 

la 
ju

ris
di

cc
ió

n 
y 

ve
rif

ica
r q

ue
 

cu
m

pl
an

 la
s m

od
ali

da
de

s 
y 

co
nd

ici
on

es
 p

re
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 L
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, c
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 d
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 d
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 c
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 d
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 d
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 d
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s d
e 

flo
ra

 a
m

pl
iam

en
te

 
di

fu
nd

id
as

.

 
 

74
GE

RE
N

CI
A 

RE
GI

O
N

AL
 

DE
 R

EC
UR

SO
S 

N
AT

UR
AL

ES
 Y

 
GE

ST
IÓ

N
 D

EL
 M

ED
IO

 
AM

BI
EN

TE
 

Re
no

va
ció

n 
de

 in
sc

rip
ció

n 
en

 e
l R

eg
ist

ro
 d

e 
ce

nt
ro

s 
de

 p
ro

du
cc

ió
n 

(la
bo

ra
to

rio
s d

e 
cu

lti
vo

 in
 v

itr
o 

y/
o	
viv
er
os
),	
es
pe
cia
liz
ad
os
	e
n	
br
om
eli
as
,	c
ac
tu
s,	

or
qu

íd
ea

s y
 o

tra
s e

sp
ec

ies
 o

rn
am

en
ta

les
, p

or
 e

l 
pe

río
do

 d
e 

tre
s (

03
) a

ño
s. 

Pr
ol

on
ga

r l
a 

in
sc

rip
ció

n 
de

 lo
s e

sta
bl

ec
im

ien
to

s 
re

gi
str

ad
os

 e
n 

ca
so

 d
e 

qu
e 

se
 c

um
pl

a 
co

n 
la 

re
gu

lac
ió

n 
pe

rti
ne

nt
e

N
O

N
o 

ha
y 

af
ec

ta
ció

n 
di

re
ct

a 
de

 d
er

ec
ho

s.
 

 



125

N
º

Ó
RG

AN
O

 
RE

SP
O

N
SA

BL
E

M
ED

ID
A 

AD
M

IN
IS

TR
AT

IV
A

O
BJ

ET
IV

O

SU
JE

TO
 A

 
CO

N
SU

LT
A 

PR
EV

IA
 (S

I 
O

 N
O

)

SU
ST

EN
TO

CO
N

DI
CI

O
N

ES
PR

O
CE

DI
M

IE
N

TO
 A

 
IM

PL
EM

EN
TA

R

75
GE

RE
N

CI
A 

RE
GI

O
N

AL
 

DE
 R

EC
UR

SO
S 

N
AT

UR
AL

ES
 Y

 
GE

ST
IÓ

N
 D

EL
 M

ED
IO

 
AM

BI
EN

TE
 

Au
to

riz
ac

ió
n 

pa
ra

 e
l f

un
cio

na
m

ien
to

 d
e 

ta
lle

re
s y

 
pl

an
ta

s d
e 

tra
ns

fo
rm

ac
ió

n 
pr

im
ar

ia 
de

 p
ro

du
ct

os
 

fo
re

sta
les

 y
 d

e 
fa

un
a 

sil
ve

str
e,

 p
or

 e
l p

er
ío

do
 d

e 
do

s 
(2

) a
ño

s.

Ve
rif

ica
r y

 a
ut

or
iza

r q
ue

 e
l 

es
ta

bl
ec

im
ien

to
 c

um
pl

a 
co

n 
la 

re
gu

lac
ió

n 
pr

ev
ist

a

SI
De

re
ch

o 
a 

la 
tie

rra
, a

l u
so

 d
e 

lo
s r

ec
ur

so
s 

na
tu

ra
les

 y
 a

 d
ef

in
ir 

las
 p

rio
rid

ad
es

 d
e 

de
sa

rro
llo

.

Si 
el 

ta
lle

r s
e 

en
co

nt
ra

se
 e

n 
tie

rra
 

de
 p

ob
lac

io
ne

s i
nd

íg
en

as
, p

od
ría

 
ex

pl
ot

ar
 lo

s r
ec

ur
so

s d
e 

flo
ra

 y
 

fa
un

a 
de

 la
s m

ism
as

, a
lte

ra
nd

o 
su

s 
pa

tro
ne

s d
e 

ex
pl

ot
ac

ió
n 

de
 re

cu
rso

s 
na

tu
ra

les
 e

 in
te

rre
lac

ió
n 

co
n 

el 
ec

os
ist

em
a.

Pr
oc

ed
im

ien
to

 a
m

pl
iad

o

76
GE

RE
N

CI
A 

RE
GI

O
N

AL
 

DE
 R

EC
UR

SO
S 

N
AT

UR
AL

ES
 Y

 
GE

ST
IÓ

N
 D

EL
 M

ED
IO

 
AM

BI
EN

TE
 

Au
to

riz
ac

ió
n 

pa
ra

 la
 a

m
pl

iac
ió

n 
de

 ta
lle

re
s y

 p
lan

ta
s 

de
 tr

an
sfo

rm
ac

ió
n 

pr
im

ar
ia 

de
 p

ro
du

ct
os

 fo
re

sta
les

 y
 

de
 fa

un
a 

sil
ve

str
e.

 

Ve
rif

ica
r y

 a
ut

or
iza

r q
ue

 e
l 

es
ta

bl
ec

im
ien

to
 c

um
pl

a 
co

n 
la 

re
gu

lac
ió

n 
pr

ev
ist

a

SI
De

re
ch

o 
a 

la 
tie

rra
, a

l u
so

 d
e 

lo
s r

ec
ur

so
s 

na
tu

ra
les

 y
 a

 d
ef

in
ir 

las
 p

rio
rid

ad
es

 d
e 

de
sa

rro
llo

.

Am
pl

iac
ió

n 
de

 la
 p

lan
ta

 p
od

ría
 

re
pe

rc
ut

ir 
so

br
e 

la 
tie

rra
 y

 lo
s 

re
cu

rso
s d

e 
flo

ra
 y

 fa
un

a 
de

 
co

m
un

id
ad

es
 c

am
pe

sin
as

 y
 

na
tiv

as
. C

on
su

lta
 p

od
ría

 li
m

ita
rse

 
a 

co
ns

en
tim

ien
to

 p
re

vio
 si

 
la 

am
pl

iac
ió

n 
no

 e
s d

e 
un

a 
en

ve
rg

ad
ur

a 
am

pl
ia 

o 
no

 g
en

er
ar

ía 
im

pa
ct

o 
am

bi
en

ta
l s

ig
ni

fic
at

ivo
.

Pr
oc

ed
im

ien
to

 a
m

pl
iad

o

77
GE

RE
N

CI
A 

RE
GI

O
N

AL
 

DE
 R

EC
UR

SO
S 

N
AT

UR
AL

ES
 Y

 
GE

ST
IÓ

N
 D

EL
 M

ED
IO

 
AM

BI
EN

TE
 

Au
to

riz
ac

ió
n 

pa
ra

 e
l t

ra
sla

do
 d

e 
ta

lle
re

s y
 p

lan
ta

s d
e 

tra
ns

fo
rm

ac
ió

n 
de

 p
ro

du
ct

os
 fo

re
sta

les
 y

 d
e 

fa
un

a 
sil

ve
str

e,
 d

en
tro

 d
el 

ám
bi

to
 d

el 
Go

bi
er

no
 R

eg
io

na
l 

Fo
re

sta
l y

 d
e 

Fa
un

a 
Sil

ve
str

e.
 

Ve
rif

ica
r y

 a
ut

or
iza

r q
ue

 e
l 

es
ta

bl
ec

im
ien

to
 c

um
pl

a 
co

n 
la 

re
gu

lac
ió

n 
pr

ev
ist

a

SI
De

re
ch

o 
a 

la 
tie

rra
, a

l u
so

 d
e 

lo
s r

ec
ur

so
s 

na
tu

ra
les

 y
 a

 d
ef

in
ir 

las
 p

rio
rid

ad
es

 d
e 

de
sa

rro
llo

.

Pl
an

ta
 p

od
ría

 re
ub

ica
rse

 e
n 

tie
rra

s d
e 

co
m

un
id

ad
es

 n
at

iva
s 

o 
ca

m
pe

sin
as

, e
xp

lo
ta

r s
u 

flo
ra

 
y 

fa
un

a 
y 

pr
od

uc
ir 

alt
er

ac
io

ne
s 

no
 c

on
se

nt
id

as
 e

n 
las

 p
au

ta
s d

e 
de

sa
rro

llo
 lo

ca
les

.

Pr
oc

ed
im

ien
to

 a
m

pl
iad

o

78
GE

RE
N

CI
A 

RE
GI

O
N

AL
 

DE
 R

EC
UR

SO
S 

N
AT

UR
AL

ES
 Y

 
GE

ST
IÓ

N
 D

EL
 M

ED
IO

 
AM

BI
EN

TE
 

Re
no

va
ció

n 
de

 a
ut

or
iza

ció
n 

pa
ra

 e
l f

un
cio

na
m

ien
to

 
de

 ta
lle

re
s y

 p
lan

ta
s d

e 
tra

ns
fo

rm
ac

ió
n 

pr
im

ar
ia 

de
 p

ro
du

ct
os

 fo
re

sta
les

 y
 d

e 
fa

un
a 

sil
ve

str
e,

 p
or

 e
l 

pe
río

do
 d

e 
do

s (
2)

 a
ño

s.

Pr
ol

on
ga

r l
a 

au
to

riz
ac

ió
n 

de
 fu

nc
io

na
m

ien
to

 
en

 c
as

o 
de

 q
ue

 e
l 

es
ta

bl
ec

im
ien

to
 c

um
pl

a 
co

n 
la 

re
gu

lac
ió

n 
pr

ev
ist

a

N
O

Si 
la 

ac
tiv

id
ad

 y
a 

ha
 si

do
 a

ut
or

iza
da

 p
or

 
lo

s p
ob

lad
or

es
, l

a 
co

nt
in

ua
ció

n 
de

 é
sta

 
en

 lo
s m

ism
os

 té
rm

in
os

 n
o 

les
 o

ca
sio

na
ría

 
m

ay
or

es
 p

er
ju

ici
os

 a
 lo

s p
ob

lad
or

es
 y

 su
 

en
to

rn
o.

 (n
o 

du
pl

ica
ció

n 
de

 c
on

su
lta

)

 
 

79
GE

RE
N

CI
A 

RE
GI

O
N

AL
 

DE
 R

EC
UR

SO
S 

N
AT

UR
AL

ES
 Y

 
GE

ST
IÓ

N
 D

EL
 M

ED
IO

 
AM

BI
EN

TE
 

Ce
sió

n 
en

 u
so

 d
e 

tie
rra

s p
ar

a 
el 

es
ta

bl
ec

im
ien

to
, 

am
pl

iac
ió

n 
o 

tra
sla

do
 d

e 
ta

lle
re

s y
 p

lan
ta

s d
e 

tra
ns

fo
rm

ac
ió

n 
pr

im
ar

ia 
de

 p
ro

du
ct

os
 fo

re
sta

les
 y

 d
e 

fa
un

a 
sil

ve
str

e.
 

Pe
rm

iti
r l

a 
tra

ns
fe

re
nc

ia 
de

 la
 ti

tu
lar

id
ad

, 
am

pl
iac

ió
n 

o 
tra

sla
do

 d
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 d
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 d
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CAAAP Centro Amazónico de Antropología y Aplicación Práctica
CIES Consorcio de Investigación, Económica y Social
CLPI Consentimiento Libre, Previo e Informado 
DGPI Dirección General de Políticas de Inversiones
DIRCETUR Dirección de Comercio Exterior y Turismo
DIREPRO Dirección Regional de la Producción
DRA Dirección Regional de Agricultura
DP Defensoría del Pueblo
DRE Dirección Regional de Educación
DREM Dirección Regional de Energía y Minas
DRTyC Dirección Regional de Transportes y Comunicaciones 
EIA Estudio de Impacto Ambiental
GDE Gerencia de Desarrollo Económico
GDS Gerencia de Desarrollo Social 
GIZ Cooperación Alemana - Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit 
GR Gobierno Regional
INRENA Instituto Nacional de Recursos Naturales
LBD Ley de Bases de la Descentralización
LOGR Ley Orgánica de Gobiernos Regionales
MEM Ministerio de Energía y Minas
MINCETUR Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Perú
OIT Organización Internacional del Trabajo
ONU Organización de Naciones Unidas
OPI Oficina de Programación e Inversiones
OPP Oficina de Planeamiento y Presupuesto
ORDEPISAM Oficina Regional de Desarrollo de los Pueblos Indígenas
PCM Presidencia del Consejo de Ministros
PEA Proyecto de Energía y Minas
PIP Proyecto de Inversión Pública
PROCREL Programa de conservación, gestión y uso sostenible de la Biodiversidad de la Región 

Loreto
PRODES Programa Pro Descentralización
PRODUCE Ministerio de Producción
ROF Reglamento de Organizaciones y Funciones
STC Sentencia del Tribunal Constitucional
TUPA Texto Único de Procedimiento Administrativo
UE Unidad Ejecutora
UF Unidad Formuladora

VIII. Lista de acrónimos



167

IX. Bibliografía

AMPARO RODRIGUEZ, Gloria
2008 “La Consulta Previa, un derecho fundamental de los pueblos indígenas y grupos étnicos de Colom-

bia”. Semillas. Bogotá.

ANAYA, James
2009 Informe del Relator Especial sobre la situación de los derechos humanos y libertades fundamentales de los 

indígenas.

CLAVERO, Bartolomé 
2012 Consulta y consentimiento previo libre e informado a la luz del derecho internacional de los derechos 

humanos. Consulta: 20 de febrero de 2013.
	 <http://www.defensachubut.gob.ar/userfiles/files/derindigena/clpi_bartolome_clavero.pdf>

CONGRESO DE LA REPÚBLICA DEL PERÚ
2011 Ley 29785. Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indígenas u Originarios reconocido en el 

Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT). 6 de setiembre.
2004 Ley 28216. Ley de Protección al Acceso a la Diversidad Biológica Peruana y los Conocimientos Colectivos de 

los Pueblos Indígenas. 30 de abril.
2002 Ley 27867.Ley Orgánica de Gobiernos Regionales. 16 de noviembre.
2001 Ley 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General. 10 de abril.
1995 Ley 26505. Ley de la Inversión Privada en el Desarrollo de las Actividades Económicas en las Tierras del 

Territorio Nacional y de las Comunidades campesinas y nativas. 17 de julio.
1993 Constitución Política del Perú. 29 de diciembre.
2002 Ley 27783. Ley de Bases de Descentralización. 17 de julio. 

COORDINADORA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
2012 Informe Alternativo 2012 sobre el cumplimiento del Convenio 169 de la Organización Internacional del 

Trabajo. Lima
 
DEFENSORIA DEL PUEBLO
2011 Informe de Adjuntía 017-2011-DP/AEE. Estado actual del proceso de transferencia de competencias a los 

Gobiernos Regionales: tareas pendientes. Serie Informes de Adjuntía. Lima
2009 Informe Defensorial 141. Hacia una descentralización al servicio de las personas: recomendaciones en 

torno a la a la transferencia de competencias de los Gobiernos Regionales. Serie Informes Defensoriales. 
Lima

GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO
2010 Ordenanza Regional 086-2010-CR/GRC CUSCO. Aprueban el TUPA del Gobierno Regional del Cusco. 9 de 

diciembre.
2003 Ordenanza Regional 002-2003-GRC/CRC. Aprueba el Reglamento de Organizaciones y Funciones del 

Gobierno Regional de Cusco. 26 de febrero.



168

GOBIERNO REGIONAL DE LORETO
2012 Ordenanza Regional 021-2012-GRL-CR. 14 de diciembre.
2010 Ordenanza Regional 002-2010-GRL-CR. Aprueba el Reglamento de Organizaciones y Funciones del 

Gobierno Regional de Loreto. 8 de enero.
2003 Ordenanza Regional 021-2003-CR/GRL. Aprueban el TUPA del Gobierno Regional de Loreto; y sus modi-

ficatorias (Ordenanzas Regionales N° 024-2004-CR/GRL, 009-2007-GRL/CR, y 011-2008GRL/CR, que 
modifican el Texto Único de Procedimientos Administrativos). 14 de diciembre.

GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTÍN
2010 Ordenanza Regional 037-2010-GRSM/CR. Aprueba el Reglamento de Organizaciones y Funciones del 

Gobierno Regional de San Martín. 14 de diciembre.
2012 Ordenanza Regional 003-2012-GRSM/CR. Aprueban el TUPA del Gobierno Regional de San Martín. 9 de 

abril.

JAHNCKE, Javier y MEZA, Rocío. 
2010 Derecho a la Participación y a la Consulta Previa en Latinoamérica. Análisis de experiencias de partici-

pación, consulta y consentimiento de las poblaciones afectadas por proyectos de industrias extractivas. 
Lima: Red de propuestas y acción.

MINISTERIO DE AGRICULTURA
2009a Resolución Ministerial 0811-2009-AG. Aprueban relación de procedimientos administrativos a cargo de las 

Direcciones Regionales Sectoriales de Agricultura derivados de la función específica del literal “n” del artículo 
51° de la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales. 18 de noviembre.

2009b Resolución Ministerial 0792-2009-AG. Declaran por concluido el Proceso de Efectivización de la Transferen-
cia de Funciones Específicas consignadas en el artículo 51º de la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales al 
Gobierno Regional de San Martín. 11 de noviembre.

2009c Resolución Ministerial 0519-2009-AG. Declaran concluido el proceso de transferencia de funciones en 
materia agraria contenida en los literales e) y q) del artículo 51° de la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales 
a la Administración Técnica y Forestal de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de San Martín. 10 de julio.

2008a Resolución Ministerial 352-2008-AG. Declaran concluidos procesos de efectivización de transferencia en 
materia agraria de diversas funciones específicas a los Gobiernos Regionales de Ica, San Martín, Piura, Lam-
bayeque, Ucayali, Madre de Dios, Tumbes, Ancash, Puno, Moquegua, Ayacucho, Tacna, Junín, La Libertad, 
Cajamarca y Huancavelica. 14 de mayo.

2008b Resolución Ministerial 1116-2008-AG. Declaran concluidos procesos de efectivización de transferencia en 
materia agraria de funciones específicas a los Gobiernos Regionales de San Martín, Madre de Dios y Huá-
nuco. 22 de diciembre.

2006 Resolución Ministerial 0665-2006-AG. Declaran concluido el proceso de transferencia de funciones en 
materia agraria contenida en los literales a), d), h) y i) del artículo 51° de la Ley Orgánica de Gobiernos 
Regionales al Gobierno Regional de San Martín. 24 de julio.

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
2006 Resolución Ministerial 311-2006-MINCETUR-DM. Transfieren las funciones sectoriales de Comercio Exterior, 

Turismo y Artesanía al Gobierno Regional de San Martín. 2 de octubre.

MINISTERIO DE CULTURA
2011 Decreto Supremo 001-2012-MC. Reglamento de la Ley 29785. Ley del Derecho a la Consulta Previa a los 

Pueblos Indígenas u Originarios reconocido en el Convenio 169 de la Organización Internacional del Tra-
bajo. 2 de abril.



169

MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS
2011  Resolución Directoral N° 003-2011-EF/68.01. Directiva General del Sistema Nacional de Inversión Pública. 

10 de febrero. 9 de abril.
2009  Resolución Directoral N° 002-2009-EF/68.01. Directiva General del Sistema Nacional de Inversión Pública. 

10 de febrero.
2008 Decreto Supremo 173-2008-EF. Declaran que ha concluido la transferencia de funciones sectoriales en 

materia pesquera y de industria a los Gobiernos Regionales de La Libertad, Tumbes, San Martín y Madre de 
Dios, y autoriza transferencia de partidas. 24 de diciembre.

MINISTERIO DE ENERGÍA Y MINAS
2012 Resolución Ministerial 525-2012-MEM/DM. Aprueban la incorporación de facultades complementarias 

para los Gobiernos Regionales que han culminado con la acreditación y efectivización correspondiente a los 
procesos de los años 2004 a 2009. 13 de diciembre.

2010 Resolución Ministerial 562-2010-MEM/DM. Aprueban incorporar facultad complementaria en relación al 
establecimiento de servidumbre, en el marco de las funciones transferidas a diversos Gobiernos Regionales 
en el proceso correspondiente al año 2007, establecidas en el plan anual de transferencia de competencias 
y facultades del sector energía y minas para el periodo 2010. 28 de diciembre.

2009 Resolución Ministerial 562-2009-MEM/DM. Aprueban incorporación de facultades complementarias de 
minería y asuntos ambientales energéticos para los Gobiernos Regionales que han culminado con la acre-
ditación y efectivización correspondiente a los procesos de los años 2004 a 2008. 30 de diciembre.

2008a Resolución Ministerial 612-2008-MEM/DM. Incorporan facultades complementarias de minería y asuntos 
ambientales mineros en el marco de las funciones transferidas en el proceso correspondiente al año 2007 y 
otras funciones, establecidas en el Plan Anual de Transferencia de Competencias del sector energía y minas 
para el periodo 2008. 31 de diciembre.

2008b Resolución Ministerial 009-2008-MEM/DM. Declaran que los Gobiernos Regionales de Apurímac, Cusco, La 
Libertad, Lambayeque, Moquegua, San Martín, Puno y Tumbes han concluido el proceso de transferencia 
de funciones en materia de energía y minas. 11 de enero.

2006a Resolución Ministerial 550-2006-MEM/DM. Declaran que los Gobiernos Regionales de Amazonas, Ancash, 
Apurímac, Arequipa, Ayacucho, Callao, Cusco, Huancavelica, Huánuco, Junín, Lambayeque, Lima, Loreto, 
Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martín, Tacna, Tumbes y Ucayali han concluido el 
proceso de transferencia de funciones sectoriales en materia de energía y minas conforme al Plan de Trans-
ferencias Sectoriales 2004. 16 de noviembre.

2006b Resolución Ministerial 179-2006-MEM/DM. Declaran que diversos Gobiernos Regionales han concluido el 
proceso de transferencia de funciones sectoriales en materia de energía y minas. 6 de abril.

MINISTERIO DE LA PRODUCCIÓN
2007 Resolución Ministerial 110-2007-PRODUCE. Declaran a los Gobiernos Regionales aptos para acceder a la 

transferencia de Desembarcaderos Pesqueros Artesanales y Centros de Acuicultura del Ministerio de la Pro-
ducción.

2006 Resolución Ministerial 213-2006-PRODUCE. Que declara que los Gobiernos Regionales de Ancash, Aya-
cucho, Callao, Huancavelica, Huánuco, Junín, La Libertad, Lima, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, San 
Martín y Tacna han culminado en el Ciclo de Acreditación del Año 2005 el proceso de transferencia de 
determinadas funciones sectoriales en materia de pesquería e industria, contenidas en el “Plan Anual de 
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del año 2004”, aprobado 
por D.S. N° 038-2004-PCM (LOGR, Artículo 52º, funciones c) e i). 21 de agosto.



170

MINISTERIO DE SALUD
2008 Resolución Ministerial 295-2008/MINSA. Declaran que el Gobierno Regional de San Martín ha culminado 

procesos de transferencia de las funciones sectoriales en materia de salud. 25 de abril.
2006 Resolución Ministerial 612-2006/MINSA. Dan por concluida la transferencia de funciones sectoriales corres-

pondientes al Plan de Transferencia 2005. 3 de agosto.

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCIÓN DEL EMPLEO
2008 Resolución Ministerial 090-2008-TR. Declaran que los Gobiernos Regionales de Ancash, Apurímac, Are-

quipa, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Junín, La Libertad, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno, San 
Martín, Tacna y Tumbes han concluido el proceso de transferencia de funciones sectoriales en materia de 
trabajo y promoción del empleo y la pequeña y microempresa. 31 de marzo.

ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL DEL TRABAJO
1989 Convención 169 sobre pueblos indígenas y tribales en países independientes. 27 de junio.

PAZ Y ESPERANZA. 
2011 Derecho a la consulta libre, previa e informada a los pueblos indígenas. Lima.

PODER EJECUTIVO
1992 Decreto Ley 25891. Transfieren las funciones y actividades comprendidas en la Ley General de Comu-

nidades Campesinas y en la Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de las Regiones de 
Selva y Ceja de Selva. 25 de noviembre

1978 Decreto Legislativo 22175. Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de las Regiones de 
Selva y Ceja de Selva. 9 de mayo.

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
2012 Plan Nacional de Descentralización y Regionalización 2012-2016.Lima 
2011 Decreto Supremo 103-2011-PCM. Decreto Supremo que establece medidas para continuar las transfe-

rencias pendientes de funciones, fondos, programas, proyectos, empresas, activos y otros organismos del 
Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales y Locales, programados hasta el año 2010. 30 de diciem-
bre.

2010 Decreto Supremo 115-2010-PCM. Plan Anual de Transferencias de Competencias Sectoriales 2010. 30 de 
diciembre.

2009 Decreto Supremo 047-2009-PCM. Plan Anual de Transferencias de Competencias Sectoriales 2009. 23 de 
julio.

2008 Decreto Supremo 049-2008-PCM. Plan Anual de Transferencias de Competencias Sectoriales 2008. 16 de 
julio.

2007 Decreto Supremo 036-2007-PCM. Plan Anual de Transferencias de Competencias Sectoriales 2007. 11 de 
abril.

2006 Decreto Supremo 021-2006-PCM. Plan Anual de Transferencias de Competencias Sectoriales 2006. 26 de 
abril.

2005 Decreto Supremo 052-2005-PCM. Plan Anual de Transferencias de Competencias Sectoriales 2005. 27 de 
julio.

2004 Decreto Supremo 038-2004-PCM. Plan Anual de Transferencias de Competencias Sectoriales 2004. 11 de 
mayo.



171

RODRÍGUEZ GARAVITO, César y otros
2010 La consulta previa a pueblos indígenas. Los estándares del derecho internacional. Programa de Justicia 

Global y Derechos Humanos. Bogotá: Universidad de los Andes.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
2009 STC 0022-2009-PI/TC. Sentencia del Tribunal Constitucional. 09 de mayo.

Material Audiovisual
LAMULA

2012 Viceministro de Interculturalidad reconoce retraso en base de datos de pueblos indígenas [resumen entre-
vista]. Lima. Consulta: 20 de febrero de 2013.

	 <http://lamula.pe/2012/09/21/consulta-previa-politica-conflictos-indigenas/javierto/>


