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A fines del afo 2006, se publicé el Proyecto Edu-
cativo Nacional (PEN) al afo 2021, que plantea las
prioridades de politica educativa con una vision de
largo plazo. En el drea de la educacién basica, el PEN
propone cuatro cambios necesarios. Primero, susti-
tuir una educacion que reproduce desigualdades por
otra que brinde resultados y oportunidades educativas
de igual calidad para todos, ajena a cualquier forma
de discriminaciéon. Segundo, convertir cada centro
educativo en un espacio de aprendizaje auténtico
y pertinente, de creatividad, innovacién e integra-
cién social. Tercero, pasar de un ejercicio docente
poco profesional a una docencia con aspiraciones de
excelencia y conducida mediante un reconocimiento
objetivo de méritos y resultados. Y cuarto, organi-
zar una gestion ética, descentralizada, participativa
y con mas recursos, los cuales se asignan y ejecutan
eficientemente?.

El objetivo de esta propuesta es realizar un balance de
los avances en la direccion trazada por el PEN y ofre-
cer recomendaciones de politica al gobierno entrante
para alcanzar la educacion que el Perl quiere tener,
tomando en cuenta el escenario que hoy plantea la
descentralizacion.

Avances y desafios para el logro de los
objetivos educativos

Politicas de mejora de los aprendizajes y
las oportunidades educativas

Los resultados de aprendizaje de los estudiantes
peruanos han mejorado significativamente en la
Gltima década. A nivel nacional, la Evaluacion Cen-
sal de Estudiantes (ECE) del ano 2009 muestra que

«El objetivo de esta propuesta
es realizar un balance de

los avances en la direccion
trazada por el PEN y ofrecer
recomendaciones de politica al
gobierno entrante».

Perd obtiene los resultados mas bajos del grupo regional en las pruebas
internacionales de evaluacion de aprendizajes para primaria y la brecha
es atin mayor en secundaria.

el porcentaje de estudiantes que alcanzé el nivel de
aprendizaje esperado en segundo grado de primaria
se incrementé de 17% a 23% en comprension de
lectura, y de 9% a 13.5% en matemadticas, en solo
un afio. En el ambito internacional, los resultados de
las evaluaciones PISA 2000 y 2009 revelan que Pert
fue el pais que logré el mayor incremento promedio
en el desempenio entre los paises participantes a nivel
mundial (OECD, 2010). No obstante, Pert obtiene los
resultados mas bajos del grupo regional en las pruebas
internacionales de evaluacion de aprendizajes para
primaria y la brecha es ain mayor en secundaria.
Ademas, los promedios a nivel de pais esconden pro-
fundas desigualdades entre estudiantes de diferentes
condiciones socioecondmicas. En contraste, las bre-
chas de género se han cerrado.

En el marco del Programa Estratégico “Logros de
Aprendizaje al finalizar el lll ciclo” (PELA) se han
impulsado importantes cambios, como el haber

1/ El presente articulo estd basado en el documento «Avanzando
hacia la educacién que queremos para todos los nifios y nifias
del Peri», realizado por los autores en el marco del proyecto
«Elecciones Per 2011: Centrando el debate electoral». Puede
descargar la versién completa del estudio en http://www.
elecciones2011.cies.org.pe/

2/ CNE. (2006). Proyecto Educativo Nacional al 2021: La educacion
que queremos para el Perd. Lima: Consejo Nacional de
Educacion.
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No hay una estrategia para el desarrollo infantil temprano, la mejora de
los aprendizajes luego del segundo grado, o la reduccion de las brechas
que afectan a las poblaciones con necesidades educativas especiales
(estudiantes indigenas o con discapacidad).

llevado a escala nacional el desarrollo de modelos
de acompanamiento pedagégico e intercambio de
experiencias entre docentes para promover mejores
aprendizajes; se ha triplicado la cobertura de educa-
cién inicial formal para nifos de 3 a 5 afios de edad;
asimismo se ha establecido la Evaluacion Censal de
Estudiantes (ECE) para medir los logros de aprendi-
zaje y se ha mejorado significativamente los logros
de aprendizaje en segundo grado. Sin embargo, el
PELA es el Gnico Programa Estratégico para mejorar
los logros de aprendizaje y solo abarca los ciclos Il

«Lla Evaluacion Censal de
Estudiantes (ECE) del ano 2009
muestra que el porcentaje de
estudiantes que alcanzo el nivel
de aprendizaje esperado en
segundo grado de primaria se
increment6 de 17% a 23% en
comprension de lectura, y de
9% a 13.5% en matematicas, en
solo un ano».

(3-5 afos de inicial) y Il (primer y segundo grado)
de la EBR. No hay una estrategia para el desarro-
llo infantil temprano, la mejora de los aprendizajes
luego del segundo grado, o la reduccién de las bre-
chas que afectan a las poblaciones con necesidades
educativas especiales (estudiantes indigenas o con
discapacidad). Ademas, el disefio y la implementa-
cion del PELA requieren de ajustes importantes, como
el afinamiento de la cadena causal con sustentacion
empirica y la mejora de los arreglos institucionales
para el costeo, contratacién, ejecucion, y monitoreo
de las actividades.

Politicas de mejora de la calidad docente

La aprobacién de la Ley de Carrera Pdblica Magiste-
rial (CPM) constituye un avance crucial para el ejerci-
cio profesional de la docencia. La CPM tiene entre sus
principales novedades el asociar incrementos salaria-
les y estimulos profesionales a desempefios docentes,
y ademas establece la evaluacién de los docentes
para el ingreso y permanencia en la CPM a partir de
un concurso publico. Alrededor de 36 mil docentes
estan inscritos en la CPM, pero la meta es incorporar
a 95 mil hacia julio del afio 2011.

En enero de 2007, el MED implement6 una evalua-
cién nacional obligatoria de docentes, a partir de la
cual se disen6 el Programa Nacional de Formacion
y Capacitacion Permanente (PRONAFCAP). Hasta
el 2010, 160 mil docentes completaron la primera
etapa de la capacitacién y cerca de 20 mil han ini-
ciado la segunda etapa, de especializacion. La cali-
dad de la oferta de capacitaciéon del PRONAFCAP
es muy heterogénea (Orihuela & Diaz, 2008), y no
existen evaluaciones del impacto del programa en
el desempeno docente o en los aprendizajes de los
estudiantes. Por otro lado, también se han tomado
algunas medidas para asegurar la calidad de la for-
macion inicial de docentes, como establecer la nota
aprobatoria minima de 14 para el ingreso a institu-
tos superiores pedagdgicos y el inicio del proceso de
acreditacion de las carreras de educacion en ISP y
facultades de educacion. Sin embargo, es necesario
evaluar el impacto (positivo y negativo) de la nota
14 y corregir la medida segtin corresponda. Ademas,
el proceso de acreditacion requiere de un impulso
importante para que sea completado.

Politicas de descentralizacion y mejora de
la gestion educativa

En Perd, dos modelos de descentralizacion educa-
tiva —municipalizacién y regionalizacién— conviven



«El diseno y la implementacion
del PELA requieren de

ajustes importantes, como el
afinamiento de la cadena causal
con sustentacion empirica

y la mejora de los arreglos
institucionales para el costeo,
contratacion, ejecucion, y
monitoreo de las actividades».

sin una adecuada articulaciéon. En este contexto, se
sugiere fortalecer el rol de los gobiernos regionales en
educacion, aplicando la opciéon de la municipaliza-
cién solo en los casos en los que esta tenga posibilida-
des de impactar en la calidad educativa. El gobierno
central debera jugar un papel fundamental en la defi-
nicién de politicas nacionales orientadas a asegurar
calidad y la equidad de oportunidades educativas en
el pais. Todo esto debe definirse con la Ley de Organi-
zacion y Funciones (LOF) del sector, cuya formulacion
y aprobacién se encuentra atin pendiente.

Ademas, los principales problemas que enfrentan
las DRE y UGEL no han sido resueltos, sobre todo
en cuanto a arreglos institucionales ineficientes,
limitadas capacidades técnicas, y escaso margen de
maniobra presupuestal. Los funcionarios educativos
no estan sujetos a evaluaciones de desempefio, no
existen incentivos eficaces para el logro de resultados,
ni oportunidades de desarrollo profesional a través
de una linea de carrera especializada. Por otro lado,
la participacién de la comunidad educativa y de los
padres de familia en las decisiones de la escuela es
todavia bastante limitada. La conformacion de redes
educativas en ambitos rurales se ha quedado trunca
y no se tiene un mapeo adecuado de las redes que
si existen.

Politicas de financiamiento de la educacion

En la dltima década, el gasto educativo en el Perd
se ha incrementado en 85%, pero permanece aun
entre los mas bajos de la region. En el afio 2000,

«En Pert, dos modelos de
descentralizacion educativa
—municipalizacién y
regionalizacion— conviven sin
una adecuada articulacion».

el gasto educativo fue de S/. 5,157 millones, y para
el afo 2009 habia alcanzado el equivalente a S/.
9,525 millones, en precios del afio 2000 (85% mas
en términos reales). Sin embargo, el incremento se
concentré en salarios durante la primera mitad de la
década y en inversiones durante la segunda, mientras
el gasto en bienes y servicios siguio restringido. Esto
ha resultado en una situacién de grave fragmenta-
cion del gasto, pues mientras el gobierno nacional
administra la mayor parte del presupuesto de bienes
y servicios, los gobiernos regionales tienen a su cargo
las planillas y los gobiernos locales manejan casi la
mitad de la inversién en infraestructura educativa.
A pesar del incremento en el gasto, el gasto educa-
tivo por alumno en Perd (US$ 476, PPP), equivale
a alrededor de un tercio de lo que gasta Colombia
(US$1,293), Chile (US$1,414) o Brasil (US$1,321),
y hasta diez o veinte veces menos que paises como
Corea o Alemania (UNESCO, 2008).

Por otro lado, existe una grave fragmentacion del gasto
educativo, pues cada nivel de gobierno tiene el con-
trol de una categoria de gasto diferente: el gobierno
nacional maneja la mayor parte del presupuesto de
bienes y servicios, los gobiernos regionales tienen a
su cargo el presupuesto salarial, y los gobiernos loca-
les manejan casi la mitad de la inversiéon educativa.
Ademas, la asignacion del gasto es inequitativa, pues
no toma en cuenta los costos mds elevados de los
servicios en zonas rurales, pobres, alejadas y donde
la poblacién enfrenta mayores carencias.

Politicas de evaluacion, informacion y
rendicion de cuentas

Uno de los logros mas significativos de la década es
la implementacién de la ECE, que se aplica anual-
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La aprobacicn de la Ley de Carrera Pdblica Magisterial (CPM) constituye
un avance crucial para el ejercicio profesional de la docencia.
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«En la dltima década, el gasto
educativo en el Pert se ha
incrementado en 85%, pero
permanece aun entre los mas
bajos de la region».

mente en segundo grado de primaria para las dreas
de comunicacién y matematicas; y cada dos afios en
cuarto grado en escuelas EIB, para la comprension
de textos escritos en lengua materna originaria y en
castellano como segunda lengua. Queda pendiente
evaluar otros grados y niveles educativos, asi como
otras areas relevantes. También se han producido
avances sin precedentes en cuanto a la rendicién
de cuentas con la difusién de los resultados de las
evaluaciones y la entrega de reportes a padres de
familia y profesores.

Un factor indispensable de éxito de la gestion educa-
tiva, en especial en un contexto descentralizado, es el
desarrollo de un buen sistema de informacién. El MED
cuenta con las aplicaciones suficientes para mejorar
los procesos de toma decisiones y la rendicién de
cuentas, pero el nuevo contexto de descentraliza-
cién requiere mejoras sustantivas. En concreto, hace
falta desarrollar un sistema integrado que articule las
diferentes bases de datos existentes y sistematice los
registros manuales. Este sistema debe ser capaz de
identificar individualmente a los estudiantes, docen-
tes y funcionarios, y asociarlos automaticamente a
los procesos administrativos y pedagégicos que les
competen.

Uno de los logros mas significativos de la década es la implementacion
de la ECE, que se aplica anualmente en segundo grado de primaria
para las dreas de comunicacién y matemadticas; y cada dos afos en
cuarto grado en escuelas EIB.

Recomendaciones de politica

1.

Para producir mejoras visibles en el corto plazo,
se sugiere impulsar programas estratégicos nacio-
nales que tengan un impacto medible en los logros
de aprendizaje y desarrollo integral de los estu-
diantes desde la primera infancia hasta el fin de
la secundaria. Estos programas buscardn lograr
metas concretas, lo cual supone establecer estan-
dares de desarrollo infantil y aprendizaje, realizar
evaluaciones nacionales periédicas en todos los
niveles educativos, y rendir cuentas todos los afios
sobre los logros obtenidos. Se propone mejorar y
expandir el PELA a toda la primaria, e implemen-
tar cuatro nuevos programas estratégicos bajo el
modelo de PpR. Los nuevos programas estratégi-
cos estarian focalizados en cuatro poblaciones
objetivo especificas: primera infancia en riesgo
(0-2 anos), jévenes y adolescentes (12-17 afos),
comunidades indigenas, y menores de edad con
discapacidad. En conjunto, estos programas per-
mitiran focalizar los esfuerzos y recursos en inter-
venciones prioritarias que produzcan resultados
y reduzcan las brechas, por un costo adicional
marginal respecto a lo que hoy ya se gasta en
educacion.

Para sostener y potenciar estos impactos en el
mediano y largo plazo, se recomienda consoli-
dar politicas nacionales de desarrollo profesional
docente, lo cual incluye la revision y mejora de
la Carrera Publica Magisterial, y la acreditacion
de los programas de formacién docente inicial
y continua, con estandares nacionales de cali-
dad. La Carrera Piblica Magisterial (CPM) ofrece
el marco adecuado para mejorar el desempefio
docente en el mediano y largo plazo. Ademas,
es necesario mejorar los mecanismos para selec-
cionar y atraer jévenes talentosos a la ensefianza.
Esto se puede hacer mediante la implementacion
de un programa de retiro voluntario para docen-
tes con bajo desempefio, asi como programas de
servicio docente para egresados universitarios
con buen rendimiento académico (como lo hace
EnsenaPerd). Finalmente, es necesario completar
el proceso de acreditacion de ISP y Facultades de
Educacion para asegurar una calidad adecuada de
la formacién docente.

Para que funcionarios se desempeien con efi-
ciencia, eficacia y celeridad, se plantea profe-
sionalizar y modernizar la gestién educativa con
un enfoque de resultados, que simplifique los
procesos administrativos, seleccione competitiva-
mente a los funcionarios e introduzca incentivos
al desempeno. Esto supone fortalecer el rol de



los gobiernos regionales en educaciéon mediante
una adecuada reestructuracién administrativa y
la creacion de una linea de carrera de gestion
educativa publica. Ademas, se recomienda for-
malizar la potestad de la escuela para recibir y
administrar recursos, con participacion de los
padres de familia.

Para asegurar un financiamiento equitativo, sufi-
ciente y eficiente, que permita generar impactos
en la calidad educativa y sostenerlos, se propone
asociar el gasto educativo con los estudiantes y
los resultados mediante la aplicacién de férmulas
transparentes que reflejen los costos y condicio-
nes de provision de servicios por estudiante, y la
expansion del modelo de presupuesto por resul-
tados. Los recursos asignados deberian llegar a
cubrir los costos basicos de la provision del servi-
cio educativo, lo cual supone calcular dichos cos-
tos para diferentes contextos y con claros estanda-
res de calidad. El uso de férmulas de asignacién
presupuestal por estudiante permitird mejorar la
transparencia, evitara focos de corrupcién y pér-
didas de recursos, incrementard el nivel de ren-
dicion de cuentas del sistema educativo y miti-
gard las inequidades del sistema. Se recomienda
también fortalecer y ampliar el enfoque de PpR,
de manera que los gobiernos regionales tengan

«Se sugiere impulsar programas
estratégicos nacionales que
tengan un impacto medible

en los logros de aprendizaje

y desarrollo integral de los
estudiantes desde la primera
infancia hasta el fin de la
secundaria».

un mayor margen presupuestal para implemen-
tar intervenciones directamente asociadas con el
logro de los resultados prioritarios.

Para que todas las estrategias senaladas sean
posibles, se sugiere poner en marcha un sistema
integrado de informacién que, haciendo uso de
las mejores herramientas tecnoldgicas, vincule de
manera oportuna y precisa los logros de aprendi-
zaje con la calidad de los servicios educativos, el
desempeno docente, las decisiones de gestién en
cada nivel de la administracion educativa publica
y la asignacioén presupuestal.




