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Actualmente, la política social está 
“bajo el radar”… 



   

En los últimos años, de acuerdo a las cifras 
macroeconómicas, el Perú se encontraba entre las 

economías de mayor crecimiento en el mundo…  
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El ciclo de crecimiento ha permitido, en promedio, reducir 
la pobreza… 
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Sin embargo, el crecimiento no ha reducido las (enormes) 
brechas de incidencia de pobreza 

Fuente: INEI.  Elaboración propia . 



   

En ese contexto, la política de inclusión social es clave 
porque… 

 … opera como una plataforma de diseño, articulación y ejecución de 
diversas intervenciones y programas sociales que buscan reducir la 
vulnerabilidad de los hogares más excluidos del país 
 

 … parte de definir la inclusión social como la situación en la que todas las 
personas puedan ejercer sus derechos, aprovechar sus habilidades y 
tomar ventaja de las oportunidades que se encuentran en su medio.  
 

 … no se agota en 5 programas y debe potenciar una herramienta de 
gestión que ordene, oriente y articule la totalidad de la política (de 
inclusión) social y no únicamente los programas adscritos al sector. 
 



   

A la fecha, ¿cuáles son los hitos de la política (de inclusión) social en el 
Perú para el periodo 2000-2015?  



   

Estrategia Nacional «Incluir para Crecer» (o la apuesta por articular 
las intervenciones de inclusión social en el Perú) 

En esta tarea, el rol del SINADIS es fun-da-men-tal! 



   

 La articulación de políticas es “la concurrencia de esfuerzos orientados hacia el 
logro de resultados prioritarios centrados en la población” (Trivelli y Vargas, 
2014).  El SINADIS es, potencialmente, un instrumento para ello.  FONIE y FED 
son herramientas en marcha. 
 

 Evidencia nacional (Escobal y Torero, 2005; Del Pozo, 2014) e internacional 
(Banerjee et al. 2015) sugiere que la articulación de políticas sociales potencia 
los resultados de las intervenciones y tiene efectos sostenidos sobre la 
reducción de la pobreza. 
 

 Implica transitar una ruta que permita avanzar desde la comprensión y 
evaluación de la multidimensionalidad de la pobreza hacia la 
institucionalización de la intersectorialidad de las políticas diseñadas para 
combatirla (Alkire, 2015). 

Articulación de la política de inclusión social y el SINADIS 



   

SINADIS 1.0: Oportunidades y limitaciones de 
institucionalizar la articulación 

Oportunidades: 
 

 Brindar sostenibilidad a los 
esfuerzos de política social, 
 

 Consolidar espacios de 
deliberación pública y rendición de 
cuentas 
 

 Promover espacios de legitimación 
y aprendizaje cruzado en materia 
de políticas sociales en el país. 

Limitaciones:  
 

 Estratégicas: instrumento de gran alcance 
y alta complejidad que implicó invertir 
mucho tiempo en proponer definiciones y 
promover consensos en torno a los criterios 
estratégicos clave requeridos para su 
reglamentación  
 

 Presupuestales: el sistema no hizo 
explícita la vinculación del Sistema con los 
procesos de formulación presupuestal e 
inversión pública.  
 

 Operativas: el diseño del Sistema no previó 
la progresividad de su implementación y, 
por ende, las consecuencias prácticas que 
conllevaría.  



   

Análisis y opciones de política: Modelo conceptual 

1. Institucionalidad 

2. Territorialidad 

3. Gestión de 
capacidades 

4. 
Instrumentalización 

5. Rendición de 
cuentas 

ARTICULACIÓN  
DE LA POLÍTICA SOCIAL 



   

• Reformulación del alcance del SINADIS con énfasis en los ejes estratégicos 1 y 2 
de “Incluir para Crecer”. 

• O:  Generación de aprendizajes y escalamiento regional y nacional.  L: Minimización del 
rol SINADIS al seguimiento del FED en dos ejes de “Incluir para Crecer” 

Opción 1 

• Alineamiento del SINADIS a prioridades presupuestales asociadas a la 
implementación del   eje estratégico 4 de “Incluir para Crecer”. 
 

• O: Fortalecimiento de procesos de asignación presupuestal en prioridades de inclusión 
social . L: Incremento de mecanismos de verificación y control  (FONIE) que no agotan 
la integralidad de la Estrategia Nacional y generan rechazo en las autoridades locales  

Opción 2 

• Institucionalización del SINADIS, desde un enfoque territorial, armonizando 
dimensiones normativas, presupuestales y operativas vinculadas a los cinco ejes de 
“Incluir para Crecer”. 

• O: Desarrollo de experiencias graduales para que los cinco ejes (modelos). L: 
Complejidad en la operativización (i.e., progresividad y aprendizajes cruzados) 

Opción 3 

Opciones de Política 

O: oportunidad; L: limitación 



   

Hoja de Ruta 



   

¿Qué deben responder los candidatos? 
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¿Cuáles son sus tres 
principales 
propuestas para 
potenciar y 
consolidar los 
buenos  resultados 
en términos de 
inclusión social y 
reducción de la 
pobreza que el Perú 
ha alcanzado en los 
últimos años? 
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¿Cuáles son sus 
compromisos para 
garantizar que las 
políticas y programas 
sociales sean 
implementados de 
manera transparente 
y alejados de la 
manipulación 
política? 
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Un reto clave para 
consolidar los esfuerzos 
de la política social es 
lograr un adecuado 
equilibrio de poder 
entre los sectores y los 
diferentes niveles de 
Gobierno. Se ha hablado 
de “desmefizar” la 
política social.  ¿Cuáles 
son las tres medidas que 
usted propondría para 
lograrlo? 
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