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Tras una disputada eleccién, el 19 de noviembre de
2006 el Dr. César Trelles Lara, candidato del Partido
Aprista Peruano (PAP), obtuvo un segundo man-
dato para dirigir los destinos del Gobierno Regio-
nal de Piura (GRP) durante el periodo 2007-2010.
Su triunfo electoral fue bastante ajustado, ya que
consigui6 el 24,71% de los votos validos, mientras
que los dos competidores siguientes alcanzaron el
22,16y el 20,75 por ciento, respectivamente. El Plan
de Gobierno del PAP que present6 a la ciudadania
establecia cinco puntos principales: (1) desarrollo
econémico, (2) desarrollo social, (3) desarrollo de
capacidades, (4) gobernabilidad y (5) ordenamiento
territorial. Estos objetivos tenian bastante similitud
con el trabajo que ya venia realizando durante su
primera gestion el Dr. Trelles Lara (2003-2006), asi
como la Gerencia de Presupuesto, Planeamiento y
Acondicionamiento Territorial (GRPPAT) del GRP y
la cooperacion holandesa con miras a la elaboracién
del Plan Regional de Desarrollo Concertado (PRDC)
de mediano y largo plazo.

La vision de este PRDC es que para el ailo 2021 Piura
sea una region descentralizada, ordenada, articulada
y competitiva, con justicia social, que desarrolle una
plataforma productiva basada en la agroindustria, en
la pesqueria de exportacion y en el turismo, y realice
el aprovechamiento social y ambientalmente respon-
sable de la diversidad de sus recursos naturales con
servicios logisticos internacionales.

;Qué se ha realizado hasta ahora?

El Producto Bruto Interno (PBI) de la Region Piura
viene creciendo sostenidamente desde el afio 2003

«El Producto Bruto Interno

(PBI) de la Region Piura viene
creciendo sostenidamente desde
el ano 2003 a una tasa de 7%
anual, una tasa superior a la del
crecimiento promedio nacional
de 6,5%»
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La vision del Plan Regional de Desarrollo Concertado es que para el
afo 2021 Piura sea una region descentralizada, ordenada, articulada y
competitiva, con justicia social, que desarrolle una plataforma productiva
basada en la agroindustria, en la pesqueria de exportacion.

a una tasa de 7% anual, una tasa superior a la del
crecimiento promedio nacional de 6,5%. Similares
cifras positivas se pueden presentar con el crecimiento
del empleo vy, entre los aflos 2004 y 2006, se ha dis-
minuido la pobreza de 60,7 a 54 por ciento, asi como
la pobreza extrema de 17 a 13,1 por ciento.

El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) para
2008 ha sido de 690,6 millones de Nuevos Soles, y
a julio del presente afio se ha incrementado a 855,5
millones de Nuevos Soles'. En este tltimo Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), el monto de inversio-
nes asciende a 221,4 millones de Nuevos Soles2. De
hecho, en el periodo 2005-2007, el GRP es la region
que tiene el mayor monto acumulado de inversion, el
cual asciende a 395 millones de Nuevos Soles.

*  Profesor de la facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales
de la Universidad de Piura.

1/ El financiamiento del GRP proviene de las siguientes fuentes: (1)
recursos ordinarios, 76% del presupuesto; (2) canon, sobreca-
non y regalias, 10%; (3) donaciones y transferencias, 10%; y (4)
recursos directamente recaudados, 4%.

2/ Los incrementos del presupuesto se deben a un mayor ingreso en
las fuentes de financiamiento, tales como créditos suplementarios
que otorga el Gobierno Nacional, mayores ingresos por canon
petrolero, transferencias para realizar proyectos por encargo,
donaciones, entre otros.
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la Region Piura también recibe dinero por el shock de inversiones, por
presupuestos de las municipalidades y por el canon para los Gobiernos
Locales.

El desagregado porcentual del PIA corriente es: (a)
obligaciones provisionales, 15%; (b) bienes y servicios,
13%,; (c) personal y obligaciones sociales, 68% vy (d)
otros gastos corrientes, 4%. Por su parte, el desagregado
porcentual del PIA de inversiones es: (a) transportes,
10%; (b) energia, 13%; (c) educacion, 11%; (d) agri-
cultura, 23%; (e) salud y saneamiento, 30%; (f) apoyo
social, 4% y (g) administracién y planeamiento, 9%.

Como puede observarse, un importante monto del
gasto corriente es absorbido por la planilla del sector
publico, especialmente educacion y salud3, y en el pre-
supuesto de inversiones tienen especial importancia los
sectores agricultura, asi como salud y saneamiento.

Pero la Region Piura también recibe dinero por el
shock de inversiones (aproximadamente 60 millones
de Nuevos Soles en el periodo 2006-2007), por pre-
supuestos de las municipalidades, por canon para los
Gobiernos Locales (aproximadamente 250 millones

3/ El pliego del GRP tiene aproximadamente 20.000 trabajadores,
distribuidos en: (1) Sede GRP, SRLCC y SRMH, 375, (2) Sector salud,
2.337, (3) Sector educacién, 10.782 y (4) Otros sectores, 6.553.

4/ Principalmente destinados al Programa Agua para Todos,
Construcciéon y Saneamiento, Construccién del Nuevo Puente
Internacional Macard y Accesos, Ampliacién y Modernizacion
de Desembarcadero Pesquero Artesanal de Talara o a unidades
ejecutoras regionales como la Universidad Nacional de Piura.

5/ Hasta ahora se ha conseguido que se promulgue la Ley N°29193
y el Decreto Supremo N°055-2007-EF, que declaran de necesidad
y utilidad pdblica la construccion de la Presa de Tronera Sur y
un Tanel de Derivacién, asi como la instalacion de la Unidad
Ejecutora, el avance de 18 Kms. en la construccion de la carretera
San Miguel El Faique-Huarmaca, la aprobacién del Expediente
Técnico de las Obras de Trasvase, y se esta buscando la aproba-
cién del endeudamiento previsto en 40 millones de ddlares que
cubrirfan el 50% del costo total de las obras de la | Etapa.

6/ Lamentablemente, a la fecha el Gobierno Nacional ha efectivi-
zado solo 58 funciones (47%).

de Nuevos Soles en 2007) y por inversiones directas
del Gobierno Nacional (aproximadamente 200 millo-
nes de Nuevos Soles al afo en unidades ejecutoras
que dependen del Poder Ejecutivo?). Adicionalmente,
recibe dinero de la Cooperacién Internacional, cuyo
monto para el ano 2007 se estimé en casi 100 millo-
nes de Nuevos Soles.

Entre los principales logros que el GRP present6 en
la | Audiencia Publica del presente afo, se puede
observar:

1) Avances en su proyecto emblematico del Alto
Piura, que permitira el desarrollo agricola en
50.000 Has., la generacion de 300 MW de energia
en dos centrales hidroeléctricas (150 MW c/u.), y
la absorcion de 70.000 puestos de trabajo°.

2) Convenios gestionados para la Plataforma de
Servicios Empresariales con ADEX, Cofide,
Prosaamer, PromPerd, entre otros.

3) Cooperacién Técnica Internacional, donde des-
taca: el Programa Internacional de Voluntarios y
Expertos, el Proyecto Binacional Catamayo—Chira
con la Cooperacién espaiiola (AECI), el Programa
de Desarrollo Rural Sostenible con la coopera-
cién alemana (GTZ), el Diagnostico de capaci-
dades en Educaciéon con la cooperaciéon cana-
diense (ACDI), el Plan Regional de Desarrollo
Concertado con la cooperacién holandesa (SNV),
la construccion de un hospital con apoyo de la
Republica de Corea, entre otros.

4) Modernizacién y descentralizacion: se ha cum-
plido con el envio de la totalidad de actas de trans-
ferencia de funciones acreditadas (123) al 100%
en 2007%, y se ha iniciado el Proceso de Reestruc-
turacion del GRP en el marco de la modernizacién
del Estado, a fin de adecuarse a los nuevos retos de
la gestion puablica regional. También se ha imple-
mentado la directiva para el adecuado manejo de
maquinaria agricola y pesada transferida por el
Ministerio de Agricultura.

«Los problemas que tiene el GRP
para cumplir con su programa
electoral y el PRDC tienen que
ver fundamentalmente con

un insuficiente presupuesto y,
adicionalmente, con la lentitud
que presenta la institucion para
ejecutar las obras y los diferentes
procesos establecidos en el
presupuesto aprobado»
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5) Articulacién de cadenas productivas en la
agricultura.

6) Creacion e implementacion de Consejos Regionales
sectoriales.

7) Obras en educacién y salud (incluyendo la
construccién del mencionado hospital con ayuda
de la Republica de Corea).

8) Shock de inversiones en
electrificacion.

9) Promocion de la inversion privada.

10) Desarrollo de la 75 Sesién del Acuerdo Nacional
destacandose la suscripcion del Acuerdo Regional
2007-2021.

11) Implementacion  de
Concertacion.

saneamiento 'y

diferentes Mesas de

La lista no es exhaustiva y demuestra que existen
avances importantes en una regién que tiene gran
cantidad de recursos fisicos y humanos, y una privi-
legiada ubicaciéon geogréfica. Pero es evidente que
falta mucho para convertir a Piura en una Region
Piloto a nivel nacional, tal como es el objetivo de sus
autoridades y de la poblacién en general.

;Qué impide que se realice mas?

Los problemas que tiene el GRP para cumplir con
su programa electoral y el PRDC tienen que ver fun-
damentalmente con un insuficiente presupuesto v,
adicionalmente, con la lentitud que presenta la insti-
tucion para ejecutar las obras y los diferentes procesos
establecidos en el presupuesto aprobado. EI mismo
GRP identifica como causas de esta problemética: (1)
el exceso de demandas de la poblacién en proyec-
tos de competencia municipal’, (2) los insuficientes
recursos para la inversion, frente a la demanda de
solicitudes de recursos, (3) la transferencia de fun-

Los problemas que tiene el GRP para cumplir con su programa electoral
y el PRDC tienen que ver fundamentalmente con un insuficiente
presupuesto y con la lentitud que presenta la institucion para ejecutar
las obras.

«En la agenda pendiente

que se tiene en la region se
puede senalar una serie de
obras de impacto que tiene
programadas el GRP y que

se encuentra vinculada a las
necesidades de los sectores
agricultura, educacion y salud
principalmente»

ciones sin recursos suficientes, (4) las demoras en las
transferencia de recursos de parte de los ministerios?,
(5) el déficit presupuestal por exceso de sentencias
judiciales, (6) el retraso en el proceso de transferen-
cia de funciones, (7) la falta de reglamentacion de la
Ley de Descentralizacion Fiscal y (8) la lenta moder-
nizacion de Sistemas y Organismos Nacionales, en
especial del Sistema Nacional de Inversién Publica
(SNIP) y del Consejo Superior de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado (Consucode).

Entre otras causas, también podria indicarse que existe
cierta incapacidad profesional en un sector del perso-
nal del GR que generalmente ha ingresado por razones
politicas en este y en las anteriores administraciones
regionales o CTAR, y que se manifiesta en deficien-
cias, sobre todo en obras fisicas y en compras en el
area de abastecimientos. Adicionalmente, existe una
normatividad excesiva que trata de frenar la corrup-
cién, pero que propicia la lentitud en el desarrollo de
los procesos internos.

Esto ha llevado, como se mencioné lineas arriba, a
que los objetivos del PRDC no se estén cumpliendo
con la velocidad que desearian las autoridades y la
poblacion.

sQué es lo mas urgente?

En la agenda pendiente que se tiene en la region se
puede sefalar una serie de obras de impacto que

7/ Por ejemplo, para realizar los proyectos priorizados en 2009 en
el proceso de Presupuesto Participativo se requeririan alrededor
de 205 millones de Nuevos Soles. Esta cantidad representa el pre-
supuesto de inversiones de por lo menos dos anos, sin descontar
gastos ineludibles, que representan el 74% del monto total y solo
dejan disponibles 7 millones de Nuevos Soles (6%).

8/ En este punto hay que afadir que adn no se transfieren las com-
petencias, funciones y recursos de los Organismos Pdblicos Des-
centralizados (OPD), que realizan las funciones mds importantes
en cada sector, luego de que los ministerios fueran desmembrados
en la época de Fujimori.



«Entre los principales problemas
que tiene la Region Piura, junto a
los graves problemas de pobreza
que padece casi la mitad de la
poblacion, se suman los posibles
contflictos vinculados a la
actividad minera y gasifera»

tiene programadas el GRP? y que se encuentra vin-
culada a las necesidades de los sectores agricultura,
educacion y salud principalmente. Pero si se va mas
alld de lo fisico y se mira la necesidad de convertir a
las regiones y a los Gobiernos Regionales en entida-
des con capacidad efectiva para dirigir las politicas
regionales, se tiene que mencionar que la agenda
pendiente se concentra en los siguientes temas: (1)
completar el proceso de descentralizacion legal vy fis-
cal, incluyendo el incentivo para crear regiones mas
amplias'®, (2) mejorar el desempefio interno del GRP,
tanto a nivel gerencial como a nivel operativo y (3)
establecer indicadores para monitorear el desempeno
del GR, basados en el PRDC.

s Qué problemas existen?

Entre los principales problemas que tiene la Region
Piura, junto a los graves problemas de pobreza que

9/ Licitacion internacional para la perforacion del Ttnel de Transvase
y Construccion de Tronera Sur del Proyecto Alto Piura; atencion de
mobiliario escolar y computadoras; estudios para la construccion
del Centro Oncoldgico, Centro de Tratamiento de Tuberculosis
y Multidrogos Resistentes, Centro Hematoldgico y Unidad de
Cuidados Intensivos, en el Hospital Santa Rosa; ejecucion de la
Carretera Departamental ChulucanasinTambogrande; licitacién
de Carretera Km. 21-Tambogrande; afianzamiento de la Repre-
sa de Poechos, prevencion de Fenémenos Naturales Adversos;
culminacion de Estudios de Control de avenidas e inundaciones
del rio Piura; inicio de la Carretera Sullana-El Alamor; inicio de
estudios de la Carretera Canchaque-Huancabamba.

10/ Recientemente, el pleno del Congreso de la Republica aprob6 una
serie de modificaciones a la Ley de Bases de Descentralizacién,
lo que —entre otras cosas— permitira a las provincias y distritos
contiguos a una region creada cambiar de circunscripcién regio-
nal mediante un referéndum. La norma conté con el respaldo de
78 legisladores y fue exonerada de la segunda votacién, con lo
que quedd expedita para su promulgacién por parte del Poder
Ejecutivo.

11/ Entre los principales estd el Proyecto Rio Blanco en la sierra de
Ayabaca y Huancabamba; la mineria artesanal en el valle de
San Lorenzo, aun cuando mediante Decreto Supremo N° 027-
2007-AG se declar6 zona de proteccion el area adyacente a la
infraestructura hidraulica del mencionado valle; y conflictos por
explotacion de gas en Talara y Paita.

padece casi la mitad de la poblacién, se suman los
posibles conflictos vinculados a la actividad minera
y gasifera’!. Si no son bien manejados podrian deri-
var en enfrentamientos que perjudicarian el desa-
rrollo econémico de la region. Es necesario, en este
tema, activar los mecanismos de didlogo y de control
técnico que permitan demostrar, en primer lugar, la
viabilidad o no de la mencionada inversién. Por otra
parte, existen algunos temas a mejorar en la relacion
con la sociedad civil, especificamente en lo refe-
rente al Consejo de Coordinacién Regional (CCR)
y al Presupuesto Participativo (PP). En este Gltimo
tema los problemas van desde vacios legales hasta
una escasa y deficiente participacién de los agentes
involucrados.

En el caso del CCR, un aspecto principal tiene que ver
con la falta de poder y de responsabilidad, la ausencia
de coordinacion con los Consejos Regionales Secto-
riales y de representatividad de sus integrantes. En el
PP falta capacitacion, tiempo prudencial en la convo-
catoria y una adecuada priorizacion de los proyectos
a incluirse de acuerdo al PRDC.

s Qué ocurre en el entorno que pueda
ayudar o perjudicar a que se alcancen
los objetivos propuestos?

Lo positivo, y por lo que la Regién Piura es vista con
mucha expectativa, es la cantidad y calidad de recur-
sos que posee y el atractivo que esto representa para
la inversién privada, que bien orientada en concor-
dancia con el PRDC puede complementar la inver-
sion publica. A las inversiones ya comprometidas -y
realizandose- de empresarios fordneos tales como
Vale de Rio Doce en la explotacion de los fosfatos
de Bayévar, Maple y Palmas del Espino en la siembra
de cana de azicar en el Valle del Chira, Camposol en

s

Lo positivo, y por lo que la Region Piura es vista con mucha expectativa,
es la cantidad y calidad de recursos que posee y el atractivo que esto
representa para la inversion privada.
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El Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo tienen la importante mision de
completar el proceso de descentralizacion y de establecer los lineamientos
de una politica que permita orientar el crecimiento por actividades y zonas
geogrdficas, de manera que este se convierta en desarrollo para todos.

verduras y frutas orgdnicas, entre otros, se suman las
de agricultores de la region agrupados en asociacio-
nes de productores con la finalidad de exportar sus
productos, tales como la Central Piurana de Cafetale-
ros (Cepicafe), la Central Piurana de Asociaciones de
Pequenos Productores de Banano Organico (Cepibo),
y otras mas. Segln un reciente estudio de mapeo de
las inversiones privadas en Piura, solo considerando
a grandes empresas, se estima que se invertirdn mas
de 2 mil millones de délares en los préximos 2 6
3 afos. Esto, evidentemente, serd un incentivo muy
fuerte para que el GRP mejore sus procesos y se con-
vierta en un ente que coadyuve a que esta inversion
privada cuente con infraestructura adecuada y que,
a su vez, se encuentre en la capacidad de velar que
los beneficios sean tangibles para la region.

También la privilegiada ubicacién de Piura puede
convertirla en el hub comercial del norte peruano,
el sur ecuatoriano y las regiones amazonicas del Bra-
sil. La carretera lIRSA 6 apunta en esa direccién y la
integracion con Manaos es un paso que comenzd a
darse en el periodo 2003-2006.

;Qué deberia hacer el Gobierno
Regional?

Aun cuando el margen de maniobra es bastante limi-
tado por la escasez presupuestal, los problemas de
funcionamiento del GR, la ausencia de un efectivo
planeamiento estratégico y la lentitud del proceso
descentralizador, se debe incidir en el corto plazo en:
(1) una mayor relacién entre el GR y los Gobiernos
Locales y congresistas de la region, (2) priorizar el
tema de infraestructura, (3) priorizar la agricultura
en la sierra, (4) difundir y operativizar el PRDC vy

(5) establecer los indicadores de medicion para el
PRDC.

Para las politicas de mediano y largo plazo se debe
establecer la orden temporal de las metas establecidas
en el Acuerdo Regional 2007-2021, firmado en el afo
2007, cuyo documento base se elaboré de manera
descentralizada y participativa en la regién. Es impor-
tante destacar que Piura es la Gnica regién que tiene
firmado un acuerdo de esta naturaleza.

Adicionalmente, en el marco del proceso de des-
centralizacién, los GR deben plantearse un modelo
con los siguientes ejes rectores: (1) transparencia, (2)
calidad de servicio, (3) optimizacién de recursos, (4)
innovacion y (5) participacion y control ciudadano.
El estudio del CIES-CIPCA, que se realiz6 durante el
aino 2006, previo a las elecciones regionales, plantea
cinco objetivos fundamentales para el caso de Piura,
que van casi en la misma linea con los objetivos del
GR: (1) desarrollo de capacidades, (2) ordenamiento
territorial y recursos naturales, (3) competitividad y
promocién de la inversién, (4) gestion de los recur-
sos hidricos e (5) institucionalidad, gestién pdblica 'y
participacion ciudadana.

Como puede observarse, la Gnica diferencia con el
PRDC es el énfasis que se da en este con respecto a los
recursos hidricos, punto clave para el desarrollo del
agro en la region; asi como la competitividad como
elemento fundamental para proyectar la Regién Piura
hacia los mercados externos.

Finalmente, hay que considerar que el Poder Ejecutivo
y el Poder Legislativo tienen la importante mision de
completar el proceso de descentralizacién y de esta-
blecer los lineamientos de una politica —por eso es
tan necesario el Centro de Planeamiento Nacional-
que permita orientar el crecimiento por actividades
y zonas geograficas, de manera que este se convierta
en desarrollo para todos.

«Segun un reciente estudio

de mapeo de las inversiones
privadas en Piura, solo
considerando a grandes
empresas, se estima que se
invertirdn mas de 2 mil millones
de ddlares en los préximos

2 0 3 anos»




