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Introduccion

Mientras los canales tedricos por los que los arreglos preferenciales comerciales (APC)
de corte liberal’, incluyendo la apertura comercial, que afectan al sector agropecua-
rio y a la poblacién en situacion de pobreza son diversos (descritos, por ejemplo, en
Winters et al 2002; World Bank 2003; y Winters 2000 ay b), la incidencia y magnitud
de estos, en la practica, dependera, entre otros factores, del tamafo del sector tran-
sable y no transable de las actividades productivas de la poblacién pobre. La escasa
y dispersa evidencia del caso peruano sugiere que son los productos agropecuarios
no transables los de mayor preponderancia en el sector agropecuario, y es en la
produccion de los bienes en este sector donde la mayor poblacién en situacion de
pobreza realiza sus actividades primarias.

Entre las evidencias mas relevantes que sustentan esta proposicion estan las
siguientes. En primer lugar, la participacion del valor de las importaciones agrico-
las del valor total importado estd en decrecimiento. Asi, en 1980, el 22,6% del
valor total importado era de productos agricolas, mientras que, para 2006, dicha
participacion se redujo a 11,7% (Tello 2008a). En 1994, el valor de las importa-
ciones agropecuarias representaba el 8,5% del valor de produccion nacional total
agropecuario y el valor de la demanda interna agropecuaria representaba el 94,6 %
del valor de produccién nacional (INEI 2004). En segundo lugar, la participacién
del valor de las exportaciones agricolas también esta decreciendo, de 46% en el
periodo 1950-1959, a 7% en 2007 (Tello 2008a). En 1994, las exportaciones del
sector agropecuario solo representaban el 5% del valor de produccién nacional
total (INEI 2004). Desde inicios de siglo hasta datos de 1995 -informaciéon compi-
lada por Seminario y Beltran (1998)-, la participacion del valor agregado agricola
destinado al mercado interno del respectivo total ha venido creciendo de 62% en
1960, a 81% en 1995. En tercer lugar, las informaciones de Bustamante (2005) y

1 Un arreglo preferencial comercial de corte liberal de una economia es definido como un conjun-
to de instrumentos que los agentes representantes de esta (usualmente, el gobierno) utilizan,
tendientes a reducir las restricciones de parte o de la totalidad del comercio de bienes, servicios
y factores transados por dicha economia con un grupo de paises.
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Escobal y asociados (1998) sugieren que en la poblaciéon que cultiva productos de
exportacion agricola no necesariamente predomina aquella en situacion de pobreza
y, por consiguiente, la predominancia de esta poblacién es en las areas agricolas
que cultivan productos que son destinados al mercado interno, no transable o que
compiten con los productos importados. Dado que la participacion del valor de los
productos importados en términos de la produccion nacional esta en decrecimiento,
entonces es con los productos no transables que la poblacién pobre realiza en mayor
proporcion sus actividades productivas.

Este conjunto de evidencias indica la relevancia de analizar el impacto econé-
mico del proceso de liberalizacién sobre el sector agricola no transable debido a
la importancia del tamafno de este sector y a la mayor dedicacion de las pobres en
actividades agropecuarias en la economia peruana. En consecuencia y sujeto a la
variedad de posibilidades que ofrecen los aspectos tedricos y las limitaciones de
la informacién usada, el objetivo del presente trabajo, de caracter exploratorio, es
estimar los impactos ex post de la apertura comercial y los arreglos preferenciales
comerciales sobre los precios y cantidades de 18 bienes agricolas no transables?
producidos en nueve regiones/departamentos de la zona sur del Perd. Cuatro de
estas tienen los indices de incidencia de pobreza3 méas bajos del Pert: Apurimac
(69,5%), Ayacucho (68,3 %), Huancavelica (85,7%)y Puno (67,2%). A estas cuatro
regiones les sigue, en nivel de incidencia de la pobreza, Cusco (57,4%). Las cuatro
restantes regiones tienen menores niveles de incidencia de pobreza. Estas son:
Arequipa (23,8%), Madre de Dios (15,6%), Moquegua (25,8%) y Tacna (18,1%)%
(INEI 2007).

El trabajo se compone de cinco secciones. La primera seccion describe brevemente
las relaciones tedricas reportadas en la literatura econémica entre apertura comercial,
arreglos preferenciales comerciales y los precios y cantidades de los productos no tran-
sables. La segunda seccion resume brevemente la literatura empirica de los impactos
ex post de los arreglos preferenciales comerciales. La tercera secciéon describe las

2 Los bienes no transables son definidos como todos aquellos productos cuyo porcentaje del valor
de exportacion o importacion sobre el total del valor de producciéon es menor al 5% en el periodo
2001-2005. Las partidas arancelarias de los productos asumidos como no transables con este cri-
terio son: aceituna (con partida arancelaria nimero 0709902000); ajo (703201000, 703209000,
712901000); alfalfa (1209210000, 1214100000); arroz (1006101000, 1006109000); camo-
te (714200000); cebada (1104291000, 1104210000); papa (0710100000, 0701100000,
0701900000); pifia (0804300000); platano (803001100, 803001200, 803001300, 0803001900,
0803002000); quinua (1008901100, 1008901900); té¢ (0902400000, 0902300000); tomate
(0702000000, 0810903000); y yuca (0714100000). Para el olluco, el maiz choclo, el maiz ami-
laceo, el haba grano seco y el frijol grano seco no se registraron partidas arancelarias.

3 Porcentaje de la poblacion de la regién que gasta en consumo un valor menor que el costo de la
canasta bdasica, cuyas cifras en 2007 fueron de 229,4 soles (cerca de 80 dodlares) por persona.

4 La muestra no considera Ica, con 15,1% de nivel de incidencia de la pobreza.
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especificaciones del modelo en que se basan las estimaciones y la informacién usada
en estas. La cuarta seccion presenta los resultados de las estimaciones. La quinta y
Ultima seccion describe una sintesis del trabajo y presenta algunas reflexiones de
politica. Se adjunta al final del trabajo la lista de referencias y fuentes de informacién
utilizadas y un anexo estadistico.
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Precios, cantidades del sector
no transable y arreglos
preferenciales comerciales
(apc): Aspectos tedricos

Dos areas en la literatura son las que mayormente han abordado la incidencia de
sector externo en la presencia de bienes o de sectores no transables. La primera,
macroeconémica, concentrada en la relevancia de la politica monetaria, fiscal y régi-
men cambiario® en la presencia del sector no transable y del papel del tipo de cambio
real’. La segunda, del comercio internacional, que se concentra en los impactos de
los precios externos y en los arreglos preferenciales comerciales sobre los precios y
cantidades de los productos de los sectores transable y no transable. El método usado
en el presente trabajo se basa en esta sequnda area de la literatura®.

En una economia pequefa y en ausencia de movilidad de factores, el factor
externo fundamental que afecta a esta economia son los precios de los bienes transa-
bles (que son determinados exégenamente en el mercado internacional). La incidencia

5 Una tercera area de la literatura combina los componentes basicos de las dos principales areas,
y analiza los efectos de la apertura sobre el bienestar en la presencia de distorsiones monetarias
y en el sector no transable (por ejemplo, Chauy Yip 2001; Palivo y Yip 1997).

6  Entre otros, los trabajos de Dornbusch (1973), Enders y Lapan (1978), Kowalski (2003) y Rabanal
y Tuesta (2007).

7 La literatura distingue dos tipos de cambio reales. El primero denominado bilateral o de pari-
dad, que relaciona el indice de precio de los bienes foraneos (convertido a unidades monetarias
domeésticas a través del tipo de cambio nominal) sobre el respectivo indice de precio doméstico.
El segundo definido como el precio de los bienes transables sobre los no transables (Engels
1999).

8 En unidades productivas de bajos niveles de ingreso se hace dificil justificar los efectos de los
saldos monetarios reales en la demanda de bienes no transables enfatizados en la literatura del
area macroeconomica. En dichas unidades, los cambios en la producciéon y en los precios de
los productos agricolas no transables estaran mas asociados a los aspectos que determinan los
precios y las cantidades de los mercados cercanos de bienes y de factores de produccién al que
estan expuestos.
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de estos precios sobre los precios relativos de los bienes no transables depende teori-
camente del bien numerario que se seleccione de medida del precio relativo y de una
serie de condiciones relacionadas al proceso productivo, condiciones del mercado y
la politica econémica del pais. Asumiendo que el bien numerario seleccionado es un
bien transable (p.e., un insumo importado) cuyo precio no cambia, pero si el resto de
los productos transables, la literatura econdmica destaca las siguientes condiciones
y efectos de estas sobre los precios relativos de los productos no transables:

)

iii)

Las relativas intensidades de uso de los factores que son comunes en la produccién
de los bienes transables y no transables (p.e., Koyima 1967; Ethier 1972). Asi, cuanto
mas similares sean dichas intensidades entre los bienes transables y no transables,
los cambios de los precios relativos de los bienes no transables seran del mismo
sentido que los cambios de los precios relativos de los transables. Lo opuesto ocu-
rrird si existen diferencias significativas en la intensidad de uso de factores.

La existencia de factores especificos (p.e., Cordern y Neary 1982; Hazari 1981)
en cada bien (transable y no transable). En ausencia de factores comunes en
la produccion de los bienes transables y no transables, los cambios en los pre-
cios relativos de los productos no transables dependeran de los efectos sobre la
demanda de estos productos originados por los cambios de los precios de los
productos transables. Asi, por ejemplo, los precios de los no transables se reduci-
ran si la demanda de estos bienes relativa a aquella del resto de bienes se reduce
por incrementos de los precios de bienes transables.

El grado de sustitucion o de complementariedad en el consumo o en la produc-
cion entre bienes transables y no transables (p.e., Jones 1985). Si ambos bienes
son sustitutos en el consumo, y el efecto precio es mayor que el efecto ingreso,
entonces un incremento de precios de los transables conlleva a un incremento
de la demanday de los precios de los bienes no transables. Ocurre lo contrario si
los bienes son complementarios. De otro lado, si ambos bienes son complemen-
tarios en produccién, entonces los incrementos de los precios de los transables
conllevan a incrementos en la oferta y reduccion de precios de los productos no
transables. Lo contrario ocurre si los bienes son sustitutos en produccion.

La estructura u organizacion del mercado de los bienes (Helpman y Krugman
1984; Coto-Martinez y Reboredo 2007) y la existencia de economias de escala
a nivel de las firmas (p.e., Anwar 1999; Faini 1984). Si el mercado del sector de
productos no transables no es de competencia perfecta por la existencia de una
economia de escala a nivel de las firmas, entonces los efectos de los precios de
los productos transables dependeran de la incidencia de estos sobre los costos
de produccion, de la demanda de los productos no transables y de la escala de
produccion de las firmas.

La existencia de bienes intermedios no transables (p.e., Ray 1972; Batra y
Casas1974; Batra y Naqvi 1989; Ohyama y Suzuki 1980). El signo de los cam-
bios de estos precios cuando cambian los precios de los transables son también



10

PROYECTO COMERCIO Y POBREZA EN AMERICA LATINA / COPLA - PERU

diversos y dependeran de los factores (i) y (ii) anotados arriba y de cudl industria
del sector transable (el exportador o el que compite con las importaciones) usa al
producto no transable como bien intermedio. Asi, por ejemplo, si existen cuatro
bienes, dos bienes finales transables (exportable e importable), un bien interme-
dio no transable, y un insumo de importacién, entonces Batra y Casas (1974)
muestran que un incremento del precio del bien final de importacion incrementa
el precio del insumo no transable si la intensidad de uso de factores del bien de
exportacion es mayor que el del insumo no transable.

vi) La existencia de distorsiones (tales como tarifas, diferenciales de salarios y arreglos
preferenciales comerciales, p.e., Dornbusch 1974; Michaely 1992; Batra, 1973;
Yu 1979). Estas distorsiones hacen mas compleja la determinacion de la relacion
de precios de los productos transables y no transables.

En la presencia de cada una de estas condiciones, los precios relativos de los
productos no transables pueden incrementarse, disminuirse, cambiarse en sentido
contrario 0 no cambiar sus niveles iniciales ante cambios de los precios relativos de
los productos transables. El efecto sobre la produccién de los bienes de los no tran-
sables, bajo un enfoque de equilibrio general, dependera, por un lado, de las con-
diciones anteriores y de la dotacion relativa de factores disponibles para los sectores
de productos no transables. Asi, por ejemplo, si ante incrementos de los precios de
los bienes transables intensivos en el uso de los servicios del capital que induzcan
a que los incrementos en produccion de estos bienes origine que la dotacion dis-
ponible para los productos no transables sea relativamente mas concentrada en el
factor trabajo, entonces la produccion de los bienes no transables mas intensivos en
el uso de este factor se incrementara y la del resto de los no transables se reducira.
Por otro lado, dependera de los factores de oferta y de demanda del mercado de
los bienes no transables, siempre y cuando la oferta no sea perfectamente elastica o
que los precios en el mercado sean determinados solo por costos de producciéon. En
este ultimo caso, la produccion de los bienes de los no transables sera determinada
exclusivamente por los factores de demanda del mercado de dichos bienes.

En adicion, los resultados de los efectos sobre los precios relativos de los bienes
no transables, bajo las condiciones sefialadas, también se alterarian dependiendo de
cual es el bien numerario seleccionado para la determinacién del precio relativo.

Estos aspectos tedricos descritos en la literatura econdmica indican que, a priori,
las relaciones entre precios de los transables y no transables y sus respectivas produc-
ciones son tedricamente indeterminados. Y, ademas, para que estas relaciones sean
determinadas se requiere conocer la relevancia de cada una de las condiciones que
inciden en dichas relaciones. Como consecuencia, es la evidencia de cada economia
la que determinara la relativa importancia de cada una de esas condiciones y la que
podra explicar las relaciones identificadas en ella.
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De igual manera y por las mismas consideraciones, los efectos tedricos directos

e indirectos de los arreglos preferenciales comerciales son también a priori inde-
terminados. En un estudio reciente, el autor (Tello 2009) sintetiza la literatura de los
impactos de los diferentes grupos de APC. Estos son cuatro:

)

i)

En los arreglos unilaterales no discriminatorios (APCU), la economia establece
instrumentos comerciales independientemente de los arreglos implementados por
el resto de paises y los aplican a todos los socios comerciales de dicha economia.
Estos arreglos, cuando son de corte liberal, son denominados en la literatura
como el proceso de apertura comercial.

En los arreglos preferenciales regionales (APCR), la economia acuerda conjunta-
mente con un pais o grupo de paises el uso de una serie de instrumentos que
tienden, por un lado, a reducir las barreras de parte o la totalidad del comercio de
bienes, servicios y factores transados entre los paises que conforman el acuerdo
y, de otro, a discriminar (elevar o mantener) las barreras al comercio (de bienes,
servicios y factores) con respecto a los paises que no son miembros del acuerdo.
En la literatura econdmica, estos arreglos tienen diversas denominaciones. Entre
las mas usadas figuran: areas o acuerdos preferenciales comerciales, areas o
acuerdos regionales de integracion, areas o regiones de integracion, e integracion
econdmica regional. También la literatura distingue diversos tipos de arreglos pre-
ferenciales comerciales regionales. Los arreglos que han sido foco de un analisis
detallado son: el area preferencial comercial, donde los arreglos preferenciales
entre |os paises miembro se concentran solo en reducciones parciales de las barre-
ras comerciales en niveles y en cobertura, y donde las barreras comerciales para los
paises no miembro es determinada por cada pais miembro independientemente
de aquellas que imponen el resto de paises miembro a los paises no miembro; el
area de libre comercio, la cual es un area preferencial comercial con las barreras
comerciales practicamente eliminadas (en nivel) entre los paises miembro; y la
unién aduanera, que es un area de libre comercio en la cual los paises miembro
coordinan para formular y determinar las barreras comerciales uniformes (en nivel
y cobertura) impuestas a los paises no miembro de la unién.

Un caso especial de arreglo preferencial comercial es aquel permitido por el GATT
(1994) a través de sistema generalizado de preferencias (SGP) y de la clausula de autori-
zacion (enable clause). Bajo este tipo de arreglo, denotado como AS, los instrumentos
preferenciales comerciales unilaterales se aplican de manera discriminatoria en paises
y en la cobertura de los bienes y servicios sujetos de preferencias. En consecuencia,
si bien el AS es un arreglo unilateral, comparte con los APCR la caracteristica de la
discriminacién de los instrumentos por pais y por tipo de producto.

En el caso de los arreglos multilaterales (APCM), se establecen cuando todos los
paises miembros de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) acuerdan, de
manera no discriminatoria, el uso de un conjunto de instrumentos tendientes
a reducir parte o la totalidad de las barreras al comercio de bienes, servicios y

1
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factores transados por dichos paises. En la medida que existan paises del mundo
gue no sean miembros de la OMC, los APCM son similares a los APCR, con la
diferencia del nimero de miembros®.

La literatura tedrica se ha concentrado en los impactos econémicos de los pri-
meros dos arreglos y en el cuarto arreglo. Los impactos del tercer arreglo pueden
ser interpretados como los impactos parciales de los arreglos anteriores, dado que
solo un pais miembro del arreglo otorga preferencias de forma unilateral aunque
discriminadamente al resto de paises miembro del arreglo, sin requerir reciprocidad
de dichas preferencias por parte de estos paises. El Per, como se describira en la
siguiente seccion, también ha sido beneficiario de este tercer tipo de arreglos, en
particular por la reduccion de los aranceles de sus principales socios comerciales del
grupo de paises desarrollados (p.e., Japén, la Unién Europea y los Estados Unidos'9).
Como consecuencia, los aspectos tedricos resumidos en esta seccion se concentran
en los primeros dos tipos de arreglos, asi como en el cuarto.

Los procesos de apertura comercial o de arreglos preferenciales comerciales
regionales (incluyendo los multilaterales) que tienden a reducir los aranceles de un
conjunto de bienes tienen tres grupos de efectos sobre los precios y las cantidades
de los productos no transables. Los primeros dos grupos son efectos directos y de
caracter estatico, y el tercer grupo es indirecto y de caracter dinamico. Los dos grupos
de efectos directos son los efectos precio e ingreso (o bienestar). El tercer grupo son
los efectos sobre la inversion, la movilidad de factores, la productividad, los cambios
tecnoldgicos o innovacién, y la generacién de nuevos productos'!.

El primer efecto directo o efecto precio, bajo mercados de competencia y con
comportamiento de economia pequefa en todos los productos transables, se debe
a la incidencia de la reduccion del arancel de los productos que compiten con las
importaciones sobre los productos no transables. Asi, si prtm y prwtm son los precios
relativos domésticos e internacionales, respectivamente, de los bienes de importa-
cion, y prtm=prwtm.(1+t), donde t es el arancel ad valorem, entonces los arreglos
unilaterales y regionales que reduzcan los aranceles conllevaran a un decrecimiento
de los precios domésticos de las importaciones, afectando a la economia de la

9  Actualmente la OMC tiene 150 economias miembro, los APCR no pasan de 35 paises miem-
bro.

10 Los compromisos de la reduccion de los aranceles, en el caso de los paises en desarrollo miem-
bros de la OMC, fueron distintos a la de los paises desarrollados. En general, las reducciones de
aranceles de dichos paises empezd con mayor fuerza bajo los acuerdos de la Ronda de Uruguay
en 1994. Para ese entonces, los paises en desarrollo, incluyendo al Perd, habian ya iniciado el
proceso de apertura comercial de forma unilateral.

11 Corden (1971); Diewert-Woodland (2004); Rivera-Batiz y Romer (1991a y b); Coes y asociados,
(1997); Seghezza (2003); y Bretschger- Steger (2004). Tello (2009) resume esta literatura.
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misma manera que una mejora de los términos de intercambio (definido como el
indice de precios de los exportables sobre el respectivo de los importables). Esto es,
los efectos sobre los precios y las cantidades de los bienes no transables de estos
arreglos, por el canal de precios de los transables, serian similares (e indetermina-
dos), como los descritos anteriormente dependiendo también de las condiciones
sefaladas arriba.

El segundo efecto precio, bajo mercados de mercados de competencia perfecta
y con comportamiento de economia grande en un conjunto de productos transables
y/o en mercados de competencia imperfecta, se debe a la incidencia sobre los precios
internacionales de la reduccién de los aranceles. Cambios en estos precios generan
cambios en los precios internacionales de los transables, los cuales afectarian a los
precios y a las cantidades de los productos no transables de la economia de la misma
forma descrita anteriormente.

El sequndo grupo de efectos directos son los efectos ingreso originados por
los cambios del bienestar econémico. Para el caso de los arreglos preferenciales
regionales, en adicién a los efectos sobre los precios internacionales y en ausencia
de reducciones de las barreras comerciales que no generan renta para la economia,
Baldwin-Venables (1995) y Lloyd-Maclaren (2004) descomponen los efectos sobre el
bienestar y sus implicancias sobre los ingresos en cuatro componentes. En cada uno
de ellos, la incidencia sobre los precios y las cantidades de los productos no tran-
sables dependen de si el bienestar/ingreso se incrementa o se reduce. Incrementos
del bienestar e ingresos, abstrayendo los dos efectos anteriores, generan incremen-
tos en la demanda de los productos no transables, y si estos son bienes normales,
incrementos de precios y de cantidades de dichos productos. Caso contrario, estos
precios y cantidades se reducirian. Los componentes que contribuyen a los cambios
del bienestar e ingresos son:

i) El efecto de volumen comercial. Incrementos de este volumen (debido a que el
efecto de creacion de comercio es mayor al efecto desviacion de comercio'?),
conllevan a incrementos del bienestar e ingresos, caso contrario el bienestar y el
ingreso seran reducidos’3.

12 El efecto creacion de comercio ocurre cuando se incrementa el volumen de las exportaciones e
importaciones de un pais miembro del arreglo que tiene ventajas comparativas en los productos
transables. El efecto desviacion de comercio ocurre cunado el volumen de los bienes transables
se reduce de los paises no miembro, que son los que tienen la ventaja comparativa de dichos
productos.

13 Michaely (1992), Yu (1982 y 1979), con la extension a tres paises de la teorfa de unién aduanera,
identifican dos tipos de creacion de comercio y dos de desviacion. La creacion de comercio tipo |
ocurre cuando un pais aumenta sus importaciones del pais miembro que tiene el mas bajo costo
de los productos. La creacién de comercio tipo Il ocurre cuando la economia forma dos uniones

13
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ii) Los cambios en la producciéon de industrias donde los precios de mercado difie-
ren de los costos medios. Estos cambios se originan cuando los mercados de los
sectores productivos son de competencia imperfecta. Si la produccién de estas
industrias se incrementa, el efecto es positivo sobre el bienestar e ingresos, de lo
contrario este seria negativo.

i) Los cambios en los costos unitarios de produccién debido a cambios en la escala
de la produccion a nivel de la firma bajo la existencia de economias de escala a
nivel de las firmas. Con costos medios decrecientes, incrementos de la escala de
produccion de la firma incrementan el bienestar econémico e ingresos. Si esta
escala disminuye con los APCR, entonces los efectos sobre el bienestar e ingresos
son negativos.

iv) Los cambios en el numero de variedades o de productos diferenciados. Si este
numero crece con los APCR, entonces el efecto es positivo sobre el bienestar y
el ingreso de los paises miembro. Si decrece, el efecto es negativo.

Esta descomposicion de los impactos sobre el bienestar econémico de los paises
miembro de los APCR es consistente con la teoria del sequndo mejor que postula que
cuando existen dos 0 mas distorsiones en lo mercados, la eliminaciéon de una distor-
sibn no necesariamente incrementa el bienestar econémico. Los APCR mantienen o
incrementan el nivel de los instrumentos comerciales que restringen el comercio con
lo paises no miembro y eliminan o reducen la restricciones comerciales entre los paises
miembro. Estos arreglos de los instrumentos, en consecuencia, no necesariamente
producen incrementos en el bienestar econdmico. Los signos de los efectos de los
componentes pueden ser diferentes entre si, y el signo del efecto de cada componente
es, ademas, indeterminado (esto es, puede ser positivo, negativo o cero).

En los arreglos unilaterales, la proposicion estandar es que estos arreglos en
economias pequefas incrementan el bienestar y el ingreso. En economias grandes
y/o en la presencia de mercados de competencia imperfecta, la apertura comercial
no necesariamente incrementa el bienestar y el ingreso (Feenstra 2004).

aduaneras y cambia sus importaciones desde un pais miembro de la unién a otro pais miembro
de la otra union. Este ultimo pafs es el que tiene las ventajas comparativas en los productos de
importacion. En ambos casos, y con pleno empleo de recursos, los efectos de creaciéon sobre el
bienestar y el ingreso son positivos. Si existe desempleo de recursos, el efecto es indeterminado.
La desviacién de comercio tipo | ocurre cuando las importaciones se desvian desde el pais de
menor costo al pais de mayor costo por la abolicion de los aranceles. La desviacion de comercio
tipo Il ocurre cuando las importaciones se desvian hacia el pais de mayor costo de mayor costo
imponiendo un arancel a aquel pais de menor costo. En ausencia de desempleo, la desviacion de
comercio tipo | reduce el bienestar y el ingreso, mientras que el tipo Il tiene efectos ambiguos.
Con desempleo de recursos, la desviacion de comercio tipo | puede mejorar el bienestar y el
ingreso, y el tipo Il reduce el bienestar y el ingreso.
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Al igual que los dos efectos anteriores, la incidencia del tercer grupo de efectos
(los indirectos y dinamicos) sobre los precios, las cantidades y el crecimiento del sector
no transable es a priori indeterminada y dependen de las mismas condiciones que
determinan los impactos de efectos directos. Asi, por ejemplo, dados los precios inter-
nacionales, un incremento del stock de capital nacional que no induce a cambios en
los retornos de los factores conlleva a incrementos en la produccién de los productos
transables y no transables intensivos en el uso del capital y reduce la produccion de los
productos transables y no transables de los sectores intensivos en el uso de mano de
obra. De otro lado, los precios de los no transables no cambian si los factores usados
en dicho sector son los mismos que los usados en el sector transable, caso contrario
los efectos sobre los precios de los productos no transables dependen de los efectos
ingreso generados por el incremento del stock de capital.

Los impactos tedricos de los APC condicionados a los aspectos sefalados arriba
sobre las caracteristicas de los sectores transable y no transable de una economia
otorgan una mayor relevancia al analisis de las experiencias de los impactos de dichos
arreglos sobre el sector no transable de los paises.

15
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Arreglos preferenciales
comerciales en la economia
peruana y evidencias de los
Impactos sobre el sector no
transable

El cuadro II.1 muestra los principales arreglos preferenciales comerciales en los que el
PerU ha participado como miembro activo o como beneficiario en el periodo 1965-
2003, Estos arreglos indican:

)

iii)

La desgravacion arancelaria como consecuencia del arreglo unilateral o del pro-
ceso de apertura comercial iniciado en 1990 ha precedido al resto de arreglos
bilaterales y regionales implementados luego de 1990 y, en consecuencia, estos
han complementado a dicho proceso.

A excepcion del area de libre comercio de la Comunidad Andina (operativa desde
2003) y del Acuerdo de Complementacion Acondmica -ACE N° 38- con Chile, la
desgravacion arancelaria con el resto de arreglos bilaterales y regionales ha sido
en sectores especificos y marginales con respecto al nivel promedio del arancel ad
valorem de la Nacion Mas Favorecida (NFM) vigente para los paises no miembros
de estos arreglos.

En 2006, las importaciones provenientes de los paises miembro de los arreglos
bilaterales y regionales representaban solo el 6,2% del PBI, y las exportaciones
el 4,6%.

El periodo de los beneficios arancelarios de los productos de exportacion del Peru
en los arreglos del sistema generalizado de preferencias (de sus principales socios

14

No se ha considerado el AAP (Acuerdo de Alcance Parcial) N° 50 de 2001 con Cuba por el poco
comercio con dicho pais, ni el ACE No 58 de 2005 con el Mercosur.
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CUADRO 111
ARREGLOS PREFERENCIALES COMERCIALES CON PARTICIPACION DEL PERU, 1965-2003

Participacion del
respectivo sector

APC-Miembros HEEIENES G

(Notacién) transable (%) 2006 preferencias
arancelarias
Todos los sectores
1980-1982; 25,6% (16% (8,2%, arancel ad
Unilateral del Pert (AU) 1990 a la (del PBI ° | valorem promedio, y
; del PBI). .
fecha. corriente). 12% el agricola y pesca,
2006).
Todos los sectores
1970 (inicio). con desgravacion
Regional — Gruoo o En 1993, el arancelaria lenta en
Co?nunidad An%ina area de libre un periodo de cerca
. : comercio de 30 anos (arancel
Ecuador, Bolivia, , o 6,1% 14,1% d val di
Golombialyenezuels (Pert se retird ad valorem promedio
(ACAN) ese aNo y se es cero, 2006. La
' reintegro en desgravacion arancelaria
1997). fue progresiva aunque
lenta).
Café (9), cereales (10),
lacteos (11), aceites
Regional Brasil (12), otros productos
y la Comunidad agricolas (13 y 26),
Andina (Acuerdo de o o, | alimentos (20, 21),
Complementacién 1999 S 82 combustibles (17) y
Econdémica, ACE N° 39) manufacturas (5,8%
(ACANBF). arancel promedio y
7,9% el agricolay
pesca, 2006).
Animales vivos (HS-01);
: . carne (2); vegetales
Regional Argentina .
la glomunidgd Alndiza {7 s (G € (2
(excepto Bolivia) Acuerdo deriesl e O 0), lacteos
de Alcance Parcial de { ”d aceites (1,2)'| otros
Complementacién 2000 0,3% 5,2% productos al'grlco s
Econ6mico, AAPCE {2y 206), & e os
NP 48) Esté acuerdo (20, 21), combustibles
reemplazé otros ACE N° (1 7); manufalcturas di
11.21.09.20) (ACANAN) (5,9% arancel promedio
A ' y 8,1% el agricola y
pesca, 2006).
La mayoria de
: . , sectores con aranceles
zﬂaggr?'AgL‘;;e'Per”' AL 1998 6,4% | 56% | diferenciados (0.8%
' arancel promedio y
2.6% el agricola, 2006)
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Participacion del
APC-Miembros respectivo sector Sectores con

(Notacién) transable (%) 2006 preferencias
arancelarias

Sectores especificos
agricolas y de alimentos
con rebajas muy pequefias
1987 1,7% 3,4% | con respecto al arancel
NMF (8,1% arancel
promedioy 12% el
agricola y pesca, 2006).

Bilateral México-Pert, ACE
N° 8 (AMex).

Fuente: ALADI (2007), WTO (2008, 2007), Tello (2008a). En adicion, Perl es beneficiario del Sistema Generalizado
de Preferenciales de los Estados Unidos (ASUSA, desde 1976), de la Union Europea (ASUE, desde 1971), de Japdn
(desde 1971), el Acuerdo de Preferencias Andinas (AATPA) y la Ampliada de la Erradicaciéon de las Drogas de los
Estados Unidos (AATPDEA, desde 1991 y la ampliada en 2001). Los acuerdos multilaterales en el contexto de la
OMC resultaron de las rondas de Kennedy (AMKen 1967), Tokio (AMTk 1979) y Uruguay (AMU 1994).

comerciales de paises industrializados'?) y de las rondas multilaterales del GATT
(Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y el Comercio) - OMC (Organizacion
Mundial del Comercio) fue mucho mayor que el de los respectivos arreglos uni-
laterales y regionales.

Las evidencias de los impactos ex post de los APC sobre los productos no transa-
bles en general son escasas. Mas aun, la mayor parte de los estudios de estos impac-
tos son evaluados de manera ex ante'®, usando modelos computables de equilibrio
general. Las condiciones o caracteristicas de estos modelos, definidos por los investi-
gadores, implicitamente determinan los impactos de los arreglos. La indeterminacion
de los impactos en estos modelos solo se debe a un problema de dimensionalidad.
En modelos de dos o tres sectores estos impactos podrian ser determinados, mientras
gue es mas dificil su evaluaciéon cuando los modelos, como los encontrados en la

literatura, tienen cuatro o mas sectores'”.

El método usado en el presente trabajo se basa en evidencias ex post'8 de los
impactos de los arreglos en el Perta. Morén et al (2005) resumen parte de la literatura
de este tipo de evidencias'®. Algunos resultados de esta literatura sefialan:

15 En 2006, el valor del volumen transado con los Estados Unidos, la Unidn Europea y Japodn repre-
sentaba el 32,2% de las importaciones del Pert y el 51% de las exportaciones.

16 Esto es, antes de que los arreglos se hayan implementado.

17 Tello (2006).

18 Esto es, luego de algunos afos de haber sido implementados los arreglos.

19 Las revisiones de los trabajos sobre los efectos ex ante de las areas preferenciales comerciales
son las que mas abundan. La lista de ellas puede ser encontrada en Tello (2008).
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)

iii)

La apertura comercial de Brasil de 1990 implico, luego de dos afos, un decre-
cimiento de los salarios reales de ambos sectores, el transable y no transable,
siendo mayor la tasa de decrecimiento del sector transable. De otro lado, la
participacion del empleo en el sector transable se redujo a favor del incremento
de la participacion del sector no transable (Arbache et al 2003). De acuerdo a la
secciéon anterior, una explicacion tedrica de estos resultados es que los sectores
transables que se expandieron debido a la liberalizacién hayan sido aquellos mas
intensivos en el uso de otros factores distintos a la mano de obra (p.e., capital y
conocimientos), y que sean los sectores no transables intensivos en el uso de mano
de obra los que relativamente absorban un mayor cantidad del empleo20.
Nicita (2004) encuentra que la liberalizacion en México de 1989 tuvo efectos sobre
los precios agricolas y los ingresos de forma diferenciada por regiones geograficas
y grupos de ingresos. Ambos, precios relativos e ingresos relativos disminuyeron
con la liberalizacion, incrementando, asi, la brecha de ingresos entre el sector rural
y el urbano. Consistente con la explicacion anterior, la liberalizacion, al otorgar
mayor rentabilidad a los sectores intensivos en capital y conocimientos, puede
haber conllevado a que por efecto de la reducciéon de los precios de los servicios
de los factores como tierra y mano de obra, usados intensivamente en el sector
agricola, hayan inducido a menores precios relativos de los productos agricolas,
lo que también puede haber incidido negativamente en los ingresos agricolas de
aquellas regiones cuyos precios agricolas se redujeron?’.

Tornell et al (2003) encuentran que la liberalizacion en México disminuy¢ el
ratio de los productos no transables sobre los transables, pero que los aumentos
del crédito, que afecta positivamente a este ratio, ayudé a compensar el efecto
negativo de la liberalizaciéon. Consistente con los argumentos tedricos presentados
en la seccion anterior, la liberalizacién hace mas rentable al sector transable (en
particular al de exportacién), induciendo a una reasignacion de recursos hacia la
produccion de este sector.

Lederman et al (2005) arguyen que el impacto del TLCAN (o NAFTA, Tratado
de Libre Comercio americano, Estados Unidos, México y Canada desde 1994)
fue similar al de la liberalizacién: disminuyeron los precios agricolas pero estos
ya estaban disminuyendo antes del TLCAN; la produccién del sector agricola
disminuyd al inicio (también por la crisis cambiaria de 1994 en México), luego
se recupero, teniendo una alta incidencia en ella los productos no tradiciona-
les de exportacién. Lopez (2001) analiza a nivel de productos los impactos del

20

21

Tello (2008b) muestra que en el periodo postliberal de Brasil, la participacion de las exporta-
ciones de productos manufacturados intensivas en capital y conocimientos se incrementé de
manera notable.

Tello (2008b) muestra que México (al igual que Brasil) fue el pais de América Latina con mayores
ganancias en la participacion de las exportaciones de bienes manufacturados intensivos en capi-
tal y conocimientos en el periodo post reformas liberales.

19
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TLCAN y también encuentra que la produccion de granos y de semillas de acei-
tes, dominada por pequenos agricultores, respondié en menor grado que los
vegetales y las frutas de exportaciéon. Parte de esa menor respuesta puede ser
debido a la escasa infraestructura, a las limitaciones de crédito y conocimiento
de marketing internacional para el aprovechamiento de los mercados foraneos
gue enfrentan los pequefios agricultores en México. Escobal (2007) llega a las
mismas conclusiones en su revision bibliografica sobre los efectos ex post del
TLCAN.

v) Valdivia (2001) resume el impacto de la liberalizacién en el Perd sobre el sector
agricola postulando que los precios relativos de los exportables mejoraron en
comparacion con los precios de los importables y de los no transables. Adicional-
mente, se argumenta que a pesar de los efectos de las reformas en los precios
agropecuarios, la produccion del sector (sujeta a las limitaciones de los datos
del Minag) parece haber registrado una evolucién positiva en los afios noventa,
beneficiandose en parte del crecimiento econémico logrado por la economia en
su conjunto y de la consiguiente expansion de la demanda interna.

Estos resultados, incluyendo la hipotesis postulada por Valdivia (2001), sugieren,
por un lado, que los APC o el proceso de liberalizacion han estado asociados a un
decrecimiento de los precios relativos de los productos agricolas no transables. Y,
de otro lado, que los efectos sobre la produccién dependerian de los otros facto-
res determinantes de la oferta (como la disponibilidad y los costos de los servicios
financieros, la infraestructura, el mercadeo, la tecnologia, etc.) en las areas geo-
graficas donde se producen los bienes no transables, asi como de los cambios en
la demanda local y/o nacional. Bajo los aspectos teoricos descritos en la seccion
anterior, el decrecimiento de los precios relativos de los productos agricolas no tran-
sables y los posibles aumentos de produccion son consistentes con las condiciones
relacionadas a las diferencias en las intensidades de uso de factores y/o en el uso
de factores especificos (p.e., los recursos mineros en el sector minero y la tierra
en el sector agricola) entre los productos transables y no transables, y las posibles
complementariedades o grados de sustitucion entre estos dos grupos de productos
agricolas.

Considerando estos resultados, la variedad de aspectos tedricos y las limitaciones
de la informacion usada, el presente trabajo pretende evaluar de manera exploratoria
los impactos de los APC sobre los precios relativos y la produccién para una muestra
de 18 productos agricolas no transables en nueve regiones (departamentos) de la
sierra sur del Peru. La evaluacion, basada en métodos ex post y microeconémicos,
se focaliza en los impactos directos sobre produccion y precios relativos de: i) los
APC; ii) los precios relativos de 11 productos agricolas transables; iii) los términos de
intercambio como variable proxy a los precios relativos de los productos mineros de
exportacion; iv) la productividad de la tierra; v) la dotacion relativa de factores por



IMPACTOS DE LOS ARREGLOS PREFERENCIALES COMERCIALES EN EL SECTOR AGROPECUARIO

persona de cada region; v) la disponibilidad de crédito de cada region; y vi) el Producto
Bruto Interno real del Pera.

Por las limitaciones de la informacién de precios, de produccion, de rendimiento
de los productos agricolas y de los cambios de moneda que se implementaron en el
Pert (en los afios 1985y 1991 por el proceso de alta inflacion que domind el periodo
1970-1989), los resultados descritos en las siguientes secciones requieren, ademas,
ser interpretados con cautela.

21
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Especificaciones y fuentes

de informacion para las
estimaciones de los impactos
de los APC sobre los precios
y cantidades de productos
agricolas no transables

Por las consideraciones tedricas formuladas en la seccion |y los escasos resultados
empiricos presentados en la seccion Il, la estrategia de especificacion y de estimacion
de los impactos de los APC sobre los precios relativos y la produccion de la muestra de
productos y regiones seleccionados (cuadros lll.1 y ll.2) sera basada en los enfoques
de equilibrio general y de equilibrio parcial de los mercados agricolas no transables.

El primer enfoque se concentra en los efectos de los APC y en las otras variables
relevantes de los sectores transables y no transables sobre los precios relativos de los
productos agricolas no transables y el grado de “reasignacion” en la produccion de
estos productos con respecto a los productos agricolas transables. El segundo enfoque
pretende analizar los canales de oferta y de demanda mediante los cuales los APC (y
el resto de variables consideradas) inciden sobre los precios relativos y las cantidades
(ofrecidas y demandadas) de los productos agricolas no transables.

La especificacion de los precios relativos de los no transables se basa en el enfoque
de equilibrio general del modelo o especificacién de Porto (2006)22. La especificacion

22 Escobal (2007) usa este modelo para estimar los impactos ex ante del TLCPEU sobre el bienestar
de la poblacién por zonas geograficas y por tipo de integraciéon comercial (comprador, vendedor,
o balanceado neto en cuanto la diferencia entre compras y ventas de los productos agricolas).
En el trabajo, sin embargo, no se muestran los resultados intermedios de los efectos de los pre-
cios de los bienes transables sobre los no transables. Por otro lado, usa sectores agregados y no
productos especificos.
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del ratio de produccién de los productos transables y no transables se basa en el
enfoque de equilibrio general del modelo de Tornell et al (2003), el cual enfatiza los
aspectos financieros. Las especificaciones de los canales de oferta y de demanda de la
produccién de los bienes agricolas no transables se basan en el enfoque de modelo de
equilibrio parcial de Cagatay y Lattimore (2004). Estas diferencias en especificaciones
y enfoques permiten ilustrar la relevancia de los impactos de los APC y del resto de
factores considerados en las especificaciones sobre los precios relativos y la produccién
de los 18 productos agricolas no transables en las nueve regiones seleccionadas.

Los modelos o especificaciones de estos tres conjuntos de autores fueron, ade-
mas, ajustados incorporando variables relevantes para la muestra regional o depar-
tamentos del estudio y los APC. En este ajuste, se asume que existe un mercado
para cada producto agricola (transable o no transable) en cada regién y que el canal
de interrelacién entre los mercados de las distintas regiones es a través del PBI (Pro-
ducto Bruto Interno real) del Peru (o alternativamente de la respectiva regién, o de
las regiones/departamentos frontera a cada region). Los precios de los transables son
asumidos diferentes por las diferencias en costos internos que difieren entre regiones
(cinternokj). Asi, si P;wk es el precio internacional del producto “k” comun a todas

"

las regiones, entonces el interno a cada region “j” seria Ptkj= Pwk + cinternokj.

No se pudo utilizar precios unitarios de exportacion e importacion para todos
los productos transables considerados en la muestra debido a que la informacion de
precios esta disponible partir del afio 1993.

La especificacién [1] mostrada debajo es derivada del modelo de economia
pequefa de Porto (2006). Este modelo se basa en la especificaciéon de equilibrio
general de la dualidad para el sector de productos no transables. Sea E[P, Pn, U(P,
Pn, Y)] la funcién de gasto de la economia que depende del vector de variables exo-
genas de los precios de los bienes transables, P, del vector de variables endogenas
de los precios de los bienes no transable Pn y del indice de utilidad indirecta U que
depende de los precios y del ingreso nacional (o Producto Bruto Interno), V, y sea R(
P Pn, V, T) la funcion de renta (o ingresos) que depende de los precios, el vector
de variables exdgenas de la dotacion de recurso, V, y la tecnologia T', entonces en
el equilibrio de mercado del sector no transable EPn=dE/dPn=RPn=dR/dPn, esto es,
que la especificaciéon de demanda (Epn=Qnd) es igual a la oferta (RPn=Qns) de los
bienes no transables. Despejando Pn de esta igualdad, se obtiene la especificacion
[1], la cual agrega los arreglos preferenciales comerciales (APC).

La especificacion [2] mostrada debajo proviene del modelo de Tornell (2003). En
esta, el ratio de produccion de los bienes no transables entre los transables depende
del grado de liberalizacién comercial y financiera, asi como del grado de acceso a los
créditos. En esta relacion se postula que es el sector no transable el que tiene mayores

23
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restricciones financieras y, en consecuencia, un incremento en el acceso a los instrumen-
tos financieros incrementa, también, dicho ratio. Para complementar la especificacion, se
introduce las mismas variables de la especificacion anterior, consistentes con el enfoque
de equilibrio general. Esto es, las variables tecnolédgicas, de dotacion de recursos de
ambos sectores, los precios de los productos transables y no transables, y los APC.

Las especificaciones [3] y [4] corresponden al modelo de demanda y oferta, respec-
tivamente, de Cagatay y Lattimore, quienes incorporan las relaciones de los modelos
de Swan (1960), Salter (1959), Dornbusch (1974), Mussa (1986) y Edwards (1989).
La produccion del mercado o sector de bienes no transables es determinado por los
factores de oferta y demanda de dichos bienes. En la especificacion [3] de demanda,
se incluye los precios de los productos transables y no transables, asi como el ingreso
o PBI. En la especificacion [4] de oferta se incluye los precios de los no transables, la
restriccion financiera, los costos de los factores y la variable tecnolégica. En ambas
especificaciones también se introduce los APC.

Las especificaciones derivadas de los tres modelos son:

nk
[1] dInPnijt= Z oijSANst + Zoc ijSANTst + ZBuk dInPLijkt + yij.dInVjt +

s=1 s=1
4

+ 0ij.dInYjt + Aij.dInTijt+ Zq)ijr.Dijrt+ tijTimet+ eijt;
r=1

[2] dIn(Qnijt/Qkt)= Z oijsANst + Zoc ijJSANTst + ZBuk dinPijkt + vyij.dInVjt +

s=1
n 4

+ 8ij.dInYjt + 2Aijk.dInTijkt+ 2oijr.Dijrt + tijTimet +@ij.FINjt +pijt;
[=T r=1

[3] dInQnijt= Z oijsANst + 20( Ij]SANTst + ZBuk dinPijkt + 2oijr.Dijrt +
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donde i=1,18; j=1,9; t=1965-2005, na= numero de APC, nk= numero de bienes
transables.

Los subindices ‘i’, 'k’, j' y 't" representan el producto agricola no transable ‘I’, el
transable ‘k’; el area geografica ‘|’ localizada en el sur del Perd, en el periodo ‘t’, mien-
tras que los subindices ‘n" y ‘T’ representan los productos no transables y transables,
respectivamente. Pn y P son los precios relativos (con respecto al indice de precios
al consumidor de Lima, base 199423) de los productos no transables y transables,
respectivamente, Pny P. En adicion a los precios transables, también se incluye los
términos de intercambio, P;Tl, variable proxy de los precios de los productos mineros,
los cuales dominan la canasta de los bienes transables del Peru.

Los APC son representados por variables discretas. Dos conjuntos de estas variables
son considerados para cada uno de los arreglos descritos en el cuadro Il.1. El conjunto
denotado con una primera letra ‘AN’, que toma en el valor 1 durante el periodo de
vigencia del arreglo y cero en el resto del periodo, y el conjunto de arreglos denotado con
letras "ANT’, que toma los valores del producto de ‘AN’ por la variable ‘Tiempo’, cuyos
valores son los numeros del 1 al 41 correspondientes a los ahos de 1965 a 2005. ‘N’ es
el arreglo especifico descrito en el cuadro II.1. El primer conjunto de variables captura
el efecto inicial o inmediato del ‘nivel’ (o de intercepto) sobre la variable dependiente
asociada a la vigencia de los APC, y el segundo conjunto captura el efecto permanente
“adicional” sobre la tendencia (o de cambio de la pendiente de la variable ‘Tiempo’) de
la variable dependiente asociada a la vigencia de los APC y a los aspectos no identifi-
cados por el resto de variables independientes de cada especificacion, los que también
inciden sobre la variable dependiente de cada especificacion.

Para la variable dotacion de recursos, V, se ha usado como proxy el PBl per
capita, 'y’, de la regién o del departamento que tedricamente esta relacionado a
la dotacién de recursos por persona de dicha region. Y es el PBI del Perd (Yper)4.
Para la variable tecnoldgica, T, se ha usado la variable del rendimiento de la tierra,
Rend, en kilos de producto por hectarea. FIN es aproximada como el indice del valor
real de los créditos otorgados a los departamentos por la banca comercial o multiple
(Irpf). Finalmente, como proxy a los salarios reales, wy, se ha usado la variable ‘y’.
En adicion a estas variables se incorporé dos conjuntos de variables binarias, Dijrt.

23 Para los productos del café en Huancavelica, cebada en Tacna, maiz duro en Ayacucho y maiz
choclo en Madre de Dios, el afo base para los indices de precio de cantidades fue 2000, debido
a que no existieron datos de precios o cantidades en el afio 1994. Estos cambios de base no
alteran los resultados de las regresiones presentadas por incluir variables dependientes e inde-
pendientes en tasas de variacion anual.

24 Alternativamente también se ha usado el PBI de la region, el de Lima (YLim) y el promedio simple
de los PBI de las regiones frontera de cada departamento (YF).

25



26

PROYECTO COMERCIO Y POBREZA EN AMERICA LATINA / COPLA - PERU

El primer conjunto captura el posible efecto de la corriente de El Nifio. DNifio toma
valores unitarios para los afos 1982, 1983, 1997 y 1998, y cero para el resto de afnos.
DTNifio toma los valores del producto de DNifo y ‘T". El otro conjunto de variables
es el que captura el periodo 1974-1994, de inflacién creciente y su decrecimiento.
La variable DInfla toma el valor de 1 en ese periodo y de cero en los demas afos,
mientras que la variable DTInfla toma los valores del producto de DInfla por ‘T". Estos
dos conjuntos de variables tratan de controlar el efecto de estos eventos sobre la
variable dependiente y sus potenciales efectos sobre las estimaciones de la incidencia
del resto de variables. El Ultimo término de cada especificaciéon representa la variable
estocastica o “error” que incluye la constante, y segun el método de datos de panel
correspondiente también puede incluir los coeficientes fijos por regién.

Como fuente de informacion se utilizé al Minag (1992, 1994, 2006), de donde
se obtuvieron los precios del productor (o de chacra), la producciéon (en toneladas
métricas) y los rendimientos de produccion de la tierra (en kilos por hectarea) de los
productos agricolas transables y no transables. Por otro lado, del BCRP (2008) y del
MEF (2008) se obtuvo la informacion de los PBI totales y sectoriales, y los términos
de intercambio asumidos como variable proxy a los precios de los productos mineros
(que dominan la canasta de los transables en el Pert). Del INEI (varios afos), se obtuvo
la informacién de indices de precios y de poblacién. En adicién, se complementé
la serie de términos de intercambio con la serie estimada por Seminario y Beltran
(1998). La fuente de informacion para la variable crédito financiero, que se refiere a
las colocaciones por departamento de la banca comercial o de la banca multiple?>,
es la SBS (2008 y 1970-1995).

Por limitaciones y problemas de confiabilidad de la informacién de los datos
de precios y de produccion, se utilizé métodos de minimos cuadrados ordinarios e
instrumentales en datos de panel. En adicién, en las especificaciones y estimaciones
se asume que los APC no tienen efectos dinamicos significativos sobre la tasa de
crecimiento del PBI nacional, la inversién y la productividad. Tello (2008b) presenta
evidencias de la no significancia estadistica de los APC sobre la tasa de crecimiento
del PBIl en 31 paises de América Latina y El Caribe, incluyendo al Peru, ni sobre la
inversion extranjera en 10 paises de América Central y del Sur. De otro lado, tam-
bién existe una serie de estudios que sefalan que la liberalizacion no ha conducido a
incrementos significativos sobre la productividad en los paises de América Latina y El
Caribe, incluyendo al Peru (p.e., Blyde y Fernandez-Arias 2005; Loayza et al 2004).
Los métodos de estimacion, por lo tanto, toman como variables exégenas a la tasa
de crecimiento del PBI nacional total y per cdpita, y a la variable tecnolégica.

25 La banca comercial incluye los bancos comerciales nacionales, las sucursales de bancos extran-
jeros y de bancos multinacionales. La banca multiple incluye la banca comercial, las entidades
estatales y Cofide.
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De otro lado, las variables independientes de los precios relativos de los produc-
tos agricolas transables son consideradas como “enddgenas” y se usa el método
de variables instrumentales para evitar sesgos por errores de simultaneidad entre
estos precios y los APC. Los instrumentos que se usaron en la determinacion de
los precios relativos de los productos agricolas no transables fueron el conjunto de
variables independientes de cada especificaciéon y los precios agricolas transables con
un rezago. Estos instrumentos indican que los coeficientes de los precios relativos
de los productos agricolas transables no incluyen los efectos de los APC, los cuales
son capturados por los coeficientes del conjunto de variables discretas asociadas a la
vigencia de los APC.

Se hicieron también diversas pruebas estadisticas (no reportadas) de raices uni-
tarias2® para las todas las variables (excepto las binarias) transformadas en logaritmo
(neperiano), las cuales reportaron la existencia de tales raices para la mayoria de las
variables. Las correcciones del diferencial del logaritmo de estas variables resultaron
ser estacionarias. Similares pruebas se hicieron para las regresiones usando datos de
panel?’, con correcciones en diferencia que convirtieron a las variables de cada regre-
sion de panel en estacionarias. En consecuencia, las cuatro especificaciones toman
a las variables no discretas en diferenciales de logaritmo neperiano (dIn). La muestra
para la evaluacion exploratoria de los impactos de los APC sobre los precios y las
producciones de los productos agricolas no transables comprende nueve regiones o
departamentos de la zona sur del Pert y 18 productos no transables.

La muestra también considera 11 productos agricolas transables (siendo tres de
importacion y nueve de exportacion) y los términos de intercambio que se asumen
variables proxy de los precios de los productos mineros. Las regiones consideradas
son: Apurimac (Apur.), Arequipa (Are.), Ayacucho (Ayac.), Cusco (Cus.), Huancave-
lica (Huan.), Madre de Dios (Mad.), Moquegua (Mogq.), Puno (Pun.) y Tacna (Tac.), y
los productos agricolas son listados en el cuadro lll.2. Este y el cuadro Ill.1 muestran
una serie de indicadores de desarrollo, de estructura productiva y de representativi-
dad de la muestra (Sag, en términos de porcentajes del valor de produccion real) de
cada producto agricola del PBI real del sector agropecuario de la regién correspon-
diente. También se reporta la representatividad ajustada (SagAdj) correspondiente
al porcentaje estimado del valor agregado real de cada producto?8 del total del PB
agropecuario de cada region. Las regiones mas pobres de la muestra (y también de
la economia peruana) con altas tasas de poblacion en situaciéon de pobreza extrema

26 Estas pruebas incluyen: Augmented Dickey-Fuller y Pillips-Perron.

27 Las pruebas unitarias en datos de panel incluyen a Levin, Lin y Chu (2002); Im, Pesaran y Shin
(2003); y a ADF - Fisher Chi-square (Maddala y Wu, 1999).

28 La conversion del valor de produccion al valor agregado se hace utilizando este ratio de la matriz
insumo producto del INEI (2004).

27
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CUADRO IIl.1
INDICADORES DE DESARROLLO Y ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE REGIONES DEL SUR DEL
PERU, 2005

Indicador ‘ Apur ‘ Are. ‘ Ayac. ‘ Cus. ‘ Hua. ‘ Mad. ‘ Mog. ‘ Pun. ‘ Tac.

PBI per capita (soles
de 1994)

PBI per capita (US$
2003)

1.878 | 6.479 | 2.706 | 3.129 | 3.073 | 3.244 | 13.750 | 2.635 | 7.408

533 | 3.865 804 | 1.107| 733 | 2.067 | 5.975| 1.226| 2.988

Tasa de pobreza

extrema, (2006) 39.7| 34 413 228 723 4,3 39| 416, 33

Participacion del
sector agropecuario 23,5| 10,7| 23,4| 11,9 214, 16,7 84| 17,9 5,5
del PBI

Participacion de la

S 14,6 6,2 20| 12,7 8,1 3,6 24,2 83| 13,3
mineria del PBI

Participacion de

manufacturas del PBI 21,8| 157 17,6 19,5 140| 141 342 221 7,8

Participacion de

o 28,8 | 43,2 28,1| 40,6| 47,8| 51,9 20,9 36,4| 50,7
servicios del PBI

Fuente: MEF (2008), INEI (2007). Elaboracién propia.

CUADRO I11.2

REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA DE PRODUCTOS Y REGIONES CON RESPECTO
AL PRODUCTO AGROPECUARIO (SAG.ADJ.) Y PRODUCTO BRUTO INTERNO
(SAGRO) DE LA REGION, 2005 (%)

Productos no

Apur. | Are. | Ayac. | Cus. | Hua. | Mad. ‘ Moq.

trans.

Aceituna 1,829 0,273 20,034
Ajo 0,080 | 2,414| 0,183 0,043 0,375
Alfalfa 2,015 | 14,796 | 12,064 | 0,855 | 4,096 7,056 | 3,842 | 16,105
Arroz 11,691 | 0,132| 0,558 7,968 0,044

Camote 0,020 | 0,119"| 0,011 0,010 0,296 | 0,004 | 0,029 | 0,208
Cebada 0,974 | 0,082 0,890| 1,391 1,975 0,058 | 1,591 0,007'
Frijol 1,685 2,434 | 0,282| 0,179 0,961 | 1,332 | 0,109

Habas 0,760 | 0,041| 0,656| 1,296 1,213 0,062 | 0,924
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Productos no

trans.

Maiz amilaceo | 4,863 0,779 | 2,339| 7,780 3,171 0,439, 0,564 | 1,782
Maiz choclo 0,432 0,394 | 0,601| 1,008 0,639| 0,376 |0,239| 0,011| 0,911
Olluco 1,743 0,030| 0,548| 1,561 | 0,366 0,484

Papa 15,102 | 4,628 | 6,577 | 9,449 02 1,233 | 23,718 | 2,638
Pina 0,228 | 0,364 1,125 0,363

Platano 0,032 0,003 | 0,218| 1,256 0,061 | 5,381 0,332

Quinua 0,249 | 0,034| 0,267 | 0,129 0,044 0,005| 2,963

Té 0,191

Tomate 0,125 | 0,415| 0,191| 0,011 0,044 | 0,007 | 1,778
Yuca 0,063 0,037 | 0,482| 3,712 5,072 0,916

Sag. 28,1 39,7 25,7 298| 12,5| 21,6 9,6 35,8 43,8
SagAdj. 20,0 28,3 18,3 21,2 89| 153 6,8 25,5 31,2
SAGRO 23,5 10,7 23,4 11,9 21,4| 16,7 8,4 17,9 55
Numero 14 16 16 16 9 7 12 14 9
Achiote 0,032 | 0,934 0,016 0,004
Algodén 0,238 | 0,002

Cacao 3,870 | 3,210 0,140 0,015

Café 3,134 | 16,241 | 0,003 | 0,072 1,851

Cebolla 0,040 | 9,666 | 0,208 | 0,484 | 0,035 0,157 | 0,343 | 3,889
Maiz duro 0,581 | 0,086 | 0,143 | 0,625 4,528 | 0,044 | 0,326 | 0,080
Mango 0,061 | 0,014 | 0,029 | 0,046 | 0,019 | 0,187 | 0,045

Palta 0,256 | 0,298 | 3,458 | 0,173 | 0,164 | 1,773 | 0,434 | 0,242 | 0,028
Soya 0,048

Trigo 1,245 | 1,153 | 0,909 | 1,417 | 0,935 0,079 | 0,111 | 0,046
Uva 02| 0,221 0,978 3,392
Sag. 2,2 11,7 11,8 23,2 1,2 6,7 1,7 2,9 7,4
SagAdj. 1,6 8,3 8,4 16,5 0,8 4,8 1,2 2,1 53
SAGRO 23,5 10,7 23,4 11,9 21,5| 16,7 84| 17,9 55
Numero 6 7 9 9 5 6 6 7 5

Fuente: MEF (2008), Minag (2008). Elaboracién propia’- Representatividad del aflo 20042 En Apurimac y Huan-
cavelica solo hay informacién hasta el afio 1990.



30

PROYECTO COMERCIO Y POBREZA EN AMERICA LATINA / COPLA - PERU

y menores niveles de PBI per capita son Huancavelica, Puno, Ayacucho y Apurimac.
Los de menor pobreza y mayor PBI per cdpita son: Moquegua, Tacna y Arequipa.
Las regiones intermedias en PBI per capita o tasa de pobreza son Cusco y Madre
de Dios.

En 2005, la distribucion de la produccion de los cuatro principales sectores esta
entre 71% (Ayacucho)y 91% (Huancavelica) del PBI. Estos tres sectores son servicios
(entre 21% para Moquegua y 51% para Madre de Dios); manufacturas (entre 34%
para Moquegua y 8% para Tacna), agropecuario (entre 24% para Apurimac y 6%
para Tacna) y mineria (entre 24% para Moquegua y 2% para Ayacucho).

En las cuatro regiones mas pobres de la muestra, mas del 50% del PBI es dedicado
a las actividades agropecuarias y de servicios. En dos de las tres regiones mas ricas,
Mogquegua y Tacna, el sector minero para ambas regiones, manufacturas (ligadas a
los sectores mineros) en Moquegua, y el sector de servicios para Tacna, explican mas
del 50% del PBI. En la tercera region mas rica de la muestra, Arequipa, las actividades
manufactureras y de servicios explican mas del 50% del PBI. En la regién intermedia
de Cusco, manufacturas y servicios explican mas del 50% del PBI, y en Madre de Dios
este porcentaje lo explican los sectores agropecuario y de servicios.

Los 18 productos agricolas no transables tienen una mayor representatividad con
respecto al sector agropecuario que los respectivos 11 productos transables en cada
region de la muestra. Esta varia entre 7% (Moquegua) y 28% (Arequipa), mientras que
la representatividad de los transables varia entre 1% (Moquegua) y 17% (Cusco). En
las regiones mas pobres, la papa?? y la alfalfa son los productos méas representativos,
cubriendo mas del 50% del valor producido por los 18 productos no transables. En las
tres regiones mas ricas, la alfalfa conjuntamente con la aceituna en Tacna, el arroz en
Arequipa, y la papa en Moquegua, explican mas del 50% del valor producido de los
productos no transables. La papa y el maiz amilaceo para Cuscoy la yucay el platano
para Moquegua son los productos agricolas no transables que explican mas del 50%
del valor de produccion de los 18 productos para estas regiones “intermedias”.

La importancia de los 11 productos transables varia para cada region. A excepcion
de Ayacucho (siendo los dos productos mas representativos el café y el cacao), en las
otras tres regiones mas pobres la representatividad de los productos transables con
respecto al PBI del sector agropecuario es menor al 3%. Los productos mas repre-
sentativos para dos de las tres regiones mas ricas son cebolla para Arequipa y Tacna,
y uva para Tacna. Los productos agricolas transables representaron menos del 1,5%

29 Incluyendo Huancavelica, que por solo contar con una serie desde 1990 no se ha incluido en las
estimaciones de la papa.
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del PBI agropecuario de Moquegua. Para las regiones intermedias, el maiz duro es
el de mayor representatividad para Madre de Dios, mientras el café y el cacao lo son
para Cusco.

Respecto a la evolucién y variabilidad3? de los precios relativos y la produccion de

los productos agricolas no transables, el cuadro A1 del anexo presenta estas cifras,
las cuales indican:

iii)

A excepcion de la alfalfa, el arroz y la yuca, en todas las regiones y en la mayor
parte de los periodos considerados, la variabilidad de la produccién es mayor que
la de los precios. En el caso de la alfalfa, las variabilidades (de precios y produccion)
cambian de acuerdo al periodo y a la region. En el caso del arroz, la variabilidad de
la produccion es mayor que la de precios en el periodo 1965-1989. En el periodo
1990-2005, la variabilidad se invierte y la variabilidad de precios es mayor que la
produccion. En el caso de la yuca, la variabilidad de los precios es mayor que la
produccion en la mayoria de los casos.

Para el 66,4% de productos y regiones3', los precios relativos han tenido una
tendencia decreciente en los periodos 1965-1989, 1990-2005 y el que cubre
ambos periodos (1965-2005). Este porcentaje se incrementa a 80,5% en el
periodo 1990-2005, que coincide con las reformas estructurales, el programa
de estabilizacién y la drastica reduccion de la tasa de inflacién a tasas interna-
cionales menores a 5%.

La mayor variabilidad de la produccién agricola no transable ha implicado que solo
un 44,2% de los productos y regiones tenga una tendencia creciente en ambos
periodos, el de pre-reformas (1965-1989) y el de post-reformas (1990-2005). El
68,1% de productos y regiones tuvieron una tendencia creciente en el primer
periodo (1965-1989) y 78,8% en el sequndo periodo. En todos esos casos, las
tasas de crecimiento positivas no necesariamente son mayores o iguales a la tasa
de crecimiento de la poblacion.

Solo en la tercera parte de los productos y regiones, la tendencia decreciente
de los precios relativos coincidia con el incremento de la produccion en ambos
periodos (pre y post reformas).

30
31

Medido por el coeficiente de variacién.
El total de productos y de regiones es 113 (ver cuadro IIl.2).
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Resultados de las
estimaciones

Del cuadro Ill.3 al cuadro .6 se presenta las estimaciones en diferenciales de loga-
ritmo de los datos de panel con el método de variables instrumentales (0 minimo
cuadrados ordinarios de dos etapas) sin (regresiones de numeros impares 1) y con
coeficientes fijos (regresiones de nimeros pares). Solo los coeficientes estadisticamente
significativos32 son acentuados con color negro33. Todas las variables a excepcién de
las binarias estan en diferencial de logaritmo (dIn)34. El nimero de observaciones de
cada regresion es descrito en paréntesis al lado del nombre del producto.

Las cifras de estos cuadros sugieren, en primer lugar, que existen diferencias en
la incidencia estadistica de los coeficientes de los APC en las cuatro especificaciones
estimadas. De los 18 productos agricolas considerados en cada grupo relevante de
regiones, en 12 productos de las especificaciones de precios relativos y de oferta, en
seis productos de las especificaciones de la demanda y en tres de las especificacio-
nes de los ratios de produccién, por lo menos un coeficiente (pero no todos) de los
APC incidi¢ de forma estadisticamente significativa3> sobre las respectivas variables
dependientes de dichas especificaciones. Estos resultados sugieren que los APC han
incidido relativamente mas sobre la tasa de variacion de los precios relativos de los
productos no transables y mucho menos sobre la respectiva de produccion. De otro

32 Con nivel de significancia menor o igual al 10%.

33 Se realizaron también estimaciones por minimos cuadrados ordinarios e instrumentales en nive-
les de las variables con datos de panel y por regiones y productos, por los problemas de raices
unitarias y grados de libertad estas no son reportadas.

34 Las ecuaciones en diferencias evitan los problemas de las variables no estacionarias que se en-
contraron en las pruebas de raices unitarias de los datos de panel.

35 En ciertas regresiones de la especificacion de ratios de produccién, [2], para el ajo y en la es-
pecificacion de la oferta, [4], para el té, algunos de los coeficientes de los APC fueron también
estadisticamente significativos. Sin embargo, con cambios de regiones o de productos transables
en el denominador, estos mismos coeficientes de los APC resultaron ser no estadisticamente
significativos.
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lado, también hablan de que la incidencia estadistica de los APC sobre la variacion de
la produccion ha sido mas importante por el canal de la oferta que el de la demanda.
Solo en dos productos, el ajo y el té, ningun coeficiente de los APC incidié de forma
estadisticamente significativa en las cuatro especificaciones estimadas.

En segundo lugar, en adicion a los productos ajo y té, en los productos aceituna,
frijol, platano y quinua, casi la totalidad de los coeficientes de los APC en la especifi-
cacion de precios han sido también estadisticamente no significativos. Similarmente
y en adicion al ajo y al té, todos los coeficientes de los APC en la especificacion de
oferta de los productos de alfalfa, arroz, quinua y yuca fueron estadisticamente no
significativos.

En tercer lugar, existen diferencias en las estimaciones (coeficientes) estadistica-
mente significativas de los impactos de los APC en las especificaciones de precios. La
mayoria de estas estimaciones para los arreglos de liberalizacion unilateral (como la
ocurrida desde 1990) y/o arreglos de liberalizacion regional o bilateral (como el caso
de la Comunidad Andina, los acuerdos con Chile3® y México) han tenido un efecto
negativo inicial sobre la tasa de crecimiento de los precios relativos de los productos
agricolas no transables, para luego recuperar la tendencia “habitual” de dicha tasa de
crecimiento3’. Este resultado es consistente con las evidencias descritas en la seccién
Il'y en la hipotesis de Valdivia (2001), la cual postula que la apertura comercial (por
los arreglos unilaterales y regionales) ha originado un decrecimiento de los precios
relativos de los productos agricolas no transables.

De otro lado, los arreglos del sistema generalizado de preferencias (como el
ASUSA, el ATPA y el ATPDEA) han tenido efectos contrarios sobre la variacion de los
precios relativos. Esto es, efectos iniciales positivos sobre la variacion de los precios
relativos de los productos agricolas no transables para luego retomar la tendencia
habitual de la tasa de crecimiento de los precios relativos. A diferencia de los dos
arreglos anteriores, el sistema generalizado de preferencias otorgadas al Pert por los
paises desarrollados (en particular los Estados Unidos) incide solo sobre el sector de
exportador, que, por los efectos positivos sobre la demanda externa y posiblemente
por los incrementos de los precios de los productos de exportacion, puede inducir a
incrementos de los precios de los factores de produccion usados intensivamente en

36 Notese que el arreglo con Chile incorpora los efectos de los arreglos bilaterales con Argentina'y
Brasil.

37 Esto significa que los coeficientes de las variables AN y ANT han sido negativo y positivo, res-
pectivamente (o de signos contarios), y que la magnitud en valor absoluto del coeficiente AN
es mayor que el de ANT. Cabe sefialar que los cambios variables de tasa de crecimiento de los
precios relativos referidos como la tendencia de dicha tasa estan asociados a la vigencia de los
APC y a los aspectos no identificados por el resto de variables independientes que inciden en la
especificacion de precios.
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la produccion de los bienes agricolas. Este incremento de precio de factores induciria
a incrementos de los precios de los productos agricolas no transables. En los arreglos
unilaterales y regionales también se incide sobre el sector que sustituye a las importa-
ciones de productos agricolas, lo cual puede inducir a que los efectos sobre los precios
de los factores usados intensivamente en el sector agricola sean revertidos debido a
la liberacion de recursos provenientes de la produccion de bienes que sustituyen a
los importados.

En general, los arreglos multilaterales (como los de las rondas de Tokio y de Uru-
guay) han tenido una incidencia menor sobre la variacion de los precios. De los 18
productos agricolas no transables, estos arreglos incidieron estadisticamente a cinco
productos: alfalfa, olluco, papa, cebada y habas. También incidié de forma parcial
al maiz choclo. En los primeros tres productos, el efecto del arreglo multilateral de
Tokio es similar al del sistema generalizado de preferencias, es decir, un aumento
inicial de la tasa de variacion de los precios relativos para luego retomar la tendencia
habitual en la tasa de crecimiento. Para la cebada y las habas, el arreglo multilateral
de la ronda de Uruguay tuvo una incidencia negativa inicial sobre la tasa de creci-
miento de los precios para luego retomar su tendencia habitual. En el caso del maiz
choclo, solo el efecto negativo sobre la tendencia del arreglo multilateral de Tokio
fue estadisticamente significativo. Cabe anotar que el efecto del arreglo de Tokio ha
sido similar a los arreglos del sistema generalizado de preferencias, dado que el Peru
aplico la reciprocidad de la desgravacion arancelaria a partir de la ronda de Uruguay.
El efecto de este Ultimo arreglo, por otro lado, es similar a los impactos de los arreglos
preferenciales comerciales bilaterales o regionales.

En cuarto lugar, al igual que los impactos sobre los precios, existen diferencias
en los signos de los coeficientes estadisticamente significativos de los APC en
la especificacion de oferta, [4]. La incidencia estadisticamente significativa y con
coeficiente positivo para la variable AU y negativo para la variable AUT ha sido
solo para la papa y la cebada. Este resultado, sumado a los resultados de precios,
sugiere que la incidencia mas importante de la liberalizacién comercial iniciada en
los afios noventa ha sido su incidencia estadisticamente significativa sobre el pro-
ducto agricola no transable mas representativo de las nueve regiones consideradas:
la papa. Esta incidencia estadistica ha estado en elevar la tasa de crecimiento de la
produccion y en reducir aquella de los precios relativos de este producto, para luego
retomar la tendencia habitual de ambas variables. La explicacién tedrica de este
resultado es que la liberalizacion comercial en ciertas regiones y productos puede
haber hecho mas rentable los productos de exportacién y los no transables a costa
de los productos que sustituyen importaciones (dada la reduccién de la proteccion
a estos productos que conlleva el arreglo unilateral). Esta mayor rentabilidad incide
en una mayor oferta y en una disminucién de los precios de los productos agricolas
no transables.
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Con respecto a los arreglos multilaterales, solo el de Uruguay ha tenido una inci-
dencia estadisticamente significativa para ciertos productos y regiones. Sus efectos
han sido similares a los del arreglo unilateral.

De los arreglos del sistema generalizado de preferenciales, solo el ATPA y el
ATPDEA han tenido incidencia estadisticamente significativa en la produccion.
Esta ha sido inicialmente positiva, para luego retomar la tendencia habitual de la
tasa de crecimiento de la produccién. Este resultado puede ser explicado por los
impactos de demanda que han tenidos estos arreglos. La desgravacion arancelaria
unilateral de los productos agricolas de exportacion hacia los Estados Unidos (pais
que concedié las preferencias de estos arreglos) puede haber significado mayores
ingresos en las regiones de produccion de dichos productos, implicando una mayor
demanda local de productos de estas regiones y las colindantes a las regiones de
produccion. Estos efectos, sin embargo, no han sido generalizados para todos los
productos y regiones. De acuerdo a los resultados de los cuadros, estos efectos
han ocurrido especificamente para las regiones (de la muestra) productoras de
habas y de olluco. En los demas productos donde la incidencia fue estadisticamente
significativa, estos arreglos incidieron solo en los precios o en la produccién, pero
no en ambas.

En general, la incidencia estadisticamente significativa de los APC regionales
o bilaterales sobre la produccion y los precios ha sido mixta y ha dependido del
producto y de las regiones consideradas en las estimaciones. Estos han incidido en
precios solamente (por ejemplo, el efecto de la Comunidad Andina, CAN, sobre la
alfalfa), produccién solamente (por ejemplo, la CAN sobre las aceitunas) o en ambas
(por ejemplo, la CAN sobre las habas). De otro lado, los efectos han sido positivos
y negativos para un mismo arreglo, aunque para diferentes regiones y productos.
Estos resultados son tedricamente consistentes con lo descrito en la seccion |y con las
evidencias descritas en la seccion Il sobre el impacto de la liberalizacion en México.

En quinto lugar, solo en tres de los 18 productos agricolas no transables (acei-
tuna, camote y habas), cierto conjunto de APC incidié estadisticamente en todas
las estimaciones sobre la reasignaciéon de produccién entre los productos agricolas
no transables y transables, reportadas en el cuadro Ill.4. Estos resultados sugieren
que los APC, al parecer, no han incidido de forma estadisticamente significativa
en dicha reasignacién de produccion en la mayoria de productos y regiones de
la muestra. Cabe anotar que los signos predominantes de los coeficientes de
los APC indican que los arreglos preferenciales comerciales inicialmente pueden
haber sesgado (aunque débilmente, de acuerdo a los resultados estadisticos) la
produccién a favor de los productos agricolas transables, para luego retomar su
tendencia habitual. Este resultado también es consistente con la evidencia descrita
en la seccion Il
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La incidencia estadistica ex post de los APC sobre la demanda también ha sido
menor que aquella sobre los precios y la oferta. Solo para seis productos en todas
las regresiones reportadas en el cuadro IIl.5 existieron coeficientes de por lo menos
un APC estadisticamente significativos. Estos productos son: aceituna, cebada, frijol,
olluco, papa y quinua. Para estos productos, el arreglo unilateral®, al parecer, ha
contribuido a una disminucién de la tasa de crecimiento de la demanda, mientras que
los arreglos multilaterales tuvieron un impacto inicial negativo para luego retomar su
tendencia habitual (y positiva) de la demanda. A excepcién del arreglo bilateral con
México para el frijol y la papa, el resto de arreglos regionales o bilaterales o del sistema
generalizado de preferencias ha incidido inicialmente de forma (estadisticamente)
positiva sobre la demanda de dichos productos en las regiones consideradas en las
estimaciones, para luego retomar la tendencia de la demanda de dichos productos.

Cabe mencionar que el efecto inicial negativo del arreglo con México sobre la
demanda de los productos agricolas no transables coincide con el periodo hiperin-
flacionario iniciado a fines de 1987.

En sintesis, los resultados de los impactos de los APC reportados hasta aqui,
similares a las evidencias ex post descritas en la seccién Iy consistentes con las con-
sideraciones tedricas resumidas en la seccion |, indican a manera de hipotesis que los
APC de corte liberal implementados u otorgados al Pert en el periodo 1970-2000 han
incidido (estadistica y significativamente) con mayor predominancia sobre la variaciéon
de los precios relativos de los productos agricolas de nueve regiones de la sierra sur del
PerUy, en menor medida, sobre la variacién de la produccion via sus efectos sobre la
oferta de estos productos. Sin embargo, no todos los APC implementados en dicho
periodo (en particular aquellos que coinciden con el periodo liberal de 1990-2005)
han incidido sobre los precios, la oferta, la demanda y los ratios de produccion de
los 18 productos agricolas no transables considerados en la muestra.

De otro lado, en los casos de los APC que incidieron (estadisticamente) sobre los
precios y la oferta de estos productos, la incidencia inicial fue distinta de acuerdo
al tipo de APC. Asi, el arreglo de liberalizacion unilateral, los arreglos preferenciales
regionales y los multilaterales que exigen reciprocidad en las preferencias, incidieron
negativamente sobre la tasa de crecimiento de los precios relativos y positivamente
sobre la respectiva de la oferta de los productos agricolas no transables. Contraria-
mente, los arreglos del sistema generalizado de preferencias y los multilaterales que
no exigfan reciprocidad en las preferencias incidieron positivamente sobre la tasa
de variacion de los precios relativos y la respectiva de la oferta de dichos productos.
Estas diferencias en los cambios de precios y la cantidad ofrecida de dichos productos

38 Incluyendo las reformas estructurales que se implementaron en el perfodo liberal, 1990-2005.
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implican que los APC no necesariamente han aportado al incremento de los ingresos
reales derivados de los 18 productos agricolas no transables en las nueve regiones
consideradas en la muestra3®.

Finalmente, la predominancia de coeficientes de los APC con incidencia estadis-
tica significativa ha sido mucho menor en las especificaciones de los ratios de pro-
duccién de los productos agricolas no transables y transables, y la demanda. En los
pocos productos que dichos coeficientes fueron estadisticamente significativos, los
resultados sugieren que los APC sesgan inicialmente la produccion hacia los bienes
transables, y que sus efectos son diferenciados sobre la demanda. Al parecer, los
arreglos del sistema generalizado de preferencias han tenido un efecto positivo sobre
el crecimiento de la demanda, mientras que en el resto de arreglos sus efectos han
sido mixtos dependiendo de las regiones y de los productos, aunque se vislumbra
un efecto de reduccion en la tasa de crecimiento de la demanda de los productos
agricolas no transables.

Consistentes con la evidencia reportada en la seccion Il'y con el resumen de los
aspectos tedricos considerados en la seccion |, estos resultados también revelan la
posible importancia de las diferencias en intensidades de uso de factores y de facto-
res especificos entre los productos agricolas no transables y los productos transables
agricolas y mineros, y los posibles grados de complementariedad y sustitucién en
produccion y demanda entre los productos agricolas transables y no transables en la
determinacion de los impactos de los APC sobre los precios relativos y la produccion
de los bienes agricolas no transables. Las condiciones de bienes intermedios, las
economias de escala y las estructuras de mercados de competencia imperfecta no
parecen ser relevantes ante la diversidad de productores agricolas y la ausencia de
industrias de exportacion que usen insumos agricolas no transables.

Con respecto al resto de variables econdmicas no discretas incluidas en las espe-
cificaciones, los resultados explican y refuerzan aiin mas la tendencia decreciente de
los precios e incrementos de la produccion de los productos agricolas no transables
ocurrida en el periodo post reformas liberales, donde se concentra la mayor parte
de los APC analizados en este trabajo. Las cifras de los cuadros respecto a dichas
variables indican:

i) La variable que abrumadoramente incidi6 estadisticamente en casi la totalidad
de estimaciones reportadas sobre la produccién ha sido el rendimiento por hec-
tarea, no solo para los productos no transables (cuadro Ill.6), sino también para

39 La mitad de los 127 productos y regiones que se dispone de informacién para el periodo 1990-
2005 disminuyo el valor real de produccion.
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los productos transables (de acuerdo a los resultados de los ratios de produccién,
cuadro lll.4). Mas aun, la elasticidad de la tasa de crecimiento de la produccién o
de los ratios con respecto a la tasa de crecimiento del rendimiento es alrededor
de 1. Dos posibles interpretaciones de este resultado son, por un lado, que la
variable rendimiento sea exactamente igual que la produccién, siempre y cuando
los cambios en las hectareas de tierras de produccion no hayan cambiado sig-
nificativamente durante los 41 afios de la muestra de observaciones para cada
producto y region. En este caso, la relacion estadistica seria totalmente espuria.
De otro lado, si las hectareas de tierra dedicadas a la produccion son variables
en el tiempo, por producto y por regién, entonces la productividad de la tierra
resulta uno de los principales determinantes de la produccion de los productos
agricolas no transables y transables en las regiones y productos considerados en
la muestra. Contrariamente, el coeficiente del rendimiento por hectarea solo fue
estadisticamente significativo y con el signo positivo en la especificacion de precios
para dos productos: alfalfa y platano. Para los demas productos los coeficientes
fueron no estadisticamente significativos, aunque en la mayoria de casos con el
signo negativo. Estos resultados implicarian que los precios relativos no son sen-
sitivos a los cambios de productividad y que responden mas al resto de factores
de oferta y demanda analizados debajo.

En nueve de los 18 productos agricolas considerados en las estimaciones, los
términos de intercambio, proxy de los precios de los minerales incidieron esta-
distica y negativamente sobre los precios relativos de dichos productos. En el
resto de productos, y a excepciéon de la aceituna, el efecto también es negativo
aunque no estadisticamente significativo. Esto sugiere que existe un trade-
off entre los precios relativos de los minerales, que son los productos que
dominan mas del 80% del valor exportable del Peru, y los precios relativos de
los productos agricolas no transables. Asi, ceteris paribus, los incrementos
de los precios relativos de los minerales decrecen los precios de los productos
agricolas no transables. Lo contrario ocurre cuando los precios de los minerales
decrecen. De acuerdo a las consideraciones teoricas resumidas en la seccion |,
dos canales de oferta pueden explicar estos resultados estadisticos. El primer
canal es la incidencia de los precios de los productos transables sobre los costos
de produccion de los productos no transables. Bajo este canal, un incremento
de los precios de los minerales que son intensivos en capital y recursos mine-
ros incrementa los retornos de dichos factores y disminuye los retornos de los
otros factores (trabajo y tierra) usados en menor proporcién en la produccion
de dichos productos. Estas disminuciones de costos de produccién inducen a
que los precios de los productos no transables intensivos en el uso de los estos
factores (tierra y trabajo) se reduzcan. El sequndo canal es la disponibilidad de
la dotacion de recursos para el sector no transable. Bajo este segundo canal,
la dotacion relativa disponible de los factores no usados intensivamente en el
sector minero se incrementa, lo que conlleva, debido a los efectos de reduc-
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iii)

cion de costos, a un incremento de la oferta de los productos no transables,
decreciendo asi los precios de estos productos. Ambos canales inducen a un
decrecimiento de los precios de los no transables?©.

En 13 delos 18 productos la variable demanda PBI del Pert ha incidido estadistica,
significativa y positivamente (a excepcion de la yuca) sobre las variaciones de los
precios relativos y/o la cantidad demandada de dichos productos.

Solo en cuatro productos (frijol, maiz choclo, olluco, yuca) la variable crédito
financiero ha incidido estadistica, significativa y positivamente sobre la oferta o el
ratio de produccion de los productos no transables y transables. En dos productos
(pifay tomate) los signos fueron negativos y estadisticamente significativos. Para
el resto de productos, cuyos coeficientes no fueron estadisticamente significati-
vos, sus signos fueron en la mayoria de los casos positivos. Esto sugiere la posible
fragilidad de la variable financiera en la determinacién de la produccion de los
productos agricolas no transables.

En cinco productos (arroz, frijol, maiz choclo, papa, y platano) los coeficien-
tes de los precios relativos de la demanda fueron negativos y estadisticamente
significativos. Para el maiz amilaceo, el coeficiente de los precios fue positivo y
estadisticamente significativo. Para el resto de productos, aunque la mayoria de
los coeficientes de los precios fueron de signo negativo, estos no fueron estadis-
ticamente significativos. En todos los casos, sin embargo, la elasticidad precio de
la demanda fue menor a 0,6 en valor absoluto. Esto sugiere que la demanda de
productos agricolas no transables es inelastica y responde poco a los precios. De
otro lado, los coeficientes de los precios estadisticamente significativos y positivos
en la especificacion de oferta fueron de cinco productos (aceituna, habas, maiz
amilaceo, maiz choclo y olluco). En la pifia y el tomate los coeficientes fueron
también estadisticamente significativos, pero negativos. Para el resto de produc-
tos, los coeficientes de precios no fueron estadisticamente significativos con una
variedad de signos positivos y negativos. En todos los casos, sin embargo, los
coeficientes fueron menores en valor absoluto a 1. También en la mayoria de los
casos estos coeficientes fueron menores que la magnitud de los coeficientes (en
valor absoluto) de la especificacién de demanda. Estos resultados sugieren que
la oferta de productos agricolas no transables es también inelastica con respecto
a los precios y que la respuesta ante cambios de estos, es, por lo general, incluso
menor que la respuesta de la demanda.

40

Los canales de demanda también pueden explicar el trade-off estadistico encontrado entre los
términos de intercambio y los precios relativos de los productos agricolas no transables. Asi, por
los efectos ingreso de los términos de intercambio que induzcan incrementos de la demanda (y
en consecuencia de precios) de mayor proporcion en el resto de productos (los no agricolas no
transables), los precios relativos de los productos agricolas no transables disminuirfan a pesar
de que los precios monetarios de estos se estén incrementando. Esta explicacion resulta del nu-
merario seleccionado para la determinacién del precio relativo, que en el presente trabajo es el
indice de precios al consumidor.
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En 15 de los 18 de productos agricolas no transables, por lo menos uno de los
coeficientes de los precios relativos de los productos agricolas transables en la
especificacion de precios fue estadisticamente significativo*!. De todos los coefi-
cientes estadisticamente significativos de los precios de los productos agricolas
transables, y a excepcion del precio de la cebolla, en las especificaciones de precios
de la alfalfa y del maiz choclo, y el precio del café en la especificacion de precios
del camote, la incidencia de dichos precios relativos es positiva. Una interpretacion
econdmica de estos resultados estadisticos es que sea por efecto costo (debido
al incremento de los precios de los factores comunes y usados en la produccion
de ambos tipos de productos agricolas, por ejemplo, la tierra y la mano de obra)
o por efecto de la relativa escasez de los factores disponibles para los productos
agricolas no transables, los incrementos de los precios de los productos agricolas
transables incrementaria los precios de los productos agricolas no transables. Al
igual que en las especificaciones de demanda y de oferta, las elasticidades precio
de los productos agricolas no transables con respecto a los precios de los tran-
sables son menores (en valor absoluto) a 1, incluso (muchas de estas) menores a
0,5 (en valor absoluto).

A excepcion del ajo, la Alfalfa, el arroz y la yuca, los precios de por lo menos un
producto agricola (diferente al propio precio del producto) incidié estadisticamente
en la especificacion de demanda de los productos agricolas no transables. Los
signos de los coeficientes estadisticamente significativos de los precios agricolas
variaban por producto y por region. Los signos de los coeficientes estadistica-
mente significativos dominantes para cada uno de estos productos sugieren que
la alfalfa, el maiz amilaceo, la cebolla, el trigo y la uva son productos sustitutos,
mientras que la papay la cebada son productos complementarios en demanda??.
También las elasticidades precio cruzadas de la demanda son menores a 1 en
valor absoluto.

viii) Solo en tres productos, los coeficientes de la variable que representa la dotacién

de factores per capita (el PBI per capita) fueron estadisticamente significativos
en la especificacion de precios: dos de signo negativo (aceituna y quinua) y uno
positivo (habas). El signo dominante para los coeficientes no estadisticamente
significativos de esta variable fue el negativo. El canal mediante el cual los incre-
mentos de la dotacion (capital o explotacion de nuevos recursos naturales) per
capita conllevan a decrecimientos de los precios de los no transables es a través
del efecto sobre la dotacion disponible para los productos agricolas no transa-
bles que no usen intensivamente las dotaciones que se incrementan (capital o
nuevos recursos naturales). Asf, cuanto mayor sea la producciéon de los produc-
tos intensivos en capital o en nuevos recursos naturales por los incrementos de

41
42

Las excepciones fueron la aceituna, el olluco y la pifa.
Los coeficientes del café estadisticamente significativos fueron positivos para la quinua y negati-
vos para el platano.
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dichas dotaciones, mayor sera la oferta de recursos (trabajo y tierra) disponibles
y usados en la produccion de los bienes no transables agricolas, los cuales, por
efecto de produccién o de costos, reducirian los precios relativos de los productos
no transables.

Los coeficientes de la variable que representaba los costos de los servicios del
trabajo (el PBI per capita) fueron, en la mayoria de los casos, no significativos.
Los tres productos (frijol, maiz amilaceo y papa) cuyos coeficientes fueron esta-
disticamente significativos tuvieron el signo positivo. Este resultado sugiere que
el PBI per capita no es una variable adecuada o proxy a dichos costos.
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Quinua (148 / 68) Tomate (179) Yuca (172 / 66)

Apuc, Areq, Apuc, Areq, Apuc, Areq,
\EELIE Cusc, Moqu & Cusc & Puno Cusc Cusc, Puno, Cusc, Huan, Cusc & Puno
Puno Moqu & Tacn Puno & Tacn
(3) O] (1) 0)]

I. Arreglos Preferenciales Comerciales

AU -037| -037| -002| -002| -074| -074, 018| 018| 024 025| 018| 0,19
AUT -0,02| -0,02| -0,01 | -0,01 006| 006| 003, 003 -060| -0,60 6 -063| -0,63
ACAN -365,7 | -26,0 1.1 1,0 -8,2 -8,2 -3,4 99| 2835| 283,5| 278,9 | 2788
ACANT 115 08| -004| -004, 029 029| 011 -030 -8,6 -8,6 -84 -84
AATPA 43,1 | 431 8,7 87| -165| -165| -19,7 | -19,7| 299,9 | 299,9 | 299,8 | 299,7
AATPAT -1,5 15| 029, -029| o060 060| 075| 0,75| -100| -10,0| -10,0 | -10,0

AATPDEA 440 | 440 | 123 122 212 | -212| -198| -198 | 296,8 | 296,8 | 299,3 | 299,2
AATPDEAT -1,6 -1.6| 039 -039| 071 0,71 0,75| 0,75 -9,9 99| -10,0| -10,0

AMEX -4,5 45| 004| 0,06 74 74 9.3 93| 190| 192 9.3 94
AMEXT 019, o018| -001| 001, -032| -032, -040| -040| -0,78| -0,78| -034| -0,35
ACHI -371| -370| -123| -123| -156| -156| 10,2| 10,2 | -295,0 | -295,0 | -288,7 | -288,6
ACHIT 1.1 1.1 038, 038| 043| 043| -032| -0,32 8,9 8,9 8,7 8,7
ASUSA -038| -038| -0,10 | -0,11 4,6 46| 069 070| -17,3| -17,3| -150| -150
ASUSAT 009, 009| -001| -001, -042| -042| -0,09| -0,09 1,7 1,7 14 14
AMTK 026 024| 064| 059 1,77 1,74
AMTKT -005| -005| -0,07| -0,07| -0,15| -0,14
AMU 129 129

AMUT -0,06 | -0,06

Il. Precios, Ingresos, Dotacion, Tecnologia
dinPmmaid -0,22 | -0,22
dInPmmtri 024| 024| 052| 052| 026| 02| 025 025 023| 023 003| 0,03
dinPxcebo 019 019| 015| 015| 042| 042| 024| 024| 012| 0712| 046| 046

dInPxpal 019 | 020| 017| 0,18 -0,13| -0,13| 004 | 004| 006| 0,06
dInPxcaf 012 | 0,12 0,01 0,01
dInPxcac 0,03 | 0,03 0,18 | 10,18
dinP,TI -087| 087, -018| -0,18| -020| -020| -0,31| -0,31 2,1 -2,1 24| -24
diny 18| -1,8 -1,2 -1,2 -4,5 45| -012| -013| -047| -046| -1,70| -1,68
dInPer 5.3 5.3 1,9 1,9 5,7 57| 030| 031 -3,5 -3,5 0,7 -0,8
dInRend 000| 000| o000| o000 -020/ -020| -015| -0,15| 0,27| 0,28| 0,55| 0,55
lll. Dummies, Constante y Tiempo

DNINO 056 | 056 | -0,96 | -0,96 -031| -031| 003| 0,03
DTNINO -0,02| -002| 004 0,04 0,00, 000| -0,01| -0,01
DINFLA 23 23| 028| 028 -5,3 -5,3 14 14| 227| 227 210 21,0
DTINFLA -028 | -028, -003| -003| 054| 054| 012| 0,111 24| 24| 23 -2,3
Constante 3642 | 245 -1,5 -1,5 8,8 838 30| -10,3 | -290,1 | -290,0 | -286,6 | -286,5
Tiempo -11,3| -068| 010| 010| -039| -039| -005| 0,36 94 94 94 9,4
IV. Estadisticos

RZadj 059 | 058| 068| 068| -061| -061| 034| 032| 099| 099| 099| 099
Grados L. 128 128 39 39 5 5 152 152 143 143 35 35

Fuente: Elaboracion propia. 'Se adicion6 el precio de uva cuyos coeficientes son 0.11, 0.11.
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Yuca (144; 108)

Variables Are/Ayac/Cus/Pun Ayac/Cus/Pun

I. Arreglos Preferenciales Comerciales

AU 1,2 1,2 0,23 0,21
AUT -0,03 -0,03 0,02 0,01
ACAN 0,64 0,74 1,7 0,85
ACANT -0,15 -0,16 -0,35 -0,22
AATPA 30,1 30,6 26,8 30,5
AATPAT -0,99 -1, -0,97 -1.1
AATPDEA 26,5 26,9 25,1 29,5
AATPDEAT -0,9 -0,9 -0,93 -1.1
AMEX 25,3 25,5 9,3 8,8
AMEXT -1.1 -1.1 -0,41 -0,39
ACHI 132,6 145,6 297,8 193,5
ACHIT -4,0 -4,4 -9,0 -5,9
ASUSA -3,95 -3,96 -3,4 -3,5
ASUSTA 0,37 0,37 0,33 0,33
AMTK -7.0 -7.0 -2,6 -2,5
AMTKT 0,38 0,38 0,12 0,12
AMU -181,3 -194,9 -331,4 -230,2
AMUT 5,5 59 10,1 7,0
1. Precios, Ingresos

dinPn -0,06 -0,06 0,03 0,02
dinPntAlf 0,06 0,06 -0,01 0,00
dinPntPap 0,06 0,06 0,13 0,11
dInPntMaia -0,14 -0,13
dinPtxCebo -0,09 -0,08 0,06 0,07
dinPtxCaf -0,09 -0,09
dinP2 0,14 0,14 0,10 0,10
dLnYper -6,5 -6,5 -1,0 -0,91
lll. Dummies, Constante y Tiempo

DNifio -1,1 -1,1 -0,06 -0,08
DTNifo 0,04 0,04 0,01 0,01
Dinfla 4,5 4,4 2,2 2,9
DTInfla -0,42 -0,41 -0,18 -0,27
Constante -0,22 -0,24 -0,69 -0,52
Tiempo 0,13 0,14 0,22 0,18
IV. Estadisticos

R2adj 0,03 0,02 0,17 0,16
Grados L. 114 114 76 76

Fuente: elaboracion propia. dIinP1 para pifia, platano (3 'y 4), té (1 y 2) es dinPtxCac. dInP1 para ajo (1y 2); ajo, alfalfa, maiz
amilaceo, papa, tomate (3 y 4); camote, maiz choclo (5y 6) es dinPntAce. dInP1 para maiz choclo (3 y 4), olluco (1, 2, 3y 4) es
dinPntArr. dInP2 para camote (1, 2, 3, 4, 5, 6), yuca (1, 2, 3, 4), cebada, platano (3 y 4) es dInPntArr. dinP2 para maiz choclo,
quinua, frijol, habas (3 y 4) es dInPtmTri. dInP2 para té (1 y 2) es dIinPntYuc. InP2 para aceituna (1 y 2); alfalfa, maiz amilaceo,
papa, tomate (3 y 4); maiz choclo (5 y 6) es dInPtxUva.

Continuacion. ..
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Yuca (144; 108)

Variables Ayac/Cus/Pun
I. Arreglos Preferenciales Comerciales
AU 1,2 1,2 0,23 0,21
AUT -0,03 -0,03 0,02 0,01
ACAN 0,64 0,74 1,7 0,85
ACANT -0,15 -0,16 -0,35 -0,22
AATPA 30,1 30,6 26,8 30,5
AATPAT -0,99 -1,00 -0,97 -1.1
AATPDEA 26,5 26,9 25,1 29,5
AATPDEAT -0,90 -0,91 -0,93 -1,0
AMEX 25,3 25,5 9,3 8,9
AMEXT -1.1 -1.1 -0,41 -0,39
ACHI 132,6 145,6 297,8 193,5
ACHIT -4,0 -4,4 -9,0 -5,9
ASUSA -4,0 -4,0 -3,4 -3,5
ASUSTA 0,37 0,37 0,33 0,33
ASUE -7,0 -7,0 -2,6 -2,5
ASUET 0,38 0,38 0,23 0,21
AMTK -181,3 -194,9 0,02 0,01
AMTKT 5,51 5,94 0,12 0,12
AMU 1,2 1,2 -331,4 -230,2
AMUT -0,03 -0,03 10,1 7,0
1. Precios, Ingresos
dinPn -0,06 -0,06 0,03 0,02
dinPntAlf 0,04 0,04 -0,01 0,001
dinPntPap 0,06 0,06 0,13 0,11
dInPntMaia -0,14 -0,13
dinPtxCebo -0,09 -0,08 0,06 0,07
dinPtxCaf -0,09 -0,09
dinP2 0,14 0,14 0,10 0,10
dLnYper -6,5 -6,5 -1,0 0,91
Ill. Dummies, Constante y Tiempo
DNifio -1,1 -1,1 -0,06 -0,08
DTNifio 0,04 0,04 0,01 0,01
Dinfla 4,5 4,4 2,2 2,9
DTInfla -0,42 -0,41 -0,18 -0,27
Constante -0,22 -0,24 -0,69 -0,52
Tiempo 0,13 0,14 0,22 0,18
IV. Estadisticos
R2adj 0,03 0,02 0,17 0,16
Grados L. 114 114 76 76

Fuente: elaboracion propia. dIinP1 para pifa, platano (3 'y 4), té (1y 2) es dinPtxCac. dInP1 para ajo (1y 2); ajo, alfalfa, maiz
amilaceo, papa, tomate (3 y 4); camote, maiz choclo (5 y 6) es dinPntAce. dInP1 para maiz choclo (3 'y 4), olluco (1, 2, 3y 4) es
dinPntArr. dInP2 para camote (1, 2, 3, 4, 5, 6), yuca (1, 2, 3, 4), cebada, platano (3 y 4) es dinPntArr. dinP2 para maiz choclo,
quinua, frijol, habas (3 y 4) es dinPtmTri. dInP2 para té (1y 2) es dInPntYuc. dInP2 para aceituna (1y 2); alfalfa, maiz amilaceo,
papa, tomate (3 y 4); maiz choclo (5 y 6) es dIinPtxUva.
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Conclusionesy
consideraciones finales

En contraste con la mayoria de estudios sobre los impactos de los Arreglos Preferen-
ciales Comerciales (APC) de corte liberal (los cuales se concentran en los productos
transables, en el analisis de un particular arreglo, usan metodologias de modelos
computables de equilibrio general ex ante y tienen una cobertura a nivel nacional),
el presente trabajo de caracter exploratorio ha estimado por primera vez el impacto
ex post de un conjunto de Arreglos Preferenciales Comerciales de corte liberal imple-
mentados por (u otorgados al) Per de forma simultanea sobre los precios relativos
y cantidades de 18 bienes agricolas no transables producidos en nueve regiones o
departamentos de la sierra sur del Peru, en el periodo 1965-2005.

Sujetos a las limitaciones de la informacién y consistentes con los aspectos teéricos
del impacto de estos arreglos en la presencia de bienes no transables, los resultados
del andlisis de regresion, usando datos de panel, sugieren, a manera de hipotesis,
gue no todos los arreglos han incidido en los precios relativos, en las producciones
de los productos y en las regiones consideradas. Mas aun, los impactos (cuando
estos existen estadistica y significativamente) difieren de acuerdo al tipo de arreglo.
Asi, la liberalizacion comercial unilateral iniciada desde 1990, conjuntamente con
los arreglos regionales o bilaterales (como, por ejemplo, la Comunidad Andina, y los
acuerdos con México, Chile, Brasil y Argentina), han reducido inicialmente la tasa
de crecimiento de los precios relativos agricolas no transables y, en ciertos productos
y regiones, incrementado la respectiva de produccién. Los efectos iniciales de estos
ultimos arreglos, sin embargo, para otro grupo de productos y regiones, también han
afectado negativamente a la tasa de crecimiento de la produccién.

Por otro lado, los arreglos del sistema generalizado de preferencias (como el ATPA
y el ATPDEA) han inicialmente incrementado los precios y/o la produccién, al parecer
debido a los efectos de demanda generados por el incremento en la demanda de
los bienes exportables. En los arreglos multilaterales que no exigian reciprocidad en
la rebajas de los aranceles (como el de la ronda de Tokio), sus efectos iniciales, en
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casos donde los coeficientes fueron estadisticamente significativos, han sido simila-
res a aquellos del sistema generalizado de preferencias. Contrariamente, los efectos
iniciales de los arreglos multilaterales con exigencias en la reciprocidad de las rebajas
arancelarias han sido similares a los arreglos unilaterales y a ciertos arreglos bilaterales
o regionales.

Estas diferencias de los efectos de los APC sobre los precios relativos y la produc-
cion de los bienes agricolas no transables no permiten discernir de forma generalizada
los impactos sobre los ingresos reales de los productores de dichos bienes. Estos
efectos requieren ser analizados por producto y por regién. Tampoco estas diferencias
de efectos de los APC permiten discernir los efectos netos sobre los ingresos reales
de la poblacién en situacién de pobreza que producen dichos bienes no transables
agricolas. Otros motivos distintos a las diferencias de efectos de los APC (encontrados
en el presente trabajo) que evitan el determinar con claridad los efectos de los APC
sobre los ingreso reales de la poblacion pobre, son, en primer lugar, que del total de
ingresos monetarios y no monetarios, o aquellos derivados de la comercializacion
de estos productos, del empleo o del autoempleo que los productores realizan, no
es claro qué porcentaje corresponde a ingresos por comercializacion (Trivelli et al
2000) proveniente de los productos agricolas analizados. En segundo lugar, tampoco
se conoce qué porcentaje de los gastos transferidos por los distintos programas del
gobierno es originado por el incremento de la recaudacion debido a los APC. En
tercer lugar, se desconoce qué porcentaje de la produccion analizada es producida
por los agricultores en situacion de pobreza. Finalmente, no se conoce el portafolio
en produccién que cada agricultor produce en cada region.

Independientemente de los impactos de los APC, el crecimiento de la economia
(del PBI), la variacion de los precios relativos de los productos de exportacion mineros y
de ciertos productos agricolas transables, y la productividad de la tierra, son variables
gue han incidido (estadisticamente) sobre los precios relativos y/o producciones de
los 18 bienes agricolas y en las nueve regiones consideradas. Sin embargo, los efec-
tos de algunas de estas variables, en particular los efectos sobre los precios relativos
de los productos agricolas no transables, se han neutralizado. Asi, por ejemplo, si el
crecimiento del PBI ha estado asociado a un incremento de los precios relativos de
los minerales de exportacion o a un decrecimiento de los precios de los productos
agricolas transables (debido a la apertura comercial), entonces, por efecto ingreso (o
de demanda), estos han tendido a incrementar los precios relativos de los productos
agricolas no transables, pero, por efecto de oferta?3, el incremento de precios de

43 Por ejemplo, por diferencias en las intensidades de uso de factores entre los productos transables
y no transables, o por la disponibilidad de oferta de recursos para los productos no transables, o
cuando los sectores de exportacion mineros estan en expansion o cuando los sectores agricolas
transables que compiten con los productos importados estan en recesion.
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los minerales o la caida de los precios relativos de los productos agricolas transables
han tendido a hacer decrecer los precios relativos de los productos agricolas no
transables.

Sujetos a la confiabilidad de la informacion de precios, cantidades y rendimiento,
los resultados también muestran que uno de los principales determinantes de la
produccion de los bienes agricolas no transables en el periodo 1965-2005 ha sido la
productividad de la tierra.

La conjetura general que se deriva de estos resultados y de los mostrados en las
secciones anteriores del presente trabajo, y sujeta a las limitaciones de la informacion
usada, es que la implementacién de los APC (en particular los unilaterales o los que
exigen reciprocidad en las preferencias) asociados al crecimiento de la economiay a
los términos de intercambio donde los sectores de exportacién son dominados por
los productos mineros (como es la economia peruana), no ha garantizado un incre-
mento de precios relativos y/o de produccion y, por lo tanto, tampoco de los ingresos
reales derivados de la comercializacion de los 18 productos agricolas no transables
en las nueve regiones consideradas en el trabajo en el periodo 1965-2005. Si esta
conjetura es validada con mejoras de la informacién y de la metodologia usada en el
presente trabajo, entonces las politicas de gobierno o las acciones del sector privado
gue incrementen sostenidamente la productividad de la tierra (que dependen de otros
factores distintos a los APC, como la innovacién tecnolégica, los incrementos en la
dotaciony calidad de los servicios derivados de la infraestructura, etc.), diversifiquen la
oferta exportable o que obtengan un mayor grado de procesamiento de los productos
agricolas no transables, pueden ser mas efectivas que los APC en incrementar los
precios relativos, la cantidad producida y los ingresos reales (derivados) de los bienes
agricolas no transables.
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