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Introduccion

En el Perl, desde los estudios pioneros de Webb y
Figueroa (1975), existe un consenso en torno a la idea
de que la distribucion del ingreso es muy desigual
y que dicha desigualdad habria aumentado desde
mediados del siglo pasado. Estos dos “hechos estili-
zados” contintan siendo afirmaciones comunes entre
la clase politica, los medios de comunicacion y un
sector importante de la academia.

No es de extrafiar que ello sea asi. La literatura econé-
mica y socioldgica del pais ha tendido a caracterizar
a la sociedad peruana como fuertemente jerarquica,
excluyente, con elevados niveles de discriminacion
étnica y con una fuerte concentracion del poder y de
la riqueza. Bajo esta perspectiva, no llama la atencién
que se sostenga una especie de “determinismo distri-
butivo”, en el que una persona nacida en condicién
de privacion tenga probabilidad cercana a la unidad
de morir en la misma condicion. Que el elevado nivel
de desigualdad que caracteriza a la sociedad peruana
se haya mantenido relativamente estable en los dlti-
mos anos otorga, en apariencia, respaldo al enfoque
anteriormente sefialado.

Sin embargo, a pesar de la importancia que efectiva-
mente tienen las circunstancias econémicas y sociales
sobre la perspectiva de vida de la gente, se ha hecho
muy poco por estudiar el rol que desempenan los
factores de responsabilidad individual sobre el nivel
del bienestar disfrutado por cada persona. La litera-
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No llama la atencion que se sostenga una especie de “determinismo dis-
tributivo”, en el que una persona nacida en condicién de privacion tenga
probabilidad cercana a la unidad de morir en la misma condicion.

tura moderna sobre justicia distributiva ha llamado
la atencion al respecto, haciendo notar que el logro
individual en el disfrute del bienestar depende tanto
de factores que van mas alla del control del individuo,
que denominaremos, siguiendo a Roemer (1998), “cir-
cunstancias”, asi como de factores bajo su control,
que denominaremos “esfuerzos”.

Esta distincion entre “circunstancias” y “esfuerzos”
tiene poderosas implicancias conceptuales y de poli-
tica publica. Una vez aceptada, la desigualdad rele-
vante ya no es la desigualdad del ingreso. Dado que

«...a pesar de la importancia
que efectivamente tienen las
circunstancias economicas y
sociales sobre la perspectiva de
vida de la gente, se ha hecho
muy poco por estudiar el rol
que desempenan los factores de
responsabilidad individual sobre
el nivel del bienestar disfrutado
por cada persona»
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esta Gltima es el resultado de los dos factores arriba
sefalados, es preciso aislar el efecto del esfuerzo indi-
vidual en su medicién puesto que, de acuerdo con
Roemer, son perfectamente justificables las diferen-
cias en términos del disfrute del bienestar si es que
estas se deben exclusivamente a los diferenciales en
términos del esfuerzo desplegado por los individuos
y no son consecuencia de las “circunstancias” que le
ha tocado enfrentar.

El presente estudio constituye un esfuerzo para estimar
la desigualdad de oportunidades en el caso peruano.
Para ello se usara en la estrategia microeconométrica
sugerida por Bourguignon et al (2005) a partir de la
propuesta tedrica de Roemer. Con ella se buscara
descomponer la contribucién de los “esfuerzos” y
las “circunstancias” en la desigualdad de los ingre-
sos laborales a partir de la informacién provista por
las Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). Luego,
se analizard el impacto de ambas variables sobre la
movilidad social. Las implicancias en términos de
politicas publicas de un andlisis de esta naturaleza
son muy poderosas puesto que, si se encontrara que
el nivel de desigualdad se mantiene significativamente
alto una vez equiparadas las oportunidades para la
adquisicion de medios que permiten el logro de rea-
lizaciones valiosas, entonces una politica de igualdad
de oportunidades no seria suficiente a fin de revertir
las disparidades distributivas existentes y seria nece-
sario explorar politicas redistributivas mas activas a
fin de avanzar en la construccién de una sociedad
mas equitativa e incluyente.

El Peri como sociedad desigual:
una revision de la literatura

No existen estimaciones previas de la desigualdad de
oportunidades para el caso peruano. Sin embargo, ello
no quiere decir que la literatura no haya abordado,
al menos implicitamente, el tema. En las lineas que
siguen la literatura distributiva local serd analizada
con el propésito de evaluar cémo la desigualdad de
oportunidades ha sido abordada.

Los primeros estudios distributivos elaborados para
el caso peruano por Webb (1977) y Figueroa (1974)
sugieren que la concentracién del ingreso era muy
elevada, una de las mas desiguales de América Lati-
na. Asimismo, diversos autores sugieren que dicha
concentracion habria empeorado desde entonces,
en particular gracias a las reformas liberales de los
afos noventa. Trabajos mas recientes han puesto en
cuestion estos dos “hechos estilizados” del proceso
distributivo peruano, sugiriendo que —en realidad- la
distribucion del ingreso y del gasto se habria vuel-

to menos desigual en las dltimas décadas (Escobal,
Saavedra y Torero 1999, y Saavedra y Diaz 1999).

Estas dos visiones contrapuestas respecto a la evolu-
cién de la desigualdad en el Pert obedecen, en buena
medida, al instrumento utilizado para aproximarse
empiricamente a su medicién. Mientras que autores
como Figueroa han basado su trabajo en el uso de
informacién proveniente de cuentas nacionales y en
indicadores funcionales de la distribucion del ingreso,
autores mas recientes han basado sus investigaciones
en el uso extensivo de encuestas de hogares. A priori
no es posible argumentar que una aproximacion es
mejor que la otra, menos si sus resultados no permiten
comparaciones en términos temporales. La mayoria
de la investigacién basada en cuentas nacionales se
truncé hacia 1990, cuando el BCR dejé de producir
indicadores funcionales de la distribucién del ingreso,
apenas 4 anos después de la implementacién de la
primera encuesta de hogares basada en el formato
Living Standard Measurement Studies del Banco
Mundial.

;Como evoluciond la desigualdad segin la primera
aproximacion? De acuerdo con Webb, entre 1950 y
1966 la distribucion del ingreso empeoro, sobre todo
en el caso de los ingresos provenientes del trabajo.
Ello se debi6é esencialmente al estancamiento de la
tasa de crecimiento de los ingresos de grupos como
la poblacién de origen rural y parte de los trabajado-
res independientes, asi como a las mayores tasas de
crecimiento del ingreso de las familias ubicadas en la
mitad superior de la distribucién hacia 1950.

Por su parte, Figueroa sugiere que la desigualdad se
elevé entre 1950 y 1990, teniendo como marco dos
fases bien marcadas del ciclo econémico: una expan-
siva, entre 1950 y 1975, promovida por las politicas

El presente estudio constituye un esfuerzo para estimar la desigualdad de
oportunidades en el caso peruano.
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Es bastante claro el peso que es asignado a la educacion como variable
explicativa del proceso de reduccion de las disparidades distributivas de
mediano plazo

intervencionistas y la estrategia de industrializacién
por sustitucién de importaciones, y una recesiva,
entre 1976 y 1990. En la primera, el deterioro dis-
tributivo tuvo su origen tanto en el incremento de la
desigualdad de los ingresos del factor trabajo como
en el aumento de la participacion de las ganancias
en el ingreso nacional. En la segunda, el incremento
de la desigualdad se debié a la elevacién de la par-
ticipacion de las ganancias en el ingreso nacional y
al proceso de deterioro de las remuneraciones del
ingreso de trabajo a causa de la crisis. En el caso de la
década pasada, la evidencia de la concentracién de la
propiedad recogida en Figueroa (2001), sugiere que,
en el mejor de los casos, la distribucion del ingreso
no se habria modificado en forma significativa.

La evidencia recogida a partir de encuestas de hogares
ofrece una interpretacion diferente respecto al pro-
ceso distributivo peruano. Asi, por ejemplo, Escobal,
Saavedra y Torero (1999) evaltdan la evolucién de la
desigualdad en el periodo 1971-1996 a partir de la
informacioén de la ENCA para el periodo 1971/1972,
obtenida de Amaty Ledn (1981), y de las ENNIV para
los afos 1985/1986, 1991, 1994 y 1996. Partiendo de
los calculos de Webb para 1961, encuentran que la
desigualdad del ingreso se redujo significativamente
en el periodo 1961-1996, cayendo de 0,55 a 0,38 en
términos del coeficiente de Gini . Asimismo, encuen-
tran que la participacion del 50% mas pobre aument6
de 10,7% en el periodo 1971/72 a 24,5% en 1996,
mientras que los mds ricos redujeron su participa-
cién de 60,9 a 42,9 por ciento. Lo interesante de
estos resultados es que ocurrieron tanto en periodos
de caida de ingresos (1985-1991), como en perio-
dos de crecimiento de los mismos (1991-1996). De
acuerdo con los autores, esta tendencia decreciente

«El problema pertinente en
términos de politica no es la
desigualdad del ingreso, sino
mds bien la desigualdad de
oportunidades, variable que
si es posible de intervencion
independientemente del
contexto en términos de la
desigualdad del ingreso»

de la desigualdad estaria asociada a la mejora en la
distribucion de activos clave como la educacién y
la tierra.

Una conclusién importante que se desprende de los
estudios basados en encuestas de hogares es que la
variable relevante en términos de politica publica no
deberia ser la distribucion del ingreso sino, mds bien,
el aumento del ingreso de los mds pobres, lo que se
puede dar tanto en contextos de incremento como de
reduccion de la dispersion de los ingresos. Saavedra y
Diaz (1999) resumen dicha conclusion de la siguiente
manera: “El aumento de los ingresos, sin importar si
se da en mayor magnitud entre los mas ricos, genera
ademds la posibilidad de redistribucion de las oportu-
nidades, ya que permite invertir en activos de capital
humano de los mas pobres. El problema pertinente en
términos de politica no es la desigualdad del ingreso,
sino mas bien la desigualdad de oportunidades, varia-
ble que si es posible de intervencién independiente-
mente del contexto en términos de la desigualdad del
ingreso” (Saavedra y Diaz).

Nétese la relevancia que adquiere la discusion del
tema de la igualdad de oportunidades desde esta
perspectiva. Sin embargo, los autores no ofrecen una
aproximacion acerca de cémo medir la extension de
dicha desigualdad ni mucho menos sugieren estra-
tegias para alcanzarla. No obstante, en términos del
tema central de este documento, es bastante claro el
peso que es asignado a la educacién como variable
explicativa del proceso de reduccién de las dispari-
dades distributivas de mediano plazo encontrado en
los estudios revisados, lo que podria estar a su vez
asociado a un proceso de mejora en la distribucién de
las oportunidades. En el caso de las aproximaciones
basadas en indicadores funcionales, no es posible
evaluar el rol que han tenido los “esfuerzos” y “cir-
cunstancias” en la dindmica distributiva del pais. Sin
embargo, un elemento interesante aportado por esta
literatura es que esta sigui6 una tendencia regresiva a
pesar de las distintas politicas econdmicas y entornos
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politicos que se presentaron en dicho periodo, lo que
sugiere que la desigualdad seria una variable muy
viscosa en el tiempo y relativamente insensible a las
politicas publicas.

La literatura sociolégica también ha abordado el
tema de la evoluciéon distributiva del pais. A pesar
de que inicialmente esta tendié a conceder un rol
determinante a las circunstancias en la explicacion
de la desigualdad, trabajos mas recientes han venido
incorporando marcos interpretativos basados en
enfoques de igualdad de oportunidades. Sin duda,
el trabajo de Benavides (2002) es el esfuerzo mas
cercano a la aproximacién del presente trabajo en la
literatura existente sobre tematica distributiva en el
pais. El autor utiliza modelos logaritmicos y lineales
sobre una muestra de trabajadores urbanos con el
propésito de evaluar la movilidad social y la igual-
dad de oportunidades en el Pert, basandose en un
enfoque ocupacional de las clases sociales. Los prin-
cipales hallazgos del estudio sehalan que los avances
en términos de movilidad relativa entre grupos y las
mejoras en términos de la igualdad de oportunidades
han sido neutralizadas tanto por las tendencias nega-
tivas del crecimiento econémico como por la ausen-
cia de modificaciones sustantivas en las relaciones
econémicas y sociales, de modo tal que la estructura
de clases del pais combina procesos importantes de
movilidad social de corta distancia con una limitada
movilidad relativa entre clases socialmente distantes.
Asi, de acuerdo con el autor, se habria producido un
“ensanchamiento” de las clases medias.

En particular, Benavides sugiere una descripcién
sugerente respecto a los patrones de movilidad social
observados en las Ultimas décadas. De acuerdo a
sus resultados, tanto las clases con mayores ventajas
como aquellas con menores, muestran altos niveles
de inmovilidad, mientras que los sectores intermedios

Tanto las clases con mayores ventajas como aquellas con menores, mues-
tran altos niveles de inmovilidad, mientras que los sectores intermedios
muestran mayores niveles de movilidad. Estos sectores estan constituidos
por la “pequena burguesia”

muestran mayores niveles de movilidad. Estos sectores
estan constituidos por la “pequefa burguesia” (peque-
fios empleadores, autoempleados calificados y ven-
dedores ambulantes), empleados, técnicos de nivel
inferior y trabajadores calificados. Sin embargo, y a
diferencia de De Soto (1986), esto no necesariamente
implica que estos sectores experimenten movilidad
social del tipo ascendente, sino, por el contrario, se
enfrentan- segln el autor- a varias barreras que limi-
tan su ascenso en la escala social. En este escenario,
prevaleceran procesos de movilidad horizontal o de
corto alcance, asi como movilidad descendente desde
los sectores con menos ventajas de los grupos ocupa-
cionales superiores, como los profesionales de nivel
inferiores y los empleados.

Un aporte adicional, en la linea del estudio de Benavi-
des, consistiria en darle importancia a otras variables,
ademas de los cambios en las posiciones ocupacio-
nales entre generaciones. Lo ideal seria estimar no
solo una variable de “circunstancia”, porque, como
sefalan Bowles y Gintis (2002), se puede subestimar
la importancia de otras caracteristicas generadoras
de ingresos —como la riqueza, la raza y los rasgos
conductuales no cognitivos-. Asi, el uso de estrategias
que incorporen el tratamiento conjunto de diversos
determinantes de la movilidad social permitiria lograr
una mejor comprension del fenémeno bajo estudio,
lo cual es importante para conocer las heterogenei-
dades existentes entre grupos sociales en sociedades
multiculturales y multiétnicas como la peruana. La
estrategia empirica que se utilizard en el presente tra-
bajo se inscribe dentro de la reciente literatura que
va en esta ultima direccion.

Estrategia empirica

En esta seccion nos basaremos en la estrategia empi-
rica sugerida por Bourguignon et al (2005) para des-
componer la desigualdad de los ingresos laborales
individuales entre “circunstancias” y “esfuerzos”, de
acuerdo con la propuesta de Roemer?. Dicha estrate-
gia puede resumirse en el siguiente sistema de ecua-
ciones:

Ln(w,) = C.a + E.B + (1
E.=CB+y, 2)

2/ A nivel individual solo se tiene acceso a informacién sobre los
ingresos laborales, por eso se restringié el andlisis econométrico
a los mismos. Seguin Herrera (2003), los ingresos laborales repre-
sentan mas del 70% de la desigualdad de los ingresos per capita
del hogar. Entonces, un analisis a partir de los mismos da cuenta
de una fraccién importante de la desigualdad total.



En la ecuacion (1), w, representa los ingresos laborales
del individuo i, que dependen de manera log-lineal de
las “circunstancias” (C) y “esfuerzos” (E)). Las matrices
oy B son los coeficientes, y p, el vector de errores.
Este Gltimo incluye los efectos de las “circunstancias”
y “esfuerzos” no observables, la suerte y el error de
medicion.

La ecuacién (2) toma en cuenta que los “esfuerzos”
individuales estan condicionados por las “circuns-
tancias” de cada persona. Por ejemplo, si los padres
de un nifo o de un joven no saben leer y escribir,
ello afecta el nivel de esfuerzo que pueda desplegar
su hijo en sus estudios y, por consiguiente, su logro
educativo. Asi, se presenta al vector de “esfuerzos”
(E) en funcién de las “circunstancias” (C) y de los
errores (V).

Como “circunstancias” nos referimos a la educacién
de los padres, la edad y los lugares de residencia y de
nacimiento —ya sea costa, sierra, selva o Lima Metro-
politana-. Adicionalmente, se incluyé una variable que
identifique el origen étnico del individuo, que incluia
las siguientes categorias: indigena de la Amazonia;
quechua o aymara; negro, mulato o zambo; mestizo u
otro; y caucasico o blanco. Por el lado de las variables
de “esfuerzo” incluimos los afos de educacién del
individuo, si residia en un distrito diferente de aquel
en que nacio, y distintas variables relacionadas a su
actividad laboral, como su categoria ocupacional, el

«Por el lado de las variables de
“esfuerzo” incluimos los anos

de educacion del individuo, si
residia en un distrito diferente de
aquel en que nacio, y distintas
variables relacionadas a su
actividad laboral»

3/ Paraigualar las “circunstancias” de todos los individuos, se asigné
a todos el promedio de cada variable.

4/ La muestra a trabajar solo incluye a los jefes de hogar y a sus
esposas, pues son los Gnicos que cuentan con informacién so-
bre sus padres y su origen étnico; solo del area urbana, por las
imprecisiones sobre el tema de ingresos que existen en el area
rural; y solo a aquellos que tienen de 26 hasta 65 afios de edad,
para garantizar su participacion en el mercado laboral. Ademas,
se excluyé a los trabajadores del hogar y trabajadores familia-
res no remunerados, pues los ingresos de los primeros pueden
estar subestimados y los segundos no reciben remuneracién
alguna, pudiendo sesgar los resultados obtenidos. Finalmente,
se excluyé aquellas observaciones que no tenian todos los datos
completos.

Como “circunstancias” nos referimos a la educacion de los padres, la
edad y los lugares de residencia y de nacimiento —ya sea costa, sierra,
selva o Lima— se incluyé una variable que identifique el origen étnico
del individuo.

tamano de la empresa en que trabaja, la actividad
economica y el sector (ptblico o privado).

En base a las ecuaciones (1) y (2) se conformaron tres
distintas distribuciones de ingresos. En una, se iguald
-para todos los individuos de la muestra- el compo-
nente de aquellas “circunstancias” con efecto directo
sobre los ingresos, es decir sobre todas las variables
del vector C, de la ecuacion (1)3. En la segunda, se
igualaron todas las variables de “circunstancia” que
explicaban los ingresos, tanto aquellas de la ecuacion
(1) como de la (2). Y la dGltima distribucién era aquella
de los ingresos observados.

Con cada una de estas distribuciones se calcul6 indi-
cadores de desigualdad, que para este caso son el
coeficiente de Gini y el indice de Theil. De acuerdo
a las diferencias encontradas entre las dos nuevas dis-
tribuciones y la observada, se calculé la contribucién
directa, indirecta y total de las “circunstancias” sobre
la desigualdad de ingresos laborales.

Para aplicar esta estrategia econométrica se ha utili-
zado los datos de la Encuesta Nacional de Hogares
de 2001, ya que esta incluye informacién sobre la
etnicidad y la educacién de los padres de los indivi-
duos, variables necesarias para el analisis*. La muestra
final quedd conformada por 8.150 individuos, la cual
se trabajo divida por sexo y por cohortes de 10 anos
cada una.

Principales resultados

Siguiendo la metodologia presentada en la seccion
anterior, se estimé tanto ecuaciones de ingresos labo-
rales explicados por las variables de “esfuerzos” y
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“circunstancias”, como ecuaciones que aproximan los
efectos de las “circunstancias” sobre los “esfuerzos”.
Los resultados de estas estimaciones se resumen en la
primera parte de esta seccion. Luego, se presenta las
diferencias entre las distintas distribuciones de ingresos,
construidas en base a las estimaciones anteriores, para
luego discutir los resultados obtenidos>.

Determinantes de los ingresos laborales
y el efecto de las “circunstancias” sobre
los “esfuerzos”

Los resultados de nuestras estimaciones de las ecua-
ciones de ingresos de acuerdo al sexo y cohorte
muestran que los sesgos son —en general— bastante
pequeios, razén por la que es posible usarlos indis-
tintamente. En cuanto al rol que ejercen las “circuns-
tancias”, es interesante notar que el origen étnico no
tiene impacto sobre los ingresos horarios en el caso
de los hombres mientras que si lo tiene en el caso de
las mujeres para algunas categorias étnicas como la
indigena y la mestiza. El nivel educativo alcanzado
por los padres también funciona como un predictor
importante de los ingresos laborales —cerca de 3%
de incremento por cada afo de estudios— tanto para
el caso de los hombres como para el de las mujeres.
Finalmente, el haber nacido en la capital solo tiene
un efecto significativo en el caso de los hombres.

Cuando concentramos nuestro analisis en las cohor-
tes, se encuentra que el origen étnico parece ser mas
relevante en el caso de las cohortes mas jévenes. De
hecho, solo en la cohorte més joven se observa que
—a excepcion de los afrodescendientes— todas las cate-
gorias étnicas tienen un impacto negativo estadistica-
mente significativo sobre el ingreso, en comparacién
con los blancos o los caucasicos. El impacto es mas

Es interesante notar que el origen étnico no tiene impacto sobre los ingre-
sos horarios en el caso de los hombres mientras que si lo tiene en el
caso de las mujeres para algunas categorias étnicas como la indigena y
la mestiza.

importante en el caso de la educacion de los padres,
el cual es significativo en todas las cohortes excepto
en la mas antigua.

En cuanto a la contribucién de las variables de “esfuer-
z0”, los anos de educacién tienen un impacto posi-
tivo y estadisticamente significativo. Las variables que
aproximan el estatus laboral de los individuos son en
general estadisticamente significativas y tienen los sig-
nos esperados. Asi, los trabajadores independientes y
los obreros, aquellos de empresas pequenas y media-
nas, asi como los del sector publico tienen ingresos
laborales consistentemente menores a los empleados,
a los que laboran en empresas grandes y del sector
privado, respectivamente. De otro lado, trabajar en el
sector manufacturero y de servicios implica mayores
ingresos laborales en relacion al sector agricola.

«En cuanto al rol que ejercen las
“circunstancias”, es interesante
notar que el origen étnico no
tiene impacto sobre los ingresos
horarios en el caso de los
hombres mientras que si lo tiene
en el caso de las mujeres para
algunas categorias étnicas como
la indigena y la mestiza»

Finalmente, el efecto de las “circunstancias” sobre los
“esfuerzos” es importante dependiendo del “esfuerzo”
que se pretenda explicar. Asi, resalta el impacto de
la educacién de los padres en los aios de educacién
alcanzado por los individuos, sobre todo en el caso de
las mujeres. Cuando se evalla ese efecto a través de
las cohortes, se encuentra una reduccién progresiva
entre la generacién mds antigua y la mds joven. En el
caso de las variables de origen étnico, es interesante
notar que estas no ejercen impacto sobre la educacién
en el caso de los hombres, mientras que, cuando de
las mujeres se trata, este impacto es estadisticamente
significativo para el caso de aquellas de origen indi-
gena quechua o aymara.

Respecto a las otras variables de “esfuerzo”, relacio-
nadas a la actividad laboral y a la migracion, el origen
étnico no resulta ser significativo en muchos casos;

5/ Por cuestiones de espacio, se prefirié no presentar toda la infor-
macion metodoldgica respecto a las regresiones y simulaciones
realizadas. Para mayor detalle, ver Maldonado y Rios (2006).



mientras que el lugar de residencia y la educacion de
los padres resultan ser muy importantes en la mayo-
ria de los casos. Esto probablemente se deba a la
relaciéon que existe entre el origen étnico y la edu-
cacion de los padres, ya que la primera incide sobre
la segunda, y esto altera el efecto observado en las
regresiones de estas variables sobre los “esfuerzos”.
Por otro lado, la diferencia de efectos a través de las
generaciones resulta mds visible que aquella entre
hombres y mujeres.

Efecto de las “circunstancias” sobre la
desigualdad de ingresos laborales

A partir de los valores promedio de los indices de
Gini y Theil, calculados en base a las distribuciones
mencionadas en la seccién anterior, se estimaron la
contribucién directa, indirecta y total de las “circuns-
tancias” en la desigualdad de ingresos laborales.

Grafico 1
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Nota: Las estimaciones de los efectos directo, indirecto y total han sido
obtenidos a través de simulaciones Monte Carlo de 1.000 repeticiones.
Fuente: ENAHO-2001 del cuarto trimestre elaboradas por el INEL
Elaboracién propia.

Comenzando con el analisis por género, los indices
de desigualdad observados muestran que esta es
mayor entre las mujeres, lo que probablemente se
deba a que la gran mayoria, y en mayor nivel que en
los hombres, se dedica a actividades comerciales u
otros servicios (83,4%), son patrones o independien-
tes (65,8%) o trabajan en microempresas (75,2%); lo
cual indica que sus condiciones remunerativas son
mucho menores frente un pequeno grupo que se con-
centra en las actividades de mayores remuneraciones,

como mineria, manufactura y otros (10%), empresas
mas grandes, etc. Al igualar las oportunidades, en
el grafico 1 se puede apreciar que el efecto total de
las “circunstancias” observadas gira en torno al 7,5%
en el caso del coeficiente de Gini, y al 17% para el
indice de Theil.

Esta contribucion total de las “circunstancias” se puede
descomponer en un componte directo y en uno indi-
recto. El efecto directo de las “circunstancias” sobre la
desigualdad es de aproximadamente 4% en el coefi-
ciente de Gini y de 10% para el caso del indice de
Theil. De la diferencia entre el efecto total y el di-
recto resulta la contribucién indirecta, la cual se ubica
alrededor de 3% para el coeficiente de Gini y de 7%
para el indice de Theil. Tanto para los hombres como
para las mujeres, el efecto directo de las oportunidades
sobre la desigualdad resulta mayor que el indirecto.
La dnica diferencia entre hombres y mujeres es que la
contribucién directa es ligeramente mayor para ellas,
mientras que la indirecta es algo mayor para ellos (para
el caso de los dos indices calculados).

Si se analiza los indices de desigualdad observados
por cohortes (gréfico 2), estos parecen no tener una
“tendencia” clara de generacion en generacién. Lo
mismo sucede con el efecto directo de las “circuns-
tancias” observables. Comienza con un 4% de con-
tribucion directa en el caso del Giniy 10% en el del
Theil para la cohorte nacida de 1936 a 1945; y en la
siguiente cohorte estas caen a 2,5% y a 6,9%, res-
pectivamente, pero en los siguientes grupos etdreos
vuelve a mostrar una tendencia creciente.

Con respecto a la contribucién indirecta en las cohor-
tes, los resultados muestran que esta se reduce confor-
me avanzamos hacia las generaciones mas jovenes.
Asi, en el caso del coeficiente de Gini, se observa que
este paso de 6% en la cohorte mas antigua a 1,9%
en la mas joven. En el caso del indice de Theil, se
encuentra que este pasé de 12,4 a 2,8 por ciento. Un
punto adicional a resaltar es que el efecto indirecto
es mayor que el directo en las cohortes mayores, pero
esta diferencia se va revirtiendo de generacion en
generacion, llegando a ser el efecto directo mucho
mayor que el indirecto para el grupo méas joven. Esto
puede indicar que para las personas mayores las “cir-
cunstancias” han determinado en gran magnitud, por
ejemplo, el esfuerzo que dedicarian en educacion
o en si migraban o no, pero para los jévenes esto
implica que su “esfuerzo” no estd condicionado de
manera relevante a sus “circunstancias”.

Un resultado interesante emerge del andlisis por
cohortes en relacién tanto con la dindmica distributiva
del pais en las Gltimas décadas como con la evolucion
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Grafico 2

Efectos de igualar las circunstancias por cohortes
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Nota: 1/ Las estimaciones de los efectos directo, indirecto y total han sido obtenidas a través de simulaciones Monte Carlo de 1.000 repeticiones.

Fuente: ENAHO-2001 del cuarto trimestre elaboradas por el INEI
Elaboracién propia.

de la movilidad social. En la revisién de la literatura
se dio cuenta de la existencia de dos visiones contra-
puestas respecto a la evolucién de la desigualdad; una
que afirmaba que la desigualdad se habria acentuado
en el transcurso de las dltimas décadas, representada
bdsicamente por los trabajos de Figueroa, y otra que,
por el contrario, afirma que lo que habria ocurrido
es una reduccion de la misma segun los trabajos de
Escobal, Saavedra y Torero. Los resultados obtenidos
en este estudio brindan una mirada alternativa a estas
dos visiones contrapuestas, tanto porque la variable
de interés es la desigualdad de oportunidades en vez
de la desigualdad total, como por la descripcion de
la evolucién distributiva del pais.

De acuerdo con los hallazgos descritos lineas arriba,
la desigualdad de oportunidades como proporcién de

Es claro que la educacion de los padres es la variable mas importante en
la determinacion de la desigualdad. Ello no implica, sin embargo, que su
contribucion sea significativa.

«Respecto a las otras variables

de “esfuerzo”, relacionadas a la
actividad laboral y a la migracién,
el origen étnico no resulta ser
significativo en muchos casos,
mientras que el lugar de residencia
y la educacion de los padres
resultan ser muy importantes en la
mayoria de los casos»

la desigualdad total cay6 entre la primera y la segunda
cohorte para luego mostrar una tendencia creciente
independientemente del indicador de desigualdad uti-
lizado. Estos resultados contradicen los hallazgos de
Escobal, Saavedra y Torero, quienes —explicita e impli-
citamente- asocian la reduccién de la desigualdad
total con una mejora en las oportunidades. Asimismo,
contradicen también los resultados de Figueroa.

Una interpretacion posible de estos resultados tiene
que ver con las transformaciones ocurridas en el mer-
cado laboral en las dltimas décadas. Asi, las primeras
dos cohortes se insertaron en el mercado laboral
entre las décadas del 50 y del 70, caracterizadas por
un proceso de crecimiento y expansiéon econémica
bajo un intento de industrializacién alentado por el
Estado. En ese marco, hubo un progreso distributivo
entendido aqui como una reduccién del peso de las
circunstancias sobre la desigualdad. Sin embargo,
dicho proceso se revierte en el caso de las cohortes
que se insertaron en el mercado laboral entre las
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«El logro educativo de un
trabajador de la cohorte mas
joven dependié mucho menos
de sus “circunstancias” en
comparacion a lo que ocurrié
con los trabajadores de la
cohorte mds antigua»

décadas del 80 y del 90, caracterizadas primero por
una aguda y persistente crisis econémica y luego por
un proceso radical de reformas liberales que impli-
caron una progresiva flexibilizacién y desregulacion
del mercado laboral, las mismas que derivaron en
un agudo proceso de precarizacién del empleo. En
este contexto, el peso de las “circunstancias” se hizo
relativamente mds importante que en el caso de las
cohortes anteriores. De esta manera, la mala gestion
econémica y el proceso de reformas que le siguieron,
significaron un quiebre con la tendencia decreciente
de la desigualdad de oportunidades en el caso de
las generaciones anteriores.

Esta interpretacion se ve reforzada por el comporta-
miento del efecto indirecto de la descomposicion.
Asi, mientras que el efecto total muestra la evolucion
indicada lineas arriba, el efecto indirecto por el con-
trario tiene una tendencia decreciente a través de las
cohortes. Esto significa que el impacto de las “circuns-
tancias” sobre los “esfuerzos” se ha ido diluyendo. El
logro educativo de un trabajador de la cohorte mas
joven dependié mucho menos de sus “circunstancias”
en comparacién con lo que ocurrié con los traba-
jadores de la cohorte mas antigua. Esta reduccion

El disefio de politicas ptblicas orientadas a ampliar las oportunidades de
los sectores menos aventajados deberia concentrarse fundamentalmente
en la implementacion de mecanismos que permitan reducir el impacto
que tiene la educacion del padre sobre el nivel educativo de sus hijos.

progresiva del efecto indirecto, en un contexto de
incremento del efecto total, da sustento a una carac-
terizacion de las Gltimas décadas como un proceso
de movilidad social frustrado, puesto que se observa
una reduccion del impacto de las “circunstancias”
sobre los “esfuerzos” a la par de un incremento en
el impacto de las “circunstancias” sobre los ingresos
laborales. Asi por ejemplo, mientras que las “circuns-
tancias” pierden relevancia como determinante del
logro educativo de las personas, su relevancia como
determinante de los ingresos habria aumentado. Este
resultado es consistente con las hipétesis que indican
que las oportunidades laborales dependerian mas de
la pertenencia a ciertas redes sociales que al logro
educativo per se, un punto que amerita una mayor
investigacion en el futuro.

Antes de concluir esta seccion, es necesario discutir
el rol de cada “circunstancia” sobre los resultados
presentados lineas arriba. Para este proposito se tomé
cada variable de “circunstancia” y se simul6 su efecto
sobre la desigualdad total si es que esta se igualase
para todos los individuos en su valor medio, pero con-
trolando a su vez por todas las otras “circunstancias”
a las cuales se les asigné su valor observado. En el
grafico 3 se presenta los resultados de las simulacio-
nes realizadas bajo esta légica.

«De los resultados, es claro
que la educacion de los padres
es la variable mds importante
en la determinacion de la

desigualdad»

De los resultados, es claro que la educacion de los
padres es la variable mds importante en la determina-
cién de la desigualdad. Ello no implica, sin embargo,
que su contribucion sea significativa. Asi, la elimina-
cion de la desigualdad debida a esta variable de “cir-
cunstancia” reduce en solo 5 puntos porcentuales
el coeficiente de Gini en la generacién mas antigua
y apenas 2 puntos porcentuales en la mas joven. En
el caso de las demas variables de “circunstancias”
consideradas el impacto es mucho menor cuando
no despreciable. Nétese que ello es cierto incluso
para el origen étnico, variable que —en el caso de ser
igualada entre los individuos— no da cuenta de mas
de un punto porcentual de reduccién en el coefi-
ciente de Gini.

De acuerdo con estos hallazgos, el disefio de politicas
publicas orientadas a ampliar las oportunidades de los
sectores menos aventajados de la sociedad peruana



Grafico 3

Efecto total de igualar cada circunstancia sobre la desigualdad por cohortes (Coeficiente de Gini)
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deberia concentrarse fundamentalmente en la imple-
mentacion de mecanismos que permitan reducir el
impacto que tiene la educacién del padre sobre el
nivel educativo de sus hijos. Esto dltimo es mucho
mas relevante en el caso de las mujeres.

«De acuerdo con estos
hallazgos, el disefio de
politicas publicas orientadas
a ampliar las oportunidades
de los sectores menos
aventajados de la sociedad
peruana deberia concentrarse
fundamentalmente en

la implementacién de
mecanismos que permitan
reducir el impacto que tiene la
educacion del padre sobre el
nivel educativo de sus hijos»
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De acuerdo a los resultados obtenidos, la extension de la desigualdad
de oportunidades en el Perti es significativa.
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Conclusiones

En este articulo se ha discutido la vision tradicional
sobre el problema distributivo en el Pert tal y como
aparece en la literatura dominante sobre el tema. De
partida, se hizo hincapié en la limitacion existente
en dicha literatura al asumir implicitamente que toda
la desigualdad del ingreso observada era resultado
de factores que hemos denominado “circunstan-
cias”, siguiendo la literatura moderna sobre justicia
distributiva. De este modo, una mejor aproximacion
consistiria en reconocer que existe un margen para
variables de “esfuerzo” como la predisposicién para
asumir riesgos, el trabajo duro y el talento en la expli-
cacién de la dinamica distributiva del pais. Cierta-
mente, en la literatura socioldgica y en propuestas
como las de Hernando De Soto, existe un recono-
cimiento explicito al rol ejercido por estos factores
sobre la desigualdad del ingreso y de la movilidad
social, aunque no se disponia de forma alguna para
evaluar ello empiricamente. Con este estudio, se pre-
tende dar los primeros pasos en esta direccién dentro
de la literatura distributiva para el caso peruano. Esto
es, procura aproximarse empiricamente a la medicion
de la desigualdad de oportunidades y el impacto que
esta ejerce sobre la movilidad social.

A fin de evaluar la desigualdad de oportunidades en
el pais, se utilizé la estrategia de descomposicion
econométrica sugerida por Bourguignon et al. De
acuerdo a los resultados obtenidos, la extension de
la desigualdad de oportunidades en el Peru es signi-
ficativa. La desigualdad de oportunidades da cuenta
de cerca de un quinto de la desigualdad total medida
a través del indice de Theil. Debido a los problemas
mencionados para aproximar adecuadamente las

La educacion de los padres aparece como la “circunstancia” mds impor-
tante en la determinacion de los ingresos laborales, mientras que el origen
étnico parece ser relevante bdsicamente en el caso de las mujeres.

«La educacion de los padres
aparece como la “circunstancia”
m4s importante en la
determinacion de los ingresos
laborales, mientras que el origen
étnico parece ser relevante
bdsicamente en el caso

de las mujeres»

“circunstancias” no observables, este resultado debe
ser interpretado como un limite inferior de dicha de-
sigualdad. La educacion de los padres aparece como
la “circunstancia” mas importante en la determina-
cién de los ingresos laborales, mientras que el origen
étnico parece ser relevante basicamente en el caso
de las mujeres. Cuando se analiza el impacto de las
“circunstancias” sobre los ingresos, se encuentra que
alrededor del 55% de este impacto se debe al efecto
directo. Asi, el efecto indirecto de las “circunstan-
cias” sobre los “esfuerzos” tiene una participacion
importante en la explicacion de la desigualdad de
ingresos laborales.

A partir del andlisis de cohortes, es posible construir
una interpretacion alternativa respecto a la evolucién
de la desigualdad en las Gltimas décadas que contra-
dice tanto los argumentos de Figueroa respecto a que
la desigualdad habria aumentado, como los de Esco-
bal, Saavedra y Torero, quienes indican que esta se
habria reducido. La interpretacién de la evolucion de
la desigualdad que se desprende de este trabajo indica
que la desigualdad de oportunidades cayé entre las
generaciones que se insertaron al mercado laboral
entre las décadas del 60y del 70, para luego aumen-
tar entre las generaciones que lo hicieron entre las
décadas del 80 y del 90. Este comportamiento de la
desigualdad de oportunidades ocurrié conjuntamente
con una reduccion significativa del efecto indirecto,
lo que implica que las “circunstancias” perdieron pro-
gresivamente importancia a la hora de determinar los
“esfuerzos” de las personas. Por esta razén, dicho
proceso puede caracterizarse como uno de movili-
dad social frustrada, puesto que la crisis econémica
y las transformaciones asociadas a las reformas libe-
rales impidieron que la reduccion encontrada en el
impacto de las “circunstancias” sobre los “esfuerzos”
se encuentre asociada con una reduccién progresiva
del efecto total. Esta interpretacién es compatible con
los hallazgos de Benavides.

Las implicancias para las politicas publicas de estos
hallazgos son importantes. Una primera implicancia



de politica se relaciona con el impacto de la edu-
cacion de los padres sobre el ingreso laboral de los
hijos. En general, politicas destinadas a aminorar el
impacto del origen familiar son necesarias, a pesar de
que —como hemos discutido ya— el efecto indirecto
muestre una tendencia decreciente a través de las
cohortes. Nétese que la educacion aparece dentro de
estos resultados como un instrumento imperfecto a fin
de explicar la movilidad social, sugiriendo con ello
que las oportunidades laborales dependerian mas de
la pertenencia a ciertas redes sociales. Mejoras sus-
tantivas en la calidad de la educacién son necesarias
en esa direccion.

Por otro lado, especial atencion merece el caso de las
mujeres de origen indigena. El peso de las “circuns-
tancias” es fundamental en este grupo. Esto lleva a
sugerir que las politicas de reduccién de la pobreza y
ampliacién de oportunidades vigentes dirigidas a gru-
pos altamente vulnerables como este deben ir mas alla
de la vision formal de igualdad de oportunidades que
manejan puesto que ello no asegura necesariamente
la reduccioén de las desigualdades que caracterizan a
nuestra sociedad. Como senala Arnerson (2002), un
enfoque de igualdad de oportunidades no dice nada
respecto a la moralidad de una determinada estructura
social, sino mds bien se concentra en asegurar que,
dada una jerarquia social determinada, todos los indi-
viduos tengan las mismas oportunidades para ocupar
las posiciones de jerarquia. Asi, en sociedades como
la nuestra, es preciso pensar en reformas instituciona-
les que avancen progresivamente en la construccién
de una estructura social moralmente aceptable a la
par que se promueve la igualdad de oportunidades
dentro de esa estructura.

El reto de las politicas publicas radica, entonces, en ir més alla de la visién
convencional que se concentra en la reduccion de la pobreza ello hace
fundamental repensar el contrato social sobre el que se sustenta nuestro
esquema de organizacion social.

El reto de las politicas publicas radica, entonces, en ir
mas alla de la vision convencional que se concentra
en la reduccién de la pobreza y avanzar hacia un
nuevo enfoque que tenga como eje central, no solo
a la igualdad, sino también a la inclusién social. Ello
hace fundamental repensar el contrato social sobre
el que se sustenta nuestro esquema de organizacién
social, y darle mas espacio a las perspectivas e intere-
ses de los menos aventajados en el mismo. Un nuevo
contrato social es preciso a fin de avanzar en la cons-
truccion de una sociedad mds incluyente y justa.
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