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1.- Introduccion

El presente documento es una sistematizacidon de los resultados presentados por los participantes del
curso “Desarrollo econdmico sostenible y gestidn estratégica de los recursos naturales”, desarrollado en
la ciudad de Abancay, Apurimac, entre los dias 14 al 25 de julio de 2014.

El curso tuvo como objetivo principal el fortalecimiento de competencias y la generacién de destrezas
en los actores en planificaciéon del desarrollo local y/o regional considerando la integraciéon de los
factores econédmicos, sociales, ambientales y politicos, entregandole técnicas y métodos concretos de
gestion, sin perder de vista la globalidad del proceso de desarrollo nacional en el que ellos se insertan.
Siendo el principal resultado de este proceso la conformacién de un conjunto de recomendaciones que
forman parte de la construccién de los lineamientos de planificacidon concertada del desarrollo.

Se espera que estos lineamientos puedan aportar en el proceso de actualizacién del nuevo plan de
desarrollo concertado de la comunidad de municipios rurales de Rio Grande, mediante el andlisis de
factores novedosos o que hayan surgido durante este nuevo periodo.



2.- Marco metodoldgico

El esquema de trabajo que alimenta el presente documento se basa en el trabajo del conjunto de
participantes del curso. Para el desarrollo del ejercicio, se utilizd la metodologia de planificacidon
estratégica del desarrollo local y regional de ILPES junto con los lineamientos generales de planificacion
concertada emanados de CEPLAN.

A lo largo de las dos semanas del curso conformaron 4 grupos de trabajo los cuales analizardn el
territorio de la mancomunidad de Rio Grande en las siguientes dreas tematicas:

. Desarrollo social y capital humano

o Desarrollo econdmico y productivo

o Ordenamiento territorial y medio ambiente
o Desarrollo institucional y gestion publica

Figura 1. Marco de trabajo
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Sistematizacion

El disefio del curso considerd la aplicacién de los conceptos tedricos vertidos en las clases desarrolladas
durante las dos semanas del curso, se considerd la necesidad de validar el trabajo en el terreno con el
objetivo de propiciar la sistematizacion de los contenidos de acuerdo a las opiniones de la comunidad.



Figura 2. Esquema de andlisis de las tematicas territoriales
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El modelo metodoldgico aplicado fue el propuesto por ILPES CEPAL, que considera una serie de fases
gue se resumen en la figura siguiente:

Figura 3. Metodologia aplicada en la elaboracion de las propuestas.

Gobierno

Entrevistas
Dlagnostlco -ECONOMICO-PRODUCTIVOS Informartes RECOPILACION | Local
e SOCIO-CULTURALES Claves INFORMACION -~ -
Estratégico INFRAESTRUCTURA a 4
S — -ASPEC. INSTITUCIONALES Qbservacion } ™\
Diracta / Agentes "
I J

AREAS POTENCIAL LIMITACION PROBLEMA
ASPECTOS ECONOMICO-PRODUCTIVOS X x x
ASPEGTOS SOCIO-CULTURALES X x x
INFRAESTRUCTURA Y SERV. PUBLICOS X x x
ASPECTOS INSTITUCIONALES X X X

Vocaciones
Territoriales

— { ANALISIS DE PROBLEMAS|

Formulacién de
Objetivos

Fines

Si. Esperada | +—
A .
Formulacion de <] OBJETIVOS FORTALEZAS DEBILIDADES

Y

Estrategias

OPORTUNIDADES POTENCIALIDADES DESAFIOS
_—

AMENAZAS RIESGOS LIMITACIONES

Programas y -ACTVIDADES, LOCALIZACION |« Carlera de " ldeasde
Proyectos - BENEFICIARIOS, EFECTOS Proyectos " Proyectos

— |

Ty
Sistema de <] Sistema de monitoreo y seguimiento del q=
monitoreo cumplimiento de los objetivos

Las principales ventajas de esta propuesta metodoldgica son:

. Comprensible: es entendible no solo por expertos en materias de planificacién, sino por
cualquier interesado en su aplicacion.

. Flexible: permite adaptarse a las realidades locales y a las técnicas especificas que pueden ser
conocidas en el marco de su aplicacién.

. Elevada apropiacién: su naturaleza comprensiva, flexible y practica le permite ser rdpidamente
apropiada por el agente



. planificador. Esto permite que los procesos de planificacion sean realizados preferentemente
por los propios encargados del tema a nivel local minimizando la participacidn de consultores o
expertos externos.

3.- Diagnostico

3.1.- Mancomunidades

Las mancomunidades son un acuerdo voluntario entre dos o mds municipalidades unidas para la
prestacion conjunta de servicios y la ejecucion de obras para el desarrollo local, la participacién
ciudadana y el mejoramiento de la calidad de vida de su poblacion (LEY 29029).

Las Mancomunidades Municipales se han preocupado principalmente en la generacidon de proyectos
para resolver situaciones en los siguientes servicios y tipologia de proyectos de inversién:

e Gestion integral de residuos sélidos.

e Saneamiento basico.

e Fomento del turismo, la inversién privada y la competitividad productiva.
e Mejoramiento y rehabilitacién de infraestructura vial.

e Construccion, mejoramiento y ampliacion de sistemas de riego

3.2.- La mancomunidad municipal de distritos rurales Rio Grande

La mancomunidad municipal de distritos rurales Rio Grande fue creada mediante Resolucion N2 322-
2010-PCM/SD el 29 de diciembre de 2010. Se constituye por las municipalidades distritales de
Caraybamba, Cotaruse y Safiayca, en la Provincia de Aymaraes, y la municipalidad Provincial de
Aymaraes, en el Departamento de Apurimac.

Entre sus objetivos se encuentran:

o Promover y ejecutar proyectos de alcance interdistrital.

. Procurar mejores niveles de eficiencia y eficacia en la gestién municipal para la prestacion de
servicios publicos locales.

. Promover el fortalecimiento de las capacidades técnicas y administrativas, de los equipos
municipales.

. Gestionar recursos financieros para la ejecucidn de proyectos de desarrollo econdmico,

productivo, cultural y social.
. Implementar las normas de transparencia, rendicidén de cuentas y acceso a la informacion.



El estatuto sefiala como objeto principal de la mancomunidad municipal:

. Promover, fortalecer y mejorar las cadenas productivas con potencial competitivo.

. Fomento de la inversidn privada y promocién del empleo.

. Promover, facilitar y consolidar procesos participativos, e instancias de vigilancia, coordinacién y
transparencia.

. Promover la participacién vecinal en el desarrollo local.

o Gestionar la atencién de los factores condicionantes de salud.

Que, en el dmbito de las funciones, se definen las funciones especificas exclusivas de la mancomunidad
como:

a) Concertar con instituciones del sector publico y privado de su jurisdiccion, sobre la elaboracion y
ejecucién de programas y proyectos que favorezcan el desarrollo econdmico del distrito; y

b) Facilitar y participar en los espacios de concertacion y participacién ciudadana para la planificacion,
gestidn y vigilancia de los programas locales de desarrollo social, asi como de apoyo a la poblacién en
riesgo.

3.3.- El territorio

La mancomunidad es una de las 6 instituciones conformadas en la regién de Apurimac, siendo una de las
de mayor tamano (figura 2). El territorio de la mancomunidad se ubica en la sub Cuenca del rio
Challhuanca y tiene una extension de 4,213.07 km?, lo que equivale a aproximadamente el 20,16% del
tamano de la regién de Apurimac. La altura en la que se ubica el territorio va desde los 2200 m.s.n.m en
la zona de Santa Rosa distrito de Chapimarca hasta los 4800 m.s.n.m en el sector de Huancaray en

Chalhuanca.

En el territorio se presentan una variedad de climas y zonas de vida, entre las que encontramos:

o Bosque seco montafioso sub tropical (bs-ms) (Santa Rosa, Moraschayoc),

. Bosque muy himedo montano y sub tropical (bmh-ms) (Chalhuanca, Lambrafia),

o Paramo muy humedo sub alpino sub tropical (pmh-sas) (Huayllo, Capaya, Mashui);
o Tundra pluvial alpino sub tropical (tp-as) (Sichi, Tajata, Paucaray), y

o Nival Sub tropical (ns) (Colcabamba).

Tabla 1. Poblacién Mancomunidad Rio Grande

Distrito Poblacidn Por género Tasa crecimiento
Urbana Rural | Total Masculino Femenino 1993-2007

Chalhuanca 3641 917 4558 2291 2267 0.16

Cotaruse 802 3247 | 4049 2418 1631 2.45

Safayca 550 749 1299 649 650 0.24

Caraybamba 1199 96 1295 639 656 0.58

Total mancomunidad 6192 5009 | 11201 5997 5204

Fuente: Censo 2007.




Figura 2. Mancomunidades de la Region de Apurimac
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En la Mancomunidad, a nivel de las capitales distritales y algunos centros poblados mayores se
concentran los principales servicios de acceso a las nuevas tecnologias de informacidn y comunicacioén,
los que han mejorado ostensiblemente en los ultimos afios. La mancomunidad se identifico medio
principal de unificacién y articulaciéon a la carretera panamericana o ruta S-26, culminada de asfaltar el
afio 2004 y considerada dentro de la carretera transoceanica como acceso al puerto maritimo de
Marcona, de otro lado segun estudios recientes para promover y consolidar paquetes turisticos en la
denominada ruta del sol.

Figura 3. Vias de vinculacién de la Mancomunidad
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Economia

El territorio de la mancomunidad se ubica en el departamento de Apurimac el cual se encuentra en
entre los departamentos con baja competitividad (tabla xxx) aunque ha aumentado en las ultimas



mediciones el entorno en el cual se debe definir la posicion competitiva de la mancomunidad no es el

mas dindmico dentro del pais.

Tabla 2. Competitividad por departamentos del Peru.

Variacion
Departamento 2011/12 2010/11 2009/10 2008/09 2007/08 2007/08 -
2011/12
Lima 3~ 1 1 i -
Moquegua 2 3 3 3 3 +1°
Arequipa 3 2 z 2 pg -1°
Ica 4 & & § & -
Tacna 57 5° 5 5° 5 -
Tumbes 6 6 T T 7 +1°
La Libertad 7 g g g g +1°
Lambayeque & 7 6 6 6 =2°
Piura 9 10° 10° 10° 1 +2°
Junin 10° g 9 9 g -1°
Ancash 117 1 12° 1 10° -1°
Madre de Dios 12° 12° 1° 12° 13° +1°
Cusco 13° 13° 13° 13° 12° -1°
Pasco 14° 14° 14° 14° 14° -
San Martin 15° 15° 15° 15° 15° -
Ucayali 16° 16° 17° 16° 16° -
Ayacucho 17° 17 16° 17° 17° -
Puno 18 18° 18° 18° 18° -
Cajamarca 19° 19° 20° 21° 21° +2°
Apurimac 20° 21° 21° 23" 23" +3
Huanuco 21° 23° 23 22° 22 +1°
Amazonas 22° 20° 19° 20° 19° -3°
Loreto 23° 22° 22 19° 20° -3°
Huancavelica 24 24 24 24 24° -

Fuente: Plan de Desarrollo Concertado 2010 — 2014. Mancomunidad Municipios Rio Grande

El trabajo realizado por los grupos, sefialé entre las principales condiciones actuales que definen las
tendencias en materia de desarrollo econdmico y productivo del territorio de la Mancomunidad de Rio

Grande, las siguientes:

e La Mancomunidad es la segunda zona productora de alpaca.
e Lainterconexidn vial con la ruta interoceanica.
e La poblacion econdmicamente activa (PEA) de la Mancomunidad bordea el 45.17% de personas del

territorio, es decir son las que aportan econdmicamente.
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e Ingreso Promedio Mensual Familiar en la Mancomunidad de Rio Grande es de aproximadamente S/.
200 a S/. 250.00 nuevos soles.

Estas variables permitieron confeccionar la matriz de ventajas deseos y problemas que se define a

continuacion:

Tabla 3. Matriz de ventajas, deseos y problemas

Ventajas

Deseos

Problemas

Produccién alpaquera
segundo lugar a nivel
regional

e Implementacidn de una Centro de
Innovacidn y Capacitacion Tecnoldgica del
Sector alpaquero

Escaso conocimiento de los criadores alpaqueros
en tecnologias de manejo ganadero y recursos
naturales.

Interconexidn vial con la
interoceanica

Articulacion de los centros de produccion a la
red vial interocednica.

Deficiente acceso a los centros de produccion.

Produccién diversificada
Amenaza

Produccién agropecuaria potencial con valor
agregado y con mercado seguro.

Infraestructura productiva inadecuada.

Terrenos cultivables
extensos para productos
organicos (papa nativa,
quinua, etc.) y pastos.

e Implementacidn de sistemas de riego
tecnificado

e Identificar nichos de mercado para
productos organicos

e Instalacidn de plantas de procesamiento
de productos potenciales.

Inadecuado manejo de superficies cultivables

Recursos hidricos
suficientes para la
actividad acuicola

Implementacién de centros de produccion
piscicolas

e  Contaminacion por los relaves mineros
e Inadecuada infraestructura de produccion
e Inadecuado manejo de cuencas

Diversidad de pisos
ecoldgicos

e Recuperacion de la biodiversidad y las
andenerias
e la zonificacién econdmica y ecoldgica

Ausencia de zonificacidon econédmica y ecoldgica
para el Ordenamiento Territorial

Recursos turisticos
potenciales

e Puesta en valor de los recursos turisticos

e Articulacién de circuitos turisticos.

e  Mejoramiento de servicios turisticos
(restaurantes, hospedajes, comunicacion,
centros de esparcimiento, etc.)

e Limitada capacidad para la puesta en valor
de los recursos turisticos de la MRG

e  Actividad artesanal es precaria con insumos
extra locales.

e  Alienacion de los pobladores en la
utilizacion el consumo de productos
artesanales.

. Deficientes y/o ausencia de servicios
turisticos

Organizaciones
productivas en actividad

Consolidacion y sostenibilidad de las
organizaciones productivas

Inestabilidad de las organizaciones productivas y
oportunismo ante las iniciativas publicas y
privadas.
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Existencia de recursos El desarrollo de la actividad minera con e  Contaminacion de los recursos naturales.

mineros metalicos y no responsabilidad social. . Presencia de conflictos socio ambientales.

metélicos e Incremento Presencia de la mineria

informal.

e  Débil concertacién y didlogo para el
desarrollo de la actividad minera.

Posibilidades de empleo Desarrollo de capacidades a pobladores de la e  Generacion de empleo para mano calificada
en el area productiva. zona para generar empleo. extra regional.

e  Bajosingresos familiares.

El ejercicio de la linea de vida de la mancomunidad en materia econémica, permitié identificar los
principales hitos que marcan los puntos de inflexién en la trayectoria y dinamica territorial, el cual
sefiald claramente que la violencia y conflicto armado fueron factores relevantes para determinar los
periodos de depresidén y resurgimiento . Al mismo tiempo que la ejecucién de las obras de interconexién
interocednica es uno de los hechos que determiné un impulso relevante en esta materia especialmente
dada la capacidad para movilizar bienes y proveer de servicios a los distritos pertenecientes a la
mancomunidad (figura 4).

Figura 4. Linea de vida econémica del territorio de la Mancomunidad
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Social

En la Mancomunidad, a nivel de las capitales distritales y algunos centros poblados mayores se
concentran los principales servicios de acceso a las nuevas tecnologias de informaciéon y comunicacion,
los que han mejorado ostensiblemente en los ultimos afios.

Durante el proceso de consolidacién de la mancomunidad se identifico, como medio principal de
unificacién y articulacién a la carretera panamericana o ruta S-26, culminada de asfaltar el afio 2004 y
considerada dentro de la carretera transoceanica como acceso al puerto maritimo de Marcona, de otro
lado segun estudios recientes para promover y consolidar paquetes turisticos en la denominada ruta del
sol, se ha identificado a la ciudad de Chalhuanca como un nodo de desarrollo, por ubicarse en mitad de
viaje terrestre entre Nazca y Cusco, siendo expectante la necesidad de mejorar e implementar servicios
complementarios para el pernocté de los viajeros.

A nivel de la mancomunidad se brindan servicios educativos a nivel inicial, primario, secundario, especial
y superior (institutos superiores), su gestion, administracién, implementacién y mejora, al igual que en
la provincia de Aymaraes, esta a cargo de la Unidad de Gestion Educativa Local Aymaraes.

Los diez establecimientos de salud con que se cuenta estan reconocidos y categorizados, estando en
proceso cinco establecimientos de salud adicionales, el hospital de Chalhuanca se desempefia como
cabecera de microrred, el cual realiza la recepcidn de multiples casos no atendidos en sus diversos
puestos de salud y los heridos en accidentes de transito en la carretera panamericana o ruta S-26 y este
a su vez deriva los casos mas complicados al hospital regional Guillermo Diaz de la Vega de la ciudad de
Abancay.

A nivel de la mancomunidad la desnutricidn crénica, asi como en la provincia de Aymaraes, es otro de
los principales problemas de salud en la poblacidn infantil. La tabla siguiente muestra el valor de la tasa
de mortalidad infantil de los municipios de la mancomunad.

Tabla 4. Tasa de Mortalidad Infantil

Distrito Tasa de Mortalidad Infantil
Caraybamba 27,3
Chalhuanca 25,8
Cotaruse 26,7
Safayca 27,1
Provincia Aymaraes 27.2
Departamento Apurimac 22.8

Fuente: Censo 2007.

De acuerdo a las caracteristicas rurales de Los distritos miembros de la mancomunidad, Vivienda
pecuaria (Constituyen unidades dispersas, que se construyen de manera progresiva en torno a un
espacio corral: el area del ganado (vacuno — ovino), vivienda agropecuaria (sino una edificacion con un

13



espacio central articulado y organizado. El uso del adobe, el sillar, la paja y la teja son materiales
coincidentes), vivienda (ubicadas en la capital de distrito donde el uso del espacio es sencillo, con dos o

tres habitaciones que albergan dormitorio y usos mixtos).

Los sistemas de agua en los poblados donde cuentan con el servicio domiciliario, brindan agua
entubada, mediante conexiones domiciliarias o publicas, donde aproximadamente el 90.00% se brinda

sin ningun tipo de tratamiento.

Tabla 4. Porcentaje de viviendas que cuentan con abastecimiento de agua potable en red publica

Distrito Porcentaje
Caraybamba 49,61
Chalhuanca 83,55
Cotaruse 4,18
Safiayca 55,58
Fuente: Censo 2007.
Tabla 5. Principales indicadores Mancomunidad
Factor Indicador
Desnutricidn 38.35%
Acceso a agua entubada 59.00%
Vivienda rustica 91,20%
Electrificacidn 46.00%
PEA 35.18%
Poblacién rural 55.07%
Tasa bruta de mortalidad 9%
Natalidad 18.68%
Fecundidad 1.98%
Mortalidad neonatal 9.30%
Mortalidad infantil 12.65%
Esperanza de vida al nacer varén 60 afos
Esperanza de vida al nacer mujer 65 afos
Analfabetismo 18.20%

Fuente: PDC Mancomunidad 2010 — 2013.

Con la finalidad de contextualizar el entorno de la mancomunidad, se han identificado las siguientes
variables, las mismas que consideramos de importancia su atencién y consideracion para la priorizacion

de ejes tematicos y estrategias de intervencion.

. Educacion.
. Salud.
. Vivienda.
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. Trabajo y empleo.

. Comunicacion
o Seguridad ciudadana.

En términos generales la condicion de los habitantes de la mancomunidad en materia de alfabetizacién
es preocupante. Encontramos un 18% de analfabetos en la mancomunidad, a pesar que es una cifra
menor que la registrada para el departamento es mayor que el promedio nacional.

Tabla 6. Analfabetismo en municipios de la mancomunidad.

Si sabe leer y escribir No sabe leer y escribir
Chalhuanca 85,2% 14,8%
Cotaruse 82,2% 17,8%
Safiayca 70,2% 29,8%
Caraybamba 76,2% 23,8%
Mancomunidad 81,3% 18,7%
Apurimac 76.9% 23.0%
Peru 87.7% 12.2%

Fuente: Censo 2007.

Un mayor porcentaje de ese analfabetismo se concentra en los sectores rurales de la Mancomunidad,

sin embargo su incidencia no es muy diferente en las ciudades.

Tabla 7: Poblacion analfabeta, Mancomunidad

Si sabe leer y escribir No sabe leer y escribir Total
n % n % n %
Urbano 4973 85,3% 860 14,7% 5833 100%
Rural 3582 76,4% 1104 23,6% 4686 100%
Total 8555 81,3% 1964 18,7% 10519 100%

Fuente: Censo 2007

La siguiente matriz resume el debate desarrollado en asuntos social presente en la mancomunidad

Tabla 8. Matriz de Ventajas, Deseos y Problemas en materia social.

Variable VENTAIJAS DESEOS PROBLEMAS
Trabajo Inequidad social (distribucion desigual de
J y Empleo  por la | Desarrollo sostenible (equidad, 9 . ( . g.
empleo . . . L . . recursos) e impacto ambiental negativo; no
actividad minera inclusion, respeto al medio ambiente) o
PEA 65%
Vivienda L. Inadecuadas condiciones de vida (Viviendas
- Cobertura con viviendas saludables . . o, L
Viviendas rurales . . . . precarias 91.20%), dispersion de viviendas,
(mejoramiento de la calidad de vida) . . . L
hacinamiento y ambiente Unicos
. - Mejoramiento  de la calidad . . . -
Disponibilidad  de . . . . Desconocimiento de interculturalidad, pérdida
.. educativa inclusiva (colegios de . . . .
L, servicio de ) . e . de identidad cultural , falta de equipamiento;
Educacién L, alternancia , diversificacion curricular) . o
educacion ) . . superar el 47.3% en los 10 préximos afios,
y practica de identidad
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Salud

Disponibilidad
servicio de salud

de

Mejoramiento de la calidad de
servicio en salud y articulacién con la
medicina  alternativa  (tradicional)
promover la salud mental

Equipamiento y personal no capacitado para
prestar el servicio bajo el enfoque de
interculturalidad. Alta incidencia de: EDA %,
IRAS desnutricion crénica, desconocimiento de
las bondades de sus productos.

Disponibilidad De Infraestructura De | Deficiente calidad de servicio en
Telecomunicacién Redes (Mayor Cobertura Y Acceso | telecomunicacién , desconocimiento de
Répida A Informacion. bondades
Existencia de
Comunicacion | carreteras . . Inadecuadas vias de comunicacién (trocas
. Red vial productivo . -
nacionales y rurales sin conexién)
regionales
Baia inseeuridad Conformaciéon de un comité de
Seguridad .J g seguridad ciudadana y definicién de | Abigeato.
. Ciudadana.
ciudadana un plan
Electricidad Existencia de Baja potencia para funcionamiento de centros

Cobertura De La
Electricidad

Instalacidn de estaciones trifasicas

de transformacion (capacidad de voltaje solo
se cuenta con monofasico)

Por su parte, la evolucidn de las tendencias y factores criticos del territorio se reflejan en la linea de vida

de la mancomunidad expresada en la figura 5. Destaca entre las variables mas influyentes el factor de

electrificaciéon de la mancomunidad, la cual influyd de manera relevante en la calidad de vida de la

comunidad.

Figura 5. Linea de tiempo tematica Social
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Gestion institucional

La mancomunidad cuenta con un conjunto de instrumentos de gestidon que fueron desarrollados en el

marco de los requisitos para su aprobacion como ente formal y otros que forman parte de procesos de

planificaciéon que consideran su territorio:

o Plan de desarrollo concertado mancomunado 2010 -2014.
o Estudio de potencialidades socioecondmicas de la mancomunidad rio grande.
. Plan de accién a mediano plazo de cadenas productivas de leche, alpacas y turismo.

Los siguientes son factores positivos encontrados en el diagnédstico y que forman parte de lo que se

desea potencial en el desarrollo de la mancomunidad.

Tabla 9

Variable

Condicion

Institucionalidad

- Mancomunidad Constituida y Reconocida por PCM.

- Autoridades y actores no perciben ventajas de creacidn e institucionalizacion de la
mancomunidad.

- Alcaldes distritales no cumplen con acuerdos establecidos por el consejo de directores
de la Mancomunidad.

- Falta de voluntad politica de alcaldes distritales integrantes para institucionalizar la
Mancomunidad.

Presupuesto

.- No cuenta con presupuesto.
.- Los municipios distritales dejaron de aportar los S/400,00 Mensuales para viabilizar la
gestion de la mancomunidad.

Recursos humanos

.- Inexistencia de personal especializado por falta recurso presupuestal.

Organizacion

.- No cuenta con estructura organizacional para gestionarla.
- La mancomunidad no cuenta con instrumentos de gestion: ROF, MOF.

Articulacion

.- No existe articulacidn de los planes estratégicos de los municipios distritales y el de la
mancomunidad.

Tejido institucional

.- Comunidades campesinas cuentan con directivos formalmente elegidos pero con poca
capacidad de gestion y limitados recursos econémicos. .-
Bajos niveles de asociatividad y articulacion de de productores y Pymes.

En la siguiente matriz se describe la matriz de ventajas deseos y problemas que forma parte de la

sistematizacion de las condiciones en materia de gestidn institucional.

17



Tabla 10. Matriz Ventajas, deseos y problemas en el dmbito institucional

Ventajas

Deseos

Problemas

.- Mancomunidad reconocida por
PCM.

- Existencia de ODEL | implementada
en cada municipio distrital.
-Mancomunidad cuenta con plan
estratégico, estudio de
potencialidades y estrategia de
cadenas productivas.

- vigencia de la institucidén de la
reciprocidad en el ambito rural.

- vigencia de la instituciéon comunidad
campesina vigencia de la institucion
comunidad campesina que mantiene
modo de vida, folklore y tradiciones
culturales andinas.

.- Mancomunidad rio grande
reconocida como modelo de
gestion en la region Apurimac.

.- Mancomunidad no cuenta con
estructura organizacional, y no
esta institucionalizada como
organo de gestidn mancomunado.
- Falta de voluntad politica de
alcaldes para cumplir
compromisos y acuerdos.

.- Se ha creado el pliego y unidad
ejecutora mancomunidad rio
grande.

.- mancomunidad rio grande
gestiona y planifica su territorio
con enfoque de presupuesto por
resultados.

.- No se cuenta con presupuesto
asignado.

.- Mancomunidad cuenta con
estructura organizacional y
documentos de gestidn
implementadas,

- cuenta con funcionarios
publicos y colaboradores
profesionales capacitados.

.- mancomunidad cuenta con
una infraestructura moderna e
implementada.

.- No cuenta con estructura
organizacional.

.- no cuenta con instrumentos de
gestion: ROF, MOF, CAP, PAP.

.- Nno se cuenta con una oficina
propia de la mancomunidad para
su operatividad.

.- Existen organizaciones de
productores, pymes, organizaciones
sociales, etc.

.- presencia de entidades financieras.

.- municipios distritales,
comunidades campesinas,
asociaciones de productores,
MYPES y organizaciones sociales
articulados en red y operando en
la mancomunidad.

.- bajos niveles de asociatividad y
articulacion de productores,
MYPES, organizaciones sociales y
otros.

-Municipalidades no estan integradas
a la mancomunidad.

.- planes, programas y politicas
de los municipios distritales
articulados y alineadas al plan de
la mancomunidad y esta al PDCR
Y PDEN.

.- planes estratégicos de
municipios distritales no estan
articulados al plan estratégico de
la mancomunidad.
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Ordenamiento territorial

Uno de los aspectos mas importantes en materia de ordenamiento territorial en la mancomunidad es
contar con el instrumento de Zonificacién Econdmica ecolégica del departamento de Apurimac. Se
identificaron las dreas con vocacién agricola, pecuaria, forestal, cola, pecuaria, forestal, pesquera,
pesquera, minero minero-energético, pro tico, proteccidn, conservacién de la biodiversidad, ecoturismo
y urbano n de la biodiversidad, ecoturismo y urbano--industrial.

El proceso de ZEE definid areas que se caracterizan de la siguiente manera:

Cotaruse: zonas para cultivo secano permanente con calidad agroldgica media, con limitaciones de
suelo, drenaje y clima; en secano.

Chalhuanca: zona para la produccién forestal de calidad agrologica baja con limitaciones de suelo

erosion y clima.

Caraybamba y Safiayca: Zona para la produccién de pasto, de calidad agrologica baja, con limitaciones
en suelo, erosién y clima de interés minero metalico.

Tabla 11. Infraestructura vial

TEM DISTRITO TRAMO DISTANCIA Km.
1 Caraybamba Tansapura Colca 2.00
2 Chalhuanca Chalhuanca Tunapita 24.80
3 Chalhuanca Chuquinga Unchifia 6.25
4 Chalhuanca Locmachayoc Jayo 4.30
5 Chalhuanca Molle molle Mutca 9.00
6 Chalhuanca Chuquinga Huayllaripa 36.80
7 Cotaruse Pilluni Pisquicocha 30.00
8 Cotaruse Pilpinto pampa Totora 12.00
9 Cotaruse Iscahuaca Huayunca 42.00
10 Cotaruse Huayunca Selene 38.00
11 Cotaruse Puente Ampaya Pampamarca 2.50
12 Safayca Ramal Chaya Safayca 12.00
13 Safiayca Safiayca Torohuiscana 14.00
14 Safiayca Ramal Pucahuasi Huarquiza 8.00

TOTAL 241.65

Fuente: Censo 2007.
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La figura 6 muestra las variables definidas en el diagndstico como claves para entender las tendencias en
la evolucién del territorio, se destaca de manera clara el efecto de la red vial como una manera de

integra a la mancomunidad al resto del pais.

Fugura 6. Linea de tiempo en materia de ordenamiento territorial.

LINEA DE TIEMPO

ASFALTQ

ROBLEM

CLIMATICO
T
REF

LEYENDA

VIOLENCIA
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4.- Vocacion territorial

La vocacidn territorial fue definida de manera sectorial por los grupos de trabajo, sin embargo en la
siguiente redaccidn se presenta integrada en un solo discurso integrador:

“La vocacion territorial de la Mancomunidad «Rio Grande» es parte de la interconexién territorial Sur y
uno de los centros articuladores y dinamizadores de la actividad econémica y social. Es un referente
importante en la produccién agropecuaria y de camélidos y con las potencialidades acuicola, minera,
agroforestal y Recursos turisticos potenciales sin puesta en valor aun. La mancomunidad de rio grande
mantiene su identidad cultural con servicios de calidad, inclusién social de sus habitantes y tradiciones,
gestionando sosteniblemente sus recursos en un territorio con un alto valor patrimonial”
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5.- Definicion de objetivos

El objetivo central definido para la tematica del ordenamiento territorial es el de lograr una adecuada

ocupacion y uso del territorio de la mancomunidad.

Figura 7. Arbol de objetivos en ordenamiento territorial

| Mejor calidad de vida |

1

Alta productividad rural y pérdida de
idad de servicios istémi

| Recuperacién del paisaje (RR.NN, |

suelo, agua, BD

iondela inacil
por actividad minera

ion de zonas de Disminucién de la erosiény la Adecuado uso de potencialidadesy
proteccién desertificacion limitaciones del territorio

ADECUADA OCUPACION Y USO DEL
TERRITORIO

Adecuado control de la actividad

Eficiente manejo de los recursos

Adecuado equipamiento territorial

minera en el territorio naturales
I 1
1 1 1
Ad d Alta d N A
ecuaca Adecuada a cisposicion Mejor ’ec.ua as enerar Adecuada Incremento
consultay/o N de recursos P practicasde cartera PN
N N legislacion . priorizacién de N priorizacién recursos
licencia N econdémicos por manejode la proyectos de " N
- minera proyectos PRSI i i6n de proyectos financieros
actore ervencié
I 1 1 J
I I 1 1
C imi de Fortalecimiento . Fortalecer
N . N Fortalecer Mejorar N
mejor los estandaresde N N capacidades para
B " : fent capacidad . - :
informacion calidad técnicas parala L N identificary gestionar
" N ” organizacionales técnica

fisico legal de tierras

En la temdtica econdmica productiva los participantes definieron como objetivo central el logro de un

alto nivel de competitividad de la mancomunidad.
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Figura 8. Arbol de Objetivos Tematica Econdmica

Mejorar ol nivel de compatitivided de la activided
sconémicads MRG, sub ragién d= Avmaress, ragion

Apurimac

Incremento de los Accase a mercades Capacidadde gestion de la Amplio sccese al sistema
niveles de potencialas mancomunidad financizro para la sctividad
produccion productiva

Amgpliz
Mejorar Ppromocion
los ¥ difsion
niveles 2

; Agerusts || Fomalesr
‘*“;ﬁf‘ mfmma | s
:’:;v ied = ermmizc
poduciva || oz smividsdes
producto sconémic productivas

125, a

productiv

B

o3
plamificados

El sector social establecid que el objetivo central de sus propuestas esta dirigido a la mejora en el

desarrollo humano de los habitantes de la mancomunidad, esto materializado en su indice de desarrollo

humano.
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Figura 9. Arbol de Objetivos Tematica Social

I Alta calidad de vida en la poblacién de Rio

Minima migracion de la
poblacién joven (PEA).

Bajos indices de desnutricion.

Alto rendimiento
académico.

Mayor oportunidad
ocupacional.

Alta valoracion de sus
productos locales

Bajos indices de
EDA. IRA.

OBIJETIVO P

MEJORAR EL iNDICE DE DESARROLLO HUMANO EN LA
POBLACION DE LA MANCOMUNIDAD DE RIO GRANDE

Alta calidad Adecuadas Eficiente articulacion Adecuada cobertura
educativa. condiciones de de los programas de servicios de
unidades. sociales productivas salud.
[ I | |
Plan curricular Adecuadas Hfhmire Disponibilidad de
seariea s reftal condl_ﬂl_ones de las comunicacion de los e —
viviendas. diferentes actores.
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6.- Estrategias de desarrollo

Tras definir los objetivos, el siguiente paso es decidir cdmo se quiere llegar a ellos, es decir las lineas de

accién y de intervencién necesarias para lograr las metas propuestas. Las medidas deben incidir sobre

los factores que causan los problemas y/o que impiden el nacimiento de nuevas actividades. Es

necesario que exista un nexo bien establecido entre las conclusiones extraidas de los puntos fuertes y

débiles y las lineas de accidén que se seleccionen

Grupo de ordenamiento territorial

Objetivo: adecuada ocupacion y uso del territorio

FORTALEZAS

DEBILIDADES

e  Gestion del territorio como mancomunidad

e Diversidad pisos ecoldgicos

e  Aptitud para produccion agroecoldgica

e  Ubicacidn estratégica para articulacién vial

e  Recursos turisticos con potencialidad para turismo

Débil organizacidon comunal

Limitadas capacidades técnicas

Deficiente integracidn vial y comunicacion interna entre los
distritos

Ausencia de instrumento ordenamiento territorial
Deficiente infraestructura de saneamiento basico

POTENCIALIDADES

DESAFIOS

e  Gestidn territorial mancomunidad Rio Grande es
fortalecida por la mancomunidad de los Andes.

. Recursos del canon minero para invertir en
equipamiento territorial.

e  Territorio Mancomunidad Rio Grande integrada por
carretera interocednica, adecuada para cultivos,
crianzas agroecoldgicas y turismo.

Fortalecer e incrementar capacidades técnicas con
recursos del canon para mejorar la gestion del desarrollo
territorial

Fortalecer la institucionalidad publica y privada en la
mancomunidad de Rio Grande para aprovechar Ia
Mancomunidad Los Andes

RIESGOS

LIMITACIONES

e  Pérdida de la produccién agroecoldgica y turistica por
efecto del cambio climatico

e Incremento de conflictos socio econdmicos por
inadecuada gestion del territorio

e  Pérdida de biodiversidad por contaminacion

Limitadas capacidades para normar, legislar a favor de
procesos de desarrollo.
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Grupo de desarrollo econémico

Objetivo: Mejorar el nivel de competitividad de la actividad econémica

FORTALEZA

DEBILIDADES

Aptitud para la produccién agropecuaria
Diversidad de pisos ecoldgicos
Disponibilidad de recursos hidricos
Recursos turisticos existentes

Escaso conocimiento tecnolégico
Débil organizacidon empresarial
Inadecuado manejo de suelos
Inadecuada infraestructura de
produccién

OPORTUNIDADES

POTENCIALIDADES

DESAFiOS

. Interconexidn vial con la
interoceanica

e Intervencion de la cooperacién
internacional

e Acceso a fondos concursables

. Presencia de empresas mineras
para la explotacion

e  Produccién agropecuaria sostenible,
con acceso oportuno a mercados
competitivos.

e  Programa de desarrollo turistico con
apoyo de la cooperacion
internacional.

e  Programa de mejoramiento de
sistemas de riego con apoyo de
fondos concursables y de la
cooperacion internacional.

e  Produccién agropecuaria de
diversos pisos ecoldgicos, cuenta
con nichos de mercados
internacionales.

e Laintervencion del apoyo de la
cooperacion y fondos concursables
internacional y nacional, permitira
innovar tecnologia y aprovechar a
través de programas y proyectos el
uso 6ptimo de los suelos.

e Apoyo a la formacién de
pequefias empresas
agropecuarias

e Apoyo a la capacitacién para el
aprovechamiento de los nuevos
mercados para los productos
agropecuarios.

AMENAZAS RIESGOS LIMITACIONES
e  Contaminacion por actividades e  Contaminacion de la actividad e Inexistencia de programas de
mineras minera, no permite el manejo ambiental

e  Recortes presupuestales
e Impacto negativo del cambio
climatico

adecuado uso de los suelos.

e  Losrecortes presupuestales no
permiten desarrollar la
actividad econdmica

responsable

e Limitada capacidad de
implementacién de la
estrategia regional de
adaptacion al cambio
climatico
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Formulacion estratégica

OBIJETIVO
CENTRAL

ESTRATEGIA PRINCIPAL

ESTRATEGIASESPECACAS

PROYECTOS

Mejorar el nivel
de competitividad
de la actividad
econémica de la
Mancomunidad
de Rio Grande,
provincia de
Aymardes Region

Implementacién de las
herramientas de OTy
ZEE, para garantizar
una produccion
competitiva.

Promover alianzas y acuerdos
de los principales actores de la
mancomunidad.

Mejoramiento de capacidades con instrumentos para
estudios econdmicos: ZEE, para el OT de la
mancomunidad rio grande de la provincia de Aymardes,
region Apurimac.

Potenciamiento de la
actividad productiva y
de servicios para
acceder a mercados
competitivos.

Promocién de productos
agroecoldgicos en nichos de
mercados nacional e
internacional.

Las cadenas productivas
permite el incremento de la
productividad en escala.

Promocién de inversiones
mediante obras por impuesto

Mejoramiento de la competitividad de la cadena
productiva de la alpaca de la mancomunidad rio grande
de la provincia de Aymaraes, regién Apurimac.

Instalacion de un cite productiva para la recuperacion
de la fibra de la alpaca

Mejoramiento de la productividad de la papa nativa

Mejoramiento de la competitividad de la cadena de la
trucha, en los distritos de la mancomunidad rio grande,
provincia Aymardes, region Apurimac.

Mejoramiento de la productividad de la quinua orgdnica
en la mancomunidad rio grande, de la provincia de
Aymardes, region Apurimac.

Apurimac. Mejoramiento de los servicios publicos para el
desarrollo de la actividad turistica de la mancomunidad
rio grande, provincia de Aymardes, region Apurimac.

La implementacion de Monitoreo y evaluacién Mejoramiento de productos resistentes a la

las estrategias de participativo de las actividades variabilidad del cambio climatico

adaptacion al cambio productivas.

climéatico y la gestidn de

riesgos, en los planes,

acciones y proyectos

productivos.

Promocidn y desarrollo Mejoramiento de los servicios publicos para el

de la actividad Turistica desarrollo de la actividad turistica de la mancomunidad

rio grande, provincia de Aymardes, region Apurimac.

Proyectos:

e Mejoramiento de capacidades con instrumentos de estudios econdmicos, ZEE, para el ordenamiento
territorial de la mancomunidad rio grande de la provincia de Aymaraes, regiéon Apurimac.

e Mejoramiento de la competitividad de la cadena productiva de la alpaca de la mancomunidad rio
grande de la provincia de Aymaraes, region apurimac.

e Instalacién de un cite productiva para la recuperacion de la fibra de la alpaca

e Mejoramiento de la productividad de la papa nativa
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Mejoramiento de la competitividad de la cadena de la trucha, en los distritos de la mancomunidad
rio grande, provincia aymaraes, region apurimac.

Mejoramiento de la productividad de la quinua orgdnica en la mancomunidad rio grande, de la
provincia de aymaraes, region apurimac.

e Mejoramiento de los servicios publicos para el desarrollo de la actividad

turistica de la

mancomunidad rio grande, provincia de aymaraes, regién apurimac.

Acciones:

e Fortalecimiento de capacidades para la formulacidn de instrumentos para la gestidn productiva
e Apoyo a la formacidn de asociaciones de pequeiios empresarios en el sector agropecuario

e Promover fuentes de financiamiento para el desarrollo del sector productivo

e Fortalecimiento de capacidades para la gestion empresarial de las organizaciones productivas

e Instalacién de un centro de investigacién para productos agroecologicos

e Recuperacién del germoplasma de la papa nativa
e Transferencia tecnoldgica a los productores de la mancomunidad rio grande
e Promocionar la asociatividad de productores
e Posicionamiento y puesta en valor de los productos en mercados potenciales

Estrategias grupo de desarrollo social

Objetivo: mejorar el indice de desarrollo humano en la poblacion de la mancomunidad rio grande

FORTALEZAS

DEBILIDADES

e Interculturalidad y saberes
ancestrales Poblacidn joven con
capacitacion técnica y
profesional.

e  Existencia de infraestructura
educativa y centros de salud.

e  Existencia de agro biodiversidad
para seguridad alimentaria.

e  Poco compromiso de los padres de
familia en la educacién de sus hijos.

e Infraestructura educativa y salud
inadecuada con poco equipamiento.

e Alta prevalencia de EDA y desnutricion.

e  Embarazo precoz en adolescentes.

POTENCIALIDADES

DESAFIOS

OPORTUNIDADES

Existencia de programas de
desarrollo social e existencia de
entidades publicas y privadas.

(F2-03) poblacién joven con
capacitacion técnica y profesional,
acceden afondos concursales
publicos y privados.

La existencia de programas sociales compromete
la mayor participacién de los padres de familia
en la educacion de sus hijos.

Presencia de inversiones
mineras.

(F1-01) la interculturalidad y los
saberes ancestrales son insertados en
la formacidn basica.

(D1 -02) La presencia de inversiones mineras
permitiria mejorar la infraestructura educativay
de salud con su respectivo equipamiento

Existencia de fondos
concursables.

Inversiones mineras contribuyen a la
implementacion de tecnologias de
informacién y comunicacién y la
formacion basica regular.

(01, 03-D2) Los programas de desarrollo social y
los fondos concursables reducirian la prevalencia
de IRA, EDA vy la desnutricién
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Existencia de vias de comunican
y telecomunicacion.

La inversién minera contribuye ala

revaloracion de la agro biodiversidad.

AMENAZAS

RIESGOS

LIMITACIONES

Inestabilidad politica y conflictos
sociales

(A2-F4) El cambio climatico afecta la
disponibilidad de la agro
biodiversidad.

Inestabilidad politica, conflictos sociales y la

desidia de los gobiernos de turno en la atencidn
de desnutricion, IRA, EDA, embarazo precoz en

adolescentes.

Efectos del cambio climatico

(A3,A1-F2) La inestabilidad politica y
los conflictos sociales conducen la
migracién de la poblacion joven
capacitada

(A3 - 03) Migracion de la poblacion joven debido

a que los padres de familia, tienen poco
compromiso en la educacién de sus hijos

Migracion de la poblacién joven

La migracion de la poblacion joven
conduce a la perdida de la
interculturalidad de saberes
ancestrales.

Los efectos del cambio climatico inciden en la
prevalencia de IRA, EDA y desnutricion.

Desidia del gobierno regional
para invertir en proyectos de IDH

(A1-D1) La inestabilidad politica y los conflictos

sociales no permiten el mejoramiento de las
infraestructuras de salud, educacion.

Estrategias grupo de desarrollo social

OBJETIVO CENTRAL

EJES ESTRATEGICO

ACCIONES

TIEMPO

MEJORAR EL INDICE
DE DESARROLLO
HUMANO EN LA
POBLACION DE LA
MANCOMUNIDAD
RIO GRANDE

1. Fortalecer programas de
capacitacion  juvenil en
gestion empresarial para la
promocién del empleo.

1.1. Fortalecimiento de capacidades en
emprendimiento juvenil para la insercién
laboral.

1.2. Instalacidon de incubadoras de
empresas.

1.3. Fortalecimiento de capacidades en
herramientas de gestion para fondos
concursables.

Mediano plazo

Largo plazo

Corto plazo

2. Mayor competitividad de
actores de la educacién y
plan curricular basada en la
interculturalidad en el
contexto de la
mancomunidad de rio
grande

2.1. Adecuacidon curricular basada en la
interculturalidad en el contexto de la
mancomunidad de rio grande.

2.2. Fortalecimiento y capacitacion en el
uso de TICs (Tecnologia de Informacién y
comunicacién) a docentes y estudiantes.

2.3. Fortalecimiento en el involucramiento
de los padres de familia en el proceso de la
ensefanza y aprendizaje.

2.4. Fortalecimiento de las capacidades de
los docentes en tecnologia educativa
basada en competencias.

2.5. Implementacion de colegios de
alternancia y agropecuario.

2.6. Implementacion del fondo financiero
a estudiantes para la continuacién de
estudios superiores.

2.7. Mejoramiento y equipamiento de las

Mediano plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Mediano plazo
Mediano plazo
Mediano plazo

Mediano plazo
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instituciones educativas del nivel primario
de la Mancomunidad de Rio Grande.
(innovacién)

3. Programa de
fortalecimiento en Gestidn
para el desarrollo sostenible
de la Mancomunidad de Rio
Grande

3.1. Fortalecimiento de capacidades en
desarrollo sostenible de la mancomunidad
de Rio Grande.

3.2. Promocién en la reduccién de uso de
lefia mediante la instalacion e
implementacion de cocinas mejoradas para
la reduccién de emision de CO2.

3.3. Promocion de ASSA (Agricultura
sostenible y seguridad alimentaria) basado
en los alimentos nativos de la
mancomunidad.

3.4. Promocidn de la cultura
organizacional basado en el enfoque de
cuencas.

3.5. Implementacién de biohuertos con
técnicas de Hidroponia y Acuaponia.

Mediano plazo

Mediano plazo

Mediano plazo
Mediano plazo

Corto plazo

4. Promocién de la salud
integral, sexual y materna.

4.1. Mejoramiento y equipamiento de los
centros de salud dela Mancomunidad de
rio grande.

4.2. Mejoramiento y ampliacion de los
sistemas de saneamiento basico integral de
la mancomunidad de rio grande.

4.3. Promocidn de estilos de vida saludable
en los pobladores de la mancomunidad.
4.4. Promocion de las casas de espera para
la atencién de parto con enfoque
intercultural.

4.5. Fortalecimiento de capacidades al
personal de salud en salud comunitaria y
familiar.

4.6. Desarrollo de estrategias para la
educacion sexual en adolescentes.

Mediano plazo

Mediano plazo

Largo plazo
Corto plazo
Mediano plazo

Mediano plazo
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8.- Conclusiones y recomendaciones

Del ejercicio desarrollado por los alumnos durante el curso de “Desarrollo econdmico sostenible y
gestion estratégica de los recursos naturales”, se destacan ciertos elementos que son relevantes a la
hora de disefiar los lineamientos de planificacidn para la mancomunidad:

e Lanecesidad de profundizar la busqueda de informacién respecto de la mancomunidad para realizar
un adecuado diagnéstico de las potencialidades y desafios del territorio de andlisis.

e Estructurar de mejor manera la vinculacién entre el plan de desarrollo concertado de los distritos y
la provincia.

e Fortalecer el capital institucional de la mancomunidad para que puedan mantener procesos de
planificaciéon concertada de mediano y largo plazo que no sean afectados por los cambios de las
autoridades.

e Profundizar la coordinacién y definicion de las competencias y demandas a los municipios distritales
en relacion con el actuar de la mancomunidad.

e Apoyar la conformacion de carteras de proyectos de la mancomunidad que pueden surgir de los
lineamientos expresados en este documento.

e Fortalecer la generacidn de capacidades para planificar y gestionar instituciones mancomunadas.

31



