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INTRODUCCION

El presente documento aborda como su principd tema de invedigecion la cuestion de la
condruccion de  acuerdos de integracion regionad entendidos como d resultedo de las
decisiones de palitica exterior de los propios estados comprometidos en dicha empresa

Ega concepcion ha recibido condderable atencion dentro de la llamada ‘nuevd Economia
Politica Internaciond, que esta Sendo uilizada actudmente como enfoque tedrico para tratar
de entender € reciente auge dd regionaismo en un contexto de creciente globdizacion.

Cabe sefidar agui que la Economia Politica Internaciond (EPI) es td vez € &ea de
invettigacion que mayor aencién ha recibido en las Ultimas tres décadas en d edtudio de las
Reaciones Internaciondes como disciplina autdnoma dentro de las ciencias socides. No
obgante, aunque las Redaciones Internaciondes hayan conocido un dgnificativo desarrollo
tedrico y académico dentro dd mundo anglosgon — mismo que e inicia con d fin de la
Primera Guerra Mundia- en América Lating, por € contrario, son escasss las referencias a
enfoques interdisciplinarios que vinculan en su andids las ponderaciones de poder en la
politica exterior de los estados con la evoludon dd funcionamiento e integracion de los
mercados.

Sn duda dguna, son los economigtas quienes han desempefiado € rol de liderazgo intelectud
en lo que regpecta d andiss de los procesos de integradon, regiondismo y liberdizacion
econdmica. En nuedtra region, en particular, quizés este predominio encuentre su origen en d
hecho de que en América Ldina, en afios recientes, todos estos fendmenos han tenido lugar
en un contexto que enfatiza la primada de las recetas econdmicas neoliberdes dd llamado
“Consnn de Washington”  (Williamson 1989, 1994, 2000; Krugmen 1995, Nam 2000;
Sinivasan 2000).

En ede contexto, la mayor pate de la literatura ha intentado responder a la interrogante sobre
9 los acuerdos de integracion regiond (0 RIAs por sus Sglas en inglés) son buenos 0 maos
paa la sudentabilidad dd dsema de comercio multilaera encarnado en las negociaciones
dd GATT y de la OMC. Sguiendo d andiss formulado por Bhegwati (1991), d mayor
énfass s ha dirigido a ducidar 9 los RIAs condituyen ‘bloques convergentes (building
blocks, ‘bloques divergentes (stumbling blockg o ‘piedras en € camino’ (stepping stones)
hecia d multilaterdismo. En la medida que los RIAs han prdiferado, crecido y profundizado
a lo largo de la dltima década esta discusdn se ha intendficado alin més. Sin embargo, a pesar
de la acumulacién de evidencia tedrica, empirica e histdrico-descriptiva no existe consenso
todavia sobre la conveniencia de edablecer y promover la consolidacion de los RIAs
(Panagariya 1995; Bhagwati and Panagariya 1996; Schiff 1996, Schiff and Winters 1997,
Hoeckman, Schiff and Winters 1998). Incluso indicios sobre potencides efectos adversos
tanto para los paises miembros como sobre terceros fueron sefidados recientemente por un
estudio dd Banco Mundid que andizala evolucion dd MERCOSUR (Y egts 1997).

En td sentido, es posible afirmar que a la fecha no hay pruebas concluyentes sobre los efectos
de desviacion de comercio inducidos por los esquemas de integracion regiond, ni tampoco
sobre los potencides efectos postivos de los RIAs medidos en términos de estimulacion de
un  mayor crecimiento econdmico, promocion de las inversones, fadlitacion de la
tranderencia tecnolgica, cambio de ventgas compardivas hacia actividades de mayor vdor
agregado, provison de mayor credibilidad a los programas de reforma estructurd o induccion
de una mayor edtabilidad politica dentro dd bloque de paises que conforman un RIA. Como



sefida Winters (1997: 2), las discusiones sobre los RIAs son Sempre complgas, aunque
frecuentemente vagas en sus conclusiones. Cada caso es, por tanto, sui generis.

Por otro lado, muchos de los supuestos costos y beneficios derivados dd establecimiento de
los RIAs s producen en &eas que los economistas comprenden aln relativamente poco —
como por gemplo, € crecimiento econdmico, la tranderencia de tecnologia, la rdacion entre
estados y mercados y los beneficios politicos derivados de una mayor integracbn econdmica
(Grogman & Hepman, 1995). Mé&s alin, exigen muy pocos casos dgnificativos sobre los
cudes sea poshle llevar a cabo edudios empiricos (Foroutan, 1997). Presumiblemente, la
Unidn Europea (UE) es d Unico RIA que es suficientemente grande en tamafio como para
dectar d dgema multilaerd de comercio de manera Sgnificativa y que ha sobrevivido por
un tiempo razonablemente largo como para poder obsarvar las consecuencias de sU exigencia
sobre d sgemainternaciond (Winters 1996).

En suma, S bien la teoria econdmica ha sdo capaz de explicar la raciondidad que conduce a
crear egpacios econdmicos “ampliados’ que resultan sr més dicientes u optimos que los
provisos por aguelos que se encuentran delimitados por las fronteras de los propios estados,
eventos recientes parecerian indicar que exigen también factores no econdmicos que estarian
condicionando la politica exterior en materia comercia de los estados.

En consecuencia, limitarse a edte tipo de discusiones podria resultar indtil @ find de cuentas.
La cuedtion, por tanto, no deberia ser d la integracion regiond es desegble per se 0 g
condituye un juego de suma postiva para sus miembros en términos de ganancias (relativaes o
absolutas)' medides como un mayor volumen de comerdo o de riqueza, Sno mé bien s
deberiamos tratar de entender d surgimiento y promocién de los RIAs como proyectos
dirigidos por los estados con € objetivo de reorganizar los espacios econdmicos y politicos
regiondes (0 subregiondes) en respuesta a los retos impuestos por @ proceso de
globdizacion en la actud era de post-Guerra Fria. En este contexto, los mercados podrian ser
vigos como “condrucciones socides’ 'y, como tdes lo que ocurra en dlos edaia
directamente rdacionado con las decisones de politica exteior tomadas individud o
colectivamente por |os estados.

1 Este congtituye uno de los grandes debates contemporéneos en la teorfa de las Relaciones Internaciondes. En
efecto, neorredistas y neoliberdes difieren sobre d tema de las ganancias absolutas y rdaivas derivadas de la
cooperacion internacional. Por un lado, € Neoliberdismo supone que los estados son actores atomisticos que
quieren obtener un mayor bienestar, por lo que resulta I6gico que busguen maximizar sus «ganancias absolutes»
sin importar qué tan bien les vaya a los demés. Los nedliberdes aceptan que la presencia de ganancias rdlaivas -
que eventudmente favorecen més a un edtado que a otros- dificultan la cooperacion, mas no la imposhilitan
necesriamente, eypecidmente ante la exigencia de intereses mutuos que son satifechos precisamente  como
resultado de la cooperacion. Asimismo, para los neoliberdes, @ concepto de ganancias relatives se vueve
ambiguo y pierde rdevancia cuanto mayor es € nimero de paticipantes en € acuerdo cooperativo. Los
neorredistas sostienen, en cambio, que los estados son «posiciondes> y, por ende, no son indiferentes a las
ganancias que los otros estados puedan obtener. La importancia que @ tema de las ganancias relativas tiene para
los neorredistas se fundamenta en @ supuesto de que los estados en una situacion internaciond de anarquia —
entendida como la ausencia de un gobieo mundia— deben recurrir en Ultima indancia a la autoayuda para
garantizar su supervivencia En este contexto, las ventgas concedidas a un estado amigo en d presente podrian
convertirlo en un peligroso enemigo potencid en d futuro. Se entiende, entances, d argumento neorredista de
que los estados son especidmente sensbles a cudquier disminucion de sus capacidades reldivas, puesto que
éstas on la base para su seguridad e independencia en un contexto de anarquia  Como sugiere Watz (1979:
126), la principd preocupacion de los estados no es maximizar su poder (en términos absolutos) sino mantener o
mejorar su posicion en d sstema (en términos reaivos). Para una discusion exhaustiva del debate tedrico entre
neoredismo y nedliberdismo indituciond sobre la cuestion de las ganancias reldivas versus ganancias absolutas
consultar Badwin (1993), Kegley (1995) y Grieco (1990, 1993).



Es decir, més que enfocar sobre @ andids de los beneficios a los que podriamos acceder de
pertenecer 0 no a un RIA —tréese de acuerdos discriminatorios 0 no hadia terceros paises> d
énfass deberia ser puesto en d andidgs de las motivaciones de politica exterior detrés de los
estados que buscan establecer acuerdos de integracion comercid o regiond, ya sea en un
contexto bilaterd, subregiond o multilaerd. El andiss de las edtrategias adoptadas en este
sentido por los digintos estados lainoamericanos en la Ultima década podria ofrecer un mejor
indicador de como serd la economia politica internecional en nuestro hemidferio en d futuro
y, por tanto, de los beneficos potencides de los posbles escenarios en un contexto de
creciente globalizacion.

En eda linea de pensamiento se enmarca € trabgo de dgunos autores que estén en
desacuerdo con d argumento que sogtiene que una mayor integracion de la economia mundid
—como consecuencia de los procesos pardeos de globdizacion y de integracion a nive
regiona— reduce € poder de los gobiernos naciondes de los edtados (Weiss 1998, Evans
1995). En efecto, a pesar dd atractivo que despierta € uso de ciertos concedos como los de
“sociedad globd” 'y “mercados transneciondes’, las habilidedes de cietos edados para
implementar edtrategias de trandformacion doméstica y adoptar distintos enfoques y  politicas
exteriores en respuesta a las propuestas de integracion regond y subregiond exigentes les
podrian permitir obtener una ventga compeiitiva de gran importancia En este sentido,
dgunas de las economias més exitosas se gooyan en € desarrollo de indituciones y de
mecanismos de gobernabilidad (interna y externa) que se sudtentan en @ uso de informacion y
de candes de toma de decison que son providos por los propios estados (esto es lo que ha
venido a denominarse en la literatura reciente un State-embeddedness de las actividades
econdmicas). De hecho, como consecuencia de este fendmeno, la fuerza de las presiones
econdmicas y comercides encontraria muchas veces su origen en factores domégticos d
interior de los estados, sendo sus efectos internaciondes variables y dependientes de la fuerza
que dichos grupcs e intereses domésticos sean cagpaces de gercer sobre sus propios gobiernos.
En la medida que la integracion econdmica sSga su curso, las habilidades de respuesta de los
edados —y sus respectivas politicas exteriores importardh mas (y no menos como muchas
veces s ha vaticinado) para la promocion del bienestar socid y la creacion de mayor riqueza
En suma € agumento que postula que como resultado de la globdizacion los etados
pierden poder podria resultar Sendo un mito.

Cabe sefidar, ademéds, que la mayoria de economistas ha ignorado ssemdaicamente d
andigs de la geopolitica y de las edructures politicas y socides d interior de los estados,
relegando de este modo a un segundo orden € impacto que estas varidbles podrian tener sobre
la manera en la que funcionan los mercados dentro de un contexto de integracion econdmica
(multilaterd, regiond, subregiond o bilaterd). No obdante, efa negligencia ha ddo
igudmente notoria en la Economia Politica Internaciond (EP1). En efecto, las teorias més
difundidas de la EPl (necredismo y neoliberdismo, principdmente) no proveen de una base
tedrica satidfactoria para embarcanos en la indagecion de la raciondidad dd regiondismo
contempordneo (Payne y Gamble 1996:. 2). En la misma orientacion, y como consecuencia de
las criss financieras que recientemente sacudieron @ este de Asa y América Latina, Higgott
y Phillips (2000: 376) sefidan que, dede d fin de la Segunda Guerra Mundid, Kal Polanyi
(1944) y John Ruggie (1982) —quienes por sgparado intentaron explorar la naturdeza y d
enraizamiento socid (social embeddedness de los mercados- condituyen td vez las dos
Unicas excepciones relevantes a esta omision dentro de la economia como disciplina cientifica

? Es decir, ladiscusion sobre las ventajas del llamado “regionalismo abierto” (Bergsten 1997).



La presente investigacion intenta contribuir a iniciar a cerar esta brecha d plantear que €
andids de la evoludon y de los poshles impactos de los acuerdos de integracion regiond
debe consdear no SOlo los aspectos econdmicos, sno también factores geopoliticos 'y
socides que influencian las decisones de los hombres de edado y de otros agentes
internaciondes. Las reglas de funcionamiento de los mercados y su grado de gpertura son d
resultado de estas decisiones, las mismas que responden no SOlo a la blsqueda de crecimiento
econdmico y un mayor bienestar, Sno también —y ta més importante alin- a congderaciones
de caracter edtraégico y geopolitico que han ddo ignoradas dd andiss tradicdond sobre la
formacion de los RIAs.

Sguiendo las tradiciones tedricas en Rdaciones Internaciondes y, en paticular, de la ‘nueva
EPI, estos factores responderian a cambios en la vison que los propios estedos poseen dd
contexto externo, de las edructuras dd sgema internaciond, de la podcion que ocupan
ciertos actores dentro @& sistema y dd bdance de poder resultante de la formacion de bloques
comercidesy dianzas de integracion subregiond.

Segin Beaufre (1982), d tradape de cuestiones geopoliticas y dd pensamiento estratégico en
la conduccion de la politica exterior de los estados debe considerarse como un gercicio de
planeamiento de largo plazo, dirigido a combinar todos los recursos digponibles —poaliticos
econdmicos, socides 'y militares- hacia @ logro de dertos objetivos neciondes. Esta
raciondidad edratégica es la que moldea la vison de un estado sobre su propio desarrollo y
condiciona la naturdeza de sus relaciones con otros edtados dentro dd sSstema internaciond.
Por lo generd, las condderaciones de geopolitica otorgan coherencia a un conjunto de
decisones y acciones especificas las mismas que, a U vez, la mayoria de las veces, reflgan
intereses particulares de ciertos sectores socides y politicos d interior de los propios estados.
Por dlo, en d mundo actud, seria riesgoso llevar a cabo un andlisis palitico de los evertos
basados smplemente en |as tendencias evidenciadas por los mercados.

Dd mismo modo, s agumenta también que las admetriass exigentes entre la economia
globd, por un lado, y los edados y los blogues regiondes, por otro, han Sdo originadas por la
goaente “necesdad” de liberdizar los mercados y de reducir d tamafio dd estado. Sin
embargo, segln Higgott y Phillips (2000: 378), cuando estos objetivos son perseguidos en
ausencia de provisones domédicas compensaorias, la liberdizacidn de los mercados
(comercides y financieros) dga de ser una politica econdmica adecuada y corre @ riego de
convertirse en una préctica politica carente de consenso. En este contexto, la liberdizacion
economica implicita en los RIAs pasa a ser vida como la causante de efectos redistributivos
regresivos que perturban las edtructuras socides vigentes y exacerban la resstencia por parte
de los grupos domédticos que se encuentran en desventga. Nuevamente, una de las lecciones
derivadas de las crigs financieras en Asa y Aménica Ldina de fines de los 1990s sria que
los mercados deben ser entendidos como “indtituciones socides’.

Eda linea de pensamiento encuentra su origen en @ enfoque planteado por Robert Cox (1981)
y los tedricos criticos de las Relaciones Internaciondes. Edta corriente, que ha sdo bautizada
con la diqueta genérica de la «Nueva Economia Pdlitica Internaciona», se fundamenta en un
méodo de edructuras histdricas definidas como una configuracion de fuerzes en la que
confluyen cgpacidades materides, idess e indituciones. Sn embargo, edas fuerzas no
predeterminan las acciones de los agentes, pero S les proporcionan oportunidades e imponen
resricciones (Gamble y Payne 1996. 7). En ede contexto, los individuos y los grupos no son
vigos como smple victimas de las edtructuras imperantes, Sno mas bien como “creedores’ de
las mismeas.



En d presnte andidgs, tanto la liberdizacion de los mercados como la integracion regiona
son concebidos como € resultado de la actividad humana y no tan sdlo como las edtructuras
de mercado vigentes resultantes dd triunfo de capitdismo occidenta sobre € colectiviamo
controlado por € edtado, que ea la ideologia palitica de la Union Soviética y de sus diados
comunitas. Més aln, las recientes reacciones en Asa y América Latina a las criss
monetarias en ambas regiones sugieren que aunque € proceso de liberdizacion comercid
multilaterd continuard su marcha, € proyecto necliberd expresado en d llamado ‘Consenso
de Washington'® pareceria haber acanzado un limite, d menos en d corto y mediano plazo,
socavando la nocion de ‘convergencid que predomina en la literatura sobre politica
econdmica emanada de la comunidad académica asociada a la OECD a lo largo de los
noventas.

En este contexto, y contrariamente a lo que Susan Strange (1996) propondria, se plantea un
resurgimiento de la importancia de los estados y su rol en la determinacion de las reglas que
rigegn d normd desardllo de la economia mundid. Como sefidan Rhodes y Higgott (2000:
15), “una lectura de los eventos recientes en las regiones de Asa y América Latina de pos-
criss sugeriria que actudmente los gobiernos de los estados, td vez hoy més que nunca,
ven a s mismos con la cgpacidad de desempefia un rol mé activo en d mango de la
demanda macroeconomica’.

Eda visdon pose daas implicancias sobre la forma como los proyectos de integracion
regiond pueden ser concebidos. Dado que exise desconfianza en @ accionar de las fuerzas de
mercado dgadas a su libre dbedrio, los RIAs s convieten ahora en proyectos dirigidos por
los propios estados en funcidén de sus intereses naciondes y geopaliticos, y no smplemente en
la consecuencia logica de las fuerzas integradoras de los mercados y de los intereses
econdmicos de los agentes involucrados. En este contexto, surgen limites a los procesos de
liberdizacion descontrolada. En opinidn de Linda Weiss (2000: 42), “9 la lectura es correcta,
antes que hablar de retroceso de los estados, es mas probable que presenciemos € retroceso
de los mercados’. Eda es una cuestion a la que dgunas naciones en América Latina
goarentemente esdn empezando a asignar mayor prioridad en sus agendas de politica exterior
como condicién previa a efectuar concesones de liberdizacion comercid con los paises
desarollados. En td  sentido, € presente trabgo se concentrara en d andiss de las
negociaciones hemidféricas de integracion regiond en las Améicas entendides como €
reslltado de la interaccion politica, social y econdmica de las partes negociadoras, y en las
respuestas que los digintos actores han escogido —0 estén aln consderando adoptar— para
enfrentar |os retos impuestos por & proceso de creciente globalizacion en que vivimos.

¥ Como sefidan Higgott y Phillips (2000: 360-361), € término ‘Consenso de Washington' ha sido utilizado para
describir un conjunto de principios que enfatizan la liberdizacion comercid, la desregulacion financiera, los
procesos de privatizacion de empresas publicas, la reforma fiscd y tributaria y la flexibilizacion del mercado
laboral, procesos acompafiados todos de précticas politicas democréticas y liberdes. Para una revison critica del
concepto consultar Drache (2001), Naim (2000), Berger & Dore (1996), Boyer & Drache (1996), Doremus & d
(1998), Albert (1993), Garten (1993) and Thurow (1992).



LA  ‘NUEVA’ ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL Y EL
REGIONALISMO DE ‘SEGUNDA GENERACION’

1.1  Concepciones Tradicionales de Regionalismo

Muiltiples gproximaciones tedricas han tratado de explicar a lo largo de las Ultimas décadas €
origen y diveddad de las unidades de integracion regiond que exiden en d dgema
internaciond. La variedad de teorias, unida a las caracteriticas propias de la discipling,
conduce a la practica ausencia de conceptos generamente aceptados, tanto en Economia
como en Rdaciones Internaciondes. Este es € caso que presenta la definicion dd propio
término “region”, aspecto planteado por primera vez por Jacob Viner (1950:123). En todo
caso, la cuestidon fundamenta condste en dirimir 9 la concentracion de flujos econdmicos  y
la coordinecion de politicas exteriores de didintos edtados puede derivar de las llamadas
“fuerzas naturdes’ (proximidad geogréfica, complementariedad y convergencia econdmica,
comercio intraindudrias, etc) o bien de “politicas gubernamentdes’ formuladas sobre la
base de intereses comunes 'y la creacion de nuevas “identidades’.

No obgante, dependiendo de los aspectos que enfatizan o bien de la perspectiva que las
origna, en la distplina de las Readones Intenaciondes las diversas  concepciones
tradiciondes de regiondisTo pueden dadficarse en tres grupos (Hurrdl 1995 46). En primer
lugar, encontramos a las «teorias Sdémicas» que edudian @ impacto de las presones
externas sobre una region (es decir, se trata de aproximaciones de carécter outside-in). Estas
presentan la configuracion de unidades de integracion regiond en d marco de edructuras
politicas y econdmicas de caacter amplio. Son corrientes sSstémicas d «neorredismo» y
aguellas basadas en los conceptos de interdependenciainterregiond y globdizacion.

El neorredismo surge a patir de la incgpacidad de Redismo para explicar la gpaicion de
“idas de paz y cooperacion” en un mundo dominedo por la lucha por € pode. E
neorredlismo  enfatiza la importancia de la lucha por @ poder poliico en un dgema
internacionad  anarquico caracterizado por la ausenda de un gobieno mundid (Wdtz 1979).
Por tatto, para d neorredismo tienen una importancia fundamenta las configuraciones
extenas de poder, la dinamica de la lucha por @ poder politico y los limites dd sstema
internaciond  politico condderado en su conjunto. En edte contexto, en su  vertiente
econdmica, d regiondismo puede ser condderado una edrategia dentro de la competencia
neo-mercantiliga. As, los objetivos econdmicos en la integracion regiond no se derivan de la
consecucion de un grado de bienetar més dto, sSno de la intima rdacion entre riqueza
econdmica y poder politico y la “inevitable’ ponderacion de pérdidas y ganancias. Por
gemplo, de acuerdo con la teoria neorredista, @ redanzamiento de la integracion europea en
la década de los ochentas puede s condderada una respueta ante la pérdida de
compstitividad, especidmente en sectores de dta tecnologia También esta logica puede ser
golicada a los grupos regiondes creados por edados rdativamente dédiles que son 0 no
gpoyados por las grandes potencias.

En efecto, uno de los factores fundamentaes consderados por la teoria neorredista es la
exigencia de una potencia hegemoénica S bien su presencia tiene efectos ambivalentes sobre
la formacion de unidades de integracion regiond, exigen cuaro formas segin las que d
ca&ter hegemonico podria suponer un estimulo d regiondismo y a la creacion de
indituciones regiondes. (i) la creacion de grupos subregiondes puede responder a la
bisqueda de meorar su poscion en d bdance de poder imperante. As puede pensarse en la



Asociacion de Neciones dd Sudeste Aséico (ASEAN) frente a Vietnam y la Republica
Popular China en la década de los stenta 0 bien  MERCOSUR frente a los EEUU en los
noventas, (ii) € regiondismo podria actuar como un intento de restringir € gercicio del poder
hegeménico —s bien d fin de la Guerra Fria dterd d contexto interneciond, la idea dd uso
dd regiondigmo inditudondizado como un medio para redringir los potencides efectos dd
desequilibrio de poder continla sendo un factor importante en la politica internaciond; (i)
los estados més déhiles podrian buscar en la integracion con la potencia hegemoénica un modo
de obtener beneficios —€ste caso es tanto mas probable cuanto més acusados sean los
diferencides de poder, mayor la proximidad geogréfica y més exasas las dternativas
externas, y (iv) la potencia hegemodnica podria ela misma implicarse en la congruccion de
inditudonesregionaes.

Por otro lado, encontramos a las teorias basadas en los conceptos de interdependencia y
globalizacion. Edas teorias, nacidas en la década de los setentas con los escritos de Joseph
Nye y Robert Keohane, resatan € proceso edtructurd por & cud la definicion de los intereses
de Edado s ve afectada por cambios en @ dstema economico y tecnolégico globa. En
efecto, Keohane y Nye (1972, 1977) iniciaron edta discuson d indagar sobre la naturdeza
transneciond de la intrincada red de vinculos comercides y financieros en las relaciones
internaciondes  reiomando  argumentos  liberdles  desarrollados previamente  por  los
funciondigas y necfuncondidas (Mitrany 1966, 1975, Haes 1958, 1964, 1970, 19753
1975h).

En ede contexto, la globdizacion actla sobre @ regiondismo en una doble direccion, sSendo
vaias las formas en las que supone un obstéculo a su emergencia En primer lugar, la cada
vez mayor interdependencia econdmica asi como la gparicion de asuntos de caracter globd
crean una poderosa demanda de indituciones sSn base regiond dirigides a la solucon de
problemas concretos que requieren la toma de acciones colectivas En segundo lugar, podria
hablarse de una coheson “occidentd” més que regiond derivada de la expanson de la
interdependencia econdmica y € desarrollo de formas de cooperacion politica, econdmica y
de seguridad a lo largo de los paises dd aea de la Organizacion para la Cooperacion y d
Desarollo Econdmico (OCDE), que agrupa a los paises de mayor desarrollo industrid en d
planeta

Dd misno modo, la globdizacion podria actuar a favor dd regiondismo. En este sentido,
una integracion cada vez més profunda crea problemas que requieren una administracion
colectiva y, de forma mas especifica, formas concretas de regulacion que podrian interferir
con asuntos domésticos y las prearogatives de soberania edatdes. De ahi que sea
politicamente més vidble la construccion de dichas indituciones con un cardcter regiond més
que globd. ASmismo, S hien hay aspectos genuinamente de carécter globd, es posible que
us efectos incidan de modo més directo dentro de regiones concretas. Ademéds, d
regiondismo supone @ nivd més factible para recondliar las presones hacia la globdizacion
y la integracion, por una pate, y la fuson y fragmentacion, por otra Fndmente la
globdizacién amplia también d nimero de agentes a tener en cuenta en d andiss de los
“regiondismos’ (en plurd), dteando e intendficando los parones de compeencia
mercantilista

No obgtante, la «teoria de la interdependencia complga» de Keohane y Nye no logré contener
e aague neorredista que combindba € énfass en la primacia de los estados -como
principdes actores en d dgema internacionak con @ supuesto de raciondidad propuesto por
los economistas neoclésicos. En este contexto, los edtados eran condderados “maximizadores



de utilidad’, es dedr, maximizadores de poder tanto militar como econdmico. Sobre eda
base, d desardlo de la teoria de los regimenes internaciondes (Krasner 1983; Haggad y
Smmons 1987, Hasencdlever e d. 1997; Young 1980, 1986) se convertira en d enfoque més
influyente para explicar la cooperacion internacionad en un entorno conflictivo, incluso ain en
ausencia de una potencia hegeménica (Keohane 1984)* Sin embargo, a pesar dd predominio
de esta concepcion de hegemonia y de como éta influye en @ desarrallo de los procesos de
integracion regiond, exisen dgunas condderaciones tedricas que fueron claramente dejadas
de lado. Una de €elas se refiere acuestiones geopoliticas derivadas de la adopcion de ciertas
politicas de cooperacion. Otra es la cuedtion referida d porqué dgunos estados aceptan y
otros se ressten alos designios de la potencia hegemonica

De otro lado, utilizando una segunda goroximacion, pueden asmismo identificarse teorias que
enfatizan la interdependencia dentro de la unidad de integracion regiond. En efecto, dentro de
ete grupo de teorias pueden consderarse d «neofundondismo», d «inditudondismo
neoliberd» y € «condructivismo». Mientras que los dos primeros presentan € regiondismo
como respuesta de los Edtados ante los problemas derivados de la interdependencia intra
regiond, la tercera variante enfatiza la reacion entre la interdependencia econdmica y la
comprenson dd carécter de identidad y comunided.

Segin @ neofunciondigmo, dtos y crecientes nivees de interdependencia pondrian en
funcionamiento un dstema de cooperacion que conduciria eventudmente a la integracion
politica (Deutsch et d. 1957, Haas 1964). Los gobiernos tienden a la creacion de ingtituciones
de carécter interneciond con d fin de cubrir determinedas necesdades de carécter funciond,
de modo que € proceso s autodimentaria extendiéndose (spillover) a otras areas de la
cooperadion internaciona. Segln la expansdn de caacter funciond, pasos inicides de
cadter pacid en d camino hacia la integracion crearian nuevos problemas que sdlo
encontrarian  solucion a través de una mayor cooperacion. Considerando los aspectos de
caracter politico, la exigencia de indituciones de cadcter supranaciond catdizaria un
proceso de congtruccion indituciond que seiriareforzando alo largo dd tiempo.

S bien eta teoria tuvo una gran influencia en @ edtudio de la integracion europes, su
relevancia en @ regiondismo contemporaneo es menos claa. No obstante, podria ocurrir que
la teoria neofunciondiga adquiriera mayor rdevancia en d futuro a medida que se
profundiza en la cooperacion regiond y las indituciones regiondes se establecen de un modo
mésfirme.

Por otro lado, d «nedliberdismo inditucionad» condituye la goroximacion tedrica més
influyente en d estudio reciente de la cooperacion internaciond. De acuerdo con esta escuda
los crecientes niveles de interdependencia generan una creciente demanda de cooperacion, de
modo que las indituciones de cardcter internacionad permiten reducir las falas de mercado
(Axdrod y Keohane, 1986, Keohane 1984; Lipson 1984; Oye 1986, Sten 1984). La
importancia de las indituciones radica en los beneficios que proporcionan y en su impeacto
sobre los clculos de los “agentes’ y en d modo como los Estados definen sus intereses. Por
tanto, de acuerdo con d nedliberdismo indituciond la cohesidn regiond apareceria no a

* Crane y Amawi (1997) sefidan un gradud proceso de fertilizacion mutua entre @ neorredismo y d

neoliberdismo que, en Ultima ingancia, edaria llevando a una convergenda en la sub-disciplina Sin embargo,
paa Leaver (1994), este aparente proceso de convergencia mas que evolucion representaria una involucion
tedrica. Higgott (1994) coincide en dfirmar que las corrientes ortodoxas no congituyen la megor manera de
edudiar d fendmeno dd poder en la EPl. Strange (1995) es aln mas categorica d invocar € completo abandono
de |asteorias |lamadas “raciondes’ en d estudio de las relaciones internecionaes.



patir de amplias propuestas para configurar estructuras federdes nuevas, sno a patir de la
forma en la que la cooperacion en &eas especificas crea una red cada vez més densa seguiin la
cud la cooperacion en cada nuevo asunto Se enmarca en un conjunto més amplio y compgo.

Findmente, las teorias «condructivigas» enfatizan los conceptos de conciencia e identidad
regiond a patir dd sentimiento de pertenencia a una comunidad regiond en concreto, de
acuerdo con lo que s ha llamado “regiondismo cognitivo’. Exigen dos variantes principaes
de Condructivismo. La primera deriva de forma centrd y directa dd trabgo de Deutsch et d
(1957) y presenta la evolucion de la comunidad de acuerdo con dos idess centrdes (i) d
caédcter de las reaciones interestatdes dentro de la comunidad debe ser entendido en
términos dd sentido de identidad compartida y (i) € proceso a través dd cud una comunidad
goaece eda rdacionado de dgin modo con la compaibilidad de vdores societarios
principales.

Por ditimo, ha habido tradiciondmente teorias que condderan factores domégticos a la hora
de explicar € regiondismo. En efecto, ante la condruccion de un acuerdo de integracion
regiona Sempre gpareceran grupos afectados podtiva 0 negativamente y que, de acuerdo con
su nivd de organizacion, podrian impulsyr o bien obgaculizar d proceso. Por otro lado,
merece atencion € estudio de la rdacion entre intereses naciondes y persondes de los policy-
makers Ad, Milng (1991) desarolla un moddo en d que otorga una importancia
fundamentd a la blsqueda de redeccion por pate de los oficides plblicos. Cohen (1996),
por su pate, andiza la divergencia de los intereses entre los actores societarios y edtades
dentro del sector privedo. Entre los factores domésticos que pueden considerarse relacionados
con € regiondismo contempordneo, £ hdla en primer lugar la coherencia de la organizacion
de cada uno de los Edtados integrantes. No es coincidencia, por tanto, que los gemplos més
complgos de regiondismo, ed0 es UE, NAFTA y —en menor medide—= ASEAN o
MERCOSUR, hayan ocurrido en regiones donde las edructuras edtatdes son fuertes y donde
la legitimidad de tanto las fronteras como los regimenes no s cuediona Por otro lado, es
importante estudiar d pgpd de las indituciones politicas que regulan la interaccion entre
agentes edtatales y societarios.

Otro agpecto a tener en cuenta es € tipo de régimen politico imperante en cada uno de los
Edados que pasan a formar pate de la unidad de integracion. Ad, la importancia de la
democracia en los paises miembros fue crucid en las primeras fases de la formacion de la
entonces Comunidad Econdmica Europea La rdacion entre democratizacion y regiondismo
es complga, no obstante. As, £ espera que edos vinculos continllen Sendo de un gran
interés tedrico y practico. Por Ultimo, cabe sefidar que @ edtudio de las preferencias de la
politica doméstica merece también especid aencion en la medida en que, de acuerdo con las
teorias de convergencia, la dindmica de la cooperacion regiond y en paticular de la
integracion econdmica depende de las preferencias de la politica domégtica entre los estados
integrantes.

Findmente, en cuanto a la rdacion entre estos tres grupos de teorias tradiciondes, aunque
dgunos autores consderan que deberia darse priorided a un Unico nivd de andiss la
exigencia de diversas lOgicas relacionades con d regiondismo contempordneo  permite
también, en Utima indancia gplica una metodologia edéctica En efecto, dgunos
académicos preconizan la interpretecion dd desarrallo de los acuerdos de integracion regiond
a patir de las premisas de las didintas teorias anteriormente expuestas de manera td que
mientras las primeras fases de la cooperacion regiond podrian consderarse resultado de la
exigencia de un enemigo comin o de la presencia de un poder hegemonico —en d sentido
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neo-redista—, d avance de las sSguientes “etapas’ 0 “fases’ dd regiondismo podria estar més
bien condicionado por una serie de factores domésticos as como par otras logices de trabgo
como la indituciondida, que enfdiza la presencia dd “fundondismo” dirigido a la solucion
colectiva de problemas, o la condructivida, que se basa en € desarollo dd concepto de
comunidad y la creacién de identidades regiondes que terminan dterando, muches veces de
manera dgnificativa, la nauwrdeza y la forma en que s conducen las rdaciones
internacionales.

12  El Origen dela‘nueva’ Economia Palitica I nter nacional

De lo expuesto en la seccidon anterior, es poshble conduir entonces que la corriente ortodoxa
de la Economia Politica Interneciond (EP) que edudia € fendmeno dd regiondismo
congruida en las tres Ultimas décadas se basa en @ debate ocurrido entre neorredistas y
neoliberdesinditucionaes dentro de la disciplina de las Rdaciones Internaciondes.

En ege sentido la “nuevd’ economia politica internaciona (NEP1) y € llamado “regiondismo
de segunda generacion” se contrgpone a las corrientes ortodoxas en la manera como concibe
la produccion de conocimiento. La NEP! critica d enfoque postivista segin € cud es poshble
la separacion entre objeto y sujeto; entre hechos y vaores. Robert Cox (1981) es d primero
en gplicar d nuevo enfoque d andiss de la rdacion entre estados y mercados. Cox digingue
entre aguella teoria que busca “resolver problemas’ de agudla otra “teoria critica’. La
primera acepta  mundo td como es, concentrando su aencidn en hacer que las rdaciones e
indituciones exigentes funcionen més eficientemente.  La teoria critica, en cambio, intenta
abstraerse de la redidad econdmica internaciond que andiza y s pregunta como surgié d
orden que busca explicar. Es decir, se plantea una teoria preocupada dd proceso de cambio
continuo y dd estudio de un todo socid, econdimico y politico complgo, més que de partes
andizadas individudmente. En este sentido, la NEPI representa una podcion reflexiva, una
nueva epigemologia, que posee la ventga de permitir la identificacion de los trazos de
digribuciones de poder dterndivas a las prevaecientes en un momento determinado en d
tiempo.

Bgo ete exquema los individuos no son concebidos como dmples “victimes' de las
edructuras. Por d contrario, se asume que los agentes —individud o colectivamente: son
capaces de congruir o modificar las edtructuras socides a través dd tiempo (Cox 1994; Cox
& Sndar 1996). En ese sentido, los mercados son concebidos como congtrucciones Socio-
politices mas que como € reslltado de la dImple interaccion raciond entre agentes
econdmicos (Underhill 1994). Eda reformulacion permite avanzar la hiptess de que los
complgos sodo-edades representan una vaiable sumamente importante en € intento de
explicar los procesos de cooperacion entre estados, particularmente referidos d  regiondismo
y alos proyectos de integracion y liberaizacion comercid.

Ege tipo de pensamiento critico ha dado origen a una serie de nuevos enfoques, entre los
cudes cabe citar los trabgos de los neo-edructurdigtas (Gills & Pdan 1994), los avances
sobre la teoria dd ssema mundid (ChaseDunn 1989, Walerstein 1979, 1984, 1995), la
economia indituciondigta (Hodgson 1988, 1994), la exuda francesa de la regulacion
(Lipietz 1987) y la escuda nesgramsciana (Gill 1993). Lo que todos estos enfoques tienen en
comun, y que los diferencia dd pensamiento tradiciond de la EPl es en primer lugar, €
compromiso de otorgar igud importancia tanto a la edructura como a las acciones de los
agentes en sus explicaciones sobre la interdacion entre estados y mercados;, segundo, la
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tradiciond preocupacion dd maeridismo higdrico con respecto a la importancia de les
fuearzas socides, tercero, d interés gramsciano por las idess e ideologias como fuentes de
poder (Cox 1983. 168). La incorporacion de eda dimensdn ideoldgica y la necesdad de
repensar la EPl en un contexto de globdizacion condituyen las caracteridicas didintivas de la
nueva EPl y representan una avenida interdisciplinaria de invedtigacion para andizar d
fendmeno dd regiondismo.

En efecto, la globdizacion sugiere que d control dd orden internaciond en la época actud
escgpa més dlé de las capacidades y de la voluntad de un estado para mantener dicho orden y
niega de esta manera la teoria de estabilidad hegeménica. “La economia politica globd es un
espacio econdmico que trasciende las fronteras naciondes, aunque coexise alin con una
economia internacional basada en d intercambio regulado por acuerdos 'y  précticas
interestatales’ (Cox 1993; 260).

Los edados, dédiles 0 poderosos, = ven igudmente afectados por la globdizacion. Ede
Ultimo argumento cambia radicdmente la manera como se ha concebido tradiciondmente €
comportamiento de los estados. La “trasnaciondizacion” vendria hoy a ser un snonimo de
como las politicas exteriores deben adaptarse cada vez més a las exigencias de la emergente
economia globad (Gill & Law 1989). La autonomia decreciente de los etados sobre los
procesos politicos internaciondes no es consecuencia del incremento del poder de  otros
edados, sno dd desarollo de una economia de mercado mundid que s encuentra bgo
menores redricciones que las economias naciondes dd pasado (Strange 1990, 1991). Los
edados ain poseen los medios para controlar las fronteras que definen sus economias
naciondes. No obgante, son incgpaces de controlar la produccion globdizada dirigida a los
mercados mundides. Ello explicaria por qué, en un intento por recuperar parte de la autorided
perdida en la agenda econdmica internaciond, los estados exhiben hoy un meror interés en
los procesos multilaterdes y agpoyan con mayor entusasmo las inidativas de caracter
subregiond o induso bilaterd.

Los edados reaccionan a las presiones de la produccion globd, escogiendo entre edtrategias
ofendvas (gpostando por la competitividad de las indudrias naciondes, es decir, adoptando
politicas de liberdizacion y apertura de mercados) y edrategias defensivas (que conllevan un
retiro parcid de la economia mundid en ciertos sectores y la implementacion de esquemas
protecdonidas). Améica Ldina no es la excepcion a ede tipo de comportamiento. La
mayoria de estados latinoamericanos adoptd, en mayor o menor medida, motu proprio 0 bgo
presdn de organismos internaciondes, politicas de gpertura comercid durante las dos Ultimes
décadas. Sin embargo, la regién se encuentra en una encrucijada, ya que debe hacer frente a
dos tendencias opuedtas. Por un lado, los edados deben responder d poder edtructurd
gercdo por @ cgoitd internaciond, que demanda la gpertura de los mercados internos y su
integracion a la economia globd. Por otro lado, la presdn de los intereses naciondes de
diversa indole, exige que los edados de América Latina compitan por la obtencion de
ganancias reativas dentro de esa misma economia globd. Curiosamente, esta dicotomia no
edaria conduciendo a la formacién de bloques econdmicos auto-contenidos como ocurrid en
la década de los treinta En opinion de Cox (1994), d nuevo orden internaciond e
caracterizaria por la presencia de socios comercides competitivos. En este sentido, los
reslltados de los diversos proyectos de integracion regiond o subregiond  vendrian
determinados por € poder de negociacion que puedan gecer los didintos estados
comprometidos en dlos



1.3 Teorizando & ‘Nuevo Regionalismo

Aunque resulta ain premauro intentar esbozar las liness tedricas definitivas dd Ilamado
‘nuevo regiondismo’ utilizando € enfoque de la NEPI, S es posble planteer qué es lo que
podemos esparar d utilizar una aproximacion como esta En efecto, Sguiendo a Hettne y
Soderbaum (2000), en términos generdes, eda seria una teoria sobre @ orden mundid en
trandformecion y @ surgimiento de un nuevo patron de goberndbilidad. Es decir, la nueva
teoria dd regiondismo deberia ser capaz de explicar los procesos que conducen a la
formacion de parones de cooperacion, integracion, complementariedad y convergencia d
interior de un espacio geogrdfico transneciond paticular, d mismo que no £ encuentra
necesriamente delimitado por las fronteras de los edados, Sno que puede involucrar incluso
solo dgunas partes territorides de los mismos 'y no su totaidad.

En este sentido, es necesario didinguir entre regiondismo como ideologia 0 programa (que es
precisamente d énfads dd ‘vigo regiondismo’) dd proceso mismo de regiondizacion. Por
otro lado, edta discuson sobre los procesos pone en evidencia la exidencia de varios
regiondismos —en plura- con d fin de destacar la presencia de digtintos proyectos regiondes
y didtintos tipos de actividades regional es.

En efecto, d nuevo regiondismo debe sr entendido en & contexto de las transformaciones
edructurdes ocurrides en @ Sdema internaciona a patir de la década de los ochentas,
asociadas ademéds a un entorno de ‘pos-Guerra Frid. Edas trandformaciones incluyen, entre
otros eventos, en primer lugar, d paso de un mundo bipola a otro multipolar en lo que
respecta a la digribucién de poder y la emergente divison dd trabgo. En segundo lugar, es
posble hablar de una digminucion rdaiva de la ‘hegemonid gercida por los Estados Unidos
a nive interneciond —aunque a nivel regiond en América Lating, méas bien pueda condatarse
d efecto contrario d haber desgparecido la reciondidad de penetracion sovidtica en d
continente. En tercer lugar, debe mencionarse la eroson dd sgtema internaciond de estados-
naciones derivado de la Paz de Wedtfdia (1648), la cud va de la mano de los fendmenos de
interdependencia complga, transnaciondismo y globdizacion.

Por Ultimo, cabe destacar € cambio en la actitud producida en los paises en desarrdllo y los
emergentes estados post-comunigtas, los misnos que han adoptado una posdon mas
condescendiente  hacia los modelos de desarrollo econdmico neoliberdes y los esquemas
politicos democraticos asociados a éstos En ede sentido, @ ‘nuevo regiondismo’ debe ser
entendido en un contexto histdrico —que se encuentra alin en evolucion- td como d ‘vigo
regiondismo surgido en los afios cincuentas —y que dcaza un limite como moddo de
desarrallo a mediados de los sgtentas (Haes 1975)— encuentra una explicacion en d contexto
higérico de la posguerra y en la raciondidad de la competencia entre las superpotencias
durante la Guerra Fria

Es posble dirmar, por tanto, que € ‘nuevo regiondismo encarna una interdependencia més
profunda y enraizada que la sefidada por Keohane y Nye (1977) dos décadas antes, en la que
es posble hablar ya no sdlo de una economia palitica internaciond, SN0 mé bien de una
economia politica ‘globd’, es decir, donde globdizacién —entendida como un process- Y
regiondismo evoluconan conjuntamente. Por otro lado, € nuevo regiondismo s encuentra
inimamente ligado a la evolucdon de una sie de factores domedicos d interior de los
esdados, que condicionan la formulecion de su politica exterior y que, en dgunos casos
contribuyen a la erosdén dd dgema wedfdiano, aunque en otros casos termina  por
fortdecarlos alin méds como agentes tomadores de decisones. En suma, en pdabras de Hettne
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& Soderbaum (2000: 457) es posble conduir que “d nuevo regiondismo es un proceso
complgo de cambio, que involucra Smultdneamente a actores edatdes y no edatdes, y que
toma lugar como resultado de la interaccion de una serie de fuerzas que operan a nive globd,
regiond, naciond y locd”. Curiosamente, ninguno de edos nivees es predominante —como
ates solia serlo d edad, por gemplo— ya que los agentes y procesos en cada nive
interactCian entre si y la importancia relativa de los efectos que generan edtas interacciones
difierenalolargo de tiempoy € especio.

Utilizando la caegoria preferida por Cox (1987, 1996) para desgnar € edado de
trandformecion  edructurd  dd  dtema  internaciond  contemporaneo, @ ‘orden  mundid’
resultante de edas interacciones hace referencia a la necesdad de edtablecer también
determinados Ordenes a nivel regiond referidos a zonas geogréficas paticulaes En este
sentido, es posble asociar @ nuevo regiondismo a una edraegia que nos llevaia a la
condruccion formd de ‘indituciones. El concepto de ‘inditucion’ en este contexto es
snénimo de parones de cooperacion, integracion, complementariedad y convergencia d
interior de un espacio geogréfico transneciond. En opinion de Hettne & Sdderbaum (2000:
458), d andids dd regiondismo como condruccion de indituciones que generan un ‘orden’
ha recibido escasa aencion por pate tanto de académicos como de politicos, quienes han
preferido priorizar la dimenson ideologica dd regiondismo como ldgica para la congtruccion
de espacios geopaliticos que stisfacen los intereses naciondes de sus respectivos estados. En
esde sentido, resulta necesario indagar aln mas en @ por qué y € como dd regiondismo
entendido como una ‘congruccion socid’ en la blsgueda de un ‘orden’ y de mecanismos de
‘gobernabilidad  en  un contexto caacterizado por la  globdizacion  y  rdaciones
internacionaes de pos-Guerra Fria

En esa empresa, como £ sefidd anteriormente, digtintos estados se han embarcado en
digintos proyectos regiondes y <ubregiondes (de dli la necesdad de hdblar de
“regiondismos’ en plurd), los mismos que sefidan d retorno de la dimensgdn politica a la
discuson dd orden econdmico mundid contempordneo. Eta podcion resucita d  argumento
gue plantea la necesdad de cieto grado de ‘regulacion’ en la economia politica globd. La
pregunta alin no respondida seria quién debe gercer este poder regulatorio y sobre quiénes
debe aplicarse. En redidad, esta no es Sno una reectudizacion de debate sobre € origen de la
Economia Politica Internaciond como discipling, la misma que intenta comprender la logica —
generdmente congiderada contradictoria— de lainteraccion de los estados y de los mercados.

Cabe sefidar que en d contexto actud, la I6gica mercantilista dd estado (que busca dirigir €
proceso de crecimiento econdmico y acumulacion de cgpitd con d fin de defender los
intereses  politicos dd edado) no es idéntica a la logica dd estado-nacion  preocupado
principdmente por mantener (0 mgorar) U poscion en € badance de poder determinado por
las edructuras dd Sgtema interneciond. Por @ contrario, seglin Hettne (1993), la nueva
logica dd estado —que € cdifica de “neo-mercantilisad’— se desarrolla en un contexto que hoy
denominamos “economia politica intemeciond”, en d cud lo “politica” se refiere a la
naturadeza transnaciond de las transacciones econdmicas que toman lugar en € Sdema, es
decir, d “orden mundid” prevdeciente En la medida que ese “orden” impone diertas
redricciones politicss a la libetad econdmica, pueden ain detectarse radros de
“mercantilismo’. Este concepto  puede resultar  controversd, pues higdricamente  d
mercantilismo s encuentra asociado d ambito de las nacionesetado. Sn embargo, d
agumento expuesto agui odiene que € fendmeno dd regiondismo —en U verson
contempordnea- implica un retorno de las vaiables politicas motivado por la necesidad de
regular las interacciones que ocurren en un contexto transneciond. Es decir, d nuevo
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regiondismo, como campo de estudio, retoma @ punto centrd de invesigacion que motivo d
desardlo de la distiplina de la economia politica “internaciond” hace exactamente tres
décadas.

El mercantilismo tradicond puede ser definido como la blsgueda de una “condicion de
estado” (stateness es d término utilizado en inglés para referirse a eta categoria). En efecto,
la condicion de etado es una vaidble que indica  grado reaivo de éxito de un “proyecto
edad” en u aan de incementar la viabilidad y la coherencia dd territorio politico que
representa. Evidentemente, @ crecimiento econdOmico es un eemento —entre otros— necesario
para dcanzar un mayor grado de stateness Sin embargo, la l6gica dd mercado es goolitica y
no £ preocupa dd problema de coherencia o0 integracién naciond. Por d contrario, la
acumulacion 'y didribucion de la riqueza determinada por los mercados podria resulter
creando deshdances entre ganadores y perdedores d interior de un mismo estado e incluso,
dependencia externa de otros estados. Por dlo s dice que la logica dd mercantilismo es
fundamentamente politica El fin no es la maximizacion del bienesar econdmico per e, Sno
laoptimizacion dd control politico para consolidar 1a“condicion de estado”.

En un contexto de “economia palitica internaciond” —donde la preocupacion principd no es
la consolidecion de la “condicion de estado” o stateness— sno més bien d andiss de la fdta
de coincidencia entre la forma como d dgtema internaciond se organiza politicamente y la
mangra como éte misnmo ssema funciona econdmicamente, d supuesto que e plantea es
gue ningln sSstema econdmico internaciond puede exidir Sn @ susento de un marco poalitico
determinado que organice sUs principios badcos. Siguiendo eta linea de pensamiento, €
agumento seria esta vez que la aplicacion dd llamado “neo-mercantilismo” a la conduccion
de las rdaciones internaciondes contemporaness tiene implicancias directas sobre las
propuestas de integracion regiond que se han planteado y que s han intentado poner en
marcha durante la Ultima década. En este contexto, as como es posble hablar de un concepto
de stateness, saria poshble también hablar de un concepto de regionness o “condicion de
region”. Un mayor grado de regionness implicaia necesariamente una  mayor
interdependencia  econdmica, comunicacion, homogeneidad cultura, coherencia y capacidad
de actuar como un bloque y resolver colectivamente los problemas paticulares de una
determinadaregion.

Un mayor nivd de regionness define lo que s denomina actudmente & “nuevo
regiondismo’, d mismo que difiere en tres agpectos fundamentdes dd “vigo regiondismo’.
En primer lugar, como se menciond anteriormente, las concepciones tradiciondes dd antiguo
regiondismo surgiron en un ddema hipola de Guera Frigg mientras que d nuevo
regiondismo responde a la dindmica de un orden mundid multipola. En segundo lugar,
mientras que d vigo regiondismo es un enfoque impuesto “desde arriba’ por los gobiernos —
y, en paticular, por la grandes potencias de Sstema-, @ nuevo regiondismo es un proceso
mucho més espontaneo originado “desde abgo’ con la participacion de una serie de actores
transneciondes y de la sodedad cvil. Tercero, @ regiondismo ded pasado solia s muy
epecifico en cuanto a objetivos en tanto que d nuevo regiondismo € un  proceso
multidimensond y de mayor dcance. Por dlo es posble airmar que d nesmercatilismo
estaria trascendiendo alos estados-nacion.

Sin embargo, debe anotarse que la hipotesis de la teoria del “nuevo regiondismo” que plantea
gue las inicidivas de integracion regiond son formes que los estados etdn promoviendo y
adoptando para regular € funcionamiento de los mercados en su propio beneficio resulta
bastante perturbadora en un sstema en € que la ideologia liberd es alin predominantemente
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hegemobnica No obgtante, no es la primera vez que s formulan planteamientos de ese
género. Ya en los cuarentas Karl Polanyi (1944) habia criticado la utopia de los mercados d
hablar de los “riesgos de la interdependencia plangtarid’ asociados con € libre comercio. Edta
visdén excéptica s coresponde  con aqudla  adoptada  por  los  neomercantilistas
contemporaneos que conciben a los mecados como “ssemas politicos’ —es decir,
congtrucciones sociades- , por tanto, de naturdeza frégil e inesteble.

En ege contexto, € orden econdmico y financiero interneciond derivado de la Segunda
Guera Mundid —que etd sendo tan criticado Ultimamente después de las criss en Asa
Améica Ldina y Rusa— no seria dno d resultado dd compromiso histdrico entre las
politicas de laissez-faire internaciond defendidas por los Edtados Unidos y sus diados y un
cierto nive de control doméstico sobre dgunas variables macroecondmicas (ingpirado en las
propuestas de la economia keynesiana de entre guerras). Este compromiso ha sdo llamado en
la literatura reciente embedded liberalism (Ruggie 1982), d mismo que ha sdo gradudmente
abandonado como consecuencia de las criss monetarias de los setentas en favor de una mayor
recurrencia en politicas neoliberdles. El fin de la Guerra Fria una década después no hizo sno
conolidar la poscdon hegemonica de los mercados Sin embargo, dSguiendo a Polanyi, la
evolucion actud de la economia politica internaciond estaria dando lugar a una Stuacion en
la que los mecanismos de auto-defensa del Sstema entrarian a operar de manera automética.

En efecto, segin & neomercantilismo, € libre comercio necesta de un régimen politico
goropiado. Un mundo organizado sobre la base de regones podria muy bien representar la
manera en que la sociedad (guiada por los estados) se gprestaria a protegerse de los retos
impuestos por una creciente globdizecion de las actividades econdmicas. De dli que d
concepto de “region” eté adquiriendo uma mayor relevancia como forma de organizacion
para condruir € nuevo orden mundid de la pogt-Guerra Fria en respuesta a las “amenazas’
que plantea e desarrollo de los mercados.

Por otro lado, como s s=fidd anteriormente, S bien la teoria dd ‘nuevo regiondismo —
ingpirada en los avances recientes de la NEPI—- etd aln en una etgpa de definicion, a
continuacion se resumen brevemente tres de las bases tedricas a partir de las cudes se ha dado
inicio aesta nueva formulacion.

En primer lugar, debe dtarse la evolucion de la llamada ‘teoria socid globd’ (Hettne &
Soderbaum  1999). Segln edta teoria los procesos socides deben ser andizados sn hecer
referencia a los espacios ‘neciondes y tomando en cuenta un enfoque histdrico de la
evolucion de los propios procesos y de las edructuras de poder (Cox 1996, Hettne 1995). De
eta manera, s sefida un punto de ruptura con la teoria tradiciond —tanto en Reaciones
Internaciondes como en Economia Politica Internaciona- que rediza un énfass muy
macado en @ caacter ahistdrico dd Sstema de estados, es decir, que los concibe como
agentes inmutables a través dd tiempo (Strange 1999; Amoore, Dogson, German et d.
2000). Adiciondmente, la teoria socid globd pretende trascender la tradiciond  divison
exigente entre las dimengones internaciond y domégtica dd andiss en las distiplines de las
Rdaciones Internaciondes, EPl y la Economia En ete sentido, d énfass no es puesto
slamente en d andiss de los procesos macro de la competencia entre grandes blogques
(Union Europea, ALCA o APEC, por gemplo), sno también en d llamado ‘micro
regiondisno’. ° Debe anotarse también que en otras disdiplines, como la geografia, los

® Como demplos de ese tipo de andiss pueden citaese a Coleman & Underhill (1998), Fawcett & Hurrell
(1995), De Melo & Panagariya (1993), Gamble & Payne (1997) y Cable & Henderson (1994).

16



edudios culturdes o d planeamiento urbano, la principa varidble de estudio se encuentra en
d nivd sub-naciond o transnaciond y no en @ edtatd.

En segundo lugar, cabe mencionar los gportes dd ‘condructivismo socid’ como mecanismo
de conceptudizecion dd conocimiento compartido, € agprendizge, la influencia de las ideas y
las edructuras normdivas e indituciondes, los mismos que crean intereses 'y moldean
identidedes a 1o largo dd tiempo para congtituir nuevas formas de cooperacion y de vida en
comunidad en la arena internaciond (Wendt 1987, 1999). En ede sentido, € condructivismo
socid pemite dganos de las edructurdes maerides que, segin d andiss tradiciond,
condicionan la evolucion dd regiondismo y condituye un enfoque socioldgico a la teoria
sgémica que plantea la congruccidn de interacdones de manera histérica. Es decir, las
regiones condituyen un proceso abieto, que Sdlo puede s definido de manera ex pod,
proceso en € que una multiplicidad de agentes intervienen y colaboran en la condtitucion del
resultado find. En ede contexto, dedo que resulta imposble deteminar de antemano la
exigencia de ‘regiones, tampoco es poshle hablar de la exigencia de intereses regiondes
pre-exigentes. Edos intereses, as como las didintas identidades regiondes, son determinados
a lo lago de un proceso de interacciones. Para entender la transformacion de las estructuras,
debemos cambiar € énfass de las edructuras a los agentes. Segin Wendt (1992), las
edructuras no tienen exidencia propia 0 poder causd § s encuentran dedigadas de los
procesos, los cudes son determinados por los agentes y sus edtrategias de interaccion. En este
sentido, € ‘nuevo regiondismo  aorda la dicotomia edtructuralegente d  otorgar un rol
tradiciondmente negado a los actores transneciondes y domédticos en la evolucion de los
procesos de regiondizacion.

No obdante, cabe indicar agui, sSguiendo a Hettne & Sbderbaum (2000: 460), que aunque d
condructivismo socid coincide con € neodliberdismo indituciond d dirmar que las normas
y las creencias pueden moldear € comportamiento de los agentes, d primero —contrariamente
a la vigon raciond y neodtilitaria dd liberdismo— consdera que los intereses de los agentes,
Us motivaciones, idees e identidades no estén determinedas exdgenamente, sno que por €
contrario son condruidas socidmente. En este sentido, la accion de los agentes es motivada
por lasidess, laidentidad y d gprendizge.

Por dltimo, d ‘nuevo regiondismo’ ha recibido un importante impulso gradias d desarrallo
de los llamedos ‘estudios comparetivos eaborados sobre la base casos. En dgunos de dlos,
la varidble preferida para redizr eta comparacion es precisamente la respuesta que los
estados de las didtintas regiones estén adoptando ante € proceso de creciente globdizacion en
la bisqueda de sobrevivir en un entorno internaciond cada vez competitivo. Sin embargo, la
literatura que lleva a cabo d edtudio compaativo de didintos proyectos de integracion
regiond es aln muy exasa y, en su mayoria muy centrada en @ andiss de los grandes
bloques (Europa, Norte Améica y Asa-Pacifico). No obstante, eda tendencia en afios
recientes ha sdo fuertemente criticada por los llamados ‘postmodernistas, que enfdizan la
relatividad culturd de estos edudios y la necesdad de generar conocimiento de carécter
multidisciplinario. Por dlo, S bien los estudios compardivos proporcionan dertas pautes para
evitar d se90 enocentrista y anglo-sgién carecteristico de las Reaciones Internaciondes y
de la Economia, permitiendo as damrar generdizaciones que facilitan la congruccion de
nueva teoria, tampoco debe caerse en la tentacion de generdizar conclusones a partir de unos
pocos casos empiricos. Td vez una forma préctica de mantener d baance entre ‘globdismo
y ‘locdigno’  seria tratar de andizar una region particular consderada en un contexto mundia
compuesto por una sSeie de regiones, las mismas que condituyen un orden mundid
caracterizado por diferencias regionaes.
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Esto nos lleva a tratar de esbozar un concepto operaciond de lo que se entiende por ‘region’ —
sobre la base de la definicion de regionness planteada anteriormente— con d fin de describir
proceso por € cud un a&ea geogréfica determinada se transforma de un objeto pasivo (es
decir, un conjunto de estados vinculados por circungtancias geogréficas y que experimentan
cierto grado de interdependencia) a un Ujeto activo capaz de aticula como un solo bloque
Us intereses transnaciondes a nive globd. Cabe mencionar también que d referirnos a una
region, entendemos € concepto como una categoria en formecion. Lo importante en d
andiss es d proceso de “convertirsg’” en una region, mas gue la cudidad de “s” una region.
Dado que en la formulecion de la teoria dd nuevo regiondismo no exisen regiones
“naturdes’ o “predeterminadas’ es poshle dirmar entonces que las regiones no nacen, SNo
gue son € resultado de las interacciones de una diverddad de agentes que se relacionan en
una serie de nivees y en mltiples dimensiones (econdmica, politica, cultura y de segurided).

En ege contexto, pueden didinguirse cinco nivees de complgidad regiond o de regionness
(sn implicar que una regidn deba necesariamente dravesy por edas didtintas etgpas
secuencidmente para aumentar o disminuir su grado de integracion). El nivel mas smple es
e que idetifica un “egpacio regiond” determinado por caracteridticas de contiglided
geogréfica. En segundo lugar es posible hablar de una region como una “entidad regiond” en
la que se producen una serie de transacciones e interacciones entre grupos humanos a través
de las fronteras. Edas relaciones pueden tener efectos postivos 0 negativos para la segurided
0 d bhienestar econdmico de didintos estados, pero lo importante es que ayudan a conformar
una especie de “entidad regiona” (egional complex).® En tercer lugar, puede hablarse de una
“sociedad regiond” en la que una serie de actores edtades y no edtatdes desarrollan procesos
de comunicacién e interaccion econdmica, politica y culturd que trascienden las fronteras y
promueven € desarollo de patrones de comportamiento sobre la base de reglas edables y
consensuadas. En cuarto lugar encontramos a las llamadas “comunidedes regiondes’ en las
cudes la region s conviete ya en un sujeo activo en la eseena internaciond con una
identided de region més consolidada, mayor indituciondizacion de sus acciones Y
mecanismos  intemnos que le otorgan legitimidad como interlocutor a nombre dd  bloque
Gengrdmente en edta elgpa entran en operacion una serie de “regimenes’ regiondes que
condituyen una sSie de practicas, normas y formas de comportamiento estandarizado que
regulan las relaciones de los miembros dd grupo en una gran variedad de temas de la agenda
internaciona. Por dItimo, encontramos a las “regiones-estado’. Egte condituye & nived més
avanzado dd concepto de regionness, més dificl o utdpico de dcanzar, en d que € blogue
adquiere todas las cudidades de un edado nacion y funciona como tad dentro dd sSstema
internaciond. Algunos se refieren también a esta etgpacomo lade “imperio”.

Otra vaidble clave dd ‘nuevo regiondismo en cuanto enfoque es d dgnificado de la
coexigencia de mditiples formas de regiones. Cabe sefidar que la nocidn de que no existe una
forma ‘naturd’ de region encuentra sus origenes en los excritos de Mitrany (1975) que
rechaza la idea de regiones creadas sobre una base politica, por lo que este autor plantea
precisamente la necesdad de desarrollar regiones sobre la base de ‘funciones. Sin embargo,
para entender a cabdidad la nueva concepcion que plantea la coexistencia de varias clases de
regiones sea td vez mas conveniente adoptar € concepto de ‘ordenes mundides de varios
niveles desarollada por Robert Cox (1996). No obstante, eta concepcion requiere, a U vez,
de una modificacion para poder explicar  surgimiento de otros fendOmenos regiondes como

® Bl ssema crigtiano latino de la Alta Edad Media o los llamados “sacurity complex” —donde la seguridad de los
estados individudes depende de la estabilidad de la entidad regiond como un todo, como sucede entre los paises
miembros del ASEAN- podrian citarse como ejemplo de este grado de regionness
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la exigencia de ‘micro y macroregiones, ‘corredores regiondes y ‘ciudades globaes. En
ede contexto, surge un espacio tanto para identificar agunos proyectos regiondes donde los
edados (td como lo hacian en d vigo regiondismo) sguen jugando un rol importante para €
desardllo y consolidacion de dichos proyectos como otros en los que didintas
organizaciones y agentes no edatdes —sobre la base de regponsabilidades funciondes-
desempefian @ rol principd. Induso § se toma d can de la integracion econdmica
promovida sobre la bese dd desarrdllo de comercio y de la inverson, es posble identificar
un gran nimero de nivees formdes e informeles de regiondismo. Es decir, no basta con
condderar solamente la relacion entre la region paticular bgo andiss y d sgema globd en
U conjunto, sSno también la rdacion entre las didintas regiones, las cudes difieren en
términos de nivdes (definidos por € tamaio de las mismas) y de formas (determinadas de
acuerdo con las funciones que desempefian esas MiSmas regiones).

En conduson, es posble identificar la exigencia de continuidedes en d programa de
investigacion que indaga sobre la evolucion de regiondismo en las tres Ultimas décadas. Sin
embargo, condatamos también que han ocurrido avances tedricos ggnificativos en ete
campo, principdmente en la medida en que la literatura reciente es menos estato-céntrica, le
aribuye un mayor rd a la politca -y no s9lo a las funciones- en la formacion y
consolidacion de las regiones y reconoce la importancia del desarrollo del concepto o ‘idea de
region’ como una condruccion socid.  Indudeblemente, d aumento en importancia de las
regiones paa la conduccion de las rdaciones interneciondes en d Sdema internaciond
contemporaneo ha motivado la necesdad de comprender meor estos procesos. En € pasado,
la evolucion de la entonces Comunidad Econdmica Europea condituyé € motor propulsor de
una mayor investigacion sobre d regiondismo. En la actudidad, otros procesos, menos
foomdes e incluso difusos requieren de mayor investigacion para tratar de entender las
respuestas que tanto los estados como actores no estatdes (subnacionaes y/o tansnaciondes)
estan adoptando para enfrentar € proceso de globdizacion de las actividades humanas

14  El rol delos “estados intermedios’ en e Sistema Internacional de la post-Guerra
Fria

En d mundo académico de las rdaciones internaciondes no existe consenso alin sobre la
naurdeza dd dgema internaciond que esd emergiendo después dd fin de la Guerra Fria y
dd colgpso de la Union Sovidlica Més ain, a pesy dd optimismo inicid manifestado con
respecto a la poghilidad de ddar arés un Ssema bipolar caracterizado por la condante
amenaza de la aniquilacion nudear, actudmente predomina —tanto entre académicos como
entre politicos- una visén bastante escéptica sobre esta etgpa de trangicién hacia un nuevo
sgema internaciond, @ mismo que edaria caracterizado por su incertidumbre, fragmentacion
y complgided.

No obgtante, en ete nuevo escenario seria posible identificar tres procesos que edtarian
definiendo  pauldinamente las edructuras de Sstema internaciond  contemporaneo y que son
relevantes para nuestro andisis de las reacciones adoptadas por los estedos de la region ante
las propuestas e iniciativas de integracion econdmica a nivel hemisférico.

En primer lugar, es podble identificar € surgimiento de una “edructura de poder” desgud y
multidimensond. En efecto, contrata la presencia smulténea de una didribucion cas
unipolar de poderio militar —concentrada en manos de los Estados Unidos y sus diados— y de
una digribucién multipolar de poder econdmico —en la que curiosamente los Estados Unidos
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no compaten necesxiamente los misnos intereses que sus diados militares  ¢Qué
implicancias podria tener este hibrido de edtructura de poder en d sSstema internaciond para
paises intermedios como Brasl o México, o induso para paisess més pequefios como
Argentina, Chile o los paises andinos?

Por un lado, es posble afirmar que € comportamiento de la politica exterior de la Unica
“superpotencid’ se ha vudto mucho menos predecible que antes —donde la Guerra Fria
imponia una marcada raciondidad a sus preferencias e intereses. Edta dificultad de prediccion
cobra ain mayor importancia para @ Hemidferio Occidentd, pues son precisamente los paises
de las Américas los més interesados en poder edtablecer relaciones politicas y econdmicas
més estables con su vecino més importante, los Estados Unidos, dd cud —en muchos casos-
resulta précticamente imposible desvincularse.

Por otro lado, en la ausencia de una amenaza externa, como fue percibido por décadas d
avance dd comunismo a nivd globd y ate d cud Washington desarrollo la necesdad de
desplegar una politica de “contencidn” a nivd mundid, la actud politica exterior
norteamericana ¢ ha vudto mucho més dependiente de factores e intereses de grupos
domésticos En d pesado la opinion plblica norteamericana se limitd —en la mayoria de
oportunidedes— a avdar las decisones de politica exterior determinadas en Washington en
respuesta a las amenazas externas. Por @ contrario, en la actudidad la agenda de la politica
exterior norteamericana, epecidmente en materia de liberdizacion comercid, reflga una
serie de intereses de grupos (sSndicatos, ambientaistas, derechos humanos, €tc.), as como la
vison —a veces antagénica- de las didtintas agencias del gobierno que asesoran ad Presidente
en la toma de decisones Evidentemente, en una coyuntura como edta las acciones de la
superpotencia se tornan dtamente impredecibles en cuanto a la permanencia de determinadas
iniciativas 0 cursos de accion a lo largo dd tiempo. De dli d escepticiamo de dgunos paises
latinoamericanos en respuesta a las propuestas de integracion econdmica con € resto de las
Américas emanadas de Washington en las Ultimas décadas.

Asmismo, debe sefidarse que eta mecanica de comportamiento d nterior de la formulacion
de la politica exterior norteamericana estaria generando también vecios de liderazgo,
especidmente en temas y regiones que N0 on condderadas excesivamente probleméticas para
los intereses de largo plazo de los Estados Unidos, precisamente por no representar amenazas
concretas para la seguridad de la superpotencia, segurided tanto militar como econdmica. En
este contexto, y como consecuencia ademas de la dicotomia entre poder militar y econdmico a
nivd mundid, las rdaciones regiondes y d edadblecimiento de nuevas indituciones —
entendidas como préactices de comportamiento para gaantizar la goberngbilidad de las
regiones— esddn adquiriendo una renovada importancia, la misma que £ manifieta en d
surgimiento dd llamado “nuevo  regiondismo’, cuyos principades argumentos tedricos fueron
ddineados en la seccion anterior. En tad sentido, nuevos espacios estén emergiendo con d fin
de condituir foros de negociacion sobre cuestiones comercides y proporcionar mecanismos
paa la lucion de problemas politicos y de seguridad, especidmente referidos d
fortadecimiento de lademocraciay € narcotréfico.

En las Améicas es innegable que d fin de la Guera Fria ha dgnificado un aumento
condderable dd poder de los Edstados Unidos en la region d reducir los costos de
intervencion unilaterd o de adoptar politicas Sn consultar previamente a sus vecinos. No
obstante, este aumento en @ poder hegemonico norteamericano —que es vishblemente mayor
en d Hemideio Occidentd en comparacion con otras pates dd mundo— y de la
discreciondided para la accion unilaera —sudentada en la extreordinaria capacided militer



norteamericana- no vudven necesriamente més fadl d gecicdo de deerminar bgo qué
crecunganciss los Edados Unidos se verian tentados a utilizar estes facultades. De dli la
rdevancia paa los paisess de América Latina de edablecer indituciones y mecanismos
estables que candicen las rdaciones con la superpotencia en d largo plazo. Por otro lado, esta
observacion pone de manifieto que d llamado “poder estructurd”, es decir, d derivado de la
naurdeza dd bdance de poder vigente, no es la Unica vaiable que determina €
comportamiento de los etados Como s sefidd anteriormente, otros factores como la
globdizacion, la inditudondizacion 'y los intereses de politica  domégtica, condicionan
también la sdeccion de la politica exterior de los etados En este sentido, € poder estructura
—que s origina de la configuracion de las edtructuras de poder en € Sstema internaciond y
regiond, en nuestro caso- no representa necesariamente € mejor indicador para predecir
comportamiento de la politica exterior de los estedos.

En segundo lugar, la globdizacion y la mayor interdependencia econdmica que esta acarea
condituyen otro de los procesos que caacterizan la configuracion dd nuevo sSstema
internaciond. Para los edados intermedios la globdizacion implica una mayor expodcion de
us economias neciondes a los mercados internaciondes 'y, en consecuencia, una mayor
competencia por mercados y flujos de inversén directa extranjera entre  economias
emergentes que sguen politicas de liberdizacion comercid. En este contexto, la globdizacion
proporciona a los edtados incentivos concretos para iniciar 'y promover politicas exteriores
dirigides a consolidar una mayor apertura de sus economias y a no “perder @ paso” con
repecto a los avances que otros edados redicen en esta materia Por otro lado, la
globdizacon implica € surgimiento de un dgema mé plurd en cuanto d nimero e
importancia de actores no-edtades que paticipan en edta red de reaciones trasnacionaes,
diminando de paxn la tradiciond divison entre politica exterior y politica doméstica
Aunque, como e idd anteriormente, eto no sgnifica necesariamente que los estados —
como agentes internaciondes- pierdan relevancia, Sno que por € contrario  pueden
convetiree en cadizadores que pemitan una mgor integracion de sus economies d
emergente sstema internaciond (Weiss 1998). Por Utimo, la globdizacion acentlia € énfess
de las variables econdmicas en la agenda internaciond, confirmando una tendencia originada
a mediados de los sgtentas cuando se enunciaon por primera vez las teorias de
interdependencia complga (Keohane y Nye 1972, 1977).

Fndmente, cadbe mencionar la creciente importancia que las indituciones internacionaes
etén adquiriendo en la era de la pos-Guerra Fria en un esfuerzo consciente por crear y
fortdecer d cumplimiento de reglas y normas internaciondes de gobernabilidad y pautas para
la aencion de emergencias que ponen en peligro la paz y seguridad internaciondes. En este
contexto, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) ha visdo crecer € ambito de sus
acciones y responsabilidades. En @ &ea dd comercio, la Organizacion Mundid de Comercio
(OMC) podria ser condderada un parddo. A nive regiond, la Unidn Europea (UE) o
iniciativas como € ALCA o d MERCOSUR pueden s citadas como gemplos de esta nueva
vison que cree necesrio € edablecimiento de ciertos consensos minimos para regular las
rlaciones entre estados. Sin embargo, para los estados intermedios, que son nuestro objeto de
andiss en d presente estudio, esta creciente ola de indituciondizacion representa tanto retos
como oportunidedes. En efecto, aunque @ uso efectivo de indituciones interneciondes pueda
incrementar |a habilidad de los paises medianos y pequefios para “aar de manos’ a los actores
més poderosos en @ dgema intenaciond, también podria darse una Stuacion donde los
sdemas de goberndbilidad que terminen legitimandose no reflgen necesariamente los
intereses de los paises mas pequefios y, por @ contrario, limiten seriamente sus derechos
soberanos. En un contexto como este, la cuedtion rdevante que debe plantearse cudquier
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asesor de politica exterior es cdmo encontrar mecanismos eficientes para influenciar la agenda
y ladireccion de los actua es esfuerzos de creacion de ingtituciones.

Con d fin de identificar & rango de opciones edratégicas digponibles para los digintos
estados latinoamericanos —medianos y  pequefios— resulta necesario no cometer @ error de
conceptuar  los procesos de globdizacion e indituciondizacion como fuerzas que nos
conducen inexorablemente hacia una mayor internaciondizacion de la politica y la economia
Por @ contrario, debemos entender dichos procesos como un conjunto de acciones dinamicas
e incertas, motivadas por las fuerzas de mercado y la innovacion tecnoldgica, pero también
por decisones politicas hechas por los gobienos y por actores no-estatdes. La principa
implicancia de una conceptuacion como edta es que los tomadores de decisones en materia de
politica exterior en los paises latinoamericanos —de economias emergentes y con regimenes en
transicion- deben optar por edrategias Sin tener a su dcance informacion completa sobre las
consecuencias précticas que dichas decisones acareardn, y desconociendo a ciencia cierta las
verdaderas preferencias de sus eventudes socios y  contragpates. En un  contexto  de
incertidumbre e informacion imperfecta, variables no estructuraes como las percepciones que
% tengan de las intenciones de otros agentes internaciondes, @ liderazgo y la vison que los
edadigas tengan sobre d rol que puede ser desampefiado por su propio pais en la
catffiguracion dd sgema interneciond  resultan Sendo tan importantes como los factores
esructurdes en d andisis de cdmo los estados no hegemonicos o intermedios responden a los
retos impuestos por los cambios que ocurren anivel globd.

Cabe sefidar aqui, por tanto, tres interpretaciones basicas de como las tendencias globdes
refldadas en los procesos antes descritos de digtribucion asmétrica de poder, globdizacion,
mayor integracion econdmica e indituciondizacion pueden s interpretadas por los estados
gue ocupan una podcion intermedia en la didribucion de poder dentro dd Sgema
internaciond 0 que agpiran a influendar en la detlerminacion de las regles de juego que
guiaran las rdaciones regiondes en d futuro inmediato (es decir, aqudlos estados que aspiran
a convetirse en rulemakers). Edas tres interpretaciones o enfoques s asocian a las
tradiciondes corrientes de pensamiento en Economia Politica Internaciond:  estructurdismo
(o enfoque Sgtémico); nedliberdismo indituciond; y la concepcion redista contemporanea
gue habla de los llamedos “edados pivote’ (pivotal states) —edraiegia que agunos prefieren
denominar “neorredismo periférico’. Cada una de edtas interpretaciones formula predicciones
digintas con regpecto d rango de opciones edratégicas de politica exterior que edaria
digponible para los edados intermedios en d Hemideaio Occidentd y sobre su probable
comportamiento en € ddema internaciond. Cabe mencionar que, mientras las vidones
edructurdista y rediga enfatizan la presencia de redtricciones, la concepcion neoliberak
indituciond sefida las oportunidades abiertas por @ fin de la Guera Fria para los llamados
estados intermedios.

Debe gountarse aamismo que @ concepto de potencia 0 estado intermedio es una categoria
anditica vaga utilizada por diversos autores con dgnificados y propostos didintos. En
términos generdes, no obdante d témino puede emplearse tanto para denotr una
“poscion” como un “rol” deteminado. En d primer sentido, los redigas la utilizan para
designar a un grupo de paises que ocupan un posicion intermedia en la digtribucion de poder
dentro dd dstema internaciond de edtados, es decir, entre las superpotencias y los estados
pequefios. Por otro lado, los liberdes y la escuda dd  condructivismo en Rdaciones
Internaciondles —cuando hablan de edados intermedios— s refieren a un conjunto de
caacterigticas de comportamiento o roles desempefiados por ciertos paises. En esta segunda
concepcion, Chile podria ser consderado un estedo intermedio, aunque evidentemente en
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términos relativos de su poderio econdmico y militar se encuentre muy por detrés de Bresl o
México, por gemplo.

Sguiendo d andiss formulado por Smith (1996), es posble airmar que la gplicacion de
enfoque sstémicoestructurd en la actud era de post-Guera Fria restringe sgnificativamente
e rango de opciones de politica exterior digponibles para América Laina § lo comparamos
con otros periodos previos en la hidoria de las reaciones interamericanas. En términos
generdes, Smith identifica hesa seis didintas opciones edratégices de politica exterior que
han edado digponibles para los paises ldinoamericanos con d fin de contraresar la
hegemonia norteamericana y promover su propio desarolo  econdmico. Edtas  edrategias
saian: () bUsgqueda de proteccion y dianzas extrahemidféricas, (i) solidaridad
tercermundista, (iii) revolucion socid a nivd doméstico y regiond, (iv) mayor integracion
econdmica colectiva a nivel regiond y extraregiond, (V) hegemonia subregiond y (Vi)
dineamiento con los Egtados Unidos. En la época actud, sn embargo, dgunas de edtes
edrategias han quedado fuera dd rango de opciones disponibles y otras han vido reducido su
anbito de gplicadon. En primer lugar, € fin de la fractura Ese-Oeste y € enfrentamiento
entre comunismo y capitdismo liberd provocd d aumento de la unipolaridad y la hegemonia
norteamericana a nivd regiond en las Améicas, volviendo ad sumamente dificl la
poshilidad de establecer dianzas edtratégicas extraregiondes, en particular en € campo de la
seguridad militar. En segundo lugar, la solidaridad tercermundista y la cooperacion Sur-Sur
(tan pregonadas durante la Guerra Frid) se han vido seriamente erosonadas d establecerse
digintas caegorias entre los propios paisess en desarollo, los cudes muches veces s
encuentran en competencia entre S para obtener mayores flujos comercides y de inverson
extranjera En tercer lugar, la caida dd comunismo en Europa Orientd y € descrédito dd
estaismo como mecaniamo de desarrollo han sgnificado d fin de la opcdn “revolucionarid’
reduciendo sensblemente @ nimero de moddos disponibles paa gaattizar d desarollo
sogenible d mismo que en los noventas s ha centrado bésicarente drededor de las
premisas dd llamado “ Consenso de Washington™.

Como consecuencia de estos eventos, en opinion de Smith, para fines dd dglo XX América
Latina vio reducidas sus opciones estratégicas a la gplicacion de sdlo tres dternativas. Por un
lado, s= podia inggir en la condruccion de una comunidad regiond (0 subregiond) més
estable a través de una mayor integracion econdmica. Sin embargo, los precedentes a ete tipo
de inicigiva no resultan muy dentadores. Por otro lado, los paises de la region podrian optar
por seguir diversficando sus dianzas comercides y buscar mayores vinculos con Europa y
Ada aunque sSn volver las espddas a los Edtados Unidos. Por Ultimo, Sempre quedaba la
poshilided de buscar una mayor integracion y dineamiento con los interees de la
superpotencia Como se andizara més en detdle cuando se aborden las edrategias adoptadas
por diversos etados en € sguiente capitulo, México es @ Unico pais en la region para d que
esta tercera opcion es redmente viade y preferible Sn embargo, en sus inicos México —
como lo hace Chile- intentd diversficar sus rdaciones interneciondes antes de
comprometerse en € NAFTA. Evidentemente, Brasil habria optado por la opcion que busca
una mayor integracion econdmica can s vecinos (paticulamente en Sudamérica). Sin
embargo, como £ vera en U momento, también esta opcion habria dcanzado sus limites,
como revela la reciente criss dd MERCOSUR. Findmente, cabe sefidar que d desarrollo de
reglas, normas e indituciones internaciondes puede contribuir  notablemente a  la
consolidecion de muches de edtas edrategias y, por tanto, edta variable debe incluirse en d
andigs de las opciones escogidas por os didtintos paises.
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Por otro lado, desde una perspectiva necliberd indituciond, puede afirmarse que d fin de la
Guerra Fria abrio € camino para la adopcion de decisones auténomas y formas dternativas
paa dgercar liderazgo. Siguiendo d andids de andiss de Young (1991), es posble
argumentar que exigen formes no edtructurdes de liderazgo que se manifiestan en habilidades
técnicas 0 cgpacidad de persuasion que son Uutilizadas por dgunos estados intermedios dentro
dd dgema, en contrgposicion a las tradiciondes formas de coercion sudentadas en la
acumuladon de cgpacidades materides utilizadas por las grandes potencias (Cooper, Higgott,
Nossd 1991). Edas habilidades son gercidas, por lo generd, segin temas en la agenda
internecional y en aess egpecificas y no de manera ssemdica (como es gercido el poder
tradiciondmente). Dentro de esa concepcidn, las potencias intermedias  condituyen  una
categoria de paises que poseen la habilidad y la voluntad de adoptar un enfoque pro-activo de
planteamiento de inicidivas con d fin de insatarse y comprometerse con d funcionamiento
dd dgema interneciond a través de formas no edructurdes de influencia asociades con €
uso de sus hebilidades diplométicas y sustentada en un conjunto de acciones coordinedss 'y
especidizadas implementadas por un eficente gupo de diplomédicos profesondes. Puede
dirmarse, ademés, que € comportamiento de las potencias intermedias s asocia a una
indinacion por € multilaterdismo y la solucion colectiva de los problemas internaciondes de
manera pecifica, la formacion de codiciones, la condruccion de indituciones, la mediacion 'y,
en gened, lo que ha venido a denominarse un comportamiento tipico de un “buen ciudadano
internaciond”. Evidentemente, dada la profuséon de temas en la agenda internaciond
contempordnes, las acciones de los estados intermedios tienden a s sdectivas y a concentrar
sus esfuerzos en areas especificas.

En d contexto antes descrito, tres rasgos caracteridticos de las post-Guerra Fria estarian
ayudando a reforzar la habilidad y la voluntad de las potencias intermedias a desempefiar un
rol de liderazgo a nivel internaciond y regiond. Por un lado, tenemos la mayor integracion
econdmica mundid, @ surgimiento de blogues econdmicos méas poderosos y la rediva
pédida de voluntad de los Edados Unidos para liderar. En efecto, 9 bien en téminos
militares la superpotencia ha vigo aumentar su hegemonia, en € campo econdmico es posble
hablar de una hegemonia en declive en términos rdativos. Una reciente manifestacion de este
fendmeno se encuentra en d interés de Washington de “compartir los costos’ con sus diados
en la implementacion de una serie de acciones para la solucion de problemas internaciondes
(como sucedid durante la Guerra dd Golfo, las mitiples operaciones de mantenimiento de la
paz de la ONU vy, recientemente, las acciones militares en Afganigtén). Edtos eventudes
“vecios de poder” generados por una superpotencia vecilante y preocupada en mayor medida
por asuntos domédticos estd ampliando los espacios para una accion més pro-activa de sus
diados y de las llamades potencias intermedias, quienes podrian asumir @ liderazgo en una
serie de iniciativas, como en las recientes negociaciones sobre la gplicacion y los dcances dd
Protocolo de Kyoto paratratar € problemadd cadentamiento de la Tierra, por gemplo.

Un segundo aspecto que debe citarse es la importancia que los temas econdmicos y socides
estdn adquiriendo en la agenda internaciond, en relacion con las tradiciondes preocupaciones
de “dta politicad’ o seguridad militar. Por la naturdaza misma de los temas de “bga palitica’,
como derechos humanos, medio ambiente o d comercio, las potencias intermedias 2 denten
més proximas a adoptar ciertas politicas exteriores que beneficien sus intereses en etas &ees
especificas de la accion internaciond. Cabe destacar, ademés, que muchos de edtos temas
poseen un indudable componente doméstico que moviliza a una serie de grupos y activisas d
interior de los paises, por lo que la politica exterior de las llamadas potencias intermedias
reflga cada vez més edos intereses y la influencia que estos grupos gercen sobre sus
respectivos gobiernos. Findmente, para los liberdes la creecion de indituciones y la

24



negociacion de reglas de juego edtables y consensuadas estaria contribuyendo notablemente &
edablecimiento de edructuras que determinardn comportamientos mucho més predecible y
pecificosen d futuro.

Es necesrio gountar, Sn embargo, que edta viSon extremadamente postiva sobre @ aumento
de la influencia que las potencias intermedias pueden gercer en @ Sdema internaciond es
vdida en su golicacion cuando andizamos los casos de estados desarrolledos y con Sstemas
democréticos estables como Canadd, Audrdia, Suecia Noruega o los Paisss Bgos No
obstante, este erfoque no reflga las redricciones edtratégicas que deben enfrentar & grupo de
potencias intermedias provenientes de paises en desarollo como México o Brasl. En efecto,
d agumento planteado por Chase, Hill y Kennedy (1999) dirma que S bien dgunos paises
pertenecientes d grupo de las potencias intermedias serén gravitantes para d mantenimiento
de un orden mundid edable tanto econdmico como politico, esta influencia no s dard
precisamente por @ rol pro-activo desempafiedo por los mismos, Sno  por € contrario como
una consecuencia no deseeda de su gran vulnerabilidad econdmica extena y de su fragil
badance palitico interno. Este grupo de paises intermedios ha recibido recientemente d
nombre de “edados pivoteg’ y compaten las dguientes caracterigticas: (i) son paises en
desarrollo, (ii) dado su tamafio, poscion geoedraégica, poblacién e importancia econdmica
tienen la capacidad de afectar los intereses de seguridad de los Estados Unidos y sus diados,
y (iii) son paises que enfrentan condicbnes de inestabilidad interna que afectan su propia
gobernabilidad y la de las regiones alas que pertenecen.

La concepcion de los “edtados-pivote’ difiere dd tradicond andiss redida en Reaciones
Internacionales en dos aspectos. Primero, este enfaque va més dlad dd uso de vaidbles
sSsgémicas y estructurdes —que han caracterizado d andiss neorrediga de las Ultimas
décadas (Wdtz 1979)— e incorpora una srie de variables de politica domédtica y andiza su
influendia en la determinecion de la politica exterior de los estados. Segundo, enfetiza en d
ro y la influenda que los edados intermedios tradiciondmente consderados actores de
“segundo orden” en @ baance de poder internaciond, pueden tener en la evolucion futura ded
sgemainternaciond.

Una de las condusones que pueden extraerse de aplicar ete enfoque d andids de las
relaciones en la region y las propuestas de integracion econdmica en las Américas es que €
comportamiento de los “edados pivote’ reguerira una mayor aencion por pate de los
Edados Unidos para poder mangar efectivamente los eventudes retos a la edabilidad de
sdema interamericano planteados por los problemas internos por los que araviesen estos
paises. Eda es una cuestion sumamente controversd en Washington, donde pareceria
predominar la visén de que América Ldina es una region que no genera muchos problemas —
comparada con otras regiones como € Medio Oriente 0 Ada, por gemplo- Yy, por lo tanto, a
pesar dd discurso politico no resulta prioritaria en la cantidad de recursos (materides y
humanos) que deben dedicarse a traar con dla La poscion que predomine podria implicar
digintas consecuencias para € poder de negociacion e influencia de los “estados pivote’. Por
un lado, una mayor aencion por pate de los Estados Unidos hacia América Ldina podria
sgnificar una mayor capacidad para obtener los recursos y d apoyo internacional necesarios
paa ayudar a olucionar los problemas de la region. Sin embargo, una inicidiva de eta
naurdeza también podria derivar en d dgercicio de una mayor influencia y cgpacidad por
pate de los Edados Unidos paa imponer sus preferencias en politica exterior debido
precisamente a que dispondria de mayores recursos para actuar unilaerdmente. En este
contexto, los estados de la region no deberian estar preocupados en como araer mayor
atencion y asegurar los recursos necesarios para atender sus problemas, sno més bien en
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como enfrentar la tentacion que podria predominar en Washington para actuar de manera no
consensudl.

Otra poshle consecuencia de una mayor aencion norteamericana hacia América Ldina es
gue, dado que la importancia edtratégica de los “estados pivote’ se mide principdmente en
términos de las amenazas que estos podrian representar para la estabilidad de Sgtema
internaciond o regiond, estos paises podrian ser objeto de una “aencion negdiva’ y critica
por pate de los Estados Unidos en lugar de plantearse un compromiso condructivo para la
solucon conjunta de los problemas regiondes. En este sentido, € objetivo de los estados
intermedios deberia ser tralar de mgorar su imagen en @ ddema internaciond 'y buscar
diminar la nocidén de “fuentes de inetabilidad” que ain es ampliamente predominante en la
politica internaciona contemporanea d referirse a estos paises. Algunos de estos aspectos
seran andizados mas en detdle en d sSguiente capitulo d referirmos a los casos epecificos de
los paises (0 grupos de paises) consderados “estados intermedios’ o “edtados pivote’ en la
regon.
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. LOS ESTADOS UNIDOS Y SU POLITICA EXTERIOR HACIA EL RESTO
DEL HEMISFERIO

21 L os antecedentes de una intrincada reacion

Como consecuencia naturd de su proximidad geogréfica y la asmetria de poder con respecto
d resto de actores regiondes, histdrica e inevitablemente los Estados Unidos han afectado €
curso de las relaciones interamericanas a lo largo dd dltimo siglo” Sin embargo, edta
“rdacion especid” entr0 en una nueva etgpa a findes de los ochentas, convirtiendose
eventudmente en una forma paticular de regiondismo basada en nuevos “intereses
naciondes’ definidos en Washington. No obgante, € interés norteamericano por sus vecinos
es hoy principdmente econdmico y no esencidmente politico como solia serlo durante las
adminigraciones Kennedy, Nixon o Resgan, épocas en las que d llamado «Hemideio
Occidental» fue tratado por Washington como un bloque homogéneo dentro de su edrategia
globd de contencion dd comunismo —contexto en d cud, ademéds, los problemas socides y
econdmicos de la region eran vigos como € origen de la inestabilidad politica de la misma
(Brigagao 1998).

En paticular, en lo que regpecta d comercio internaciona durante @ periodo comprendido
entre d fin de la Segunda Guera Mundid hegta fines de los ochentas los Estados Unidos
adoptaron una politica de “doble via’. Por un lado, Washington defendié las bondades de
multilaterdismo liderando @ proceso de negociaciones de las “rondas’ dd GATT y, por otro,
actuando unilaterdmente cuando era necesario —qguiado por su vison “redisd de las
relaciones internaciondes- con € fin de gaantizar d logro de sus intereses de seguridad
naciond. En Améica Laina las desviaciones respecto dd patron de comportamiento
multilateral en cuanto d tratlamiento dd camercio internaciond gparecen por primera vez
asociades a dos eventos que toman lugar en los ochentas (i) la criSs dd pago de la deuda
externa que enfrentan los paises de la region; y (ii) la percepcion de fracaso en d lanzamiento
de una nueva ronda de negociaciones multilaerdes en d maco dd GATT —la Ronda
Uruguay. Como sugiere Payne (1996: 99), “aunque separadas en origen y digtintas en cuanto
a U naurdeza, estos dos cursos de politica eventudmente se entrecruzaron y fusionaron en d
lanzamierto de lallamada «Iniciativa paralas Américas» dd Presidente Bush en 1990.”

Sin embago, ates de explorar los origenes de componente comercid de la Iniciativa para las
Américas —que definitivamente va a influencar en la poderior evolucion dd proyecto dd
ALCA- exige una pregunta que necesita ser contestada ¢Puede la politica exterior
norteamericana hacia América Laina en los noventas tomarse como una evidencia de una
creciente condtatacion entre los circulos politicos de Washington de que los Edados Unidos
no e encontraban méas en la capacidad de moldear por s mismos las reglas de un orden
econdmico internacional consensuado y que, por lo tanto, un mayor compromiso con América
Latina era una condicion necesaria para asegurar los intereses naciondes de los Estados
Unidos? O, por @ contrario, ¢Ja politica exterior de Washington hacia la region podria
interpretarse como  manifetaciones de acciones unilaterdes para configurar  una  nueva
estructura de poder en d Hemidferio Occidentd en la cud la Inicidiva para las Américas dd
Presdente Bush -y podeiormente la propueta dd ALCA de Clinton— son intentos que
buscan evitar que las naciones latincamericanas consoliden una poscion més lida en la
mesa de negociaciones a nive regiond?

" Excdentes recuentos de fases previss en la politica exterior norteamericana hacia América Latina pueden

encontrarse en Shoultz (1998), Payne (1996), Smith (1996) y Berger (1995).
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Enuncado de una manera dterndtiva, ¢Jos intentos paa la creecion de acuerdos de
integracion regiond en respuesta a los retos planteados por la globdizacion condituyen un
gercicio dentro de la perspectiva neolibera indtitucional que congidera a la cooperaddn y €
logro de ganancias absolutas derivadas de dicha cooperacion como @ primer paso —tomedo de
manera concertada a nivel regiona— para redfirmar d poder de los estados sobre los mercados
en la nueva economia politica internaciond de la post-Guerra Fria, 0 se trata mas bien de un
gemplo de la aplicacidn de las teorias neorredidas que consderan que las ganancias
resultantes de una mayor cooperacion deben ser evauadas en términos de su importancia
relaiva y que, por tanto, las cuestiones de baate de poder y geopolitica se encuentran alin
en d primer lugar de la agenda de politica exterior de los estados? Por cierto, la respuesta a
estas preguntas nos llevard a adoptar digtintas interpretaciones sobre los motivos que han
ingpirado la reciente politica exterior norteamericana hacia América Letina.

Dd andiss de los eventos ocurridos en la Ultima década seria posible proponer hegta tres
hipdtess dternaiivas respecto del origen dd enfoque contempordneo norteamericano hacia
susvecinosd sur dd rio Grande.

En primer lugar, dgunos andidas vinculados a los circulos de poder en Washington sugieren
que la politica exterior norteamericana es principdmente @ resultado de una serie de eventos
adados, de acciones no consensuadas entre las didintas agencias gubernamentales de ese
pas y de las recomendaciones de politica formuladas por una serie de centros de
investigacion (think tankg que poseen una fuerte influencia en @ llamedo foreign policy
establishment de los Estados Unidos. En este contexto, 10 que a veces pareceria ser vacilacion
—que ostila entre bdance de poder, evasdn o incluso negligencia con respecto a los
problemas de América Laina— no deberia interpretarse de esa forma, sno mas bhien como d
resultado de consecuencias no deseedas fruto de un intrincado proceso de toma de decisones
en las dtas esferas politices de Washington. Més alin, s argumenta que la exigencia de
innumerables divisones de interés de los didintos grupos empresarides, labordes, racides
é@nicos y politicos que componen @ complgo sociedadestado en los Esados Unidos no
permiten augurar la conduccion de una politica exterior mas coherente en dicho pais
(Schlesinger 1991).

En segundo lugar, una lectura més “benignd’ de los hechos podria persuadirnos de pensar que
los lideres de los Estados Unidos se han dado cuenta efectivamente de que son incgpaces de
establecer de manera autdnoma e independiente los mecanismos de operacion de la nueva
economia palitica internaciond en d mundo globdizado y que necestan, por tanto, de la
ayuda de sus vecnos paa crear un blogue regiond dentro dd cud la «convergencia»
drededor de un conjunto bdsco de intereses politicos y econdmicos podria ser dcanzada,
pero en d cud los principios de “asociacion”, “compraniso’ y “cooperacion” dominarian €
discurso  politico para consolidar la formecion de un bloque de edtados democréticos y
liberdes en d Hemiderio Occidentd. No obgante, cabe gpuntar que paraddjicamente dgunas
inidativas de integracion regiond no han encontrado su origen en Washington, Sno en otros
estados. Por gemplo, habrian sdo Canada y luego México quienes propusieron la creacion de
RIAs con los Edados Unidos —iniciaivas que fueron subsscuentemente adoptedas y
promovidas por la administracion Bush y que eventudmente culminaron con la adopcion del
Tratado de Libre Comercio de América dd Norte (NAFTA). Se argumenta también que, en
1990, fueron las neciones andines las que urgieron a la adminidracion norteamericana a
buscar un mayor compromiso econdmico con la subregion en su lucha contra @ narcotréfico,
de donde gparentemente @ Acta de Preferencia Comercid Andina (ATPA) e induso la
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Inicidiva para las Américas habrian emanado a findes dd mismo afio (Feinberg 1997 39
52).

Payne (1996: 104) sugiere induso que es poshble que d anuncio de la Inidaiva para las
Américas haya tenido lugar smplemente con € objetivo de ewvia una sfid desde
Washington d resto dd Hemisferio para hacer notar que México no era € Unico pais con d
cud los Estados Unidos se encontraban preparados para establecer vinculos comercides més
edrechos Admismo, ni en @ caso dd NAFTA ni de la Inicigiva para las Américas la toma
de decisones en la Casa Blanca concedid mucho tiempo ni espacio para la ocurrencia de
condderaciones burocrdticas de carécter interno dentro de otras agencias de la maquinaria
edatd estadounidense, 1o que revelaria la fdta de coordinacion o consenso en la adopcion de
politicas gubernamentdes. En este santido, saia posble que d goresuramiento hubiese
llevado a la defensa y promocion de un discurso de liberdizacion comerdd quizés no
origindmente deseedo por la adminigracion Bush. Como sefida Feinberg, debe recordarse
gue en e momento, tanto & Depatamento de Estado como la Oficina dd Representante
Comercid de los Edados Unidos (USTR) tenian la visble reputacion de oponerse de lleno a
las propuetas que promovian @ edablecimiento de esquemas de comercio preferencid a
nivel regiond (Feinberg 1997: 47).

No obstante, puede plantearse una tercera hipdtesis en virtud de la cud d enfoque adoptado
por los Edados Unidos a findes de los ochentas podria ser entendido como un intento
deliberado de Washington para redisefiar la economia politica internaciond de la region en su
propio beneficio. En efecto, la promocion de acuerdos de integracion regiond podria ser vida
como un intento consciente de reposicionar a los Estados Unidos para conservar 'y ampliar su
estaus hegemdnico en d Hemideaio Occdentd, d mismo tiempo que fortdecer su posicion
de negociacion vis-a-vis otros blogues comercides subregiondes y de fuera dd continente
americano. Ege hecho reflgaria a su vez, la importancia que € gobierno de los Edtados
Unidos asignaba a su politica de comercio globd en la antesda de un eventud fracaso de la
Ronda Uruguay a inicios de los noventas. Sobre este tema, Bhagwati (1993) concluye que la
raciondidad subyacente de la edrategia norteamericana en d tema de la liberdizacion
comercid estuvo guiada por una viidn de “regiondismo pragmdico’, d mismo que lograria
asegurar una gpertura progresva de los mercados a nivel multilaterd. En este sentido, los
acuerdos de liberdizacion comercid se convieten en indrumentos que permitian  gercer
preson sobre d msmo proceso dd GATT, en concordancia con los intereses naciondes de
los Egtados Unidos es su “esfera naturd” de influencia —América Laina. Los acuerdos con
Canada en 1989 y la subsguiente negociacion dd NAFTA entre 1991 y 1993 podrian
entenderse dentro de eda Iégica, es decir, como iniciatives d savicio de los intereses de
politica exterior norteamericana.

La columna vertebrd de este proceso estd condtituida por € vigo debate sobre los estados que
pierden poder frente a los mercados en la formulacion de su politica exterior dentro de un
contexto de globdizacion de la economia mundid. En ta sentido, los acuerdos de integracion
regiond proveerian un marco a traves dd cud los estados —y las dites locdes- pueden
mangar mgor d propio praceso de globdizacion. Este es precisamente d contexto en d que
aurge € proyecto de la Inicidiva para las Américas, reforzando la idea de que d regiondismo
puede s utilizado como un indrumento de politica exteior y concebido como una

8 Cabe sefidar que d creciente compromiso hacia la consolidacion del Foro de Cooperacion Econdmica en Asia
Pacifico (APEC) asumido por los Estados Unidos desde 1993 —cuando Clinton fungié de anfitrion de la primera
reunion anua de jefes de estado de las “economias’ miembros de este acuerdo en Sedtle— es otro daro gemplo
de esta reorientacion en la politica exterior norteamericana.
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“condruccion socid” d sarvido de los intereses de un estado. Edo ditimo implicaria
necesariamente @ resurgimiento de un énfess en la golicacion de la tradicion de pensamiento
neorredlista entre los hacedores de politica en los Estados Unidos. Segin Payne (1996: 125),
la busgueda proactiva de un compromiso con € resto de las Améicas puede entenderse
como d inicio de un intento por pate de Washington de compensar la pédida rddiva de
hegemonia globd a través de la consolidacion de su hegemonia hemidférica a través de las
agendas econdmica, de seguridad e ideoldgica.

En efecto, las iniciativas de integracion regiond encontraron aractivo en importantes sectores
de la adminigracion Bush particularmente interesados en gercer presdn sobre los paises de
América Latina para hacerlos adoptar politicas macroecondmicas més sensatas y aceptar los
planes norteamericanos para reestructurar € pago de sus enormes deudas publicas. En este
contexto, & Secretario de Estado, James Baker |l —para muchos @ verdadero arquitecto de la
Inicigiva para las Américas- no habria edado tan interesado en defender @ llamado hecho
por Bush para dcanzar la liberdizacion comercid a nivel continenta, Sno en  encontrar
ingdrumentos para inducir a los gobiernos laincamericanos a aceptar gustarse € cinturon de
la augteridad fiscd y reducir su endeudamiento. Més alin, s argumenta que la Secretaria ddl
Tesoro concebia la Inidativa para las Américas como una forma de premiar y legitimizar los
efuerzos de la dites gubernamentdes latinoamericanas que se comprometieron a liberdizar
us economias, contribuyendo de paso a consolidar sus regimenes democraticos (Dominguez
1997). En ede sentido, debe mencionarse también que @ regiondismo como un ingrumento
de politica exterior puede servir tanto los intereses de la potencia hegemodnica como de los
estados més pequefios dentro dd dgema De hecho, € gpoyo provio por Washington a la
golicacion de las recetas de reforma econdmica neoliberd ayudd a crer una dianza
transnaciond de dites paliticas, |0 cud explica d entusasmo inidd con d que fue acogida la
cooperacion a nivel hemidérico tanto en los Edados Unidos como en & resto de América
Latina

Dd misno modo, exise mucha controversa respecto d  origen dd  componente  de
liberdizacion comercid de la Inicidiva para las Américas. Algunas especulaciones pueden
formularse respecto de s la liberdizacion comercid fue induida “casudmente’ o fue mas
bien la “carnadd’ pueta en € pagquete para atraer la aencién de los gobiernos de la region.
No obgdante, la importancia paa los Edtados Unidos dd componente comercid de eda
inicigiva es innegable. “En un periodo de competencia econdmica intensa con la Union
Europea y € Jgpon, la adminidracion Bush empez6 a consderar a América Latina como la
region ded mundo donde los Edtados Unidos tenian mayores ventgas ndurdes que sus
principdes competidores comercides’ (Payne 1996. 105). En agud momento, América
Laina representaba un mercado anud de USHE0 mil millones en exportaciones para los
Edados Unidos —es decir, un mercado de destino mayor d ofrecido por Japon. Més alin, se
esperaba que @ desarrollo de una economia sdudable y creciente en América Latina podria
absorber entre $20 y $30 mil millones adiciondes cada afio, es decir un monto equivdente d
total de exportaciones anuaes de los Estados Unidos a Alemania en 1990.°

Por otro lado, € cambio radicd de gplicar una politica de suditucion de importaciones a una
edrategia de desarollo basada en la exportaddn que habia tomado lugar en América Ldina
dede inicios de los ochentas condituia otra fuerza importante que aumentaba la rdevancia de
la agenda comercid en las negociaciones con los Estados Unidos. Por lo tanto, en d andiss

° Las expectectivas  fueron cietamente saisfechas. En 1997, los Estados Unidos exportaron US$286 mil

millones a América Latina es decir, 42% dd totd de exportaciones globades norteamericanas ex  alio
(Weinberger 1998: 38).



find, podria sodenerse que por su naurdeza d componente comercid —induido
intenciondmente 0 no por Washington dentro dd paguete de propuestas— origind un
judtificado interés tanto en los Estados Unidos como en  resto de las Américas.

Cabria sefidar findmente que las tres interpretaciones antes presentadas sobre la formacion
de los intereses de politica exterior norteamericana hacia sus vecinos ldinocamericanos  a
inicios de los noventas parecen encontrar sugtento empirico. En efecto, la evolucion de los
eventos en la pasada década nos llevaria a pensar que @ enfoque norteamericano hecia la
region seria de hecho una combinacion de compromisos no deseedos, un disefio caculado de
politicas neorredistas y la toma de conciencia —tanto en Washington como en d resto dd
hemiderio— sobre la necesdad de crear un marco indituciond en € cud anclar @ futuro de
las relaciones interamericanas en los ambitos politico y econdmico. Seglin Payne (1996: 104),
la Inicigtiva para las Américas se convirtié en la declaracion semind de la politica econdmica
norteamericana  contempordnea hacia la region, manifetando la interdependencia  entre
reduccion de deuda, comercio e inverson como temas prioritarios de politica exterior,
sefidando evidencias de la creciente importancia que Améica Laina estaba adquiriendo —d
menos en la percepaion de dgunos circulos oficides en Washington— para € nuevo rol
internaciona que los Estados Unidos debian desempefiar en la erade la post-Guerra Fria.

Concebidas como asociaciones no intenciondes 0 como resultado de condderaciones de
geopolitica para mantener su hegemonia globd, la promocion de acuerdos de integracion
regiond por pate de los Esados Unidos en los noventas tuvo @ objetivo inicdd de edtabilizar
las economias de América Latina con d fin de consolidar —o0 imponer, dependiendo de la
lectura que uno quiera hacer de los hechos- la puesta en préctica de una serie de reformas
economicas neoliberdes a través de la region de forma td de reducir las consecuencias
negaivas de potencides criss que podrian afectar los intereses naciondes de los Estados
Unidos

22 ElI ALCA y la reformulacién de la politica exterior norteamericana hacia d
Hemisferio.

La adminigracion Clinton —que asumié sus funciones en enero de 1993- fue en sus inicios
dgo lenta en evduar las implicancias mercantilisas de los objetivos detrés dd  proyecto
hemidéico de liberdizacion comercid de su antecesor. Irdnicamente, precisamente durante
estos afios las iniciaivas de integracion regiond dcanzaron una prioridad comparable a la que
poseyeron tradiciondmente las negociaciones multilaterdes en la agenda internaciond de la
politica norteamericana. En efecto, la liberdizacion comercid se convirtié entonces en la
pieza centrd de las nuevas propuestas y en @ ema mas importante de la politica exterior de la
Casa Blanca hacia América Ldina durante los noventas. No obgdante, la mezcla de
improvisacion y disefio de opciones de politica caracterizarian los meses previos d anuncio
dd lanzamiento dd Area de Libre Comercio de las Améicas (ALCA) en diciembre de 1994
durante la primera cumbre hemisférica que reuniria a 34 jefes de etado dd continente en la
ciudad de Miami, Florida

Como sugiere Feinberg (2000), la decison de convocar a una cumbre hemisférica invducro
tan s0lo a unos cuantos oficides gubernamentales norteamericanos —la mayoria de dlos dd
circulo més cercano a Clinton en la Casa Blanca y fue tomada en menos de 48 horas. Més
ain, s agumenta que adgunos asesores tomaron ventga de la fluidez en la toma de
decisones gue es caracteridica de una nueva adminigtracion durante los primeros dias en d
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cago y agorovecharon la oportunided circungancid de un discurso ya programado para
anunciar la propuesta y evitar oposicion de otras ingancias gubernamentdes (Feinberg 2000:
10). En suma, d argumento de Feinberg es que la decison de crear e ALCA respondio a una
cdrcundancia epecid de coyuntura y liderazgo, cuyos dcances no ean  féilmente
predecibles sobre la base de la evauacion dd poder rdativo que possian en ese momento las
digintas codiciones exigentes d inteior dd establishment politico norteamericano. Por €
contrario, en ese momento predominaba en Washington una poscion contraria a extender
concesones comercides y liberdizar d comercio con d resto dd hemiderio.  Sin embargo, la
veocidad con la que s desardlaon los hechos y formulaon los anuncios publicos
terminaron por dominar estos intereses (Feinberg 2000 12). Dentro de este contexto, la
goertura mostrada por € Presdete Clinton d lanzamiento de nueves iniddives y la
habilidad de agunos oficdes gubernamentdes de superar las trabas burocrdicas de la
oposicidn habrian contribuido iguamente a definir @ curso find de las acciones.

Ademas, segin Payne (1996. 125), la adminigracion Clinton habria logrado —cas
inadvertidamente- amdgamar unes edrategia que edtablecia vinculos entre libre comercio,
democracia y seguridad de una manera més directa y coherente que la adoptada por d
Presdente Bush. En efecto, d ALCA no sdlo implica la obtencion de beneficios econdmicos.
Por d contrario, “los acuerdos de liberdizacion comercid concebidos de una manera
edtructurada pueden ofrecerle a los Edados Unidos tanto beneficios econdmicos como un
marco politico para llevar a cabo un mango eficiente de otros temas de la agenda regiond
como d tréfico de droges, los movimientos migraorios y d medio ambiente’ (Hurrdl 1995:
73). En este sentido, los cambios de palitica exterior que otorgaron su gpoyo d proceso de
ALCA —quizés adoptados sin una vidon dara de los beneficios derivados dd mismo— han
savido smulténeamente para defender muchos de los intereses naciondes de los Edtados
Unidos en la agenda regiond. Eda interpretacion de los hechos tiene més sentido s la
congderamos en un entorno de creciente interdependencia y conflicto como & que caracteriza
la competencia entre bloques regiondes a escda mundid. No obgstante, una vez anunciada la
convocatoria a la primera cumbre de jefes de etado en Miami, los actividas norteamericanos
dentro dd gobierno a favor de libre comercio no pudieron predecir las presiones que los
latincamericanos  gercerian sobre Washington para que los Edtados Unidos hicieran un
compromiso explicito sobre liberdizacion comerdial y acceso d mercado norteamericano.

Sn embargo, a pesy dd optimismo inicd, tanto la Inidativa para las Américas como €
ALCA encontraron problemas de negociacion. En  efecto, desde d higtorico encuentro
presdencid en Miami, en d cud £ planted dcanzar una liberdizacion totd dd comercio a
nived continenta para d 2005, los avances continuaron encontrando obstdculos. SO0 unos
dias después de su anuncio, d peso mexicano colapsd poniendo en pdigro los recientes
acuerdos dd NAFTA y eodonando de eda forma € apoyo hipatidisa exisgente hesta ese
momento en @ Congreso de los Edtados Unidos a favor de la liberdizacion comercid con €
resto de continente. Estas sombras oscurecieron las perspectivas de estabilidad econdmica de
las neciones latinoamericanas, poniendo en duda la conveniencia de dorir los mercados
norteamericanos a sus vecinos de sur. Ademés, la cumbre de Miami generd confusidn en
cuato a los procedimientos. Al tiempo que d ALCA ea anunciado, los miembros de
NAFTA invitaon a Chile a inidar negociaciones bilaterdes de acceso a e grupo.®
Pogteriormente, incapaz de obtener la autoridad de negociacion répida o fast-track para

1 Debe sefidarse que d aceptar la invitacion, Chile le dio la epada d MERCOSUR -establecido en 1991.
Argentina se goresurd a ponerse en la fila detrés de Chile y abiertamente comenzd a debatir internamente la
posihilidad de sdir dd MERCOSUR y a cuestionar su dianza estratégica con Brasl. En tanto que Colombia y
Venezuela eperaban poder convertirse en los siguiente paisesen unirsed NAFTA.
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acderar d proceso de gorobacion interna en @ Congreso, 1o mgor que € Presidente Clinton
pudo ofrecerle —tanto a Chile como d resto de las Américas- durante la Segunda Cumbre
cdebrada en Santiago (1998) fue wolictar dd Congreso norteamericano llevar a cabo un
“progreso  concreto” hecia la suscripcion del tratado condtitutivo dd ALCA en la fecha
previga® Este y otros factores contribuyeron a generar una proliferacion de acuerdos de
carécter ubregiond en América Latina d tiempo de motivar a otros paises —Chile en
paticula— a acderar sus procesos de liberdizacion unilatera 'y buscar aclerdos bilaterdes
con otros edados, dentro y fuera dd continente. Las criSs en los mercados financieros
globdes de fines de los noventas y los problemas macroecondmicos recientes de Brasl y
Argentina han complicado alin més las perpectivas de éxito del ALCA. En suma, edtas serian
las principa es razones por |as que las negociaciones entraron en una elgpa de estancamiento.

En ese contexto, Smith (1999) ha identificado cuatro obstéculos principaes que € proceso de
las negociaciones de ALCA tendrian que superar en d futuro cercano: (1) la amplitud de la
agenda, (2) definir la forma en que s van a tomar las decisones, (3) d traamiento de la
admetria de desarrollo entre los paises que paticipan en @ proceso; y (4) la ambigliedad
sobre la particpacion de la sociedad civil en d proceso de negociacion. Por lo tanto, la
gliqueta de “liberdizacion comercid” —usudmente utilizada para describir la naurdeza de
las negociaciones dd ALCA- resulta una subestimacion de la megnitud de proceso mismo.
Por otro lado, a pesr de que exisen 34 paises que paticipan en la negociacion, no s han
establecido aln reglas precisas en cuanto a la toma decisones y se presume que los acuerdos
serén dcanzados sobre la base dd consenso informd. Lo més probable en un entorno como €
descrito seria eperar retrasos e incluso pardiss en € proceso.

Méas aln, las diferencias entre los participantes son bagtante notables. Las cinco economias
més grandes de la region (los Egados Unidos, Brasl, Canada, Argentina y México)
representan més dd 90% ded PBI y de la produccion industrid en las Américas —difra no tan
impectante 9 congderamos que en la Union Europea las cuatro economias mas grandes
representan  gproximadamente € 80% dd PBI y de la produccion indugrid de ese bloque
comercid (Tavares de Arajo 1998). Sin embargo, la caracteridica singular dd ALCA es la
presencia de los Estados Unidos que, por S solos, representan € 85% de la economia de todo
d Hemiderio (Weinberger 1998; Bieber y Uribe 1998). En la Unibn Europes, por €
contrario, la participacion es mucho mé homogénea: Alemania (28%), Francia (19%), Itdia
(17%) y d Reino Unido (15%). Para complicar aln més & panorama, entre los paises
latinoamericanos las cosas tampoco son tan baanceadas. Brasl representa cas € 50% dd
PBl de la region Latinoamérica, seguido por México (26%), Argentina (19%), Venezuda
(4.7%), Colombia (4%), Chile (3.4%) y Peru (2.7%) (Banco Mundid 1996). Estas asmetrias,
paa no mencionar la digparidad en d tamafio de los mecados 0 en los volimenes de
comercio intraregiond pueden en efecto jugar un rol importante en & bdance de poder
resultante. Findmente, sobre la cuedtion de la participacion de la sociedad civil en @ proceso
podria mencionarse que d tema fue impulsado desde Washington como via para induir la
participacion de los grupos en defensa de los derechos de los trabgadores y de los
medioambientdigas. No obdante, los paises latinoamericanos e encuentran  alin muy
reticentes a permitir la participacion de estos intereses en las negociaciones debido d
comportamiento erraico que los grupos representantes de la sociedad civil han mostrado en €

" B fast track (hoy rebautizado TPA o trade promotion authority) es e derecho concedido ad Presidente de los
Estados Unidos para enviar un proyecto de ley d Congreso, € mismo que puede aprobarlo o rechazarlo, pero en
ninglin caso puede modificar 0 enmendar la propuesta hecha por € Presdente. Este sstema de gprobacion o
rechazo permite expeditar la suscripcién de nuevos acuerdos de liberdizacion comercid. Sn embargo, sdlo ha
sido utilizado en una ocasién para gprobar d tratado origind que puso en funcionamiento € NAFTA.



pasado en los paises de la region. Se teme que las acciones de la sociedad civil contribuyan a
generar una mayar polarizacion politica —tanto en los Edados Unidos como en América
Laina— enlugar de apoyar d proceso desde abgjo

Dentro de este contexto, y sobre la base dd andiss de la politica exterior norteamericana
hecia la region en la pasada década, d curso de las negociaciones del ALCA en los proximos
ahos dependerd de dos factores igudmente importantes. Por un lado, la fdta de un Sdlido
apoyo politico y socid dentro de los Edados Unidos para seguir impulsando € proyecto de
integracion regiond (la trade promotion authority o TPA es sdlo la manifestacion externa de
esde gooyo). Por otro lado, se encuentran las posibles reacciones de Washington ante las
emergentes propuestas de integracion subregiond  provenientes de los propios paises
latinoamericancs, las mismes que edaian dendo concebidas en funcidn de las
congderaciones geopaliticas de exns edtados. Edtas reacciones estaran, aamismo, fuertemente
influenciades por la importancia relaiva asgnada por los Edados Unidos a los didintos
actores subregiondesinvolucradosen dlas.

El debate sobre @ apoyo politico y socid necesarios para dcanzar las metas de liberdizacion
comecid dd ALCA ha edado presente por dgin tiempo en d mundo académico y ha
recibido bagtante atencion por pate de los medios de comunicacion. Sin embargo, aunque
exige la percgpcion de que la principad ressencia a un progreso concreto en las
negociaciones del ALCA se encuentra en los Estados Unidos y la ausencia de TPA, una nueva
dimenson pareceria haber surgido en meses recientes. En efecto, € futuro dd ALCA podria
depender més bien de las respuestas que los Estados Unidos adopten para acomodarse a las
iniciativas de integracion subregionad propuestas por otros edtados dd Hemidferio. Estas
repuestas, a U vez, £ aticulaian en funcién de la importancia rdativa que Washington le
adgne alos distintos actores o grupos de actores en d resto del continente.

En efecto, inmediagtamente después de suscrito d NAFTA y de que = le ofreciera a Chile la
primera opcion para negociar U incorporacion d mismo, Washington parecio indicar su
preferencia por un enfoque basado en la fragmentacion de América Latina en paises
individudes y subregiones, que edarian vinculadas entre s por un centro condituido por los
Egtados Unidos (es dedr, @ llanado moddo de hub-and-spokes). Este cambio en politica
exterior dgnificd0 d &andono de una antigua préctica norteamericana  —utilizada
sgeméicamente durante los afios de la Guerra Fria— de condderar a los paises d sur dd rio
Grande como un blogue homogéneo. La primera manifedacion de la nueva concepcion
geopolitica puede encontrarse en la gprobacion de dos iniciativas comercides destinadas a la
region que se convirtieron en leyes en 1990: (i) laIniciativa parala Cuenca del Caribe —CBI

por sus dglas e inglés- y (i) d Acta de Preferencia Comercid Andina (ATPA). Ambas
inicidivas tenian por objeto otorgar respectivamente una serie de concesiones comercides a
estos grupos de paises con d fin de permitir d acceso preferencid a cietos productos
originarios de ambas subregiones y servir como mecanismo de gooyo para edtabilizar sus
economias fuertemente golpeadas por los efectos de narcotréfico y la guerrilla No obstante,
una nueva “fractura’ pareceria haberse afiadido a la politica exterior norteamericana
recientemente.

Adiciondmente a cuedtiones de ubicacion geogrdfica con € fin de dissfiar politicas de
goroximacion con  América Latina, una nueva linea parecaria dibujarse entre 1o que
condituyen los tradiciondes intereses comercides norteamericanos en la region y los nuevos
retos a la seguridad neciond de los Edtados Unidos planteados por los fendmenos dd
narcotréfico, movimientos  migratorios, amenazes medicambientdes  y, recientemente,



terrorismo internaciond. La adicion de una linea divisoia como eta ha provocado una
reorganizacion de prioridedes basada en la antigua y tradiciond diviSon que exige en
Rdaciones Internaciondes de dadficar la agenda de la palitica internacional en asuntos de
«dta politica» y «baja politicax.

Sguiendo eta concepcion y adoptando una perspectiva geopolitica e higtdrica, viso desde
Washington, d fin de la Guera Fria ha dgnificado una evidente consolidacion dd poder y un
aumento de la influenda que los Edados Unidos son cgpaces de gercer en € Hemidferio,
paticularmente en la zona norte del continente, tanto en asuntos politicos como econdmicos.
Eda “edfera naturd” de influencia incluye tanto a los paises dd NAFTA como a América
Centrd y d Caribe. Més aln, dada su proximided geogréfica y la amenaza que implicarian la
presencia de potencides flujos migratorios no controlados, la inestabilidad politica 0 @ dafo
medicambiental de los paises en eda subregion, los Estados Unidos senten una necesdad
imperiosa de sear las bases de un orden internaciond que impida que sus intereses
nacionaes se vean afectados por las acciones que ocurran 0 que seen llevadas a cabo por este
grupo de estados que son, por tanto, tratados como un todo.

No obgtante, d sur de Panamd, s presenta una imagen totdmente diginta En Sudamérica
exigen dos grupos de paises daramente diferencidbles cada uno de dlos comportando una
importancia edratégica didinta para la politica exterior de los Estados Unidos. Por un lado,
exisge un conunto de estados que son importantes para los norteamericanos por € volumen de
s flujos comercides y de inversones Brasl, Argentina y, por extenson, los paises dd
MERCOSUR y Chile edarian incluidos en este grupo debido d tamafio de mercado que
representan, la diversdad en su ofeta productiva y, no menos importante, su  proximidad
ideologica con los Edtados Unidos en la implementacion de politicas econdmicas nedliberdes
—aunque evidentemente este Ultimo factor sea mas destacable en @ caso de Argentina y en
menor grado, Chile Otra caracteristica comin con € vecino dd norte es que los también
llamados paises dd Cono Sur comparten un compromiso dirigido hadia la consolidecion de
regimenes democrdicos abiertos y sSsemas eectordes transparentes —aunque, por certo, con
grados variables de éxito en su implementacion. Es interesante sefidar, sn embargo, que por
U importancia econdmica y edratégica como proveedor de petrdleo para los Estados Unidos
Venezuda podria estar induida también en ese blogue de paises’® De ser este @ caso,
nuevamente podriamos hablar de “ambigliedad” en la palitica norteamericana, dado que un
pais cuyo sSsema politico es actudmente ampliamente cuestionado internaciondmente  seria
puesto d lado de otros slo en virtud de su peso econdmico para los Estados Unidos. De
cudquier modo, un mayor deeioro de las condiciones internas en Venezuda podria
sgnificar su exduson ddfinitiva de este blogue. Por d momento, la posicion que ocupe
dentro de la politica exterior norteamericana resulta—por 1o menos- inderta

Por otro lado, € segundo grupo estaria compuesto por aquelos paises que representan una
amenaza potencid a los intereses de seguridad nacionad de los Estados Unidos de deteriorarse
ain més las condiciones de inedabilidad socid y fragilidad de sus respectivos regimenes
politicos. Nos referimos agqui a los convulsonados paises andinos de Colombia, Ecuedor,
Pa y Boliviag paa los cudes d traamiento que recban de la politica exterior
norteamericana sera dtamente dependiente de cdmo enfrenten sus respectivos problemas de
narcotréfico, guerilla, reforma politica y conservacion dd medio ambiente. Como  demuestra
e awncio dd “Plan Colombid efectuado por € Presdente Clinton en agosto de 2000, €
primero de estos temas domina largamente la agenda norteamericana en la subregion. Por otro

2 De hecho, este habria sido  factor que condiciond que Venezuda no fuera consderado como “pais andino”
en |os beneficios comercides concedidos unilateral mente por los Estados Unidosen e ATPA.



lado, un mayor deterioro en las précticas democrdicas exhibides por los paises de la
subregion —que no ha sdo extrafia en los Ultimos afios a la presencia de regimenes  autoritarios
aunque combinados con la golicacion de recetas econdmicas neoliberdes- condituye también
una preocupacion adicond para Washington. Asmismo, como en @ caso de Venezuda, debe
mencionarse que hablando en términos edrictamente econdmicos, dado d tamafio de la
economia colombiana y la importancia de mercado norteamericano para los productos de
exportacion de ese pais, podria argumentarse que Colombia deberia también ser consderado
integrante del primer grupo en donde predominarian los intereses de bga politica Tanto
Venezuda como Colombia han evidencado histdricamente edraiegiass de desaradllo
orientadas hecia € “norteé’ y para muchos podrian ser condderados pate de la economia
politica caribefia y, por extenson, de la seccidon septertriond dd continente. No obgtante, a
pesar de los vinculos histéricos, Washington se hdbria viso forzado a adoptar un enfoque
diginto en d caso colombiano. La inestabilidad politica y socid —y no los flujos comercides
0 de inversones- habrian pasado a ser condderados como los temas de mayor preocupacion
por parte de los Estados Unidos en este pai's sudamericano.

Cabe sefidar aqui ta vez que, como consecuencia de los reciente eventos relacionados con d
terrorismo internaciond 'y la aparente importancia que la llamada “triple frontera” entre
Paraguay, Brasl y Argetina edd adquiriendo como refugio paa terorisgas radicdes
idamicos, los temes de “dta politicd’ podrian s incorporados también en la agenda
norteamericana hacia esta subregion. De consolidarse edta tendencia, exidiria mas bien un
impulso a diminar la fractura antes sefidada y revertir los enfoques que adopte la
adminigracion de George W. Bush heacia los paises sudamericanos, —consderandolos
nuevamente como un solo blogque, en donde dtay bga politica serian importantes por igud.

No obdante d gplicar la visdn que divide a Sudamérica segin criterios de dta y bga
politica, los Edados Unidos edarian también tratando de obdeculizar € surgimiento 'y
consolidacion de este boque subregiond, € mismo que ha ddo liderado en meses recientes
por un Brasl mucho mas asativo. La dirmacion precedente encuentra sustento en las
reecciones de Washington frente a la redizacion de la primera cumbre presdencid
sudamericana llevada a cabo en Bradlia en agosto y sdtiembre de 2000, reunion en la que se
discutio por primera vez en la higoria una agenda comin de politica internaciond para todo
aub-continente. En efecto, entre e 15 y d 19 de agodo de ese aio, en un efuerzo sSn
precedentes y tan S0lo a escasas semanas de que la cumbre sudamericana tuviera lugar,
Maddene Albright, Secretaria de Edtado norteamericang, organizO un vige rdampago a
cnco neciones sudamericanas incdluyendo Brasil, Argentina y Chile. La vista, anunciada
oficidmente con la intencién de buscar gooyo politico para la conceson de US$ 1,300
millones de dilares por pate de los Edados Unidos en ayuda financiera para la lucha
antinarcdticos en Colombia, srvi6 también a la diplomacia norteamericana para dterar la
agenda de la cumbre y expresar la preocupacion de Washington con regpecto a las
implicancias que eda reunion presdencid pudieran tener sobre @ proceso de negociaciones
dd ALCA.

Durante su vista Albright manifeté que los Estados Unidos cansideraban la convocatoria a
la cumbre sudamericana como una “contribucion” para @ proceso de integracion regiond
hemisférico y d fortdecimiento de la democracia en las Américas™ No obstante, la retdrica
politica norteamericana contrasta fuertemente con las acciones tomedas e miSmo mes, en
paticular en relacion con la politica antknarcoticos en la region. En efecto, € rol protagonico

BB Clarin, “Unavisitarelampago a Brasil.” Buenos Aires, 16 de agosto de 2000.



asumido por Colombia en las redentes inicidivas norteamericanes difiere de las politicas
adoptadas anteriormente por Washington para aender los problemas subregiond de manera
consensud. Por gemplo, cuando d presdente George Bush vidstd Categena en 1990, los
presidentes de Perll y Boalivia fueron invitados a participar también como una expreson de la
voluntad de concertacion norteamericana en la aplicacion de sus poaliticas para luchar contra €
flagdo de tréfico de drogas en la region. Debe recordarse ademés que @ propio presidente
Clinton, durante una vidta a Sudamérica en 1998, intenciondmente omiti® a Colombia de su
itinerario como sefid de desgprobacion hacia la politica antinarcdticos de ese pais. Sin
embargo, s0lo dos afios mas tarde, Colombia emergia como d actor clave de una nueva
edrategia norteamericang, a pesr de la incondstencia y de los errores que caracterizaron las
recientes acciones colombianas en su lucha contra narcotraficantes y guerrilleros.

Aunque una de las principdes preocupaciones de Brasl sobre d Plan Colombia es € uso
indiscriminedo de dementos quimicos 'y biologicos para diminar las plantaciones de coca,
entre los circulos militares brasilefios s sospecha que la politica antknarcéticos de los
Egtados Unidos esconde objetivos de largo plazo dedtinados a obtener @ control  estratégico
de la Cuenca Amazbnica En efecto, d desencadenamiento de una criss de grandes
proporciones en Colombia podria servir de praexto paa d emplazamiento de tropas
norteamericanas en la region. Incluso exigen reportes de que durante la vista de Albright a
Brasl, s le pidié explicitamente d Presdente Cardoso € uso de bases militares braslefias y
de ddemas de radar para servir de plaaformas para la implementacion dd componente
militr dd Plan Colombia’* Como consecuencia, € entonces Ministro de Reaciones
Exteriores de Brasl, Luiz Fdipe Lamprea —amparado en € principio de no intervencion-
anuncid que su pais no compatia d mismo nivd de compromiso que los Edtados Unidos
haca d Pan Colombia y rehusd verse envudto en “iniciativaes extraregiondes’ que podrian
ocasionar una agravacion dd conflictco. Maddeine Albright y su segundo en linea en la
Secretaria de Edtado, Thomas Pickering, indgieron en que d tréfico de drogas se habia
convertido en un “problema regiond” que debia ser resudto colectivamente™ Esta
dirmacion fue rdificada en dedaraciones formuledas por William Cohen, Secretario de
Defensa norteamericano durante la adminigracion Clinton, segin € cud Washington querria
gue los gobiernos de los estados sudamericanos condderaran la Stuacion en Colombia como
una “amenaza de defensa subregiond” en lugar de un smple problema “internc”.*® Los paises
limitrofes (induyendo a Bragl) temen que la implementacion dd plan agrave la Stuacion
exigente d aumentar la violencia y generar una “reubicacion” de las plantaciones de coca y
fluos migratorios de refugiados y guerilleros hacia sus propios territorios De hecho, d
conflictco en Colombia ha generado ya incursones de tearorigas en Panamd y Venezuda que
huian buscando refugio.

Dentro de este contexto, la fecha escogida por Clinton, 30 de agodo de 2000, para vistar
Colombia y lanzar su plan de ayuda tan sdlo un dia antes de la inauguracion de la cumbre
sudamericana en Bradlia podria entenderse no sdlo como d resultado de una coincidencia. En
efecto, podemos eseEcular que d anuncio esuvo dirigido a senghilizar a la opinion plblica
respecto de la gravedad de los problemas de narcotréfico y subverson en Colombia, y por
extenson en la subregion, los mismos que harian necesaria una respuesta colectiva para ser
resudtos De cudquier modo, la vigta de Clinton a Catagena s tradujo inmediatamente en
un cambio de prioridades de Ultimo minuto en la agenda de la cumbre presdencid que s

4|_aJornada, “Lacumbre de Brasiliaante & expansionismo estadounidense”, 31 de agosto de 2000.

%> B Naciond, “ Sudamérica dibuja su propio mapa pol itico y comercial”, 31 de agosto de 2000.

!¢ Egtado de Sao Paulo, “A Amazonia é problema nosso”, 19 de octubre de 2000; El Clarin, “Sin Apoyo d Plan
Colombia’, 19 de octubre de 2000.
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inidd d dia sguiente De ete modo, d llamado “Plan Colombid’, un tema origindmente no
induido como td en los debates de los presdentes sudamericanos asumio d rol protagdnico
durante & primer dia de la cumbre Los Preddentes exigieron ser informados més
extensamente sobre las implicancias de la participacion directa de los Edtados Unidos en
Colombia a fin de tomar medidas para evitar consecuencias no deseedas derivadas de las
acciones implementadas. Més aln, con @ lanzamiento dd Plan Colombia los Estados Unidos
puseron a Brasl en una Stuacion contredictoria En efeco, por un lado, Brasl emergia como
d asativo lider sudamericano que convocaba una cumbre de més dto nivd y avanzaba sus
objetivos geopaliticos de integracion fisca y de una poshble fuson entre d MERCOSUR vy la
Comunidad Andina de Naciones (CAN). Sin embago, por otro lado, la diplomacia brasilefia
aumia una linea tradicdond no-intervencionita y permanecia ambivdente respecto de los
serios problemas —narcotrdfico 'y terrorismo— que enfrentaban sus  vecinos  sudamericancs,
cuestionando de este modo sus ambiciones de liderazgo subregiond.

Adicondmente, los Edados Unidos no sdlo evidenciaron tener una politica muy definida
hacia Colombia, Sno que surgen como promotores unilaterdes de una iniciaiva que ahora
buscaban convertir en acciones concertacss a nivel internaciond. Durante su vidta a
Catagena Clinton envié un daro mensge, induso comprometiendo la concesidon futura de
ayudas financieras para aguellos paises de la region que gpoyaran directamente los esfuerzos
llevados a cabo en Colombia De este modo, d asumir una actitud pro-activa, los Estados
Unidos lograron penetrar lo que Brasil pretende es su zona excusiva de influencia asumiendo
una voz mucho més fuerte que la de potencid lider sudamericano. Algunos condgderan que
esdos conditwyen indicos de que Washington, una vez més, fue cgpaz de manipular las
“movides’ dd tablero geopolitico sudamericano, en tanto que los bradlefios tuvieron que
limtarse a obsavar. Ademds, la vista de Clinton a Colombia evidencid nuevamente la
preferencia de Washington por la aplicacion de politicas unilaterdes en sus relaciones con €
reto de las Américas, reforzando asi las sospechas respecto a las redes intenciones que
podrian detras dd proyecto dd ALCA. Findmente, dado que s exige la creencia de que los
Republicanos s indlinean més que los Democratas a la llamada politica de “divison” de la
region en bloques d camino seguido por la adminigracion de George W. Bush en los
proximos meses podria resultar en una confrontacion ain més abieta con los actores
regiondes clave, especidmente con Bradl, pudiendo d&ectar d curso find de las
conversaciones sobre la manera de llevar a cabo la liberdizacion comercid en d Hemidferio.



[11. EL MERCOSURY LA POLITICA EXTERIOR DE BRASIL Y ARGENTINA
3.1 Lanaturaleza consensual de un proyecto geopolitico subregional.

Andizadas desde una pespectiva higtdrica las relaciones interneciondes dd Brasl se
caracterizan por su pragmaismo. En efecto, la flexibilidad en la determinacion de sus dianzas
estratégicas establecidas a lo largo del tiempo es una logica consecuencia dd interés por
asegurarse € acceso a los recursos basicos que este pais necesita para promover Su propio
desarrollo econdmico. Cabe sefidar, Sn embargo, que curiosamente etos recursos no fueron
buscados en América Latina ni en los paises vecinos, Sno en Europa, Japon y Norteamérica
(Cavo 19%4; Lessa 1998, Guilhon de Albuquerque 1996). Asmismo, la divesdad de las
relaciones edratégicas ha sSdo sempre consderada por los estadistas brasilefios como d
mecanismo ided paa evitar la exduson en @ plano interneciond y protegerse de las
acciones unilaerdes tomadas por dgunos estados més poderosos (Costa Vaz 1998 89-91;
Lafer 1992).

Por otro lado, a pesar de consderar tener credencides suficientes para asumir un rol de mayor
influendia en la arena palitica internaciond, Brasil nunca jugd un papd protagonico a nivel
internaciond que pueda ser condderado conmensurable con @ tamafio de su  economia,
poblacion y territorio. Solo durante € gobierno de Itamar Franco a inicios de los noventas es
posble afirmar que Brasl s embarcd en la empresa de obtener reconocimiento mundia
como “potencia intermedid’. De hecho, la creciente sofidicacion de su entretgjido socid 'y
culturd ha multiplicado las &ess de interés naciond que son debdidas en foros
internacionadles. Ed0, a su vez, ha ayudado a crear las condiciones para que Brasl s
comprometa ain mas en la formulacion de reglas globaes de gobernabilidad.

En ede sentido, la adminigracion dd presdente Fernando Enrique Cardoso ha tenido
bagtante éxito en dirigir la aencion de la opinidn braslefia hacia problemas internaciondes
previamente ignorados como, por demplo, € narcotréfico, la consarvacion dd medio
ambiente o la proteccion de los derechos humanos. Ademés, durante los noventas, Brasil fue
degido en dos oportunidades como miembro no pemanente dd Consgo de Seguridad de la
ONU paa los periodos 19931994 y 19981999. En totd Brasl ha asumido edta
responsabilidad en ocho ocasones desde que la ONU fuera creada en 1945. Debe hacerse
referencia también d liderazgo brasilefio en la organizacion de la llamada “Cumbre de la
Tierd’ o Conferencia sobre € Medio Ambiente y d Desarrallo, que se llevd a cabo en Rio de
Janeiro en 1992 a iniciativa de la ONU. En aguela ocasion, Brasl jugd un rol decisvo en la
promocion dd concepto de “desarollo sogtenible’ (surgido en 1987 a patir de la
presentacion dd informe de la Comisén Brundtland) y en la discuson de la nuea “agenda
paa d desardlo’. Asmigno, la actitud concliadora braslefia fue fundamenta para lograr
aoroximar a las partes separadas por posiciones antagonicas tanto en la conferencia de la
ONU sobre Derechos Humanos llevada a cabo en Viena en 1993 (en dicha oportunided,
Brasl encabezd la Comison de Adminigrecion y € Comité de Redaccion) como en las
negociaciones de Paris que concduyeron con la firma de la Convencion Internaciond sobre
Armas Quimicas. Brasl asumié también un rol pro-activo en las negociaciones de la Ronda
Uruguay dd GATT y en la formacion de la Organizacion Mundid de Comercio (OMC). De
esta forma Brasl se habria convertido en uno de los pocos paises en desarrollo con “intereses
globdes’ y una creciente paticipacion en organismos multilaterdes (Levitsky 1998). Por
elo, gracias a esar demodirando ser un honesto interlocutor cgpaz de generar consensos entre
las pates para muchos autores Brasl se habria convertido en un candideto naturd para
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representar a Améica Ldina en uma eventud expansdn dd nimero de miembros
permanentes dd Consgo de Seguridad de la ONU.

Otro cambio importante en la politica exterior brasilefia que ha tenido lugar en la Utima
década se refiere a que, a pesar de promover activamente una integracion mas profunda y
activa de su economia en los mercados globdes tomando como base la liberdizacion dd
comecio intenaciond y la mgora de eficiencia en su edructura productiva, en las
negociaciones internaciondes en las que paticipa Brasl defiende también @ concepto de
“globdizacion asmélrica’. Ege concepto reflga la idea de que la globdizacion —dada la
divergencia en cgpacidades de cada uno de los paises paticipantes— produce sesgos en la
digribucion de los beneficios e ingresos generados entre estados y d interior de los mismos.
Edta poscion fue hecha manifietamente evidente durante la reunion bianud de la OMC en
Sedtle en 1999, donde los representantes brasileiios abogaron por la necesdad de disefiar
mecanismos paa eiminar las digorsones de mercado y de induir déausulas de desarollo
diferenciado 0 egpecid para las economias menos avanzades'’ Como s discutira
poderiormente, ede tipo de pensamiento edtaria condicionando d enfoque adoptado por
Brasl vis-a-vis las recientes iniciativas de integracion regiond y € proceso dd ALCA en s
mismo.

Por otro lado, en lo que respecta a América Lating, hasta fines de los ochentas la importancia
de la region para Brasl s manifetaba cas exclusvamente en términos politicos. Los flujos
de comercio braslefios se producian bésicamente con los paises indudridizados de América
de Norte, Europa y Ada en donde era posble encontrar mercados, tecnologia y capitdes.
Por décadas, eta fue la vison dd entorno internaciond predominante entre los miembros de
la dite politica brasilefia, la misma que engendré un marcado escepticismo y hasta oposicion
a las didintas inicidivas de integracion regiond. Adicondmente, los regimenes autoritarios
exigentes en muchos paises de América Latina dificultaban la cooperacion diluyendo les
perspectivas para € surgimiento de una asociacion regiond. SO0lo € gradud retorno a la
democracia y la adopcion de paliticas neoliberdes en lo econdmico pavimentaron € camino
parad resurgimiento de iniciativas de integracion en laregion.

No obstante, en afios recientes € concepto de “América Latind’ pereceria haber perdido
relevancia para Brasil. En efecto, su uso en circulos diplométicos durante las Ultimas décadas
llevd a la adopcidn de una percepcion errdnea sobre la exisencia de una redidad homogénea
basada en un fuerte sentido de unidad y de intereses comunes. En este contexto, “América de
Sur’ gparece cOMO un concepto Més preciso. Este ditimo término hace referencia a una mayor
cercania geogrdfica y eoondmica, en tanto que “América Laind’ se basa més bien en
cuediones de smilitud culturd y linglistica, mas dificiles de medir. Por dlo, sdlo en afios
recientes Sudamérica pasd a s condderada la efera de influencia geogréfica de Brasil, un
espacio donde las empresas brasilefias pueden implementar procesos de expandgon naturd. No
debemos olvidar que Bradl mantiene fronteras con diez paises de la subregion, que ademés s
encuentra mucho més diverdficada que € moddo econdmico y comecd que exhiben
América Central y € Caribe —orientado esencidmente hecia los Estados Unidos. En la medida
gue d regiondismo s conviete en una de las tendencias mas importantes de la economia
mundid en las Ultimas dos décadas, Brasl volted la mirada hacia América dd Sur, no sdlo

v Respetados  economistas como  George Soros y Dani Rodrik argumentan que la liberdizacion de comercio y
la gpertura de mercados para paisss como Brasil eventudmente reducira les tasas de crecimiento y conducira a
una mayor execerbacion de las desiguddades Rdatdrio Especid UNIR n° 068/2000, “A Faéncia do Consenso
deWashington”, Brasilia, 29 de satiembre de 2000.



como su entorno geogréfico e histdrico, Sno principdmente como opcion dave para d futuro
dedl comercio brasilefio y de formulacion de su politica exterior.

En este contexto, los intentos para fortdecer d liderazgo brasilefio en Sudamérica —en donde
representa goroximadamente € 50% de la economia, poblacion y territorio comenzaron solo a
principios de los afios noventas con la creecion dd MERCOSUR y la negociacion de una
serie de acuerdos hilaterdes de cooperacion econdmica con Boliviag Colombia, Ecuedor,
Guyana, Pertl, Surinamy Venezudlaen d marco de lallamada“Iniciativa Amazonica'.

No obstante, para consolidar este nuevo curso de politica exterior, Brasl comprendidé que sus
relaciones con Argentina debian ser reformuladas desde sus cimientos sobre la base de un
proceso de reconciliacion o rapprochement. En efecto, poco después dd retorno a la
democracia, Brasl y Argentina decidieron empezar a poner de lado sus antagonismos
higéricos. En 1985 los presdentes Saney y Alfonsin suscriben la “Declaracion de Iguazd’,
gue representa la primera piedra en @ proceso de goroximecion entre ambos paises.
Pogteriormente, entre julio de 1986 y mazo de 1991 més de 20 acuerdos de cooperacion
bilateral fueron suscritos entre ambos paises (Escudé 1999).

Adoptando una nueva lectura de sus reaciones hilaterdes, los intercambios comercides
goarecen por primera vez como uno de los puntos principdes en la agenda subregiond. De
hecho, después de la criss de la deuda a inicios de los ochentas, € entorno internaciond habia
vudto poco auspiciosa la cooperacion multilaterd, en tanto que la integracion bilaterd 'y
ubregiond aparecian como opciones naurdes paa lograr € objetivo de promover €
desarrollo econdmico. En este contexto, Sudamérica —y Argentina en paticula— findmente
adquieren para Brasl una funciondidad econdmica extendida Més ain, dado que su
asociacion con Argentina puede entenderse también como € resultado de la convergencia
politica drededor dd ided democr&dico y dd reconodmiento mutuo de los beneficios
derivados de una mayor interdependencia econOmica, desde sus origenes esta nueva dianza
edratégica iba a sr mucho més Imérica que las previamente etablecidas por Brasl con
paises desarrollados como Alemania o Japon. '8

La conditucion dd MERCOSUR (1991) extendio € emergente polo de cooperacion bilaterd
para abergar también a los paises vecinos de Paraguay y Uruguay, sentando de esta forma las
bases para un extraordinario crecimiento de las transacciones comercides en la subregion.
Pogteriormente, Chile y Bolivia fueron admitidos como miembros asociados en 1996 a través
de acuerdos de complementacion econdmica (ACE) dentro dd maco de la ALADI.
Disminucion de arancdes hasta condtituir una zona de libre comercio, adopcion de un arancd
externo comin y politicas comercides comunes hacia paisess no miembros fueron dgunos de
los objetivos que s planted dcanzar d naciente bloque comercid. Como consecuencia, €
volumen de comercio intraregiond entre los miembros dd MERCOSUR experimentd un
crecimiento epectacular pasando de US$H 4,100 millones en 1990 a US$ 15200 millones en
1999, es decir, un aumento de 270% en sOlo una década Durante € mismo periodo, d
comercio bilaterd entre Brasl y los Edtados Unidos crecié solamente en 74%, de US$ 12,000
millones en 1990 a US$ 21,000 millones en 1999° E resultado puede entenderse como un
fendbmeno de geografia econdmica. En efecto, paradgjicamente, y a pesar de su proximidad, €
comercio entre Brasl y Argentina habia caido en un 50% entre 1980 y 1985 como
consecuencia de las redricciones comercides impuestas durante la crisis de la deuda externa

8 Bl Naciond, “Para América dd Sur sera un suicidio asodiarse con EE.UU. sin primero unirse’, 29 de agosto
de 2000.
9INTAL (2000) y Gazeta Mercantil, “Comercio no Mercosul deve crescer”, 9 de octubre de 2000.
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en combinacion con € gparato burocratico estad heredado de los dias de la viga edrategia
de suditucion de importaciones No obgante, una vez que las bareras empezaron a ser
desmantdladas, las oportunidades de comercio e inverson fueron gprovechadas por una serie
de empresas subregiondes.

Sin embargo, las relaciones econdmicas bilaterdes entre Brasl y Argentina han meorado no
sn presentar dgunas tensones. Por gemplo, entre 1994 y 1998 Brasil arojd un sgnificativo
déficit comercid con su vecino dd aur, llegando a dcazar la difra de US$ 1,600 millones
anudes. Durante esos aflos, la rigidez cambiaria con respecto a ddlar norteamericano se
condituyé en la clave de los planes macroecondmicos que ayudaron a ambos paises a vencer
la hiperinflacion. Por otro lado, los acuerdos de Ouro Preto (1994) otorgaron la facultad a los
miembros dd MERCOSUR de acogerse a regulaciones trangtorias que permitian establecer
“excepciones’ a las metas de reduccion arancelaria ya acordadas en sectores congiderados
“sengtivos’ y pogponia de facto la adopcidon de una politica comercid comln hecia terceros
paises hasta 2005 (Durvd de Norofia 1997). Como consecuencia, en 1996, Bradl adoptd una
serie de redtricciones parcides a la importacion de bienes argentinos. No obstante, la reciente
crigs financiera provocd una devauacion desordena dd real brasilefio en enero de 1999,
golpeendo a las indudrias argentines dtamente dependientes de los mercados brasilefios
producciéon de automoviles y de maquinaria agricola (90%), textiles (68%), lacteos vy
derivados (58%), petrdleo y gas naturd (38%) —en promedio, Argentina vende cada afio a
Brasil gproximadamente un 30% del totd de sus exportaciones®® Un paguete de rescate
concertado a través de los organismos financieros multilaterades evitd una receson profunda
en Brasl, pero la Stuacion hizo evidente que la subregion no podia seguir Sendo anfitriona de
dos regimenes cambiarios antagdnicos —un sstema de tipo de cambio fijo a@ado d ddlar en
Argentina y un régimen de flotacion libre en Brasil. Durante 1999 la imposicion de nueves
resricciones a las importaciones en Bradl generaon mayores tensones. Sin embargo, debe
sfidase que, a pesy de los impases surgidos, un 80% de los productos continud
comercidndose Sin pago de aranceles dentro dd MERCOSUR

Td como dirma Tavares de Araujo (1998), dexde la conditucion oficid dd MERCOSUR €
dinamismo econémico de la subregion ha aumentado a pesar de la ausencia de tres dementos
daves equilibrio en los regimenes cambiarios etabilidad de precios domégticos y reglas de
comercio estables. No obstante, en la ausencia de mayor cooperacion con respecto a estas tres
vaigbles la dtuacion podria volverse insogtenible en d largo plazo, y los paliticos d lado de
ambas fronteras parecen estar dando sefides de comprenderlo. En efecto, d 28 de junio de
2000 Argentina y Brasl decidieron coordinar sus respectivas politicas macroecondmicas 'y
acordaon usx la misma meodologia para condruir indicedores confidbles 'y  emitir
smulténeamente informes sobre la Stuacion de sus economias con repecto a las cuentas
fiscdes, deuda plblica y precios domédicos. Estos anuncios comenzaron a  efectuarse
conjuntamente desde marzo de 2001 y para agunos representan las semillas de lo que ya los
medios de comunicacion cdifican de un “pequefio Maadtricht” —haciendo dusion directa a la
consolidacion de los acuerdos de integracion europea.®

Por otro lado, s dfirman también que Brasl y Argentina no sdlo condituyen € motor dd
desarollo econdmico de la subregion sSno que, adiciondmente d énfass econdmico ded
acuerdo, la evolucion reciente de las rdaciones hilaterdes reflga un dineamiento mucho més
profundo dirigido a crear una red de intereses politicos comunes. En efecto, durante una
reunion entre los presdentes Cardoso y Menem llevada a cabo en aoril de 1997 ambos paises

%) aNacion, “Haciauna Zonade Libre Comercio Hemisférica’, 9 de agosto de 2000.
21 0 Globo, “Acordo histérico da novo félego a0 Mercosul”, 28 de junio de 2000.

42



suscribieron un Memorando de Consulta y  Coordinacion. Ese documento establece la
creecion de un mecanismo pemanente para la evduacion 'y monitoreo de asuntos de
seguridad y defensa que seen de interés mutuo (Rizzo de Oliveira 1999 172). Poderiormente,
las implicancias politicas dd MERCOSUR fueron puestas nuevamente de manifieto durante
la cumbre presdencid dd blogue en dicembre de 1998 en Rio de Janeiro. En dicha ocason
* ced d Foro de Armonizacion Conaultiva y Politica Algunos meses antes, en julio de
1998, una declaracion politica habia Sdo firmada por todos los miembros dd MERCOSUR —
induyendo los asodados, Bolivia y Chile- para establecer una “Zona de Paz en  Cono Sur
dd Hemideio” y gilicar la llamada “Clausula Democrdtica’, es decir, un compromiso
explicito para respetar las précticas democréticas en la subregion (De Seixas Corréa
2000:21) %

Més ain, dgunos auttores dirman que los antiguos rivales Argentina y Brasl, habrian
comenzado a condderarse “socios edratégicos’ para € logro de sus respectivos proyectos
domedticos e interneciondes, creando de este modo una plaaforma paa redisefiar sus
rdaciones internaciondes, tanto a nived hemidéico como globd —dgo sSmilaa como d
fendmeno de reconciliacion franco-demana que tomoO lugar después de la Segunda Guera
Mundid® Segin De Seixas Corréa (2000: 18), esta convergencia no serfa un resultado
casud, Sno de la presencia de tres objetivos de politica exterior en las respectivas agendas de
esos paises que fue posble entrdazar: (1) la consolidacion de las indituciones democréticas,
(2 la busgueda de una mayor compstitividad en su insercion a los mercados globdes y (3) la
necesidad de garantizar la segurided neciond.

No obsgtante, la congruccién de esta emergente “dianza edtratégicd’ ha tenidos sus dtos y
bajos, representados por la aspiracion de Brasl a ocupar un puesto permanente en d Consgo
de Seguridad de la ONU y d pedido formad agentino formulado en 1999 paa s
incorporado como miembro de pleno derecho de la OTAN. Edos hechos sefidar que, en
efecto, a pesy de la creciente interdependencia economica y de la retérica expresada en la
declaracion de proyectos politicos comunes, edrategias antagonicas podrian estar emergiendo
de laadopcion de“visones dd mundo” dternativas.

Tomando en cuenta € andiss de la politica exterior reciente dd Brasl, BernaMeza (1999)
concluye que d enfoque pragmdico y universdiga que ede pais posee hacia la politica
internaciond s encuentra aln fuertemente influenciado por una concepcion redista estato-
céntrica dd ddema internaciond. En este contexto, agunos invedtigedores dd  Instituto
Brasileiro de Relagdes Internacionais (IBRI)** han desarollado un concepto de “estado
logigtico” para expresar la capacidad de un pais de “congruir’ un equilibrio mediante la
edraegia de araer a otros paises —ubicados geogréficamente en su efera inmediata de
influencia, en este caso la subregion dd Cono Sur de Améica— para que gpoyen su proyecto
internaciond e interactuar como un bloque con otros estados 0 grupos de estados (dentro y

2 Debe tenerse en cuenta también que la “discreta’ presion gercida en méas de una oportunidad por la

diplomacia brasilefia habia evitado € retorno a un régimen militar en Paraguay.

% En aguela ocasion la exitenda de una amenaza externa, es decir, @ avance del comunismo Soviético en
Europa, habria llevado &nto a Francia como a Alemania a unir fuerzes. En € caso de Argentina y Brasil podria
sr la incetidumbre de tener que operar en un entorno globdizado cada vez més interdependiente donde —
nuevamente-la“union hacelafuerza’.

* H IBRI es sefidado por agunos como @ think tank més influyente en Brasil en la actudidad, del cual muchos
estadistas brasilefios tomarian ideas para disefiar la politica exterior de su pais.



fuera de la region) en un entorno cada vez més interdependiente y globdizado.”® La
gplicadon de una politica como eda explicaia porqué Brasl ha asumido d reto de
convertirse en lalocomotora de un nuevo blogque sudamericano.

Por otro lado, sguiendo la visén de Richard Rosecrance (1986) sobre d “estado comercid”,
Escudé (1992) argumenta que Argentina —a diferencia de Bras- habria optado por una vision
de la politica internaciond centrada en d bienetar de los ciudadanos (citizen-centric
approach). Segiin este enfoque, asegurar @ bienestar econdmico de los individuos deberia ser
e objetivo primordid de la politica exterior de los edados. La llegada de Menem d poder en
1992 ggnificd @ abandono de la linea tradiciond de confrontacion de la politica exterior
argentina ingpirada en la escuda de la dependencia latinoamericana, d redismo anglo-sgon y
la geopoliica germana déasca Eda ideologia edéctica enfatizaba la importancia de la
soberania territorid, los baances de poder militar y la autonomia o no-dineamiento de la
politica exterior. La derrota en la Guerra de las Madvinas (1982) y las dificultades econdmicas
y socides ocasonadas por € proceso de hiperinflacion (1989-90) determinaron una revison
profunda de la politica exteior agentina y condicionaron la subsguiente “asociacion
edratégica’ con Occidente, expresada en d retiro de Argentina dd Movimiento No Alineado
(NO-AL), la ratificacion dd Tratado de No Proliferacion Nuclear y una activa paticipacion
en las acciones militares en la Guera dd Golfo (1991) y en opereciones de paz de la ONU
durante los noventas. Segin Escudé (1999: 82-83), la politica exterior agentina sigue las
linees de lo que ha recibido la eiqueta de “redismo periférico”, seglin € cud una directa
oposicion a los intereses de las grandes potencias debera ser evitada, en tanto de promover
una edrategia de desarrollo basada en un dineamiento explicito con los Estados Unidos —
como fue d caso de Alemania y Jgpdn después de la Segunda Guerra Mundid. Por tanto, €
pedido deingreso ala OTAN debe ser entendido en este contexto.

Paradgjicamente, mientras en d nivd oficid Bresl defiende una posicion de “dta political,
es decir, ganar @ reconocimiento como potencia intermedia en @ plano internaciond, en afios
recente ede pais hdoria privilegiado la dimenddn comercd de sus rdaciones
internaciondes. Por otro lado, mientras Argentina més bien evidencia un discurso de “bga
politicd’ —convertirse en un trading state o “estado comercid” — Buenos Aires pareceria
preferir la dimenddn politica de su edrategia de redismo periférico como evidencian su
innegable dineamiento con la politica exterior de Washington. Sin embargo, aunque ain es
muy pronto paa decir S este dineamiento edratégico desarrollara findmente en una dianza
militar forma con los Edtedos Unidos, € edaus de “diado” norteamericano ha provocado
maeda entre los circulos militares y politicos bradlefios (Rizzo de Oliveira 199: 175). Més
ain, mientras Argentina ha aceptado la politica norteamericana de crer un Sstema de
“segurided cooperativd’ en d Hemiderio, Brasl evidencia recdos y suspicacias hacia las
iniciatives de seguridad emanadas de Washington y consdera que € concepto de seguridad
cooperaiva es “intervensonista’ y aenta contra € derecho de soberania (Escude & Fontana
1998) —un gemplo de dlo es d aieato rechazo d Pan Colombia manifetado por la
diplomecia brasilefia

Por su pate, Brigageo (1998) sugiere que los Estados Unidos edtarian tratando de generar
diferencias politicas entre los miembros dd MERCOSUR, sguiendo la viga edrategia de
“divide y reinards’. En cudquier caso, las concepciones divergentes sobre politica exterior 'y
las respectivas visones dd mundo que parecerian heber adoptado Argentina y Brasl plantean

% Eqe concepto se opone a de “estado extraterritorid” utilizado para referirse a aquellos estados que tratan de
adar sus asuntos domégticos del escrutinio internaciona. Los Estados Unidos y, en menor medida China, serian
los Unicos estados que caerian en eta categoriaen laactud era de post-Guerra Fria



sias dudas regpecto de la viabilidad de consolidar un proyecto politico comin para la
conduccion de las reaciones internaciondes de bloque. En efecto, paa Argentina €
MERCOSUR podria representar un smple “demento coyunturd”, una téctica dentro de una
edrategia de largo plazo dirigida a consolidar una relacion privilegiada con los Edados
Unidos. Dentro de este escenario, no seria de extrafiar la adhesion argentina d ALCA, incluso
ain sn la paticipacion de Bresl. Por su pate, paa Brasl  MERCOSUR condituye un
“demento edtratégico” dentro de su politica globa, ademés de representar la primera etgpa en
la conformacion de un bloque subregiond sudamericano y un trampolin hacia la adquisicion
dd edaus de potencia inteemedia en @ ddema interneciond. En  edte sentido, d
MERCOSUR seguird sendo un demento didintivo de la realpolitik braslefia dd nuevo dglo
(Berna-Meza 1999).

No obgante, Escudé (1999: 86) sugiere que Argentina deberia permanecer fid a su enfoque
de “redismo periféico’ defendiendo una edrategia equilibrada y dud en sus diawzas
edratégicas, tanto con los Edados Unidos como con Brasl —dentro dd marco dd
MERCOSUR- de forma td de hacerlas complementarias y evitando ser dependiente de
ninguna de dlas. En este sentido, gpoyar las aspiraciones brasilefias a acceder como miembro
permanente d Consgo de Seguridad de la ONU edtaria también en d interés de Argentinag,
sempre y cuando la seguridad de la subregidon quede regulada por los mecanismos exigtentes
en d MERCOSUR. Escudé (1999 86) concluye que eda saria la mgor manera para que
ambos paises maximicen sus objetivos d menor costo posble Td como estén las cosss en
ete momento, Bradl es importante para Argenting, pero Argentina es més importante para
Brasl dada la naturdeza consensud de su proyecto geopolitico. El principa problema por
resolver sea quizd la fdta de “identidad subregiond” manifieta ain en d establishment

politicoargentino.

3.1 Laposcion dd Bradl frenteal ALCA

Poco depués de la entrada en vigor dd NAFTA en 1994, Brasl hizo de conocimiento
publico su conviccion de que la graduad extenson dd emergente blogue comercid deberia ser
efectuada sobre la base de los mecanismos de integracion regiond ya existentes —dentro del
marco de la ALADI- en virtud de los cudes las futuras negociaciones subregionaes deberdn
condituir “ladrillos’ (building blocs) hecia @ proceso de integracion de amhbito hemisférico.
En efecto, en auil de 1994, meses antes de que tuviera lugar la cumbre presdencid en
Miami, € presdente Itamar Franco envi0 un comunicado a sus coleges dd MERCOSUR
manifestando que Brasil no se oponia a la idea de incorporarse d NAFTA, sempre que las
negociaciones no fueran hechas de manera hilaterd entre gobiernos, sno con d MERCOSUR
como bloque (Abreu 1997). No obdante, d tratado dd NAFTA dgo6 un vacio d no fijar
criterios para la membresa de nuevos socios El texto conditutivo de acuerdo dice
smplemente que otros paises podran s incorporados “sUjeto a los términos 'y condiciones
gue sean convenidos por los miembros exigentes y de acuerdo con los procedimientos de
gorobacion  gplicables en cada esado miembro” (Smith  1999). Ademés, las decisiones
respecto de la incorporacion de nuevos miembros tendrian que ser unénimes, confiriendo de
esta manera un derecho de veto efectivo a los miembros actudes, en particular, México —que
podria rehusarse a perder las preferencias comercides recientemente adquiridas en relacion
con otros estados latinoamericanos. Findmente, @ hecho de que a la fecha ningln otro pais de
las Américas haya logrado obtener su acceso d NAFTA ha contribuido a dimentar €
escepticisamo  brasilefio sobre las verdaderas intenciones de Washington detrés de su proyecto
de liberdizacion comercid en d Hemidferio.



Més ain, en afios recientes influyentes circulos académicos y politicos en Bresl han
defendido la idea de que d ALCA es pate de una mé amplia operacion edraégica
orquestada por los Estados Unidos con d fin de asegurar ciertos objetivos paliticos, militares
y economicos de largo plazo en la region. Por d lado politico, se argumenta que d ALCA
ayudaria a Washington a consolidar su influencia sobre América Ldina, garantizando de esta
manera d gpoyo politico a una serie de inicidivas norteamericanas implementadas con €
propdsito de luchar contra las “nuevas amenazas’ percibidas en la region para sus propios
intereses de seguridad naciond en la era de pos-Guera Fria. Entre éstas cabe mencionar €
narcotréfico, € terorismo internaciond 'y los movimientos migratorios. De igud forma, d
establecimiento dd ALCA y la convegencia drededor de una serie de reglas de
gobernabilidad y jurigorudenca con  dcance hemidférico y politicas macroecondmicas
neoliberdes permitirian que los Edados Unidos adquieran un control  extendido sobre
América Ldina en respueda a las poshles desviaciones en rdacion a los esténdares fijados
por d llamado “Consenso de Washington”, td como con € NAFTA en vigenda s volvio
més dificl para México disentir con los Edados Unidos en los temas de mayor importancia
de la politica internaciond de ese pais. En la efera miilitar, s argumenta que la estrategia de
Washington edtaria destinada a impedir d desarollo de cietas tecnologia de punta —
especidmente aguellas con evidentes aplicaciones militares- en los paises clave de América
Latina De edta forma, las fuerzas amadas locdes s verian limitadas a mantener & orden
interno, mientras que otras amenazas como la degradacion dd medio ambiente, d
narcotréfico o d terrorismo —cuya naurdeza se vudve cada vez més transnaciona—
requeririan la intervencion directa de efectivos militares norteamericanos (Pinheiro 1998,
Coutinho & Furtach 1998).

Findmente, en relacidn con cuedtiones comercides, exigen también serias dudas con respecto
a los beneficios que € esquema planteado por los Estados Unidos basado en la gpertura de
mercados y privaizaciones podria gportar a las naciones de la region. Durante un seminario
organizado en Bradlia para diplom&icos y académicos por € Indituto Rio Branco y la
Cancilleria brasilefia (Itamaraty) entre € 31 de julio y d 3 de agosdo de 2000 hubo consenso
para respadar la idea de que, a pesar dd aumento inicd en d volumen de exportaciones, la
creecion de un aea de libre comercio hemisférica beneficiaria principdmente a las empresas
norteamericanas, las cudes tienen mayores poshilidedes de adquirir tecnologiass modernas y
edarian, por tanto, en megores condiciones de competir una vez que las economias
sudamericanas etén abiertas del todo. Por otro lado, un estudio reciente llevado a cabo por la
Fundacion Getulio Varges de Rio de Janero demuestra que un acuerdo de libre comercio con
la Union Europea contribuiria més d desarollo econdmico del Brasil que la suscripcidon dd
ALCA.?® Adiciondmente, @ uso del ddlar norteamericano como ancla para obtener la
edabilidad de precios y su eventud adopcion como “moneda hemisférica’ son considerados
par muchos en Brasl como maniobras sutiles dirigidas a conceder, en Ultima ingancia, la
autoridad monetaria de laregion ala Reserva Federa de los Estados Unidos?’

Washington tratd de dispar estos temores de dguna manera durante la Segunda Cumbre
Presidencid de las Américas llevada a cabo en Sattiago de Chile en 1998 d aceptar

% Karp, Jonathan (2001). “Brazil to Be Vocad in americas Trade Talks —Leaders gather Tomorrow To Start Long
Process, Brasiliato PressU.S.” Wall Street Journd, 19 de abril.

" Bl délar norteamericano es utilizado ya como moneda de circulacion legd en Ecuador, El Savador, Panamd y
Pueto Rico. Ademés, en Argetina (bgo d llanado ‘plan de convertibilidad) y otras economias
ldinoamericanas dtamente dolarizadas (como Per, Colombia, Uruguay o Venezuda, por gemplo) méas dd 50%
de |os activos financieros se encuentran denominados en dolares americanos.



explicitamente coliderar con Brasl las eapas findes de las negociaciones dd ALCA (2003-
2005). Sn embargo, en ege punto de las negociaciones hemidféicas, Brasil habria dedidido
ya adoptar una edrategia disinta Efectivamente, los intentos brasilefios por consolidar €
MERCOSUR hicieron evidente que un orden internaciond multipolar con varios centros de
poder seria largamente preferido a un sisema de hub-and-spokes aticulado drededor de los
Edados Unidos. Dentro de ede contexto, fortdecer d MERCOSUR debe ser entendido,
desde la dptica brasilefia, como una forma de proyectar poder en la region (Jeguaribe 1998).
Més ain, la consolidacion de un blogue sudamericano podria contribuir a atenuar cudaquier
eventud desso imperidiga de los Edtados Unidos, devolviendo bdance d emergente ssema
de poder en |as relaciones interamericanas.

Complicando alin més la sStuacion y contribuyendo a dimentar la fragilidad de la rdacion
entre Brasl y Edados Unidos la Representante Comercid de los Edtados Unidos durante la
adminigracion  Clinton, Charlene Barshefky, acusd d Brasl en repetidas ocesones de
bloquear deliberadamente & proceso de negociaciones dd ALCA, cuestionato la necesidad
manifestada por Brasl de adoptar medidas para fortdecer d MERCOSUR como prerrequisto
para la liberdizacion comercid a escda continentd. Barshefsky habria incluso aconsgado d
presdente Clinton critica d MERCOSUR durante la vista de esado que éste redizara d
Brasl en 1997. Sn embago, la opinion dd daf en d Consgo de Seguridad Naciond
norteamericano a favor de que la estabilidad politica y econdmica para la subregion derivada
dd fortadecimiento dd MERCOSUR anulaba clequier efecto negativo que la consolidacion
de blogue podria estar generando en las negociaciones dd ALCA pareceria haber
predominedo en los discursos pronunciados por @ presdente durante ese vige®  Sn
embargo, Barshefsky no abandoné su podcion critica y hesta los Ultimos dias en d cargo
indgid en hacer declaraciones referidas a que dgunos paises Latincamérica —en particular
Chile y México- edarian condderando la poshilided de addantar a 2003 d plazo para la
conclusion de las negociaciones dd ALCA. “Bradl se sentira obligado a cambiar de opinion o
Quedar adado’, dedad. La respuesta de Rubens Babosa, Embgador de Brasl en
Washington fue inmediata “Condderando que Brasl y los Edados Unidos coliderardn la
etapa find de las negociaciones dd ALCA, acusaciones de edte tipo no resultan sensatas. En
au lugar creen conflictos y distraen a los negociadores de los objetivos redes’, sefido
Barbosa™®

En suma, una adheson d ALCA efectuada a destiempo y sn coordinacion con otros intentcs
de vinculacion intermaciondl (con bloques extraregiondes, por gemplo®)) son percibidos hoy

% Bl profesor Gilperto Dupas, del Ingtituto de Estudios Avanzados de la Univerdad de Sao Paulo comparte esta
opinion, “s Sudamérica se une, @ todo srd mas que la suma de las pates y, consecuentemente, adquirira un
mayor poder de negociacion frente a los paisss miembros dd NAFTA”. El Mercurio, “Brasil asume rol
protagénico en asuntos latinoamericanos’, 31 de agosto de 2000.

% Gazeta Mercantil, “Papel de Lideranca pode ser benéfico aos Estados Unidos’, 1° de setiembre de 2000.

% Eqtado de Sao Paulo, “Brasil responde criticas dos EUA sobre ALCA”, 17 de octubre de 2000.

%1 En efecto, seglin Coutinho & Furtado (1998), nuevos vinculos con otros bloques comercides deben buscarse
activamente. En este contexto, la edtrategia de condruir un gran blogue sudamericano deberia también prestar
especid aencion a sus relaciones con la Union Europea (UE) —actudmente d socio comercid de mayor
rdevancia paa  MERCOSUR, representando la tercera pate de sus exportaciones e importaciones. En junio de
1999, MERCOSUR y la UE decidieron continuar fortdeciendo & acuerdo marco de cooperacion suscrito por
ambos bloques en Madrid en 1995. En la agenda figuran, entre otros temas, € incremento del didogo politico, la
expansion de la cooperacion prestada por la UE en aress edratégicas de interés comin, € establecimiento de un
mecanismo de consulta sobre comercio y la preparacion de un plan de liberdizacion comercid reciproco
conducente a la creacion de una zona de libre comercio. Se egpera que este dineamiento edratégico meore la
capacidad negociadora dd MERCOSUR -y, por extenson de Brasl- durate la egpa find de negociacion dd
ALCA.
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en Bradl como conducentes a un resultado no Gptimo con impectos negativos para la indudria
de exe pais d conceder importantes ventgas compardivas a las empresas norteamericanas.
Segln De Seixas Corréa (2000: 27), Brasl no deberia efectuar ninguna conceson a menos de
obtener beneficios reciprocos por parte de los Estados Unidos Esto explica porqué Brasil no
quiere compromelerse en la negociacion de liberdizacion de comercio de bienes industrides,
servicios y tecnologia a menos que los Estados Unidos y Canadd no abran sus mercados para
la importacion de productos agricolas sudamericanos —un mercado cas inaccesble en la
actudidad debido ala exigencia de una serie de barreras para-arancel arias.

Como revda d redente discurso politico de la diplomacia braslefia, los objetivos geo
econdmicos y geopoliticos dd Brasl sdlo serian dcanzados § la agenda dd ALCA incorpora
findmente todas las cuediones relevantes en la agenda Para Bradl esto incluye acuerdos
sobre ayudas para las aess geogréficas més deprimidas econdmicamente y  sectores
condderados edraégicos paa € desarollo; la negociacion de tarifas paraarancdarias y
regulacion de préacticas anti-dumping (que actudmente son la barrera que enfrenta d 60% de
las exportaciones bradlefiess que ingresan d mercado norteamericanc); gooyo paa la
investigacion cientifica y la tranderencia de tecnologia; y, eventudmente, la negociacion
sobre temas monetarios de a cance hemisférico. *

Por razones précticas, ede ultimo punto ha ddo omitido de la agenda a los Edados Unidos
no le interesa y muchos paises latinoamericanos —induyendo Brask no esén ligos para
amonizar sus politicas cambiarias Sguendo acuerdos hemisféricos. Los otros dos temas
hacen referencia directa a las asmetrias sefidadas anteriormente. En Brasil se sogtiene que las
negociaciones deberian concentrarse en d fortdecimiento de las cgpacidades productives y en
la expansgon de los flujos comercides —y no sdlo en la “redigtribucion” dd comercio (De
Seixas Corréa 2000: 32). Por dlo, mientrass Washington quisera dcanzar un aea de libre
comercio en 2005 o induso attes Brasl prefiere ir més degpacio y permitir que las
subregiones tengan tiempo de baancear su nivd de desarrdllo relativo antes de entrar de lleno
en un inicidiva continentd. Por la naturdeza de las cuestiones antes mencionadas, establecer
digintos cronogramas para la implementacion de las reducciones de aavtdes no seria
auficiente para Brasil, en tanto que la discuson sobre regulaciones en torno a esténdares
labordes y medioambientaes tendrian que ser consstentes con las llevadas a cabo en @ seno
de la OMC, en contrgposcion a la opcidn preferida por los norteamericanos de negociar €
ALCA como un acuerdo que va mas dla de lo avanzado en la OMC hadta la fecha con
respecto a etos temas.

Dentro de este contexto, € anuncio formulado en setiembre de 2001 de que los Estados
Unidos y d MERCOSUR (como blogque) hebian iniciado reuniones con d fin de fortaecer
us relaciones comercides e presenté como una sorpresa para d futuro de la integracion
hemidérica En efecto,  llamado Grupo 4 + 1 edablecid un Consgo Conaultivo y cuatro
equipos de trabgo en los temas agricultura, comercio indudrid, inversones y comercio
glectronico en preparacion para futuras reuniones sobre liberdizacion comercid. La decison
fue adoptada durante las reuniones dd Grupo de Carns que se llevaron a cabo en Punta dd
Este, Uruguay, a las que asdieron también Robet Zodlick, Representante de Comercio de

% Al respecto, e actua Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil, Celso Lafer, ha declarado que s los Etados
Unidos indsten en que ciertos temas como las précticas antidumping, los subsidios a la agricultura o los
derechos compensatorios sean negociados en @ seno de la OMC y no en € ALCA, Brasl tampoco aceptara que
otros temas, como € de propiedad intdectua, sean discutidos en las negociaciones del ALCA. “Brazil to Be
Vocd in americas Trade Taks -Leaders gather Tomorrow To Stat Long Process, Bradlia to Press U.S” Wal
Street Journdl, 19 de abril de 2001.



los Estados Unidos, y Anne Venneman, Secretaria de Agricultura norteamericana® Las
primeras reuniones dd Grupo 4 + 1 sodenides en Washington a fines de stiembre
conducidas en un nivel técnico son parte de un complgo acuerdo que @ FMI y la Argentina
firmaron a comienzos de agosto de 2001 y que concedié a ese pais un fondo de emergencia de
US$ 8000 millones Por su pate Cdso Lafer, Minisdro de Rdaciones Exteriores de Brasl
desde enero de 2001, manifet6 que las reuniones (cuya segunda ronda tomara lugar en
diciembre de 2001) estén encaminadas a fadlitar € proceso de formacion dd ALCA. Sin
embargo, no dexcartd la poshilidad de negociar un acuerdo de liberdizacion comercia entre
e blogue sudameicano y los Edados Unidos, Sguiendo d moddo sefidado por Chile en
didembre de 20003* Sin embargo, dgunos andistas han consderado que la convocatoria de
la reunion es snénimo de un fuete mensge de pate de la nueva adminigtracion
norteamericana con respecto a que d MERCOSUR debe seguir sendo un referente regiona
parad futuro de las negociaciones hemisféricas.

Findmente, otra cuedtion que esta ganando en importancia y lo seguira heciendo en afos
venidos es la rdacionada con la conaulta a aguelos grupos de la sociedad civil braslefia
directamente afectados por los eventudes acuerdos a los que s llegue en d proceso de
negociacion dd ALCA. La practica de “consulta’ se ha vudto comin a partir de la Tercera
Reunion Miniderid llevada a cabo en Bdo Horizonte en 1997 y en funcion de la articulacion
que adquiera en d futuro y dd impacto de los digdintos grupos en la toma de decison de los
edadisas podria provocar un cambio de rumbo por pate de Brasl en las negociaciones
futuras.

3.3 El Proceso de Integracion Sudamericana: Etapas Iniciales y la Reciente Cumbre
Presidencial

Los medios de comunicacion han insnuado en repetidas ocasiones que la idea de condtituir un
Area de Libre Comercio en América dd Sur (SAFTA por sus sglas en inglés) comenzo a
tomar forma en los circulos politicos brasilefios cuando € acceso de nuevas naciones
latinoamericanas d NAFTA fue blogueado por la negdiva dd Congreso de los Edados
Unidos a concederle a la adminigracion Clinton facultades de “negociacion rgpidd’ o fast-
track. No obgtante, aunque € discurso politico brasilefio afirme que d SAFTA no es un
proyecto geopolitico, sno una iniciaiva econdmica y comercia®, muchos observadores —
paticularmente en los Edados Unidos— d&firman que edta propuesta se origina de una
concepcion  edratégica basada en @ desarollo de circulos concéntricos  drededor  ddl
MERCOSUR como una dterndiva a las negociaciones dd ALCA. Sin embargo, promover la
ampliacdon gradud dd MERCOSUR eda requiriendo grandes esfuerzos diploméicos de
pate de Brasl. En efecto, d proyecto dd SAFTA gand apoyo politico de la subregion en la
reunion de ministros de relaciones exteriores y de finanzas llevada a cabo en Buenos Aires en
mazo de 1994. En dicha ocasdn s divulgd un comunicado conjunto en donde los paises
miembros de bloque condderaban la idea de dcanzar la liberdizacion completa de comercio
entre los paises de América dd Sur como un medio para facilitar la insercion de la subregén

¥ “Mercosur y EE.UU. acuerdan iniciar negociaciones de libre comercio’, El Mercurio, Santiago de Chile, 4 de
setiembre de 2001

¥ “Mercosur sostiene primer reunion con EE.UU. para fortdece comercio”, El Mercurio, Satiago de Chile, 24
de setiembre de 2001.

¥ Junto a la Unién Europea y a los Estados Unidos, América deél Sur es ya uno de los socios comercides més
importantes dd Brasl absorbiendo en la actudidad un 40% de las exportaciones brasilefies cada afio —es decir,
dos veces mas que @ volumen acanzado en 1989. Tan sdlo € MERCOSUR representa € 27% de los mercados
externos brasilefios (De Seixas Corréa 2000: 23).
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en los Sgemas econdmicos hemidférico y mundid. Podteriormente en mayo de ese mismo
ao en Montevideo d MERCOSUR anuncié que condderaba que d logro dd SAFTA
representaria una contribucion redisa y postiva a proceso de integracion regiond en las
Américas. Por dlo, es podble dirmar que d futuro dd proyecto sudamericano quedaba
entonces en manos de |0s paises andinos y de sus reacciones ante la propuesta.

La propueta dd SAFTA pretendia promover € desarollo socid y econdmico de la
subregion, entre otras cosas, mediante la acderacion de la liberdizacion comercid en
Sudamérica; promoviendo la expanddn dd comerco intraregiond; edableciendo nuevos
lazos entre los paises dd MERCOSUR y de la CAN; incrementando los vinculos de Chile y
de otros paises con € proceso de integracion en Sudamérica; y creando las condiciones para
fadlitar y potenciar la paticipacion de la subregion en otras iniciativas de integracion
hemisféicay multilaterd

En gened, d anuncio hecho en 1993 por la adminisracion Franco de crer un SAFTA s
ugentaba en la idea de extender la red ya exisente de acuerdos de liberdizacion comercid
entre los etados de Sudaméica La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)
proveeria de la ayuda técnica necesaria y dd gooyo logigtico requeridos para negociar
acuerdos de este tipo segun las normas establecidas en € Tratado de Montevideo (1980). La
propuesta origind contemplaba la reduccion de aranceles y la diminacién de redtricciones d
comercio a ser implementadas a lo largo de un periodo de 10 afos Didintos plazos serian
edablecidos para permitir que las diferencias edructurdes de los digintos miembros puedan
convergir. La normativa sobre reglas de origen apuntaria a preservar la mayor cantided de
contenido regiond y Seria tan redrictiva como la ya exigente en ambos bloques, en tato que
las reglas y mecanismos tanto dd ALADI como dd GATT/OMC sian utilizades para la
resolucion de conflictos entre |os miembros.

Inicidmente los paises adinos no mostraron mucho interés en e SAFTA y las negociaciones
* edancaron. El tema tomd prioridad nuevamente en la agenda en &bril de 1998 cuando,
luego de un largo proceso de negociaciones, d MERCOSUR y la CAN sustribieron en
Buenos Aires un acuerdo marco para la creacion de una zona de libre comercio y la
promocion de la cooperacion econdmica y armonizacion de politicas. No obstante, a pesar de
los esfuerzos, ambos blogues nunca dcanzaron resultados concretos en las negociaciones.
Frente a las dificultades Bradlia decidié avanzar bilaterdmente y en agosto de 1999 firmo un
acuerdo de complementacion econdmica parcid con la CAN (ACE 39) d mismo que reduce
aancdes sobre un nimero limitado de items®’ En junio de 2000 un acuerdo smilar fue
concluido entre las naciones andinas y Argenttina. Solo entonces la CAN solicité formadmente
d MERCOSUR inicar un didogo politico conducente a establecer vinculos més estrechos
entre los dos bloques trayendo de eda forma € proyecto de integracion subregiond
sudamericana nuevamente d primer plano de laagenda™®

Los cambios de animo coincidieron con la convocaoria a la primera cumbre presdenciad
sudamericana. En  efecto, durante una vista de estado a Bodlivia en mazo de 2000, poco

% En 1999 @ comercio intra-regiona entre los miembros dd MERCOSUR y de la CAN representaba un 45% y
10%, respectivamente ddl total de comercio en Améica Latina El comercio entre la CAN y d MERCOSUR
representaba un 13% del mismo totad, en tanto que & comercio entre Chile, de un lado, y la CAN y d
MERCOSUR, dd otro, representaba 5% y 12%, respectivamente. Tomado en conjunto, € comercio totd en la
subregion representaba gproximadamente & 85% del comercio regiond en AméricaLaina (INTAL 2000: 2).

¥ Jornal do Brasil. “ Politica externanao muda,” 3 de enero de 1999.

% The Miami Herald, “Brazil emerging asleader in South American bloc”, 28 de agosto de 2000.



después de que Brasl hubese asumido la presdencia pro-témpore dd MERCOSUR,
Presidente Cardoso convoco d encuentro que tendria lugar & 31 de agosto y 1° de setiembre
de ese mismo aio. El evento ciertamente representaba un hito en la historia del proceso de
integracion lainoamericano. En @ pasado reuniones presdencides habian tenido lugar a nive
interamericano —representado por la Organizacion de Estados Americanos (OEA); a nive
latinoamericano —representado por las reuniones dd ALADI o dd Grupo de Rio; y a nive
iberoamericano con la ocasidn de las Cumbres de Jefes de Edado y de Gobierno de América
Laina, Espaia y Portugd. Sn embargo, tradicondmente en la OEA, los Edtados Unidos han
dominado la agenda de trabgo, mientras que en los otros dos foros México y Brasl se han
disputado d liderazgo.®® Por tanto, esta seria la primera vez en que Brasil emergia como d
indiscutible lider.

En ede contexto, puede afirmarse que la cumbre presdencid sudamericana se origina como
consecuencia tanto dd consenso exidente entre los miembros dd MERCOSUR como de una
invitacion que € preddente Cadoso habia planeado extender a todos sus coleges
sudamericanos para celebrar los 500 afios de la llegada de los portugueses d Bradl. En efecto,
durante un discurso pronunciado en la cumbre presdencid dd MERCOSUR llevada a cabo
en Rio de Janeiro d 7 de mayo de 2000 Cardoso fue enféico d subrayar que € MERCOSUR
debia evitar convertirse en una subregion aidada y defendié la creacidn de mecanismos para
permitir una expansidon dd bloque que pemitiera la adheson de sus vednos andinos en
preparacion paralla congtitucion del mercado hemisférico propuesto por e ALCA %

Por otro lado, en lo que fue condderado un despliegue diplomédico Sn precedentes para
gaatizar d éxito de la cumbre Sudamérica, Itamaraty envié d embgador lvan Cafidbrava,
Sb-Secretario para Asuntos Politicos de ese pais y uno de sus diploméaticos més influyentes y
respetados, a cada uno de los paises asgentes con € fin de fijar una agenda de cinco puntos
para la reunion' Incluso Cardoso se preocupd persondmente de asegurar la presencia de
adgunos de los lideres invitados, por gemplo, en abril se reunié en Caracas con Hugo Chévez
—eda seria la quinta vez en que ambos presidentes se reunieron en tan solo quince meses, 1o
gue evidenda los efuerzos paa lograr que Chavez gooyaa la eventud fuson dd
MERCOSUR con la CAN.*

Los temas findmente incuidos en la agenda de la cumbre fueron: (1) integracion fisica
induyendo una red de obras de infreedructura, carreteras, ferrocariles, vinculos fluvides,
puertos, telecomunicaciones y proyectos de generacion de energia; (2) integracion comercid a
través de una mayor liberdizacion comercid; (3) fortdecimiento de la democracia, (4) una
politica comin contra € narcotréfico y la ddincuencia ordinaria a través de intercambio de
informacion de intdigencia, y (5) @ desarollo dd conocimiento dentifico y de la tecnologia
de la informacion.®® En todos los casos, € énfasis fue puesto en la promocion de una mayor
cooperacion y en lanocion de compartir responsabilidades.

Hada aqui es importante destacar que, en términos conceptudes, € reciente llamado de
integracion subregiond abandond su enfoque tradiciond. En efecto, en € pasado se condderd

* Folhado Sao Paolo, “Brasil reline lideres paramarcar posicao”, 27 de agosto de 2000.

“%|_aNacion, “Hacia una Zona de Libre Comercio Hemisférical, 9 de agosto de 2000.

“L B Clarin, “Comenzo adiscutirse en Brasil laintegracion de Sudamérica’, Buenos Aires, 3 de agosto de 2000.

“2 B Universd, “Cardoso en gira paa defender integracion latinoamericana’, 1° de abril de 2000. O Globo,
“Viagem de FH aAmérica Centrd visafortaecer aALCA”, 4 de abril de 2000.

“ Bl Mercurio, “Sudamérica di buja su propio mapa politico y comercid”, Santiago de Chile, 31 de agoso de
2000.
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que d comecio y la integracion econdmica condituirian los motores dd proceso de
integracion, como fue € caso dd SAFTA. Eda vez, sn embargo, Brasl lanzd una inicidiva
basada en la “proximidad geogréficad’ y en las implicancias de ete fendmeno para d
establecimiento de una agenda subregiond comin. De mismo modo, Brasl argumentd que
las razones para limitar la invitacién a los gobiernos de América dd Sur se encuentran en d
reconocimiento de intereses y amenazas comunes derivedas de la proximidad teritorid. En
un mundo globdizado, los paises vecinos tienen que mangar colectivamente una sxie de
problemas transnaciondes sobre temas de trangporte, tedlecomunicaciones, desarrollo  humano,
tranderencia de tecnologia y edabilidad socid y politica Adicondmente, la raciondidad de
la geografia explica porqué pais como Guyana y Suriname —dos actores de importancia
rlaiva menor para la subregion- fueron invitados a la cumbre también. Més ain, d
cuestionarse la aparente contradiccion en d discurso oficid dd Bresl en defensa de la
democracia y la invitacon a los presdentes Albeto Fujimori (Peru) y Hugo Chévez
(Venezuda) —dos figuras politicas asociadas con précticas no democrédticas en sus respectivos
paises-,  representantes gubernamentdes bradlefios inddieron en que € criterio para
convocar la cumbre hebia Sdo edrictamente geogréfico y no politico. Sin embargo, como s
evidencia en la agenda propuesta, se previé la adopcion de medidas para mgorar y monitorear
d fortaecimiento de lademocraciaen lasubregion.

Por su pate a la pregunta de porqué convocar la cumbre en esta coyuntura particular, Luiz
Felipe Lampreia, entonces Minisro de Reaciones Exteriores de Brasl, respondio que existen
dos dementos en la higtoria de la subregion que emergen como relevantes. Por un lado, en las
tres décadas pasadas d espectro politico de Améica dd Sur estuvo caracterizado por la
presencia de regimenes militares y autoritarios. Nunca como hoy la democracia como sistema
hebia estado tan extendida en Sudamérica Por otro lado, las tradiciondes rivdidades entre
paises vecinos habian hecho imposible pensar en llevar a cabo una cumbre de esta naturdeza
En efecto, la megora de las relaciones bilaterales entre muchas de las naciones sudamericanas
tuvo lugar solo recientemente, MERCOSUR —que incluye a dos enemigos tradiciondes como
Bradl y Argentina— y d fin de conflicto fronterizo entre Ecuador y Pertl serian solo dos casos
en cuesion.® Por tanto, tanto la consolidecion de la democracia como d logro de la paz
fueron citados como los vdores compatidos —que junto con la proximidad geogréfica-
estaban haciendo posible d surgimiento de una agenda politica comuin en Sudamérica

Quizés por este moativo, tanto Cadoso como Lamprea prefieren no utilizar la pdabra
“liderazgo” para referirse d rol desempefiedo por Brasl en la convocetoria de la cumbre
precisamente para evitar cudquier connotacion no deseeda No obgtante, a pesyr de que los
representantes brasilefios niegan que su pais haya perdido las esperanzas en d éxito de las
negociaciones dd ALCA, muchos pienssn que Brasl entiende la gparente pérdida de
entusasmo por € libre comercio hemisférico en los Estados Unidos durante la segunda mitad
de la adminigracion Clinton como una oportunidad para asumir € rol de lider de un nuevo
bloque de comercio sudamericano. De hecho, Washington y México serian los paises més
afectados por un Brasl més fuerte y asartivo. En efecto, seglin Guillermo Perry, economigta
principd para Améica Laina dd Banco Mundid, hay un creciente debate en los circulos de
politica exterior de los Edtados Unidos sobre § d proyecto dd ALCA vea la luz en los

“*E| Tiempo, “Integracion: Doce Mandatarios se retinen hoy en Brasilia’, 31 de agosto de 2000.

* Mé&s ain, las naciones sudamericanas estan recurriendo a la diplomacia brasilefia cada vez més —y no a los
Estalos Unidos como solian hacerlo en @ pasado para solucionar sus problemas territorides. Este fue @ caso de
las negociaciones entre Ecuador y Perd. Del mismo modo, Venezuda quiere que Brasl la ayude a solucionar sus
problemas fronterizos con Guyana, en tanto que la “mediterranes’ Bolivia inda a Brasl a intervenir en su
centenaria disputa con Chile sobre acceso d Océano Pecifico.
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plazos previsos. En lugar de dlo una visén de la region de aqui a cinco afios dividida en tres
areas autocontenidas pareceria estar ganando terreno. Esta vison o d “escenario itdiano” —
como dgunos prefieren llamarla— sSgnificaria una particion efectiva de las América en tres
una rica region septentriona —incduyendo a Canada, México, América Centrd y d Caribe-
dada a los Edados Unidos una region meridiond dirigida por Brasl e induyendo d
MERCOSUR y a Chile, vinculada con la Union Europeg; y una region intermedia compuesta
por los &fligidos paises andinos con regimenes crecientemente autoritarios, zonas cortroladas
por narcotraficantes, guerrillas y grupos terroristas y, en dgunos casos, una darmante retérica
antFnorteamericana. Segun Perry, las probabilidedes de que este escenario llegue a ser
redidad se estiman en 50%. En su opinidn, a pesr de las dedaraciones de la adminigtracion
Bush luego de la Ill Cumbre de las Américas en Québec de que las negociaciones para
dcazar d ALCA sSguen su curso no obstante los obstaculos encontrados en d camino, la
sola ocurrencia de la cumbre Sudamérica estaria sugiriendo la confirmacion de la tendencia a
la particion.*

Cabe recordar también que la cumbre sudamericana concduyé con la adopcion de un
documento para tomar acciones futuras. Los principdes acuerdos en la “Decaacion de
Braslid’ pueden resumirse en lossiguientes:

» Laconditucion deuna‘Zonade Paz en Américadd Sur (Articulo 5).

= La implementacion de un mecanismo oonsultivo paa consolidar las  précticas
democrdticas, en taito que d repeto a la llamada “dausula democrdica’ fue
edablecido como condicion necesaria para paticipar en € futuro en las didintas
iniciaivas de integracion subregiond y regiond  (Articulos 22 y 23).

= La adopcion de medidas concretas para promover la creecion de una zona de libre
comercio entre  MERCOSUR y la CAN en eneo de 2002 (Articulo 31). Las
negociaciones deberian respetar @ principio de “regiondismo abierto”.

= La necesdad de trabgar para la conditucion dd ALCA en 2005, pero bgo un modeo
gque garantice mgores condiciones econdmicas para América dd Sur (Articulo 34).
Con relacion a este topico, los presidentes aceptaron las recomendaciones formuladas
en d maco dd la V Reunion Miniderid llevada a cabo en Toronto en noviembre de
190,

= H compromiso hecia € desarrollo de proyectos de infraestructura fisca sguiendo los
lineamiento propuestos en d informe conjunto preparado por @ Banco Interamericano
de Beﬁarrollo (BID) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF) (Articulos 36 d
46).

= La creacion de un “grupo de accion financdera® (GAFISUD) dirigido a combatir €
narcotréfico, y especidmente @ lavado de dinero (Articulos 50 d 51).

= La creacion de un fondo sudamericano para edimular las actividades de cooperacion
cientificay tecnol6gica (Articulos 56 d 59).

“ The Miami Herdd, “The 3 Americas Divided Hemisphere raising U.S. fears about free trade and fledging
democracies’, 25 de agosto de 2000.

“ B transporte entre los paises dd MERCOSUR y la CAN puede convertirse muchas veces en una experiencia
traumética por causa de la geografia En este sentido, d desarrollo de proyectos de integracion fisica facilitaria la
fuson entre arbos bloques e incrementaria su competitividad en los mercados internaciondes. El  reporte
conjunto  BID/CAF identificO més de 350 proyectos para desarrollar rutas terrestres, férress y fluvides que
podrian ser implementados en los proximos diez a doce aflos a un costo estimado de US$ 180-210 miles de
millones. El reporte sugiere también que, con d fin de gaanttizar las sustentabilidad en & uso de recursos
naturdes y evitar la contaminacion ambientd, los proyectos deberian ser implementados conjuntamente por los
gobiernos y € sector privado. Sin embargo, se egpera que por o menos un 60% de totd de la deuda sea
contratado por € sector pablico.



Un afio y medio después de la cumbre, d aspecto de la recientemente formulada “agenda
sudamericand’ que evidencia un mayor grado de avance es agud referido a la integracion
fidgca Una primera reunion minigerid tuvo lugar en Montevideo en diciembre de 2000. En
dicha ocasén se puso en marcha un plan de accion para d desarrollo de infraestructura
incduyendo la identificacion de doce grandes €es de integracion y seis procesos sectorides
necesarios para la optimizacion y sudentabilidad de la cadena logidica. Adiciondmente, un
Comité Ejecutivo (CDE), un Comité de Coordinacion Técnica (CCT) y vaios Grupos
Técnicos EHeoutivos (GTE) fueron  edtablecidos dentro dd  llamedo  “Mecanismo  de
Infraestructura de Integracion de Sudamérica’ (IIRSA)® integrado por @ BID, la CAF y d
Fondo Financiero para € Desarrollo de Cuenca de La Plaa (FONPLATA). Una segunda
reunion minigeria eta previga para dicembre de 2001 en Buenos Aires, en la misma que
evauaran |os progresos a canzados.

Evidentemente Brasl es @ méas entusada con respecto a la recientemente anunciada
iniciativa de integracion fisca Cabe recordar que, aunque Brasl representa € 50% dd
producto bruto interno sudamericano, este pais nNOo cuenta con recursos intermedios 'y
energéticos en las cantidades necesarias por su economia. Brasil necedta a sus vecinos ricos
en gas naurd (Argentina y Bolivia), petrdleo (Venezuda), carbon (Colombia) y minerdes
(Chile y Peru) paa gaattizar su crecimiento. Por dlo, € edtablecimiento de una red
interconectada que asegure € transporte rdpido y baraio en la subregion no solo aseguraria d
acces0 a los recursos que tanto necesita —como evidencia la reciente criSs energética ocurrida
en Bradl- sno que contribuird también a expandir € acceso d mecado de la oferta
productiva brasilefia —particularmente s se llega a consolidar una zona de libre comercio a
nivd sudamericano. Por otro lado, 9§ los proyectos de infreestructura se llegaran a
implementar, estos beneficiarian enormemente a las empresas brasilefias —congtructoras,
proveedores, ec. — que n, de lgos mucho mé compeitives que las de sus vecinos
sudamericanos. En td sentido, d promover d componente de integracion fisca de la agenda
comin sudamericang, Brasl edtaria cumpliendo sus metas geopoliticas de convertirse en la
columna vertebrd dd nuevo bloque comercid emergente, confirmando de esta manera d giro
reciente en la politica exterior brasilefia que consdera a Améica dd Sur como su zona de
influencia naturd de acuerdo con su vison de condderarse un ‘estado logidico' dertro dd
ggemainternaciond (Roett 1999).

3.4 Gruposdepresion, instituciones e ideologias dentro del MERCOSUR

Sguiendo d andiss de Cox (1981), y complementando d andids anterior sobre las
motivaciones de politica exterior de los paises miembros dd MERCOSUR, es poshle
identificar agunas dimensones adiciondes que influyen sobre @ proceso de integracion
ubregiond.

En primer lugar, es necesario hablar de los grupos de interés dentro de cada estado. En efecto,
d andizar los lobbies grupos de interés y las redes en las cudes estos operan es poshle
entender € desarrdllo de ciertas reglas y précticas en la estructura de gobernabilidad que rige
d proceso (Mandfidd & Milner 1997). En d caso de Brasl, por gemplo, la politica exterior
de pais s vincula higtdricamente a la presencia de un gpaao edaid badante fuerte y
relaivamente autonomo en sus deciSones, d miSmo que recoge escasos inputs de los partidos
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politicos, € sector empresarid y otros grupos de la sociedad civil. Més aln, tanto en € caso
de Brasl como de Argenting, € desarollo dd MERCOSUR coincide con @ predominio de
periodos presdencididas donde € gecutivo detaca en la conduccion de la politica exterior.
En d cao de Bradl, en paticula, es evidente la ausencia de espacio politico para la
influencia de los grupos de interés. “La politica comercid dd pais no ha cambiado mucho a
pesar de una mayor presencia de la sociedad civil en afios recientes EStos actores son
escuchados en muchas oportunidedes perq en lo que respecta a la politica comercid, sus
opiniones son incorporades principdmente con @ fin de apoya los objetivos de agudlos
quienes toman las decisones en d Ejecutivo” (Hurrdl 2001 195-96). En efecto, las
actividedes de los grupos de interés en los paisss dd MERCOSUR han proliferado
sgnificativamente sobre todo durante las criss de 19941995 y 1999-2000. Resulta por dlo
necesxio aidar los factores que condicionan que los grupos de interés adquieran 0 no
relevancia para explicar € rumbo del proceso de integracion.

Uno de edtos factores e refiere a la disponibilidad de “ventanas de influencid y d rol de las
indituciones regiondes como nlceos paa gecer dicha influencia La pregunta que debe
plantearse por tanto podria formularse la sguiente manera ¢Ja preson de los grupos de interés
toma lugar a nivd de los edados individudes o d nivd de las indituciones subregiondes? S
% dan en d sgundo nive, las indituciones adquieren un rol importante. Sn embargo, en €
caso dd MERCOSUR puede descatase esta poshilidad. En efecto, a pesr de que las
indituciones dd MERCOSUR han provido espacios para una mayor paticipacion de la
sociedad civil (como reflga la conditucion dd Foro Consultivo Econdmico y Socid, por
gemplo), edtos intentos no han tenido un impacto dgnificativo en la toma de decisones
politicas dentro del grupo en lo que e refiere a las metas de integracidn. De este modo, S los
grupos de presén dentro dd MERCOSUR cumplen dgin rol, la rdevancia de su accionar e
encuentra més bien en d plano de los dgemas politicos naciondes de los miembros dd
bloque.

Un segundo factor se refiere d “momento” en que se produce la presién de los grupos de
interés. Cabe preguntar agqui ¢Ja presion de estos grupos es igudmente importante en todas las
gtapas dd proceso de integracion o va creciendo a lo largo dd tiempo? Sobre este tema es
posble airmar que en € caso dd MERCOSUR exige consenso respecto de que las primeras
etapas del proyecto fueron exclusvamente edatidas, tanto en su concepcion como en su
implementacion.  En  efecto, los gobienos y sus respectivas agencias (en paticular  los
minigerios de relaciones exteriores y de economia) dirigieron @ proceso de formulacion de
politicas e implementacon. Por otro lado, tanto en Brasl como en Argentina las motivaciones
politices —antes que las econdmicas 0 comercides fueron crucides para la forma cdmo la
politica de integracion era entendida. “El Tratado de Asuncidon cred una estructura de toma de
decisones concentrada en los Minigerios de Reaciones Exteriores y de Economia (...) en
tanto que otros sectores socides solamente tomaron parte una vez que fueron convocados
explicitamente a paticipar, e induso en ese cao s0lo cumplieron @ rol de consultados con
derecho a hacer recomendaciones’ (Hurrell 2001: 196).

Cabe sefidar aqui que € dguiente paso en € andiss estaria dado por la sSguiente cuestion:
¢hagta qué punto la evolucion de la politica de los grupos de interés es una respuesta a los
éxitos adcanzados por € proceso de integracion? Ciertamente, en la medida que la integracion
economica progresa dos dStuaciones se manifietan. Por un lado, ganadores y perdedores
emergen y buscan formas de aticular su gooyo o rechazo d proceso mismo. Por otro, la
integracion regiond s consolida paulatinamente como cand  para la movilizacion  politica
domédtica, la agparicidn de divisones y la formacion de codiciones En este sentido, d



desarollo y la politica regiondes empiezan a definir y moldear d panorama politico interno
de los miembros dd blogue —esta versdn de la teoria de integracion es especidmente
evidente en @ proceso de integracion europeo. En € caso dd MERCOSUR, no caben dudas
de la ausencia de paticipacion dd sector empresarid en las etapas inicides dd proceso, en
particular con respecto d acuerdo bilatera entre Argentina y Brasil de 1986 y los procesos de
negociacion que desembocaron en d Acta de Buenos Aires de junio de 1990 y d Tratado de
Asuncion de marzo de 1991. Dd mismo modo, en la primera mitad de la década de los
noventas, las consultas d sector privado fueron escasas. No obgante, en la medida que d
comercio fue expandiéndose, d gooyo dd sector industrid d MERCOSUR crecio también.
As por gemplo, d aumeto de las exportaciones braslefiass de automoviles, productos
quimicos y textiles a Argentina representaron una compensacion importante a la pérdida de
mercados domédticos como resultado de la liberdizacion comercid. Otros  sectores
indudrides que manifetaron su gpoyo ad proceso son los productores de soya, pepd v
cdulosa, jugo de naranja, acero y duminio. Adicdondmente, es posble condaa una
expandon dd nimero de actores en € debate publico en Brasl, d mismo que ahora incluye,
por gemplo, alos sndicatos labordes de ese pais.

En d cao agentino, las reformas econdmicas implementadas durante la administracion
Menem (1989-1999) emanaron en su mayoria dd Ejecutivo, mientras que la Presdencia jugo
e rol centrd en la conduccion de la politica exterior. Sin embargo, como en € caso brasilefio,
en la medida que d proceso de integracion fue avanzando, las voces dd sector empresarid y
de los dndicatos indudrides comenzaron a escucharse. Por gemplo, entre 1991 y 1994 —afios
en los que la bdanza comercid favorecid a Brasl- las queas de los indudrides argentinos se
hiceron notorias, reforzando los argumentos de agudlos politicos que favorecian € ingreso
de la Argentina d NAFTA 0 una negociacion directa con los Edtados Unidos. Durate este
periodo, la oposicion fue controlada en parte por la aplicacién de medidas proteccionidas —
aplicadas como excepciones a los acuerdos dd MERCOSUR segin lo edtipulado en la
cumbre de Ouro Preto (194)— y por @ regateo politico bilaera segin € cud Brasl
compraria una mayor cantidad de trigo y petrdleo argentinos para compensar € deterioro en la
baanza de pagos hilaterd. No obgante, sobre la base de ettos eventos alin no seria posble
conduir que la influencia de los grupos de interés aumenta como consecuencia automatica de
la profundizacion dd proceso de integracion. Evidentemente, cuando los gobiernos
empezaron a negociar equemas de cooperacion més detdlados fue necesario consultar a los
sectores indudrides sobre cuestiones técnicas 'y epecificas. Admismo, fue posble condatar
un aumento en € nivd de participacion politica dentro y entre las provincias de frontera de
anbos paises. Sn embargo, la influencia de dto nivd sobre las decisones gubernamentaes
depende de una serie de factores adicionaes.

Uno de dlos e refiere a la “solidez” dd régimen politico interno. Por gemplo, después de
proceso dectord en 1999 en la Argenting, la formacion dd gobierno dd presdente De la
Rla, las dificultades politices que tuvo que enfrentar la nueva adminigrecion y la criss
econdmica arradrada de afios anteriores condujeron —como era de esperarse— a un gobierno
débil que tuvo que adaptarse mas répidamente a las demandas de aguelas indudrias y
sectores  productivos  directamente  afectacbs  por los  cambiantes  patrones comercides
resultantes de la devaduacion dd real brasilefio. Otro factor se refiere a la capacidad de
“accesn d estado” que tengan los grupos de preson. En efecto, los estados no sempre son
entidades monaliticas. Por dlo, € éxito de las acciones de los grupos de interés dependera en
gran medida de la exigencia de individuos 0 grupos dentro dd gobierno que compartan Us
perspectivas'y que tengan un interés en establecer lazos'y candes de comunicacion.



Un buen gemplo de esto Ultimo es posble de encontrar d andizar la politica bresilefia de
199495 en rdacion a la indudria automotriz. Después de lanzamiento dd Plan Red a
mediados de 1994, d Minisro de Economia, Ciro Gomes, se digancio de los intereses de los
industridles de Sap Paulo. Coincidentemente, en ese momento la presencia de economistas
neoliberdes en d equipo econdmico de gobieno fue predominante y la industria automotriz
gntié que sus intereses habian Sdo descuidados en la negociacion de los acterdos de Ouro
Pretco en diciembre de 1994. A inicos de 1995, sn embago, d gobieno aumentd los
aancdes e impuso cuotas tempordes a la importacion de automoviles, una decison que
reflgo € cambio de bdance de poder dentro gabinete y @ agpoyo de figuras clave para la
politica brasilefia (como es d caso de Sara 'y Werneck) que favorecieron la adopcion de una
estrategia de desarollo mucho més tradiciond o cud, a su vez, s tradujo en una linea dura
repecto d MERCOSUR.

Lo anterior nos conduce d factor find, es decir, que @ grado de influencia de los grupos de
preson dependera en dltima ingancia de la existencia de zonas de tradape y puntos en comin
entre los grupos de interés y los objetivos de las dites esades Como se ha descrito
exhadivamente en secciones anteriores del presente trabgo, a lo lago de los noventss €
gobieno brasilefio ha condderado la integracion subregiond en términos edtratégicos, es
decir, como un medio paa avanzar un proyecto geopoalitico cuyos corolarios son obtener
smulténeamente un mayor poder de negociacion internaciond, atraer capitdes extranjeros d
pas y promover la indudridizacion naciond en un contexto de globdizacion. En ete
sentido, & gobierno breslefio ha buscado sdemdicamente evitar que € proceso de
integracion economica amenace los intereses de las indudrias ya edtablecidas —como es
evidente en la reintroduccion de una clara palitica indugtrid a fines de 1994 en respuesta a la
creciente vulnerabilidad externa dd pais. Por lo tanto, durante este periodo resulta patente la
aplicacion de una politica exterior con visén edratégica expresada en las nociones “potencia
intermedid’, “desarollo asmérico” y “edado logigico”, que fueron desarrollades en
SEcciones anteriores.

S eda es la fooma como las dites edtatdes conciben € proceso de integracion en Brasl,
exige una coincidencia naturd entre, por un lado, los intereses de los poderosos sectores
empresarides de la indudria automotriz, auto-partes, bienes de capitd, tecnologia de la
informacion y tdecomunicaciones y la visén dd Ejecutivo, por otro. En este contexto, los
grupos de presidon son irrdevantes para explicar la direccion de la politica exterior braslefia,
aunque es innegable que han desempefiado un rol de gpoyo. En concdusidn, d endurecimiento
de la politica exterior brasilefia con respecto a la integracion y la adopcion de medidas
mercantilitas no es consecuencia de la influencia de los sectores que compiten con productos
importados. Por & contrario, la politica exterior econdmica durante los noventas estuvo
guiada por una toma de conciencia de la necesdad de implementar reformas econdmicas y
desardllar un programa de liberdizacion comercid, aunque conservando adgunos eementos
del proyecto naciond desarrdlisa de antafio.

Dd mismo modo, cudquiera hubiee Sdo la adminidracion en d gobieno de Argentina
durante 1999 y 2000, la tendencia hacia la adopcion de controles administrativos y devacion
de arancdes para hacer frente d aumento de importaciones brasilefias en sectores que van
dede @ cdzado d acero, pasando por textiles y papd habria Sdo la misma en un intento por
amortiguar @ impacto negaivo de la devduacion de la moneda braslefia El comportamiento
de los grupos de interés argentinos podria explicar porqué adgunas fricciones particulares
emagieron en detos momentos, pero —como en € cao bradlefio- ese andiss no es
necesario para entender las reacciones anivel gubernamentd.
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Findmente, es importante ditinguir entre la verson deoil y la verson fuerte de la tesis de los
grupcs de interés. En la versdn débil, € Ejecutivo consarva € control de la conduccion del
proceso de integracion, aunque a medida que pasa d tiempo tiene que comprometerse cada
vez més con los intereses de importantes sectores socides de forma ta de asegurar su apoyo
d proceso. Ege ha ddo un demento importante especidmente en Argentina y, en menor
medida en Brasl. En d caso braslefio, Sn embargo, € gobierno ha podido gercer mayor
poder en @ control de la agenda y ha consarvado d rol orientador respecto de las politicas
adoptadas por este edado dentro dd MERCOSUR. En noviembre de 2000, por gemplo, €
acuerdo que puso fin a las digutas sobre d tema de reglas de origen en la indudria
automotriz fue dcanzado sn consultar directamente a las empresas més importantes. Por otro
lado, en su versdn fuerte los grupos de interés gercen una presion lo suficientemente fuerte
como para modificar las politicas dd gobierno y reorientar sus objetivos y prioridades. En la
higoria reciente de la politica exterior de integracion de Bresl y Argentina no existen
evidencias concretas para afirmar que este hayasido € caso.

Admisno, es necesrio condderar d rol de las indituciones para entender mgor @ proceso
de integracion subregiond Como s andizO en una seccidn anterior, @ necliberdiamo
indituciond basa su andiss en la condaacion de los nivees de interdependencia creciente
qQue generan una mayor “demandd’ por procesos de cooperacion internaciond. En este
contexto, las indituciones son vistas como generadoras de soluciones postivas a problemas
de accion colectiva Las normas, reglas e indituciones adquieren funciondidad en la medida
en que édas ayudan a los edados a mangar problemas comunes y permiten eevar @ bienestar
de la socdedad. Adiciondmente, d neoliberdismo inditudond —a diferencia de otras
concepciones plurdigas como d neofundondismo, por gemplo- conciben d esado como
un “guardian” entre los ambitos domédtico e internaciond, enfatizando de este modo d rol de
estado en la implementacion de soluciones colectivas. Sin embargo, d tratar de aplicar estos
conceptos d caso de laintegracion subregiond en las Américas surgen agunas dificultades.

En efecto, por un lado € necliberdismo indituciona se preocupa de entender € proceso de
cooperacion luego de que las pates han percibido la poghilided de obtener bendficios
compartidos como resultado de una mayor integracion entre ambas. Sin embargo, ete tipo de
andiss dga de lado una parte importante de la higtoria, a saber, cdmo estos actores que en €
pasado fueron enemigos antagonicos lograron cambiar sus percepciones de forma td de
comprometerse en una empresa de colaboracion. Antes de lograr una cooperacion activa
debemos explicar porqué agunos estados deciden coexidtir pacificamente dentro de un marco
de reglas legdes y politicas. Este es precisamente € caso de Argentina y Brasil. Por otro lado,
e neoliberdigmo inditucond enfatiza d hecho de que la cooperacion se ve favorecida por d
aumento de la interdependencia subregiond, la misma que incrementa la “demandd’  por
regimenes internaciondes. No obdante, en & cao dd MERCOSUR d proceso de
rapprochement se produce paradgjicamente en un marco de decreciente interdependencia
Edo es cieto tato para la etgpa inicdd que condujo a los acuerdos econdmicos de 1986,
como para las negociaciones de llevaron a la suscripcion del Tratado de Asuncion (1991). En
este sentido, es poshble airmar que d regiondigmo fue un indrumento politico para promover
un mayor intercambio econdmico entre las pates, y no una respuedta a los problemas
derivados de la existencia de una mayor interdependencia econdmica

Sn embargo, a pesar de reconocer edtas limitaciones en d andiss tedrico, ain es posble
esperar que la logica indituciondista sea gplicable en la etgpa podterior a la conditucion de
MERCOSUR en 1991, a medida que la interdependencia econdmica iba creciendo a lo largo



de los noventas y d rango e intenddad de la cooperacion se profundizaba. En efecto, las
indituciones estan compuedas de dos dementos importantes. Primero, es posible identificar
nacleos de normas, principios y reglas (conditutivas, transacciondes y socides). Edas reglas
pueden s andizadas y comparadas en varias dimensones. En téminos de dcance, los
acuerdos dd MERCOSUR son bagtante amplios y muchas veces van més dla de la smple
liberdizacion econdmica para incluir también aspectos de integracion fisica, coordinadon
macroecondmica y vaores politicos compartidos. La década de los noventas mostrd progresos
sudancides en la expansdn dd dcance de las reglas, como por gemplo la decison de 1997
de comenzar negociaciones paa liberdizar d comercio de servicios. En términos de daridad
y predson, los tratados dd MERCOSUR son menos detdlados que los dd NAFTA, por
gemplo, y contienen exhortaciones generdes para profundizar la cooperacion asi  como
formulaciones ddiberadamente  ambigues.  En  téhminos de obligadones y gercicio de
autoridad, las reglas dentro dd MERCOSUR tienen la intencion de ser de cumplimiento
obligetorio y han sdo formuladas segin las normas dd derecho internaciond. Por dltimo, en
cuanto a la delegacion de autorided, evidentemente en  MERCOSUR exise un menor grado
de ddegacion que en la Union Europea pero mayor d que exige en d NAFTA, por gemplo.
En pate esto s debe a la creacion de un mecanismo de solucion de disputas, pero también d
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propdsito explicito dd blogue de condtituir un proceso de cooperacion regiona dindmico.

Por otro lado, las reglas suden organizarse dentro de précticas socides vigentes y estables.
Algunas veces eda précticas son incorporadas en entidades inter-estatales o supranacionales.
En muchos sentidos la indituciondizaecion dentro dd MERCOSUR es asombrosamente densa
a través de una complga red de ingdituciones formaes y procesos de negociacion y consulta
menos formdes. Esa red comprende cumbres presdencides periddicas, encuentros
minigerides dd Grupo de Mecado Comin (GMC), la interaccidon indituciondizada entre
actores burocrdticos y grupos de trabgos dd GMC y la creecidon en 19%4 de la Comison de
Comercio y d Secretariado Adminidrativo dd MERCOSUR.

En edte contexto, las reglas e indituciones pueden marcar una diferencia debido a modifican
los incentivos y afectan los clculos de interés, permiten vincular distintos temas de la agenda,
actlan como puntos focdes para coordinar € comportamiento de los agentes, reducen los
costos de transaccion y proveen informacion que torna més dificl @ incumplimiento de los
acuerdos. En otras pddoras las reglas e indituciones son relevantes en la medida que
desempefian labores vaiosas para los edtados. Las preferencias estatdes sobre los resultados
deseados permanecen indteradas, pero las preferencias en cuanto a opciones y paliticas para
llegar a esos resultados pueden modificarse por la exigencia y la naturdeza de las normas e
indituciones. Sin embargo, de la manera como ha evolucionado d MERCOSUR en la Ultima
década, sus edructuras indituciondes no han funcionado como la teoria indituciondista nos
haria predecir. En efecto, sus ingtituciones no han hecho mucho para dterar los patrones de
poder y de intereses de los estados miembros dd bloque. Més aln, lo que llama la aencidn es
d gran dcance de los compromisos asumidos en los acuerdos y la inhabilided indituciond
dd MERCOSUR paa hacer que sus miembros cumplan con las politicas adoptadas,
epecidmente en d caso de los miembres grandes como Bresl. De igud forma, las
indituciones han perdido dinamiamo y s han politizado a lo largo de los noventas, reflgando
as d surgimiento de tensones especificas y la ausencia de una logica integracionista conjunta
que reemplace d éxito de las reducciones auttoméaticas de aranceles de la etgpa inicid (1991-
).

La interdependencia comercid y econdmica Sguié creciendo conddereblemente entre 1996 y
1999. Sin embargo, también aumentd la concencia, epecidmente en Argetting, de la
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debilided dd blogue paa consolidar sus indituciones de forma tad de assgurar €
cumplimiento de las reglas, imponer limites a la discreciondidad edtatd y reducir la brecha
entre los acuerdos formdes y los resultados. En suma, como consecuencia de  dinamismo
economico dd MERCOSUR, la mayoria de enfoques tedricos preveian un efecto “derrame’
(spillover) hada las esferas politicas y, por tanto, un fortadecimiento de las ingtituciones dd
blogue. Sin embargo, esto no se ha producido, d menos no en @ grado esperado.

No obgante, d andiss anterior no captura todas las varidbles En efecto, a pesr de los
conflictos y fricciones, Brasl y Argentina se encuentran “argpados’ en un proceso de
negociacion bastante edructurado. Las indituciones subregiondes no han dcanzado d
desarollo dessado, pero € proceso de interaccion se encuentra aln en  expanson
incorporando una serie de tdpicos que son negociados en d ambito dd MERCOSUR. En ete
contexto, € periodo que s inicid en enero de 2000 = caracteriza por la adopcidén de una
téctica de podergar las dificultades para una futura solucion y “re-empaguetar” los problemas
de forma td de evitar las coliSones en d presente (como es € caso dd aziicar, los
automdviles y la fiebre aftosd). Sin duda aguna nuichos de estos temas tienen que ver con la
configuracion més amplia de poder e interees de ambas pates Sn embago, la
indituciondidad subyacente ha desempefiedo un rol que se manifieta en la frecuencia y la
intenddad de las reuniones en mlltiples nveles, las crecientes expectativas de que los
problemas deben ser resudtos en d seno dd MERCOSUR y no unilaterdmente y la medida
en que los miembros ded blogque han ddo capaces de refomar objetivos pasados (como es €
casn de la coordinacion macroecondmica). En este sentido, las indituciones puede que no
condicionen los resultados ni que tampoco dteren los incentivos para cooperar, pero s
amplian d rango de dternativas d proveer de oportunidades para la accion.

B andiss dd rd de los grupos ce interés y de las indituciones nos permite regresar entonces
a légica de la busqueda de baance de poder entre los intereses de los digtintos estados. Cabe
aqui incluir las dos criticas formulades tradiciondmente a la escuda neodliberd
indituciondigda de inguiracion metodologica postivigta y raciond. Primero, d enfoque
“condructiviga’ sobre la variacion a lo largo dd tiempo en las preferencias de los estados y
d vinculo que podria exidir entre intereses, identidad y la visén dd mundo que cach estado
adopte. Segundo, € agumento “neorredisd’ que enfdiza la negligencia dd poder y de los
intereses geopaliticos de los estados por parte dd andiss tradiciond indituciondista

En efecto, en lugar de concentrarse tan sOlo en @ andiss dd poder y los incentivos
maerides los ocondructivigas enfdizan la importanca de conocimiento compartido, €
gorendizge, las idess y las edructuras normativas e indituciondes para entender megor d
proceso de integracion regiond. Comprender las estructuras inter-subjetives nos pemite
trazar los caminos a través de los cudes los intereses y las identidades cambian a lo largo del
tiempo y las nueves formas de cooperacion y de comunidad que pudieran emerger.
Cietamente, dado que los condructivisas se interesan en @ propio proceso de formacion de
intereses e identidedes, esta escudla de pensamiento en Relaciones Internaciondes adopta un
enfoque mé& socioldgico que econdmico dentro de las teorias Sstémicas. (Wendt 1999).
Sobre esta base, d condructiviesmo argumenta que los estados —como agentes- no estén
determinados edructurdmente 0 exdgenamente, SN0 que son “condruidos’ por la interaccion
histéricay contingente entre sl y con otro agentes del sstema internaciond.

Andizando @ caso especifico dd MERCOSUR, un recuento condructivita de los eventos
recientes sugeriria que es necesrio investigar los origenes de los intereses edtatdes, las
coyunturas criticas 'y agudlos puntos de quiebre donde los actores redefinieron y



reinterpretaron la naturdeza de sus relaciones y @ rol que las interacciones y las indituciones
han gercido para reforzar esss redefiniciones. Como se argumentd antes, € panorama politico
en d llamado “Cono Sur” s modificd notablemente en los ochentas debido d proceso de
rapprochement entre Argentina y Brasl motivado por una redefinicion de los intereses y
preferencias edtatdles de ambos paises. Edta redefinicion fue posible gracias a la transicidn
democratica que experimentd la subregion y d cambio ocurrido en las politicas econdmicas y
de desarollo adoptades por los respectivos gobiernos Mas ain, d amento de las
interacciones y la creacion de indituciones en los ambitos politico y de seguridad pueden
asociarse a una cambio radicad en las percepciones que los dos paises tenian dd otro y en €
paso higtdrico de una Stuacion de rivdidad d establecimiento de relaciones de cooperacion.
Aln cuando cada egpa eduvo dirigida por cdculos indrumentdes de poder, d cambio
conjunto en la naturdeza de las rdaciones bilateraes fue mayor a la suma de las partes. Ete
fector es paticularmente importante para explicar la voluntad agentina de incrementar la
cooperacion en temas de seguridad y profundizer la integracion econdmica con @ pais que por
mucho tiempo fue condderado una “amenaza latente’. Nuevamente, d desprestigio de los
gobiernos militares en Argentina y la poca influenda que pudieron consarvar después de la
trandcidon dlanaron d paso para la implementacion de una politica exterior conciligtoria con
Bresl.

En d caso dd MERCOSUR como bloque dn embargo, € andiss es didinto. En efecto,
contrariamente a las teorias raciondes de la integracion, que enfatizan una serie de regateos
efectuados discreciondmente entre los estados, € condructivismo subraya la importancia de
los procesos. El proceso mismo de la integracion modifica € contexto en € que los estados
forman sus intereses. No obgante, los agentes no estan en cgpacidad de predecir a donde los
conducira d proceso ni cudes serén las consecuencias de sus decisones de politica Por dlo,
d andigs condructiviga enfoca méas bien en los vinculos legdes e indituciondes, as como
en d impacto que la integracion genera sobre las cgpacidades para actuar de los agentes
comprometidos Es decir, tedricamente @ énfads s encuentra en las nociones de
“soddizacion” e “interndizacion” de  comportamiento mé que en la “optimizacion” de
resultados —que seria € énfess de las teorias raciondes como @ neoliberdismo indituciond,
por eemplo. En este contexto, durante los noventas € MERCOSUR presenta una imagen
confusa —en comparacion con procesos Smilares como € de la integracion europea e incluso
adgunos dementos dd NAFTA. As d proceso de integracion en € Cono Sur fue determinado
principdmente por un conjunto de intereses de politica exterior, vaores e ideologias
predominantes en los dos paises principdes dd blogue Sin embargo, como s A0
anteriormente, estas visones edratégicas difieren marcadamente y aunque después de 1991
las divergencias variaron en intensdad, nunca desaparecieron completamente.

En d caso argentino, su posicion ideoldgica define a este pais como un miembro de la dianza
edratégica occidentd, dineado con los Edados Unidos y con un compromiso hecia €
liberdismo de mercado. En este contexto, la cooperacion con Brasl resulta importante, pero
no exise una “identificacion” con € proceso de integracion subregiond. En € caso braslefio,
la poscon ideoldgica es mucho mé ambigua y ambivdente con respecto a los Egtados
Unidos, a pesar dd abandono de la confrontacion directa con la superpotencia —tan
caracterigica de los ochentas y de los gobiernos militares previos— y de la mgora en las
rdaciones bilaterdes. En téminos econdmicos, la retérica bradlefia ha utilizado 4
MERCOSUR como una “plataforma’ para la modernizacion y la insercion competitiva en la
economia mundid, d tiempo de uniformizar las agendas domédtica y exterior con repecto a
la implementacién de una serie de reformas y prayamas de liberdizacion econdmica. Sin
embargo, a pesy dd discurso, resulta evidente que a Brasl le interesa un regiondismo més
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carado —con sodos no tan adméricos- y adaptar los antiguos objetivos de autonomia y
baance de poder de su politica exterior d nuevo entorno globa en € cud debe desempefiarse
En ede sentido, los dementos de continuided de la politica exterior breslefia son tan
sorprendentes como los cambios sefidados, d menos en o que respecta a su relacion con los
Estados Unidos y € rol asumido en Américadd Sur.

No obstante, € periodo més reciente gounta hacia agunos cambios. En efecto, la eeccion de
presdente De la RUa en Argentina en diciembre de 1999 ha ayudado a disminuir d
entusasmo dd oficddismo por edablecer una relacion mas edrecha con Washington y ha
pemitido “relanza” d proyecto dd MERCOSUR poniendo de manifieto la intencion de
nuevo gobierno de otorgar mayor prioridad a las cuestiones de integracion subregiond —en
comparacion a la concedida por d presdente Menem y su Ministro de Rdaciones Exteriores,
Guido di Tela Ege giro pareceria indicar una gproximacion en las visones edtraégicas de
los dos vecinos. Sin embargo, exiten agumentos para dudar que eda goroximacion
relmente se produzca. En efecto, en @ Ultimo afio y medio la politica exterior braslefia se ha
modrado mucho més asartiva y pareceria haber adquirido una mayor “auto-estimd’ con vidtas
a jugar un rol activiga en la escena palitica tanto regiond como internaciond. El gemplo mes
cdao de esta nueva orientacion se encuentra en la convocaoria a la primera cumbre
presidencid sudamericana en agogto-setiembre de 2000 y en la retdrica que acompalfid a la
convocatoria de la cumbre, es decir, d discurso sobre la necesdad de liderazgo en
Sudamérica —aunque negando evidentemente cudquier maiz de hegemonia—, la necesdad de
buscar soluciones colectives a los problemas de la subregion y la voluntad de retar a los
Egtados Unidos més abietamente —especificamente en € tema de la lucha antinarcéticos.
Curiosamente, edta retdrica ha encontrado un eco resonante en los medios de comunicacion y
en los comentaios politicos dentro de Brasl, lo que condituye un avd Socio-palitico
importante para continuar con esta estrategia en d futuro inmediato.

Ded lado agentino, la consolidacion de un blogque sudamericano podria incduso  gportarle
mayores beneficios que permanecer s0lo dentro dd MERCOSUR. En efecto, acuerdos més
amplios —involucrando a més edados— proveen mecaniamos para “diluir’ @ poder de estados
individudes y la dependencia directa de otros. Esto es mas cierto para Argentina con respecto
a su vecino del norte, pero también lo es para Brasil con respecto a Argentina —quien en varias
ocasones ha puesto en duda la vigbilidad dd MERCOSUR d amenazar con dirse dd bloque
y buscar un acuerdo comercid bilateral con los Estados Unidos.

¢Cuanta importancia podemos atribuir a estos factores “suaves’ que tienen que ver con las
cuetiones de identided, vison dd mundo e imégenes sobre rdes? Como s &irmé
anteriormente, estos factores por s s0los no condicionan los resultados findes, pero s
proveen un prisma a través dd cud podemos andizar y entender mgor las cuediones de
intereses y de poder edatd y que pueden —como parece s € caso de Brasl- tener un
sgnificativo impacto en la conduccion de la politica domeéstica de | os paises andizados.

Findmente, en cuanto a la critica neorredida referida a la negligencia dd andliss dd poder
en la deerminacion de los intereses politicos de los edtados, la reacion entre poder 'y
hegemonia, por un lado, y regiondigmo, por otro, no ha conocido un desarollo sgnificativo a
la fecha. En efecto, la presencia de una potencia hegeménica dentro de una region particular
suele entorpecer los esfuerzos para condruir una acuerdo de integracion regiond que incluya
a todos 0 cas todos los estados de esa region. En este contexto, la politica de poder y los
intereses naciondes de los edtados paticipantes en € esfuerzo de integracion  subregiona
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conservan un rango de primera importancia en la agenda y en la dindmica dd proceso de
MERCOSUR 'y, en expecid, en las relaciones entre Brasl y Argentina,

Sn embargo, las condderaciones de poder de ambito globd y regiond de edtos paises
pareceaian gpuntar nuevamente —como en @ caso de sus respectivas visones dd mundo y dd
rol que desean asumir en @ gdema internaciona- en direcciones opuestas. En efecto, los
diferencides de poder permiten explicar en buena medida d carécter y la naurdeza dd
exan grado de indituciondizacion dentro de blogue Por un lado, Argentina preferiria
establecer un mecanigmo de solucion de disputas mucho més Slido y eficiente, as como
promover un procesd que sea guiado por reglas explicitas. Edo contrasa con la negdiva
brasilefia de regtringir su libertad y capacidad de accion unilaerd en téminos de palitica
exterior. En ete satido, a medida que la crigs financiera de 1999 fue evolucionando la
actitud de Bradl fue negociar y ofrecer potencides compensaciones a su oo comercd
sobre la base de un andiss “caso por ca0” y “sector por sector”, en lugar de establecer un
mecanismo més forma o promover una reforma y renovecion en las edructuras de las
indituciones subregionaes.

Sn embago, una vez mé la adopcion de condderaciones de poder més ampliss y la
vulnerabilidad edructurd  tanto  politica como econdmica de Brasl y Argetina han
contribuido a reforzar la logica politica dd MERCOSUR. Para Argentina resulta hoy evidente
gue la tan promociona reacion especid y edraiégica con Washington no es ni tan especid, ni
tan edratégica Més aln, en un contexto econdmico de recesdn y dta vulnerabilidad a los
shocks externos no exisen dternativas obvias para edtablecer dianzas edratégicas extra
regiondes. Findmente, cuando se incorporan variables politicas d andids de las expectativas
econdmicas de la Argentina en d MERCOSUR, incduso podria hablarse de evidencias de
dependencia estructura con respecto a Brasil.

Por su parte, la plitica exterior de Brasl con respecto d MERCOSUR tiene dos caras. Por un
lado, d s> d actor més importante eta condicion de asmetria de poder le concede
efectivamente los mecanismos para presionar por acanzar sUs propios intereses econdmicos 'y
pditicos. Edo0 s evidencia en la negativa Sdemdica a pemitir que los acuerdos
subregiondes amenacen los intereses de los sectores indudrides bradlefios de mayor
desarollo y a no comprometer la autonomia de su politica econdmica y monetaia. Incuso
presonado por € lobby indudrid domédico —como consecuencia de las criss en Asa y en
Rusa, pero también por la permanencia dd proyecto desarollista en agunos sectores de la
burocracia edtatd heredado de los tiempos de la suditucion de importacones- € gobierno
brasilefio se ha incdinado a adoptar medidas proteccionistas unilaterdes ain en contra de
Argentina. En suma, como la mayoria de estados grandes en otras partes dd mundo, Brasil ha
evidendado un comportamiento que obdaculiza la creecidn de indituciones regiondes que
pudieran restringir su libertad de accidn.

Sin embargo, por otro lado, € MERCOSUR es sumamente importante para la consecucion de
los objetivos de largo plazo tanto de politica econdmica como de politica exterior de Bresl.
En ede contexto, d bloque subregiond es concebido como un mecanismo efectivo paa la
olucién de problemas subregiondes a través dd gercicio de la diplomacia de dto nivd o
presdencid. En efecto, regresar a una Stuacion de abierta rivalidad con Argentina acarrearia
dtos cogtos paa ambos paises. Adiciondmente, un continuo deterioro de las reaciones
bilaerdes socavaria las bases mismas de objetivo edratégico de promover la integracion
regiond como heramienta paa consolidar € proceso de desarollo indudtrid y  araer
mayores volumenes de inversén directa extranje;)a en un contexto de creciente



interdependencia econdmica globd. D mismo modo, d MERCOSUR es cudd paa d
futuro de las relaciones entre Brasl y la UE, que contintan fataeciéndose en la senda de las
negociaciones entre bloques regiondes® De mismo modo, € MERCOSUR provee un marco
politico y econdmico para la gecucion de la politica brasilefia de proyeccion de poder a nivel
sudamericano que data dd lanzamiento de la idea de SAFTA por Itamar Franco en 1993 y ha
experimentado  evoluciones  dgnificativas con la incorporacion de Chile y Bolivia como
miembros asociados dd MERCOSUR en 1996 v la redizacion de la cumbre sudamericana en
2000. Findmente, y més importante ain td vez que los argumentos anteriores, es que €
MERCOSUR condituye una pieza cdlave para las rdaciones entre Brasl y los Estados Unidos.
No debe olvidarse que d surgimiento dd MERCOSUR en 1991 es, en pate, una respuedta d
anuncio de las negociaciones dd NAFTA y de la creciente regiondizacion de la economia
mundid. El concebir & MERCOSUR como un contrgpeso, como un indrumento de
negociacion frente a los Estados Unidos es una idea fuerza muy presente en la politica
exterior bredlefia Por dlo, Brasl| tiene intereses propios muy grandes en tratar de mangar los
problemas politicos y econdmicos que surjan d interior dd blogue, ain cuando edtos
impliquen hacer concesiones alas miembros més débiles del grupo.

En suma los intereses de politica exterior de Brasl han provito paradgjicamente de
incentivos para reducr las tendones dentro ded blogue Por dlo, adicdondmente a la
intensficacion de esfuerzos para negociar acuerdos especificos caso por caso, la poscion
braslefia respecto d rol de las indituciones subregiondes ha empezado a cambiar
dgnificativamente en los Ultimos dos afos ESo s manifieta en € reciente reconocimiento
de la necesidad de coordinar politicas macroecondmicas a nivel de bloque. Sn embargo, seria
equivocado  dirmar que este paron de comportamiento sobre la base dd predominio de
intereses  politicos etd diminando las fricciones dentro dd MERCOSUR. Cietamente
aunque € MERCOSUR sea una factor importante para la vison generd de la politica exterior
brasilefia, tampoco debe exagerarse en la importancia dd poder regiond para la conduccion
de la politica exterior de este pais En muchas indancias no existe una base de gooyo
subregiond, y mucho menos sudamericana, para avanzar los intereses defendidos por la
Cancilleria braslefia en los foros de negociacion multilaterd, por gemplo. Brasl y Argentina
no han dcanzado una posicién comin en la OMC y otros foros econdmicos, en donde las
posciones suden determinarse de acuerdo con los sectores productivos 0 las cuestiones
especificas involucradas en la negociacion. En este contexto, las dudas perssten con respecto
alaviabilidad dd MERCOSUR como proyecto geopalitico subregiond.

49 Aunque evidentemente la suscripcion del acuerdo de ligbrdizacion comercia entre la UE y Mé&ico a

mediados de 2000 pone en duda € agumento que la negociacion entre bloques sea la via més adecuada para
acanzar un acuerdo.



IV. MEXICO: ¢PUENTE O “CABALLO DE TROYA” PARA LA INTEGRACION
HEMISFERICA?

Desde que México inicid negociaciones para paticipar en € NAFTA a inicios de los noventas
muchas controversas s ha suscitado respecto de las verdaderas intenciones detrés del
discurso doficid de la politica exterior mexicana hacia América Latina A pesr de sus fuertes
lazos histdricos, linglidicos y hegta religiosos con sus vecinos meridiondes, s argumenta
gue México ha renunciado a su herencia culturd ancedrd d optar entablar una dianza
edratégica con los Edtados Unidos con d fin de garatizar su futuro econdmico. No obstante,
los politicos mexicanos son conscientes de que d buscar vincularse més estrechamente con
Washington —0 con Europa 0 Ada, como evidencian eventos recientes- arriesgan quedarse
adados dd resto de América Latina Esto srve td vez para explicar porqué d menos en la
retérica oficid México continlla dirmando que se conddera un actor clave para la conduccion
de los asuntos econdmicos y paliticos de la region. Eda gparente dicotomia entre los hechos y
e discurso politico ha generado una serie de especulaciones respecto a S México representa
un “cabdlo de Troyd —convirtiéndose en d defensor de los intereses naciondes de los
Egtados Unidos, particularmente en lo que respecta d proyecto ded ALCA y su palitica anti-
drogas- 0 un “puente’ que permitiria facilitar la integracion dd resto de América Latina con
los Estados Unidos.

En efecto, con € paso acderado mogrado por la evolucion de la economia norteamericana en
ahos recientes la pueta en marcha ded NAFTA desvio naturdmente la orientacion de
comercio exterior mexicano hacia d norte. Segin Bancomex, en 1982 las exportaciones
anudes de México a América dd Norte representaron d 53.2% de sus ventas totaes, mientras
que en 1999 edas habian superado ya € 90%. En comparacion, las exportaciones a Europa y
a América Latina representaron € 21% y 15% en 1982, mientras que en 1999 edas se habian
reducido asdlo 3.1% Yy 34% del tota de ventas anuales, respectivamente™

En ede contexto, resulta indudable que México ha utilizado su petenenca d NAFTA paa
fortdecer su estatus internaciond y configurar una edrategia de centroperiferia (hub-and-
spokes) en la region. Al ofrecerse como una plataforma de acceso d mercado de los Estados
Unidos México ha logrado areer a una serie de paises para suscribir acuerdos de
liberdizacion comercid —de manera bilatera o multilatera- en un intento por disminuir su
damante vulnerabilidad a los cidos econdmicos de su vedino de norte. Sn embargo, de los
nueve acuerdos de libre comercio que México ha concuido durante la Ultima década desde la
implementacion dd NAFTA, d acuerdo susrito con la Union Europea (UE) condituye d
legado de mayor trascendenciade la sdliente administracion del presidente Ernesto Zedillo.™*

B averdo comercid entre México y la UE, que entr6 en vigencia € 1° de julio de 2000
permite que automdicamente d 82% de los bienes producidos en México tenga acceso d
mercado europeo libre de aranceles (cabe sefidar que las exportaciones mexicanes a la UE
estén condituidas principdmente por bienes industrides) en tanto que € 18% redtante sera
liberdizado completamente en 2003. Esta segunda egpa incluird productos agricolas como
café pdta, flores cortadas, frutas, jugos y mid. Por su pate, México dspondra de més
tiempo paa amortiguar la reduccion en aancdes. Actudmente s9lo d 50% de las

% En 2000 e vaor de comercio totd entre México y los Estados Unidos ascendié a US$200,000 millones,
comparado con algo més de US$18,000 millones comerciados con Europay América L atina, respectivamente.

' Cabe sfidar que, ademés de la UE, a la fecha @ otro sodo comerciad extraregional de México es Israd, en
tanto que nuevas negociaciones estdn en curso con Coreadd Sur, Japon y Singapur.



exportaciones europess han dgado de pagar arancdes para entrar d mercado mexicano.** B
reto sera liberdizado en cudro egpas que culminardh en 2007. Edo implica que la
exportacion de productos agricolas provenientes de la UE continuard Sendo redtringida,
aunque la apertura se producira graduamente® No obstante, en 2003, cuando € comercio de
bienes indudrides eté completamente liberdizado entre los miembros dd NAFTA, todas las
exportaciones mexicanas tendrdn para entonces acceso totd d mercado de la UE en tanto que
las exportaciones europess a México deberan enfrentar un arancd méximo dd 5%. Edo
implica que, en téminos préacticos, de acuerdo con d acderado cdendario de liberdizacion
comercid los agentes econdmicos europens gozaran de los mismos privilegios de que
didrutan los demés socios preferencides de México tanto en Norteamérica como en @ resto
de América Latina>

Algunos andigas en México han criticado duramente los supuestos beneficios comercides
derivados del acuerdo con la UE, argumentando que la principal consecuencia de acuerdo
serd draer un mayor flujo de cgpitdes a México de una serie de empresas multinaciondes
eurqoees que buscan operar cerca dd mercado norteamericano y, de igud forma, otorgar a
empresas estadounidenses |la posibilidad de acceso preferencid d mercado europeo a través
de México. De esta forma, México se convertiria Smplemente en una “puerta de acceso” y no
en un “degtino find” de las inversones. Més ain, € potencid de crecimiento dd volumen de
exportaciones mexicanas hecia la UE es condderado tan poco ggnificaivo que agunos
induso cuedionan la necesdad de adoptar medidas de diversficacion comercid paa
digmnuir la actud dependencia dd mercado norteamericano como  destino  findl.
Adiciondmente, s2 arlgumenta que en los Ultimos afios la UE ha concuido una serie de
acuerdos de libre comercio con més de una docena de paises en desarrallo, la mayoria de dlos
ex colonias, cuyas exportaciones agricolas son compardivamente mas competitivas que las
mexicanas, por lo que tampoco en este rubro deberia egperarse un beneficio econdmico
condderable.

En efecto, cerca dd 80% de las exportaciones mexicanas a la UE se dan en d sector
manufacturero, principdmente pates de austomoviles maguinaias y otros equipos. La
mayoria son @ resultado de rdaciones comercides intraempresa. En la medida que d pais s
convierta en @ trampolin de entrada a los Estados Unidos puede esperarse un incremento en

52 Edas induyen bienes que antes de la firma ddl acuerdo pagaban aranceles de hasta un 20%, entre las cudes es
posble mencionar motores, equipos de telecomunicacion, teléfonos celulares y publicos, productos quimico-
farmacéuticos, partes de televisores y radios, y equipo médico.

%3 Exportaciones europeas de importancia dentro de esta categoria son la cerveza, verduras, frutas y jugos,
licores, tomates, tabaco, vino y aceite de oliva Acuerdos especificos sobre automéviles incluyen un recorte
arancdlario de 20% a 3.3% con unadiminacion totd de latasaen 2003.

* Adiciondmente, un acuerdo sobre comercio de servicios entre la UE y Méico entré en vigendia en marzo de
2001, junto con medidas para @ tratamiento preferencia referido a las compras del sector plblico, inversiones y
propiedad intelectual. Este acuerdo le ha otorgado a los operadores de servicios europeos un acceso Sn
precedentes d mercado mexicano —comparable a de otros socios comercides de ee pais- en donde se espera
lleguen a representar un porcentgje significativo dd mercado en d mediano plazo. Por gemplo, ahora bancos y
compaiiias de seguros europeos pueden establecerse y operar en México sin tener primero que hacerlo en
Egados Unidos 0 Canada El acuerdo incluye un rango muy amplio, desde servicios financieros, medio ambiente
y energia hasta turismo y servicios de trangporte. Adiciondmente, € acuerdo impone restricciones a ambas
pates a edablecar nueves medidas discriminatorias viaavis d otro. La diminacién substancid del  tratamiento
discriminatorio ya exigente debera sr completada en un Igpso de 10 aflos En suma, € acuerdo de liberdizacion
comercid en savicios representa @ meor estatus preferencia jamés otorgado tanto por la UE como por México
a otro socio comercid. El acuerdo incluye también provisones para la liberdizacion progresva de pagos
rdacionados con la inverson directa extranjera, promocién de nueva inversén entre ambas pates, y una
clausula de revison para que en tres afios anbos socios adapten sus respectivos marcos legdes con d fin de
liberdizar completamente € flujo de capitaes.



d flyo de inveddn directa extranjera (IDE) europea en d corto plazo, pero no
necesariamente un aumento de las exportaciones. Los europeos son actudmente @ segundo
inversoniga més importante en México después de los Edados Unidos entre 1994 y 1999
representaron una quinta parte de un totd de US$ 52,800 millones de IDE. Aproximadamente
dos tercios de la inverson europea se dirigid a la indugtria manufacturera.  Actudmente
exigen unas 4,100 empresas en México que operan gracias a capitades europeos, las mismas
que son responsables por & grueso de las exportaciones “mexicanas’ ala UE.

Cabe sefidar que México es d Unico pais en d mundo —ademés de Israg- en tener acuerdos
comercides preferencides tanto con Estados Unidos como con la UE. Edta condicion resulta
especid en un mundo caracterizado cada vez mas por la conditucion de bloques comercides
regiondes y subregiondes. Sin embargo, las repercusones de largo plazo para México
derivadas de esta condicidon especid —por la cud México podria verse envudto en una guerra
comercid abierta entre s actudes socios— edtan alin por definirse. Por gemplo, existen ya
cuestiones escabrosas en la reacion comercid entre los Edtados Unidos y Europa, como €
tema de acceso de las bananas norteamericanas d mercado europeo 0 la exportacion de
granos. Los Edtados Unidos senten que su participacion de mercado en Europa en rdacion a
esos dos productos ha sdo disminuida por la aplicacion de politicas comercides dededes
por pate de la UE. Y aunque estos temas no involucran directamente a México, € peor
escenaio  futuro concebible podria incluir un “guste de cuentas’ mediante la adopcidon de
medidas comercides discriminatorias contra los  bienes manufacturados de origen  europeo
producidos en teritorio mexicano. Por este motivo, México debe assgurarse de induir
mecanismos de solucion de disputas en sus acuerdos comercid que sean capaces de evitar ser
drgpados en medio de las eventudes disputas comercides transatlanticas. Adiciondmente,
los actudes desacuerdos entre México y Estados Unidos relacionados con la importacion de
azicar o la circulacion de camiones a través de sus fronteras arrojan agunos indicios de tipo
de inflexibilidades que |as negociaciones comercides podrian encontrar en d futuro.

Dentro de este contexto, d advenimiento de Vicente Fox d poder en México podria marcar
un cambio en la adgnacion de prioridades de la politica exterior de su pais y una resfirmacion
de rol que México pretende asumir en la conduccion de las reaciones internaciondes del
continente americano. En efecto, tan s0lo un mes de su deccion como presdente en julio de
2000, d primer acto internaciond de Fox fue un vige de cudro dias a Sudamérica —lo
tradiciond para los presdentes mexicanos anteriores habia ddo ir a Washington. Durante su
vigta a Chile, Argentina, Uruguay y Brasl —en ee orden- Fox declard que su pertenencia d
NAFTA no excluia a México de buscar acuerdos de cooperacion econdmica e integracion
regiond con los paises de la regidn y que eperaba desarollar vinculos més estrechos con
América dd Sur, en paticular con d MERCOSUR y d llamado Grupo de los Tres (G3) que
induye a Colombia, Venezuda y México. Mas aln, en una conferencia de prensa en Buenos
Aires, Fox reveld que se habian adoptado ya paso concretos para promover una integracion
foomd y més profunda de su pais con los paisess miembros dd MERCOSUR. Preguntado
sobre una posble reaccidn negativa en Washington luego de este anuncio, Fox afirmoé que las
negociaciones entre México y d MERCOSUR s encontraban dentro dd interés de los
Estados Unidos ya que significaban un primer paso hacia la congtitucion del ALCA

Evidetemente d rumbo futuro de la politica exterior mexicana dependera dd tipo de
consgos que reciba € presdente en los proximos meses y afios. FOX €s un empresario con
una orientacion libre cambisa, sn embargo, sus principdes asesores, Jorge Cadafeda y

Bl Clarin, “Fox o laseduccion del sur: Un puente con e MERCOSUR”, 6 de agosto de 2000.
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Adolfo Aguilar Zinser esuvieron ambos ebiertamente opuestos a la suscripcion dd NAFTA
cuando éste fue propuesto origindmente.

Cabe sefidar, ademas, que € tradicond edtilo de formulacion de la politica exterior mexicana
ha estado centrado en € Ejecutivo, principdmente en la Presdencia y en la Secretaria de
Relaciones Exteriores (encabezada ahora por € propio Catafiedd). Sn embargo, la Secretaria
de Comercio y Fomento Indudrid (SECOFI) ha servido en los Ultimos afios también de cand
paa recoger las inquietudes de empresrios e indudrides los cudes en @ pasado han
favorecido las edraegias de integracion con los Edtados Unidos dentro dd marco dd
NAFTA, aunque ven con menor entusasmo @ proceso dd ALCA, por gemplo. En ete
contexto, € 7 de octubre de 2001, luego de un largo debate, los lideres de todos los partidos
politicos representados en d Congreso firmaron un “Acuerdo Politico para  Desarrollo
Naciond”. Sn embargo, 9 bien & acuerdo supone otorgar luz verde para continuar con las
acciones tomadas por € gobierno en maeria econdmica, este no supone € compromiso de
ninguno de los firmantes a apoya dguna medidas especificas en cuanto a la politica
comercid dd pais 0 a la esperada reforma tributaria Lo que S es daro es que S |la economia
mexicana no £ recupera fuertemente hacia la segunda mitad dd 2002, la incertidumbre
drededor dd resultado find de las decciones palamentarias dd 2003 s incrementarg,
mientras que la popularidad del Partido de Accion Naciond (PAN) y de los pequefios partidos
politicos asociados d presdente Vicente Fox disminuird, debilitando € poder de negociacion
ded Eecutivo en cuanto d diselio de la politica comercid en rdlacion con otras ingancias
gubernamentales.

No obgtante, a pesyr de la prominencia de sus asesores y de los evertudes conflictos de
interés en d Congreso, Fox ha hecho publica en repetidas ocasiones su intencion de estrechar
las rdlaciones mexicanas con sus vecdinos lainoamericanos. De hecho, una politica de
“goroximacion” caracteriz6 la primera vidta de Fox a Sudaméica Sin embargo, en Bradl
Fox s dedard un fervoroso partidario dd ALCA y sugirié que la participacion de México en
e NAFTA condituia una pieza vdiosa paa d redo de Améica Ldina dudiendo
directamente d rol de “puente’ que su pais podria desempefiar en un eventud acuerdo entre €
NAFTA y d blogue dd SAFTA —ain en gestacion. Sin embargo, estas declaraciones fueron
entendidas en Brasl como una redfirmacion dd rol mexicano como “diado edtratégico’ de
Washington.

De cudquier modo, aunque las dedlaraciones de Fox en Brasl despertaran nuevamente un
sentimiento de ambigliedad respecto a las prioridades de politica exterior mexicana, también
podrian ser entendidas como una respuesta provocativa a la reticencia del presdente  Cardoso
a invitar a México a asgtir a la primera cumbre sudamericana. Fox fue enfatico y directo d
declarar que “no ser invitados a paticipar en la cumbre nos genera envidia Nos hubiera
gustado estar presentes” Cabe sefidar que edta no era la primera vez que la diplomada
braslefia trataba de excluir a México de una inicidgiva de integracion regiond. En 1960,
México tampoco fue invitado a formar pate de la entonces llamada Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). Sdlo ate las presones e indgencia de la
Cancilleria mexicana -y paticulamente dd Embgador Antonio Ortiz Mena— México fue
admitido, no de muy buen grado por pate de Brasl, como Sgnataio origind dd Tratedo de
Puntadel Este (1961) >

% E| Universal, “Ninguna sumision ante EE.UU.", 8 de agosto de 2000.



Una preocupacion smilar fue manifestada por Jose Eduardo Navarete, Embgador de México
en Bradl por agque entonces, quien expresd su desazon por la gparente “agenda secretd’ de la
cumbre y advirtio en contra dd lanzamiento de una “fortdeza sudamericand’ que podria
engendrar la desunion hemidféica El Embgador Navarrete formulé esta declaracion luego de
gue Cdso Ldfer, entonces Ministro de Indudtria, hoy actud Ministro de Reaciones Exteriores
y amigo cercano dd presdente Cardoso, manifestara plblicamente que América dd Norte
terminaba en Panama y que México se habia excluido a § mismo de proceso de integracion
|latinoamericanad ingresar d NAFTA.>’

Dentro de ede contexto, la aceptacion find por pate de Brasl de permitir que México
enviara un observador a la cumbre puede haber efectivamente resultado dd lobby llevado a
cabo por € propio Fox y por la Secrelaria de Edado norteamericana, Maddleine Albright, en
WUs regpectivas vidtas a Sudamérica tan sdlo unas semanas antes dd inicio de la cumbre
presdencid sudamericana Sin embargo, no debe peadase de vida la influencia que la
opinion del presdente de Chile, Ricardo Lagos, haya podido tener sobre Cardoso. En efecto,
Lagos podria haberse vigo favorecido en su poder de negociacion como resultado de deseo
braslefio de ver a Chile convetirse en un miembro de pleno de derecho dd MERCOSUR.
Definitivamente a Brasl le conviene mantener buenas relaciones con sus eventudes socios
para consolidar su propio proyecto geopolitico representado en € SAFTA. Por dlo, la presion
de Lagos para gooyar la presencia mexicana en la cumbre de Brasilia podria haber encontrado
eco en Cardoso.

Resulta interesante también sefidar d  surgimiento de un  interesante  dineamiento  tanto
econdmico como palitico entre Chile y México. En lo econdmico, en 1992 ambos paises
suscribieron un acuerdo de  complementacion  econdmica que liberdizd pacadmente d
comercio hilaterd. En 1999 d acuerdo se transformé en un tratado de libre comercio.® Por d
lado politico, € nuevo “ge’ geopolitico seria més bien @ resultado de los vinculos persondes
existentes entre los presidentes Lagos y Fox.>® Ambos persongjes fueron participantes activos
en d movimiento que buscaba consolidar una dianza internaciond de la centro-izquierda
moderada y de los partidos liberdes de certro-derecha en Améica Laina Este proyecto se
origina de la llamada “Alternaiva Lainoamericand’, nombre con € que son conocidos una
serie de encuentros entre intelectudes y politicos convocados por Roberto Mangabeira Unger
de Brasl y d propio Jorge Cadtafieda de México.®® La inidiaiva gpuntaba a disminuir €
énfads puesto en los mercados por la ortodoxia neo-liberd e inducir la adopcion de politicas
publicas més “progresstas’ con una paticipacion amplia de sociedad civil. Por dlo, no es de

" Bl Clain, “Comenzo a discutirse en Brasil la integracion de Sudamérica’, Buenos Aires, 3 de agosto de 2000.
El Mercurio, “Sudamérica dibuja su propio mapa politico y comercid”, Santiago de Chile, 31 de sdiembre de
2000.

% Actudmente México representa € mercado de destino para € 4.4% de las exportaciones chilenas, en tanto que
México vende mende ddl 1 % de sus exportaciones a Chile.

» Aunque vinculado con la derecha debido a su dfiliacion € Patido de Accion Naciond (PAN), su rdacidn
persond con Cadtafleda y Aguilar Zinser han permitido que Vicente Fox edablezca contactos con la
Concertecion  ProDemocracia en Chile La Jornada, “Fox: ¢Mison imposble?’, 7 de agosto de 2000; El
Mercurio, “El suefio verde-amardho. Liderazgo brasilefio en Sudamérica’, 3 de setiembre de 2000.

% Egas reuniones tomaron lugar en Costa Rica (1996), Maitencillo, Chile (1997) y Tepoztlan, México (1998).
Otras persondidades latinoamericanas que tomaron pate son los ex presidentes Carlos Sdinas de Gortai
(México) e Itamar Franco (Brasl); Cuahtémoc Céadenas (México); Andrés Manud Lopez Obrador (Alcade de
la Ciudad de México); Manud Camacho (ex embgador de Chile en los EEUU.); Gracida Fernandez Meijidi
(Argenting); Carlos Ominami (Chile) —estos dos Ultimos asesores muy cercanos a los presidentes De la Rua y
Lagos, respectivamente. Gazeta Mercantil, “Objetivo de Fox é acordo com Mercosul”, Sao Paolo, 713 de agosto
de 2000.

69



extraiar que la primera escala en @ “tour sudamericano” de Fox fuera precisamente Chile,
dgjando Bresl parad find.

Después de su encuentro en agogto, los presidentes Fox y Lagos se encontraron nuevamente
en Satiago a inicios de octubre dd mismo aio con ocasion de la Primera Conferencia
Mundid de patidos demécratacrigtianos, en la que debe destacare la asgencia de
presdente de Colombia, Pestrana De camino a Chile Fox vidté Bogotd y manifeso
piblicamente  su  gpoyo incondiciond d Pan Coombia que hebia sdo anunciado
recientemente por Clinton en Cartagena. Era la primera vez que Fox declaraba publicamente
sobre d tema, revdando una politica concertada con Washington con € objetivo de ganar
nuevos diados para la lucha anti-drogas en la region. No debe olvidarse que Brasl habia
expresado su rechazo a la adopcidn de una inicidiva extraregiond liderada por los Estados
Unidos De cudquier modo, € edablecimiento de ede interesante puente entre México y
Chile —y su podble extensdn a otros paises sudamericanos como revela la reciente iniciativa
mexicana de revitdizaa d G3 dd cud es pate Coombia— puede ser entendido como un
intento deliberado de debilitar la influencia brasilefia.en la subregion.

En ede sentido, d anuncio a principios de dicembre de 2000 dd inicio de negodiaciones
formades entre Santiago y Washington para establecer una zona de libre comercio entre ambos
paises termind de destrozar las esperanzas brasilefias de incorporar a Chile en d MERCOSUR
—cuya adhesdn iba a ser formdmente gorobada en la reunion presdencid dd blogue en
Horianopolis ese mismo mes. Brasl interpretd la inicidiva chilena como un “acto de
tracon” y la incorporacion de Chile fue pospuesta Sin embargo, Smulténeamente México
presond para seguir addante con las negociaciones para liberdizar € comercio en la indudtria
automotriz con d MERCOSUR, acuerdo que se espera concluya proximamente. Dentro de
este contexto, se ha argumentado que las bases estén sentadas para que la presencia de Chile
en d MERCOSUR sea hecha condiciond a la incorporacion de México en d blogue o, d
menos, su adhesidn bgo d edaus de miembro asociado —que es d que actudmente disfruta
Chile®* No obgtante, Brasl est& presonando a México argumentando que, bagjo las normas de
ALADI, las preferencias comercides concedidas por México a Edados Unidos y Canada
dentro del NAFTA deberian hacerse extensvaes d resto de socios latinoamericanos. Edta seria
la eventud condicion que los mexicanos deberian satifacer antes de poder incorporarse d
MERCOSUR. Dado que acceder a eda peticion dgnificaria diminar la ventga comparativa
difrutada por México como miembro dd NAFTA, la induson de Meéxico en €
MERCOSUR quedaria virtua mente bloqueeda

De otro lado, en &l de 2001, a propuesta de México, los presidentes dd G3 se reunieron en
Caracas con € fin de resucitar d moribundo blogue comercid. En efecto, un acuerdo entre
estos tres paises con € fin de crear una zona de libre comercio fue suscrito en enero de 1995.
Sn embargo, graves desacuerdos sobre @ tema de reglas de origen provocaron € abandono
de las conversciones y edancaron € proceso de liberdizacion comercid que debia ser
concluido en 2005. Como resultado entre 1996 y 2000 € comercio intrabloque crecié sdlo de
US$E3200 a US$ 3900 millones El presdente colombiano Padrana compartié con Fox una
vison dd G3 como un mecaniamo de libardizacion de comercio que permita dinamizar las
economias y promover € desarrollo socid de los paises miembros. Sin embargo, por su parte,
d presdente venezolano, Hugo Chévez, manifetd que € G-3 no debia concentrarse sdlo en
la integracion econdmica SN0 que deberia convertirse en una plaaforma para dcanzar la

% Debe recordarse que cuando las naciones andinas trataron de consolidar su proceso de integracion regiond a
inicios de los noventas, México se goresurd a sdlar un acuerdo de libre comercio con Colombia y Venezuda —
congtituyendo posteriormente € G-3, que findmente significd la particion de la CAN en dos grupos de paises.
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integracion socid y geopolitica de manera de senir de contrgpeso a la creciente hegemonia
norteamericana en la region. Esta podcidon acerca indudablemente a Venezuda més a los
objetivos edraégicos preferidos por Brasl respecto dd proceso de integracion en d
Hemigferio.

Fndmente, la inidaiva més reciente de la politica exterior mexicana con relacion a sus
vecinos dd sur y que ademds, confirma la importancia que la adminigracion Fox le ha
otorgado d baance geopolitico en América Latina, s refiera d lanzamiento dd Plan Puebla-
Panama (PPP). Ede megaproyecto vaorado en US$ 800,000 millones busca establecer un
“corredor de desarollo” desde d estado de Puebla en d centro geogréfico de la replblica
mexicana a través de s8is naciones centroamericana hadta llegar a Panama El programa esta
sendo promovido como la dave para diminar la pobreza y padificar la subregion, d tiempo
de fomentar d comercio, € turismo, la educacion, la proteccion dd medio ambiente y €
planeamiento para la provison de ayuda humanitaria en ceso de desadtres (naturdes o
causados por € hombre).

Ciertamente México condituye la puerta de entrada de edta region hacia su mercado naturd:
Améica dd Norte, mas ain en la actudidad que las economias de América Centrd
comienzan a divergficar sus patrones productivos y empiezan a depender cada vez mencs de
la agricultura México posee ya acuerdos bilaterdes de liberdizacion comercid con Cogta
Rica (1994) y Nicaragua (1998) y un tratado de dcance parcid con Panama (1985/2000).
Negociaciones multilaterdes con € denominado "Trigngulo dd Norte' (CA-3) conformedo
por Guatemda, El Sdvador y Honduras concluyeron en marzo de 2001. Actudmente México
s encuentra negociando  bilaerdmente  también con Bdice y las Bahamas™
Adiciondmente, como s menciond anteriormente, fuera de la subregion centroamericana y
caribefia, México tiene acuerdos de libre comercio con Colombia y Venezuda a través dd G
3 (1995) y también con Bolivia (1995) y Chile (1999). Cabe sefidar que, desde que muchos
de estos acuerdos fueron suscritos México ha visto crecer dgnificaivamente € volumen de
s exporteciones a edos paises. Por gemplo, las exportaciones mexicanas hacia Chile se han
multiplicado por tres, en tanto que las ventas a Balivia, Costa Rica y Venezuda han crecido
en dos veces y medio. Asmigno, Silo en 2000 d comecio mexicao con d MERCOSUR
crecid en 44%, con Chile 30% y con la Comunidad Andina en 18%. Edtos efectos han hecho
posble que México representara un 15% dd totd de comercio intraregiond en América
L atinaen 2000.

No obgante, a pesar de la retdrica integracionista, detrés del discurso oficid mexicano se
vidumbra la sombra dd imperidisno empresxrid norteamericano precisamente en una zona
geogréfica que adquiere una importancia capitd para d futuro de las industrias exportadoras
de los Estados Unidos. En efecto, a la fecha poco era lo que se conocia en detdle sobre €
PPP, excepto que estaba basado en un proyecto disefiado por la adminigtracion precedente
bgo la direccion dd por agud entonces Sub-Secretario dd Depatamento de  Tesoro,
Santiago Levy, con la asesoria de la OMC y dd Banco Mundid. Precisamente edta Udltima

% Uno de los problemas que evitd dcanzar un acuerdo anticipadamente con € CA-3 fue d tema de la reglas de
origen. En efecto, muchas empresas adidticas edtablecidas en d “Triagngulo de Norte’, principdmente llevando a
cadbo actividades de maquila, s han visgo pejudicadas ya que € NAFTA impede que bienes o partes
procedentes ddd CA-3 o de Coda Rica ingresyan a los EEUU. y Canadd Sin embargo, la motivacion para
dcanzar un acuerdo find fue encontrada en € hecho de que a patir de la firma dd acuerdo de liberdizacion
comercid con Cosa Rica en 1994, las exportaciones mexicanas a ese pals crecieron espectaculamente de
US$60 a US$157 millones, en tanto que € volumen de inversdn directa extranjera mexicana crecid de cas cero
a US$H350 millones "o muy Igos dd stock de inversdn norteamericana en ese mismo pais vaorado en US$570
millones.
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inditucion seria la encargada de provear los fondos para finenciar € plan. Sn embargo, d
desarollo dd PPP podria aribuirse también a las necesdades actudes de las empresas
exportadoras norteamericanas. Ciertamente con buena parte de la produccion concentrada en
la coga ese de los Egtados Unidos —induyendo la mitad de los automoviles y de los granos
producidos en d mundo- y un giro dd centro de gravedad econdmica mundid dd Atlantico
hecia € Pecifico, resulta primordid para este pais ser capaz de transportar de manera rapida y
barata los productos hacia su coda oeste y € Ada En este contexto, Mé&ico y América
Centrd son territorios que adquieren una importancia edratégica para convertirse en
trampolines hacia los mercados as&icos. Més ain, d Cand de Panama —que en € pasado
desempefid esta funcion- esta actudmente saturado con buques de carga. El énfasis dd PPP,
por tanto, se encuentra precisamente en d relanzamiento de un antiguo suefio norteamericano:
e de unir d pueto de Coazacodcos en d Golfo de México con d puerto de Sdina Cruz en d
Océano Pecifico a través de igmo de Tehuantepec, € tramo més corto de territorio entre
ambos océanos en la subregion. El documento que concibe d PPP s refiere explicitamente a
proyectos de infraestructura que permitirian convertir € igmo en una puerta de entrada hacia
e Ada para las compafiias norteamericanas ubicadas en d Golfo de México y d este dd pais,
ad como facilitar la conexion con Europa para las empresss locdizedas en la cosa dd
Pecifico en los Estados Unidos. Estos proyectos incluyen, entre otras cosas, la congtruccion de
un ferrocarril y de una carretera de ocho carriles de puerto a puerto através del istmo.*

En condusdn, a lo largo de la segunda mitad de los noventas México ha intentado
implementar una edrategia comercid de hub-and-spokes vendiéndose a § mismo como un
“puente’ que facilita d acceso a los mercados dd NAFTA. A pesy de los anuncios
formulados por d Presdente Fox dedtinados a conceder una mayor prioridad a las raciones
con América Ldina, edta edrategia no ha estado limitada en su gplicacion a sus vecinos dd
continente. En efecto, un tratamiento comercid preferencid ha sSdo conferido también a la
Unién Europea y otros paises extraregiondes como Isadl y es perseguido con dgunos paises
addicos Asmismo, d nuevo reto para México implicito en la méas reciente adicon a su
politica exterior a través dd lanzamiento dd PlanrPuebla-Panama sefida la intencion de
conformar una esfera natura de influencia en América Centrd y e Caribe. No obgtante, este
proyecto podria edar ligado también a los intereses edratégicos de Washington de proveer
vias de acceso a mercados extraregiondes a traves de nuevas rutas de comunicacion,
poniendo de relevancia nuevamente la dicotomia entre condituir un verdadero “puente’ o
representar un Cabalo de Troya en nombre de los intereses nacionaes de los Estados Unidos.

En td sentido, como sefidd recientemente Jorge Cadafieda, actud Secretario de Relaciones
Exteriores mexicano, mientras que € resto de América Ldina Sga viendo a México como un
pais obsesonado con los Estados Unidos, pocas son las esperanzas de poder convertirse en un

% Cabe sefidar, no obstante, gue estos proyectos encontrardn fuerte oposicion de las comunidades locdes que se
rehlsan a ayudar a los intereses empresarides norteamericanos en su lucha por competir con Europa y Japon en
un mundo econdmico globdizado. En efecto, los estados de Guerrero, Oaxaca y Chigpas —ubicados en esta zona
por la que atravesaria @ corredo— dbergan Smultineamente a grupos guerilleros y  abundates recursos
naurdes, y s han convertido en una de las regiones de intensa militarizacion en México. Desde €
levantamiento zegpaista en 1994, las comunidades indigenas en Chigpas vienen luchando una guerra de “bga
intensdad” que ya dura sSete aflos. En este sentido, tratando de proyectar una imagen de paz (necesaria par atraer
a los inversonigas extranjeros hacia la subregion) Fox ha manifestado que no se ordenara una retirada completa
de los efectivos militares estacionados en Chigpas ya que son necesarios para combair € narcotréfico y la
inmigracion ilegd. El PPP implica, entre otras cosss, otorgar condiciones de maxima seguridad para las
empresss que se ingden en la zona —tanto en términos de infraestructura como de proteccion militar. Por 1o
tanto, la implementacion del plan podria condituir una excusa para que € gobierno imponga orden con mano
duraen la subregion.
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interlocutor vdido para toda la region en su conjunto.** Findmente, dado que € PPP es un
plan smilar d que posee Brasl en América dd Sur en cuanto a sus objetivos geopaliticos y
los proyectos de integracion fisca mediante @ desarollo de infraestructura, aunque no haya
sdo declarado de esta forma publicamente, México se estaria preparando para disputar con
Brasl la poscion de lideazgo en Améica Laina Ede enfrentamiento se haa
paticularmente evidente en las Ultimas egpas de la negociacion dd ALCA cuando los
Egtados Unidos y Brasl compartan la presdencia dd proceso. A cud de estos paises México
brinde su gpoyo evidendara les prioridades de la politica exterior mexicana en d futuro
cercano.

% New Y ork Times, “Fox Trying to Give Mexico Bigger Role on World Stage’, 25 de agosto de 2001.
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V. CHILE: ¢(GLOBAL TRADER O “NEORREALISMO PERIFERICO" ?

La politica exterior chilena respecto de tema de la integracion regiond en las Ultimas dos
décadas destaca en comparacion con € resto de América Latina por su evidente grado de
autononmia En efecto, este comportamiento autonomo que ha generado la actud vison de
mundo y de las rdaciones internaciondes dd edado chileno encuentra su origen en dos
factores que caracterizaron € régimen militar que goberné d pais entre 1973 y 1989. Por un
lado, puede entenderse como una reaccion pscoldgica en respuesta a la censura y la presién
de la comunidad internaciond con d fin de superar la Stuadion de adamiento a la que tuvo
que enfrentarse € gobierno del Generd Pinochet en los setentas (Mufioz 1986). Por otro lado,
fue una forma de redfirmar los sentimientos naciondidas, una caracteristica comin a los
regimenes militares de la época, que sn embargo en los ochentas adquirié un matiz diferente
sobre la base dd éxito en d mango de la poalitica econdmica. Cietamente entre 1984 y 1989
la economia chilena experimentd un crecimiento anud promedio de 6.2%, en tanto que d
reto de América Latina arrojaba un promedio de —4.8% (Buchi et d 1992). Edta tendencia se
consolidé en los noventas convirtiendo a Chile en un modelo a seguir para suUs vecinos en la
region. En este contexto es comprensble que para la ideologia expresada en la palitica
exterior dd régimen militar chileno, € interés en las inicidivas de integracion regiond fuera
cas nulo. El éxito econdmico habia sdo dcanzedo sn recurrir a la cooperacion con sus
VEGineos

Sin embargo, tras la trandcion a la democracia, la region adquirié un nuevo Sgnificado para
la adminidracion civil entrante. En efecto, € nuevo gobierno le aorgd prioridad a la
reinsercion chilena a las redes politicas y econdmicas de cooperacion tanto globaes como
regionades. Curiosamente, este deseo de reinsarcion coincidié con dos hechos importantes.
Por un lado, d fin de la Guera Fria y de la fractura Este-Oeste —que ayudd a diminar la
tradiciond confrontacion ideoldgica que habia imperado en la politica chilena antes dd golpe
militar en 1973- y, por otro, la internaciondizacion de los procesos econdmicos Yy politicos
gue llevd d gobierno a percbir una relacion directa entre € progreso futuro dd pais y su
vinculacion con d entorno internaciond. Egto Ultimo llevd a la adopcion de un conjunto de
reglas y reformas que harian més viable la insercidn de Chile en d sstema de libre comercio
mundid. Para dcanzar ede objetivo se privilegiaron dos nivdes € multilaterd (a través de
las negociaciones en d GATT/OMC) y d hilaed. De eta manera = define la politica
exterior chilena contemporanea carecterizada tanto por su  pragmatismo como por  Su
particularismo (Durén 1997).

En esencig, @ pragmaismo chileno buscar extender las ventgas compardivas de la efera
comecid a la politica de sus rdaciones internaciondes. Mientras que, por su pate d
paticularismo se refiere a que la participacion dd pais en los didintos foros de cooperacion
regiond y subregiond debe ser entendida como procesos reldivamente autonomos en su
edructura funciond. En ege sentido, d Grupo de Rio y la OEA en lo politico y ALADI,
CEPAL, MERCOSUR, ALCA o0 APEC en lo econdmico tendran cada uno didintas
dindmicas, indituciones y prioridades, 1o que los vudve no s0lo no comparables entre § Sno
gue genera digintos procesos de reacionamiento para la diplomacia y € sector empresxid
chileno. Seglin esta concepcidn, adoptar una palitica regiond tenia ahora sentido para Chile.
Sin embargo, la palitica exterior tendrd dos frentes muy marcados. En € plano politico asume
una goroximacion multilatera, reforzando la participacion chilena en los principdes foros
para la proteccion de la democracia y de los derechos humanos a nive regiond. Sin embargo,
en d plano econdmico, basicamente dgnificara una continuecion de las politicas seguidas
durante d gobierno militar, de reforma unilaerd y edtablecimiento de dianzas edtratégicas
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con agudlos socios comercides que mayores beneficios reporten d pais —no debe olvidarse
que este habia d9do d raciocinio que llevd a Chile a abandonar la CAN en 1976 cuando €
gobierno decidié adoptar una serie de reformas econdmicas y comercides que no eran
compatibles con los compromisos asumidos por sus socios andinos (Jeguaribe 1998).

La logica de la aplicacion de la politica comercid fue respaddada por los beneficios
econdmicos inmediatos derivados de establecer estos tipos de aouerdos. En efecto, durante los
primeros afios de los noventas d PBI dcanzd una tasa de crecimiento anud superior d 10%
(muy por endma dd promedio de 64% regidrado entre 1950 y 1970). Evidentemente €
mayor crecimiento no puede ser Sdlo aribuible d comercio exterior, pero Sn dudas d
sgnificativo incremento en las exportaciones chilenas —cuyo nivd se duplicd de US$ 8,600
millones en 1990 a USH 16100 en 1995 contribuyd a incrementar las reservas
interneciondes y la capitdizacion de la economia chilena (Schott 2001). Parddamente, d
mayor flujo de ingresos d pais permitid consolidad una segunda edrategia dirigida a invertir
en paisss vecinos. En ede sentido, Argenting, Bolivia y Perll han sSdo los dedtinos de mayor
éxito para la inverson drecta chilena en d maco de los procesos de privatizacion
implementados en estos paises sudamericanos (Fuentes & Millet 1997).

Cabe sefidar agui que la legitimidad de la politica de liberdizacion comercid profundizada de
manera unilaterd durante los noventas se deriva no dlo de los éxitos macroecondmicos de la
gplicadon de las politices neoliberdes durante @ régimen militar, Sno partticularmente en €
canbio de mentdidad y predisposcion culturd hacia la implementacion de ede tipo de
medidas por parte de la dite de la sociedad chilena En efecto, € libre comercio, debido a los
beneficios econdmicos que habia generado, es percibido por las eites econdmicas y socides
como & medio que ha sentado las bases para una mayor prosperidad. Este sentimiento es
tradadado también a la nueva dase gobernante que asume d poder en marzo de 1990 la
misma que s dedicara a implementar una serie de medides dedtinadas a diversficar las
dianzas edratégicas en maeria comercid con d fin de diversficar tarbién la ofeta de
productos de exportacion ddl pais (Mdler 1997).

En la primera mitad de los noventas, la politica de diversficacion permiti6 a Chile mgorar
aus relaciones con los Estados Unidos en anticipacion a la integracion de este pais d NAFTA.
Parddamente, Chile suscribié acuerdos de complementacion econdmica con México (1992),
Balivia (1993), Venezuda (1993), Colombia (1994) y Ecuador (1995) e inicid negodaciones
con la Union Europea también. Resultaba evidente que Chile habia optado por negociar
bilaerdmente con sus socios comercides més importantes. Béscamente fueron tres los tipos
de acuerdos negociados por Chile en los noventas. En primer término se encuentran los
Acuerdos de Complementacion Econdmica (ACE) negociados en d marco de las reglas de la
ALADI. Egos cubren fundamentdmente la liberdizacion parcid dd comercio bilaerd de
bienes induidos en ligas pectades entre las pates negociadores, a8 como una serie de
digposiciones dementdes y no vinculantes para la solucion de controversas. En segundo
término, y d otro lado dd egpectro, se encuentran los Acuerdos de Libre Comercio —
sguiendo d moddo dd NAFTA, los cudes induyen un mayor nimero de reglas en materia
de comercio y cubren &ess tdes como sarvicios, inversones y propiedad intdectud, asi
como mecanismos mucho méas eaborados para la solucion de controversas Sguiendo las
pautas sefidadas por la OMC. Las recientes negociaciones llevadas a cabo con Canada
(1997), Centroamérica (1998)*° y México (1999)% siguen ete (ltimo esquema, por gemplo,

% Suscrito con ocasion de la Segunda Cumbre de las Américas llevada a cabo en Santiago de Chile, @ acuerdo
involucra a las naciones centroamericanas de Coda Rica, El Sdvador, Honduras, Guatemda y Nicaragua. No
obstante debe sefidarse que, sdvo digposicidn en contrario, las normas del tratado se aplican bilaerdmente entre

75



e induyen dausllas sobre eténdares labordes y medio ambiente como & NAFTA. Por
dtimo, s encuentran los acuerdos intermedios, que van més dla de los ACE en cuanto
contienen una agenda méas amhiciosa de liberdizadon pero cuyas digposciones no dcanzen
la complgidad de los tratados de libre comercio. Un demplo de edos es d suscrito con d
MERCOSUR en 1996.”

Por otro lado, un andiss dddlado dd crecimiento de las exportaciones y de la
diversficacion de productos revela que d disefio de la politica comercid chilena no es una
prerrogetiva exclusva de gobierno, Sno que depende muy marcadamente de cdmo las
iniciativas adoptadas en esta materia son percibidas por otros sectores dentro de la sociedad.
De dli que aunque la inicidiva para la formulacion de politicas permanezca en @ gobierno,
las consultas y la concertacion con d sector privado han condituido un demento fundamenta
paa € éxito dd exuema En este contexto, debe sefidarse la oposicion inicid presentada por
los dndicatos labordes a inicios de los noventas. Este sector percibia como errada la adopcion
de politicas destinadas a fomentar una mayor insercién de la economia chilena con € exterior
principdmente debido a la imagen prevdeciente sobre d fracaso que otros paises vecinos
habian experimentado en la gplicacion de una edtrategia Smilar, especidmente en d seno de
inicidivas de integracion subregiond (Wilhdmy 1996). En este sentido, la podcion de los
sndicatos, findmente recogda por @ gobierno, es que lo mgor para Chile seria mantener sus
opciones abietas y que @ mercado latinoamericano representaba tan s0lo una de edas
opciones. Consecuentemente, durante los noventas no e produjeron cambios dgnificativos en
la orientacion de la palitica de diverdficacion comercid iniciada en 198586 y heredada dd
gobierno militar. Por € contrario, los vinculos han 9do ampliados para induir también a la
Unidn Europeay d Asa-Pacifico através dd APEC, d cud Chile fue admitido en 1993.

El comercio chileno con Europa en 1990 representaba cas un 40% dd totd de exportaciones
dd pais Sin embargo, tras la conditucion deé mercado Unico europeo a inicios de 1993 y la
adopcion de medidas proteccionistas adiciondes por pate dd blogue, las exportaciones
chilenas hacia ese mercado pasaron a representar no mas del 30% dd totd anud vendido d
exterior. Ede seria uno de los motivos que llevo a Chile a buscar vinculos més estrechos con
otras naciones lainoamericanas y en especid con d MERCOSUR. De ete modo, en 1996
Chile concduyé un acuerdo bilaterd con d MERCOSUR sobre la base de ligas de partidas
liberdizadas que excluian basicamente productos agricolas (en los que Chile no tiene ventgas

Chile y cada uno de los paises centroamericanos condderados individudmente —es decir, se utiliza la misma
mecanica seguida en la suscripcion del acuerdo del Grupo de los Tres (G-3). En este sentido, € tratado de libre
comercio entre Chile y Centroamérica consta de dos partes. Una primera que contiene las normas comunes que
regiran las reaciones entre Chile y cada pais centroamericano en materia adminidrativa, de comercio de hienes,
servicios e inversones. Y una segunda, compuesta por protocolos bilaterdes, también entre Chile y cada pais
centroamericano, sobre meaterias tdles como programas de desgravacion; reglas de origen especificas; comercio
transfronterizo de servicios; val oracién aduanera; etc.

6 Que, mo se s=fidd en la seccion anterior, ampliaron sustancidmente los acances dd ACE suscrito con este

isen 1992,

6E‘)7alEn efecto, durante la gplicacion de este acuerdo se han ido ampliando los objetivos origindmente planteados
en la direccion de avanzar hacia una asociacion de carécter politico y econdmico. Esta Stuacion se presenta a
patir de la incorporacion de Chile d Mecanismo de Consulta y Concertacion Politica dd MERCOSUR, en la
Segunda Reunion sobre Didogo Politico entre los Estados Pates efeduada en Asuncion en julio de 1997.
Posteriormente, este mecanismo se transformd en € Foro de Conaulta y Concertacion Politica en € cud Chile
también participa. Actudmente, los objetivos dd acuerdo con  MERCOSUR incluyen: la conformacién de un
espado econdmico ampliado que tienda a fadilitar la libre circulacion de bienes y sarvicios y la plena utilizacion
de los factores productivos, la formacion de una zona libre comercio entre las partes en un plazo de diez afios; la
promocién del desarrollo y utlizacion de la infreestructura fisca, con especid énfass en d establecimiento de
interconexiones  biocednicas, la promocion de la inversones reciprocas, y, € egtimulo a la complementacion 'y
cooperacidn econdmica, energética, cientificay tecnolégica
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comparatives con repecto a estos paises). Por su parte, Chile no tomaria parte de la union
aduanera en formacion debido a que desesba mantener sus niveles de proteccion efectiva dado
gue sus arancdes promedio (actudmente en 9% y previgos a disminuir a 6% en 2003) son
més bgos que d AEC dd MERCOSUR, que s stia en 14%. De cudquier modo, como
consecuencia de edos acuerdos, mientras en 1990 d comecio con los paisss dd
MERCOSUR representaba sdlo d 7%, que en 1999 habia dcanzado ya d 13% dd totd de
exportaciones chilenas. Adiciondmente, la suscripcion de este acuerdo permitio regfirmar d
gobierno su opcion latinoamericanida y demodrar, después de la experiencia negativa con €
frustrado acceso d NAFTA, que ain se podian evidenciar éxitos en € ambito de la insercion
internaciond. Parddamente, en la segunda mitad de los noventas, Chile prosiguid con su
edrategia de negocieciones bilaterdes 'y suscribié  nuevos  acuerdos de  liberdizacion
comercid parcid con Per(l (1998) y Cuba (1998), ademéas de los tratados de libre comercio ya
mencionados con Canada, Centroamérica y Meéxico y mantiene negociaciones con la Union
Europea® EFTA%, Coreaddl Sur y Nueva Zelanda, entre otros (Rojas Aravena 1999).

Por otro lado, con respecto d Ada-Pecifico, este mercado representa actudmente la tercera
pate dd comercio exteior chileno. No obdante, ademés de las ventgas compardivas
comercides de corto y largo plazo que la pertenencia d APEC representan para Chile, edta
region es una de las eferas de poder en las cudes la politica exterior chilena tiene un interés
edraégico con € fin de convertirse en puerta de entrada para d comercio y las inversones
provenientes dd Ada En ese sentido, la rivaidad con Perd, que fue admitido d APEC en
1998 y pareceria tener las mismas ambiciones y deseos de proyeccion que Chile, edaria
generando la adopcion de politicas competitivas entre ambos paises en la busqueda de
convetirsee en verdaderas plataformas de ingreso hacia € mercado sudamericano. Por d
momento, Chile goza de evidentes venigas comparativas, no sOlo por tener puertos més
eficientes y baratos que los peruancs, Sno también —a diferencia del PerG— por los efectos de
la gplicacion de su programa unilaterdl “pre-anunciado” de reduccion arancdaria De edta
forma, la informacion trangpoarente es percibida por € mercado como una sefid de edtabilidad
que s tredada a los planes de inverson privada locd y extranjera (Fuentes & Millet 1997).
Sn embargo, como £ discutirA més en detdle cuando andicemos @ caso peruano, Chile —
como Colombia y Venezuda en la zona de la CAN- eta utilizando intdigentemente su
politica arancdlaria para disfrazar de cuas-flat un esquema que en la redidad resulta Sendo
excdonado debido a la aplicacion de facultades que permiten a las empresas chilenas
fraccionar € pago de los aranceles hagta en cuatro afios o0 incluso condonar su pago S es que
diches empresass exportan su produccion. Adiciondmente, hay patidas de productos
importantes como barcos y aviones y sus partes, que ingresan d pais con arancel cero, ademas

% |a sptima ronda de negociaciones con la UE s estd redizando en Santiago en diciembre de 2001. En d
Ultimo afio, la firma de un acuerdo amplio con los europeos —siguiendo € modelo del tratado suscrito en 2000
entre la UE y México- ha sdo una de las banderas en materia de agpertura comercid de gobierno de Ricardo
Lagos. Como bloque, la UE es € principd socio comercid chileno. A la fecha, los obstéculos a las
negociaciones se refieren a los reparos de Chile frente a la desgravacion de agunos productos, esenciadmente del
a&ea agricola, que consdera subsidiados. Por su parte, la UE ha solicitado acuerdos separados para vinos y
licores y una modalidad especia para los productos pesqueros, su desembarco y captura en puertos chilenos, en
tanto que ha ofrecido liberdizar cas la totdidad de las importaciones anuaes provenientes de Chile, con un
vaor de US$ 3,300 millones en un plazo de diez aflos. Se espera poder concluir las negociaciones entre enero y
mayo de 2002, periodo en & cud Espafia asumird la Presdencia de la UE. Sin embargo, no parecerian exigtir
obstéculos en @ camino ya que fue € propio presdente espafiol, José Maria Aznar, quien impulsd dentro de la
UE lafirmade un acuerdo con Chile. El Mercurio, Santiago de Chile, 8 de octubre de2001.

% Desde 1999, por inicigtiva de Suiza y, pogeriormente, de la Asociacion Eurcpea de Libre Comercio (EFTA),
s vienen redizando reuniones destinadas a andizar las poshbilidades de cdeorar un acuerdo destinado a
eddblecr una zona de libre comercio entre este blogque —integrado ademéds por Noruega, Idandia vy
Liechtenstein—y Chile.
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de haber asegurado —mediante las mlitiples negociaciones hilaterdes llevadas a cabo durante
la Ultima década— € ingreso a Chile de las materias primas e insUMOS que necesita para SUS
industrias a aranceles nulos o preferencides por debgo de la tasa cuas-flat oficid (Areoz e d
2001; Mdler 1997).

Findmente, € giro més reciente de la politica comercid chilena lo condituye € anuncio en
dicembre de 2000 de negociaciones hilaterdes con los Edados Unidos paa d
esablecimiento de una zona de libre comercio. Como Chile ha negociado ya acuerdos de
liberdizacion comercid bilaerdmente con Canadd y México d éxito de la negociacion con
Washington implicaria la adheson de facto de Chile d NAFTA. El anunco fue recibido de
buen gado por la mayoria de sectores empresrides y de la sodedad dvil chilena, con
excepaion de la Sociedad Neciond de Agricultores (SNA), que manifetd su preocupacion
por la dadficacion de “productos senshles’ que los Estados Unidos han impuesto sobre las
consarvas de frutes, tomates y derivados de procedencia chilena Por otro lado, como se
sfidd en una seccion anterior del presente documento, este evento condituyG un serio
tropiezo a las intenciones braslefies de consolidar un bloque sudamericano d incorporar a
Chile como miembro pleno dd MERCOSUR a patir de 2001 (con plazos de entre cinco a
ocho afios para implementar la union aduanera) y fortalecer su posicion negociadora en las
etapasfindesdd ALCA.

Sin embargo, la trascendencia de los hechos recientes es que la negociacion entre EE.UU. y
Chile podria marcar la pauta paa € rumbo futuro en € proceso de integracion comercid
hemidférico. En efecto, un desenlace rdpido y atractivo dd acuerdo bilaterd —sin la necesidad
de tener que conseguir la gorobacion dd TPA o fast track en € Congreso norteamericano
incentivaria a otros paises, como Argenting, Uruguay, Colombia o Coga Rica —que han
manifetado su interés en vaias oportunidades- a buscar acuerdos bilaterdes con
Washington”®, debilitando de pao alin més la poscion de Brasl. Eso disminuiria la
importancia del ALCA como “gran acuerdo marco” y resucitaria la viga edraegia de hub-
and spokes formulada a inicios de los noventas por los Estados Unidos, quedando pendiente
paa d find las negociaciones bilaterdes entre Braslia y Washington. Otro escenario podria
Ser una negociacion entre bloques para fusonar € NAFTA + Chile con d MERCOSUR en un
o mega-acuerdo antes de 2003 (De Pdma 2001, De la Bdze 2001). Evidentemente €
resultado find dependera de la opcion que escoja la proxima administracion brasilefia después
de las decciones presdencides en ese pais en octubre de 2002. Debe recordarse también que
Chile, junto con Canada y Edtados Unidos apoyaron la propuesta de addantar d cronograma
para concluir las negociaciones dd ALCA en 2003 y no en 2005 como s habia planteado
oiigindmente en la reunion minigeid de San Jos® en 1998. Sin embargo, en la reunion
minigerid de Buenos Aires los minigros de los 34 paises participantes decidieron respetar los
plazos inicides avdando la prioridad sefidada por Brasl y eda fue la propuesta llevada a los
lideres reunidos en la Tercera Cumbre de las Américas en Québec en abril de 2001.

Por otro lado, a pesr de los efuerzos por diversficar la oferta de productos de exportacion,
debe sefidarse que Chile es un pais alin dtamente dependiente de la industria del cobre. En
efecto, de un totd de US$ 18,200 millones de exportaciones en 2000, € cobre y sus derivados

" En egte sentido, existe un precedente reciente como fue la suscripcion en 2000 del acuerdo de libre comercio
entre Estados Unidos y Jordania, € cua fue negociado por la administracion Clinton sin haber sido facultado
con derechos de fasttrack. El Congreso norteamericano aprobd la propuesta sin modificaciones d texto
presentado. No obstante, resulta evidente que los Estados Unidos tenian un interés politico, mas que @ondmico
en edablecer este acuerdo. En @ caso chileno, por tanto, la Stuacion es diginta por sus implicancias para las
relaciones comerciaes con otros estados | atinoamericanos.
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ggnificaron US$ 7,300 millones, es dedr, dos quintos dd totd. Esta proporcion es mucho
menor a la registrada a inicios de los setentas cuando @ cobre representaba més de la mitad de
los ingresos por exportaciones dd pais Sin embargo, desde inicios de los noventas s ha
mantenido estable, o que no permite adar a la economia chilena de las fluctuaciones en las
cotizaciones internaciondes de este med. Por gemplo, la caida reciente en los precios de
cobre estdn provocando que en 2001 @ PBI crezca slo en 3.1% y los atimados para 2002
on alin méas conservadores (2.2%), cifras muy por debgo de promedio anud de 7.6%
regisrado entre 1987 y 1998. Cabe mencionar también que, a pesar de que buena pate de la
industria del cobre chilena et en manos de la gigante estatal Codelco, esta empresa es en  la
actudidad mucho més eficiente de lo que solia ser en € pasado. En efecto, a fines de los
ochentas € gobierno militar permitid d acceso a este mercado de capitdes extranjeros que
hen invertido en d desarrdllo de nuevas minas. Eso ha forzado a Coddco a reducir codtos de
produccion. Aun asi tal vez la Unica forma de reducir alin més la dependencia del cobre de la
economia chilena seria promover la privatizacion de Coddco y reinvertir ese dinero en otras
actividades productives. Sin embargo, la venta de Coddco es poco probable dado que, segun
provisones adoptadas durante & régimen de Pinochet, las fuerzas amadas reciben
anudmente una porcion equivdente d 10% de los ingresos generados por Codelco para
cubrir sus gestos presupuéstales’ Este congituye @ cand de mayor influendia para los
militares sobre la evolucion de la economia chilena en la actudidad, mediante € lobby que s
opone a la privatizacion y a una mayor liberdizacion de las inversones en @ sector minero
(Jara& Séenz 2001).

Asmismo, y contrariamente a su edraegia en d frente exclusvamente comercid, Chile ha
empezado a liberdizar su mercado de cepitdes recientemente. Por gemplo, para evitar
movimientos especulativos por muchos aios s golicd en este pais un impuesto d ingreso de
cgpitdes de corto plazo —medida que muchos andidas coinciden en dirmar evitd que Chile
s contegiara dd “efecto etampidd’ provocado por las recientes crigs bradlefia y argentina
Sn embargo, € gobierno de la Concertacion —la codicion centroizguierdista que ha dirigido
d pais por tres periodos consecutivos™ estd buscando nuevos mecanismos para araer un
mayor volumen de inverson directa extranjera, entre estos cabe mencionar la iminacion de
los permisos especides que debian s olicitados para acceder d mercado chileno y recortes
tributarios y arancdarios alosinversonistas extranjeros.

™ En efecto, gradias d espectacular crecimiento de la economia chilena en la (ltima década, d gasto militar
como porcentgje del PBI ha disminuido en términos porcentudes, pero no en términos absolutos. Esto convierte
a Chile en d pais sudamericano que, en relacion con € tamafio de su poblacion y teritorio, evidencia un maya
gasto militar en la subregion. Induso s la compra de nuevos equipos fuera reducida sgnificativamente, las
provisiones legdes que datan de la época del régimen de Pinochet y que indexan los sdarios de los militares a la
inflacion y fijan d nive actud de gasto a agudlos regisrados en 1990 (es decir, cuando la economia crecia a un
ritmo de 7%) vudven sumamente dificil € recorte dd presupuesto regular. Por otro lado, en un timido gesto de
raciondizacion Chile hizo plblico por primera vez un white paper (e Libro de la Defensa Naciond) en 1997.
Sn embargo, en este documento no se detdlan proyecciones de necesdades futuras en cuanto a equipos
militares. El actud Ministro de Defensa, Mario Fernandez, un civil, aagumenta que Chile necesita tener unas
fuerzas armadas que estén equipadas para participar en las operaciones de paz de la ONU, proteger d mar
territorid  de ectividades pesqueras ilegdes y combatir nuevas amenazas a la seguridad naciond como €
narcotréfico, terrorismo internaciona 'y contrabando de desperdicios téxicos. No obstante, la mayoria de
andistas de defensa se pregunta cdmo la compra de submarinos, fragates y aviones de combate ayudaran a
acanzar estos objetivos.

" Edta codlicion esta conformada por @ Partido Demécrata Cristiano (PDC) —que tradiciondmente ha liderado la
codicion, aunque en las “primarias’ para la designacion ded candidato presdencid a las (ltimas eecciones
perdié frente a los socidistas—, € Partido Socidisa (PS), € Partido Radicd Socid Demdécrata (PRSD) y €
Partido por la Democracia (PPD). Los principaes grupos de oposicion son la Alianza por Chile (una asociacion
de centro derecha integrada por Renovacion Naciona y la Union Democrdica Independiente), la Unidn de
Centro Centro (UCC), € Partido Comunista(PC) y € Partido del Sur (PdS).
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No obdante, d Presdente Ricardo Lagos, un socidista moderado que asumié € cargo en
mazo de 2000, ha encontrado serios problemas para gprobar un paguete de reformas
economicas en & Congreso, a pesar de que la Concertacion posee mayoria en ambas camaras
legidativas. El impasse s debe principdmente d surgimiento de fractures d interior de la
codicion dficidiga El grupo més a la izquierda presiona por gorobar leyes que disminuyan la
evason tributaria y que protgan los intereses de los trabgadores de acuerdo con estandares
internaciondes. Por su pate, la faccion mas liberd de la Concertacion —apoyach
principdmente por los grupos empresarides exportadores del pais— se opone a la adopcion de
edas medidas que aumentarian sus costos de produccion en un entorno interneciond 'y locd
mucho mé compdiitivo que € que tuvieron que enfrentar a inicios de los noventas. Incduso
adgunos empresrios desearian imponer redtricciones a la entrada de capitdes extranjeros, que
en los dltimos afios han comprado una serie de empresas chilenas, dterando de este modo d
tradiciond ambiente de los negocios que en @ pasado solia conducirse entre familiares
amigos y conocidos. El gobierno necesita, entre otras cosas, incrementar sus ingresos fiscales
con € fin de invertir en programas de asdencia socid y devar d nivel dd Sstema educativo
chileno —egte Ultimo es un factor crucid S es que d pais desea desarollar industrias de
exportacion con un mayor vaor agregado. En td sentido, la lucha de poder entre los
empresxios locdes, de un lado, y d gobierno y los trabgadores, de otro, que s manifieste en
d Comgreso luego de las decciones parlamentarias que tendrén lugar en diciembre de 2001
determinard findmente & curso de la politica exterior en materia comercid y de liberdizacion
de las inversiones”

En ese contexto, Sguiendo a Rogers & Shoemeker (1974), dd andids anterior puede
conduirse que los actores que influencian en la palitica exterior chilena s encuadran en €
marco de las Sguientes categorias. Por un lado, se encuentran los llamados “innovadores’ o
“aventureros’. Egste grupo edtaria conformado por los empresarios con mayor cgpacidad
financiera y tecnoldgica, que poseen un amplio conocimiento acerca dd  proceso de
integracion y asumen una ectitud més procdlive d desardlo de nuevas y vaiadas inicidivas
en un aén de gprovechar las oportunidades derivadas de la mayor gpertura comercid. En
dgunos casos ede grupo e addantd incduso a las inicidivas de gobierno. Sin embargo,
como e =ido anteriormente, en € momento actud, este grupo estaria cambiando de actitud
y podria actudmente clasficarse dentro de la tercera categoria que se mencionara a
continuacion (Insulza 1998).

En segundo lugar, se encuentran los “adoptantes’, agui se induyen los diversos organismos
dd gobierno chileno que planteen inidaives y toman decisones con respecto a proceso de
integracion. Este grupo tiene una sgnificacion especid ya que sin la jurigdiccion edad y
voluntad politica —que muchas veces requiere de consensos amplios, como € exigente a
inicios de los noventas y conducido a lo largo de tres adminidraciones de la llamada
Concertacion- las acciones de los agentes privados ante las sefides emitidas por € gobierno
pueden presentar una peligrosa volailidad (Milet, Fuentes & Rojas 1997: 14).

Cabe sefidar que, durante la Presdencia de Eduardo Fre (1994-2000), se consolido la
conduccion de todas las negociaciones comercides internaciondes en d Miniderio de
Relaciones Exteriores, a través de la Direccidon Generd de Reaciones Economicas
Internaciondles (DIRECON).”* La DIRECON posee actudmente una organizacion matricid

® Cebe sefidar que las decciones presdencides y parlamentarias no son smulténess debido a que d periodo
%residencid esde 6 afiosy d parlamentario de sdlo 4 afios.

La DIRECON s aubdivide a su vez en tres Direccidn de Asuntos Econdmicos Bilaterdes, Direccion de
Asuntos Econdmicos Multilateralesy Direccion de Promocion de Exportaciones. hitp://www.direcon.cl




en la que, por una pate, se edtablecen departamentos responsables de los distintos procesos o
foros de negociacion (por gemplo, APEC, MERCOSUR, ALADI, OMC, ALCA, Unidn
Europes, €etc.) y, por otra, exiden &eas temaicas que Srven de gooyo a todos los procesos de
negociacion en aspectos técnicos sobre temas de acceso a mercados, servicios, propiedad
intdlectud, inversones, etc. Asmismo, exige un Comité de Negociadores, presidido por d
Director de la DIRECON e integrado por los Ministros de Hacienda, Economia y Agricultura
Dd misno modo, los didintos equipos negodiadores poseen una composicion interministeria
gUn las egpedididades y funciones de cada cud. Estos cambios han permitido otorgar una
coherencia y eficiencia a la politica comercid chilena no comparable con ninglin otro pais en
América Ldina, d tiempo de permitir conducir una serie de procesos de negociacion bilatera
y multilaterd en smulténeo (Jara & Sdenz 2001).

La DIRECON cuenta, ademés, con la asesoria dd Consgo de Politica Exterior integrado por
ex Cancilleres, los Directores dd Minigerio de Reaciones Exteriores, representantes de las
fuerzas amadas y académicos e internaciondistas. Por gemplo, es de conocimiento publico
gue cuando la nueva Minigra de Redaciones Exteriores, Maria Soledad Alvear, asumié d
despacho de la Candlleria chilena en setiembre de 2000,  Consgo de Politica Exterior le
aconsg0 no goresurar las negociaciones para @ ingreo de Chile como miembro de pleno
dereclo & MERCOSUR, principdmente debido a los temores en torno a la red cgpacidad
que tendria € pais paa reguardar su autonomia arancdaria y negociadora de acuerdos
comercides en vida de que como miembro pleno dd MERCOSUR Chile tendria que
someterse a los intereses edratégicos de otras naciones, principdmente de Brasl. Durante
es0s meses Brasl, que gercia la presidencia pro témpore dd MERCOSUR, habia aceptado
conceder a Chile la “condicién especid” de miembro pleno para su ingreso d bloque, la que
S caracteriza por otorgar autonomia arancdaria y libertad de negociacion bilaterd con otros
esados fuera dd MERCOSUR mientras se adoptaban medidas de convergencia con € bloque
en un plazo determinado. No obdante, la conceson de esta condicion especid debia ser
gorobada en la cumbre presdencid de HorianOpolis de diciembre de 2000 por los demés
miembros dd MERCOSUR, conaulta que quedd frusrada tras d anuncio de las
negociaciones bilateraes con Estados Unidos ese mismo mes.

En tercer lugar, puede mencionarse a los “ddiberantes’. Edte grupo esta congituido por los
sectores  empresarides menos  innovadores, las empresas publicas, los trabgadores y las
fuerzas amadas chilenas. La vison de las rdaciones internaciondes de este grupo es que los
conflictos entre los estados no desgparecen por d solo hecho de convivir en un contexto de
mayor cooperacion y que, por lo tanto, es necesxrio adoptar un enfoque naeciondista en
defensa de los intereses de los grupos afectados negativamente por una mayor liberdizacion
comercia e integracion con d exterior. Cabe sefidar que, con d aumento de la competencia a
nivel internaciond y dd ingreo de inversones extranjeras d pais dgunos empresarios que
antes se ubicaban en @ primer grupo etdn carbiando de parecer y adoptando posiciones que
los acercan mas a esta tercera categoria

Findmente, es posble identificar a los “rezagados’, sector conformedo por la agricultura
tradiciond no exportadora y aguellos sectores manufactureros ineficientes poco prodives a la
introduccion de innovaciones que rompan sUs equemas tradiciondes de trabgo. Debe
recordarse que este fue @ sector que ofrecid una mayor oposicion a la asociacion chilena con
d MERCOSUR en 199%.

En resumen, la politica exterior chilena en materia de relaciones comercides y de integracion
con otros estados s ha caracterizado por su excepciond autonomia y particularismo en
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cuanto a la adopcion de compromisos que impliquen d recorte de sus prerrogativas soberanes.
La edrategia preferida ha ddo actuar a nivd biladerd (en d contexto hemisférico) y
multilaterd (en € contexto globd). Sn embargo, Chile ha evidenciado también su preferencia
por los acuerdos bilaterdes con otros estados o grupos de estados extraregiondes (como en
e caso de Corea dd Sur, la Union Europea o d EFTA, por gemplo). Por otro lado, € singular
desempefio econdmico dd pais en los Ultimos quince afios, € mismo que fue dcanzado sin €
concurso de la ayuda econdmica de sus vecinos y gracias a una implementacion prematura —a
nivd continenta- de politicas macroecondmicas nedliberdes y de gpertura d comercio han
convertido a Chile no sdlo en un moddo a imitar, Sno también en d sodo comercid que
todos desean tener. Este hecho se evidencia en la gparate disputa que paises como México y
Brasl han entablado por araer a Chile a sus respectivas zonas de influencia —mediante la
suscripcion de un tratado de libre comercio con México o la incorporacion de pleno derecho
d MERCOSUR. Por otro lado, también los Egtados Unidos y la Unidn Europea edtarian
mogdtrando un interés especid en vincularse con la economia chilena a través de sendos
tratados de libre comercio (interés que ha sdo manifieto también en d caso mexicano). De
cudquier modo, los bendficios derivados de su exitosa performance econdmica de los dltimos
ahos han provocado d fortdecimiento del capacidad de maniobra y de influencia que un pais
relativamente pequefio como Chile esa gerciendo para su propio beneficio sobre d disefio de
las politcas comercides a nive hemisféico y en la economia politica resultante de su
implementacion. De dli que sea posble afirmar que, mediante la adopcion de una edrategia
de “globd trader” —quitihdose de encima las restricciones que podria imponer la pertenencia
a un blogue comercid especifico- y de acderar unilaerdmente la implementacion de sus
politices de liberdizacdon comerdd, Chile ega utilizando una politica de neorredismo
periférico, en virtud de la cud esta obteniendo mayores ventgas en términos redivos que sus
Vecinos regiondes y se encuentra, por tanto, en meores condiciones de enfrentar los retos dd
actua contexto de globalizacion creciente.
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VI. LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES (CAN)
6.1 Divisonesinternasy falta de proyeccion internacional

Los antecedentes de la CAN se remontan d 26 de mayo de 1969, fecha en la que se suscribio
d llamado “Acuerdo de Catagend’. En dicho tratado conditutivo participaron inicdmente
Balivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perl. Venezuda se adhirié en 1973 y Chile = rdiro
posteriormente del Acuerdo en 1976. Dentro de este contexto, la logica de la politica de
integracion de la CAN tuvo como findidad profundizar € comercio entre paises de sSmilar
nived de desarollo a través de la liberdizacion preferencid del comercio (dentro dd marco
provigo por la ALALC y pogeriormente ALADI), reconociendo a su vez un tratamiento
diferenciado y favorable paralos paises mas pequefios (Lozano y Zuluaga, 2001).

Ademds, d proceso no s limitaba a la efera eminentemente comercid sSno que abarcaba
también d ambito socid en temas rdacionados con la educacion, la cooperacion técnica y la
infreestructura vid con d fin de dcawzar una funcdondidad que permita mgorar d
poscionamiento edratégico de los paises miembros dd blogue a nivd interneciond. Sin
embargo, a pesx de poseer objetivos daramente definidos y de la exigencia de un marco
indituciond de apoyo, lo cieto es que la CAN no progresd dgnificaivamente hacia la
consecucion de etas metas durante sus primeras dos décadas de exisencia De este modo, €
proceso de integracion se convirtio en un dmple insrumento politico d servicio de las
edrategias de indudtridizacion suditutiva de importaciones en un entorno de “administracion
comercid” antes que de libre mercado.

Sdlo a fines de los ochentas, en 1989 especificamente, y de un modo acorde con los procesos
de liberdizacion comercid iniciados a lo largo de esa década, prospera la reactivacion de los
efuerzos de integracion gracias d inido de cumbres presdencides periddicas. Dichos
esfuerzos culminarian findmente con la conditucion de la Comunidad Andina de Naciones en
junio de 1997 con d fin de dcanzar los dguientes objetivos (i) promover d desaradlo
eguilibrado y amonico de sus paises miembros en condiciones de equidad mediante la
integracion y la cooperacién econdmica y socid; (i) acderar € crecimiento econdmico y la
generacion de empleo dentro dd bloque (i) impulsar la participacion de la CAN en €
proceso de integracion hemisférico con miras a la formacion gradud de un mercado comin
latinoamericano; (iv) disminuir la vulnerabilided externa y meorar la poscon de los paises
miembros en & contexto economico internaciond; y (V) procurar d meoramiento persstente
en d nive de vida de los hebitantes de la CAN (Franco 1998).

De eda forma, la CAN resfirma en los noventas la dimenson socid de sus acciones, en un
intento por que los beneficios de la integracion se extiendan a la sociedad en su conjunto.
Admismo, en cuanto a su dimensdn econdmica, dos son los principales logros obtenidos a lo
largo de la Ultima década. De una parte, una zona de libre comercio fue edtablecida en 1993
entre todos los miembros con la excepcion de Perd —a la que, sn embargo, viene
incorporandose en un proceso que culminara en 2005. Por otro lado, es importante sefidar la
exigencia de un arancd externo comin desde @ 1° de febrero de 1995. Son obdante, Balivia
esta autorizada a seguir gplicando sus aranceles naciondes, mientras que en @ caso de Per(, la
Decison 414 sefida que no estd obligado a gplicar dicho arance hedta tanto la Comision no
decida los plazos y modaidades para laincorporacion.

De lo atterior se concluye, por tanto, que los intercambios comercides estén condicionados
por la exigencia smulténea de didintos esquemas de integracion en € seno de la CAN



(Garay 2001), a saber, una unién aduanera bestante avanzada entre Colombia y Venezuda, un
&ea de libre comercio imperfecta entre Colombia, Venezuda y Per(, pais este dltimo que
todavia gplica arancdes a un 15% dd universo de productos un &ea de libre comercio
imperfecta entre Ecuador y Per(l pero con una desgravacion més rgpida que en @ caso anterior
segun lo definido recientemente de manera bilatera en @ marco dd Acuerdo de Paz entre los
dos paises; y un &ea de libre comercio imperfecta entre Bolivia y Perdl con una apertura mas
profunda por parte de Perti que hacialos demés paises andinos.

Es importante sefidar, ademés, que la profundizacion de los lazos comercides hizo dcanzar
en la Ultima década cifras espectaculaes como € aumento por cincuenta veces de las
exportaciones intrasubregiondes (1970-1997) o bien la multiplicacion por ocho dd volumen
de inversdn extranjera (1990-1997). Tades cifras permiten concluir que de las didintas
vatientes que deberian confluir en una eventud edrategia de reacionamiento  externo
(politica, econdmica, socid y culturd) la més avanzada hasta d momento en la CAN es, Sn
duda, la econdmica (Moncayo Jménez 1999).

Ademés, uno de los aspectos que han condicionado € poscionamiento de la CAN en € orden
mundid ad como la vison de § misma en dicho orden es Sn duda su cgoacidad de
adaptacion d entorno. Adl, pueden digtinguirse dos etapas claramente definidas en @ proceso
de integracion andino. De un moddo de desarollo hacia dentro sustentando en la edtrategia
de suditucion de importaciones a nivel conjunto entre los paises miembros (primer
regiondismo), se ha pasado a un moddo orientado hecia fuera, basado en la gpertura a la
competencia externa y en la reforma edructurad de sus economias (segundo regiondismo).
Ege segundo regiondismo es, en definitiva, una forma dd llamado “regiondismo abierto’
(open regionalism)™ segin @ cud la exisencia de acuerdos de integracion regiona es
compatible con la cada vez mayor liberdizacion comercid a nivd mundid defendida por la
Organizacion Mundid dd Comercio (OMC) (Rodriguez de Mendoza 1997).

Por otro lado, € paso dd primer regiondismo —basado en la sudtitucion de importaciones- d
segundo estuvo dtamente condicionado por @ proceso de evolucion en la toma de decisones.
En efecto, d Sisema Andino de Integracion (SAl) es la edructura que actudmente aticula y
coordina las acciones del conjunto de organos, indituciones y convenios que forman parte de
la CAN. El drgano supremo dd SAl es d Consgo Presidencial Andino, encargedo de emitir
directrices sobre didintos &mbitos de la integracion regiond. Los organos de decison son €
Consgjo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (encargado de asegurar la consecucion
de los objetivos dd proceso de la integracion subregiond) y la Comision (integrada por los
Ministros de Comercio e Integracion). La Secretaria General es @ drgano gecutivo-técnico
gue s encaga de adminidrar € procesn, vedar por d cumplimiento de los compromisos
comunitarios y presentar inicidivas y propuetas de decison. El drgano ddiberante es €
Parlamento Andino, conformado por representantes de los Congresos Naciondes™®. El érgano
jurigdicciond de la Comunided Andina es d Tribunal de Judticia, integrado por cinco
magidrados representantes de cada uno de los paises miembros. Findmente, la Corporacion
Andina de Fomento (CAF) y d Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR) son las
indituciones financieras, en tanto que las indituciones socides estén conformedas por los

™ Este concepto fue inicidmente aplicado d Acuerdo de Cooperacion Econdmica en e AsaPacifico - APEC
sBergsten 1997).

Dentro de un plazo de hasta cinco afios sus miembros serdn degidos mediante eecciones directas y
universdes-con excepcion de Venezuda que puso en practica d mecanismo € 8 de noviembre de 1998, de
acuerdo con € Protocolo Adicional d Tratado Condtitutivo, firmado en abril de 1997.



convenios Hipdlito Unanue (sdud) y Smon Rodriguez (trabgjo) y por la Universdad Andina
Simén Bolivar (educacion).

S bien s traa de una edtructura con funciones claramente definides, lo cierto es que € SIA
ve dificultada su tarea por las reticencias de los paises miembros a la hora de “renuncia” a su
soberania Por otro lado, a nivd domético sude haber dOrganos gubernamentdes que
compaten funciones lo cud genera problemas para definir poscones comunes a nive
domédtico. Ad, como s andizard a continuacion, Venezuda y Bolivia son los Unicos paises
andinos en donde los Minigerios de Relaciones Exteriores y aqudlas indancias encargadas de
las cuestiones comercides negocian conjuntamente frente a las indituciones de la CAN. No
obstante, independientemente de los problemas internos de cada miembro es indudable que es
necesaria la aplicacion de profundas reformas de la més variada indole para poder prever la
verdadera consolidacion de la Comunidad Andina como un grupo de cinco paises solidamente
integrado de caraalaasociacion y cooperacion con otros bloques regionaes.

Uno de los requisitos necesrios, aunque no suficiente, para avanzar en esta consolidacion y
desarrollar una edtrategia internaciona integrd 'y coherente en medio de la coexisgencia de
diversos esquemas de liberdizacion comercid e integracion econdmica en d sstema mundid
condste en la progresva amonizacion, compdibilidad y convergencia de las paliticas
neciondes de los paises miembros respecto tanto a la propia integracion andina como d
relacionamiento con diferentes paises, grupos de paises y d resto dd mundo en concordancia
con sus respectivos condicionamientos, poshilidedes, dcances y prioridades No obdtante, g
condderamos a los mercados como indituciones de carécter socid, lo ceto es que la
poscion de la CAN en d orden internaciona de acuerdo con la viSon que tiene de S misma,
dependera de su marco indituciond (ya descrito), su poder estructurd y las ideologias
dominantes en cada uno de sus paises miembros.

En cuanto a su poder edructurd, es rdevante sefidar que la poblacion de la CAN supera
goenas los 110 millones de hebitantes (es decir, cas dos veces menos que los habitantes de
los paises miembros dd NAFTA o dd MERCOSUR o la cuata pate que la poblacion de la
Union Europes) y un PBI inferior a los US$ 250,000 millones (cuatro veces menos que d
MERCOSUR). En 2000, les exportaciones andinas d mundo superaron los US$ 40,000
millones de dilaes y las intracomunitariss s2 ubicaron en US$ 5300 millones, manteniendo
tasas ininterrumpidas de crecimiento a lo largo de la década Por otro lado, cabe mencionar
que los dnco edados miembros de la CAN representan una superficie goroximeda de 4.7
millones de km2, que s extienden desde las costas dd Caribe hadta las de Océano Pecifico,
en una region aticulada por la Cordillera de los Andes rica en recursos energéticos,
minedes, ictiolégicos, agricolas y forestdes. Ad, un recurso en d cud la CAN tiene
importancia edratégica potencid a escda mundid es la biodiversdad, entendida ésta como la
diversdad genética, la diversdad de especies y la diversdad de ecossemas. Por atro lado, la
CAN cuenta con amplias resrvas de gas naurd, € cud puede consderarse la fuente de
enegia dternativa de mayor crecimiento actud y previsble Dicho gas puede ser exportado
hacia d MERCOSUR a través de Bolivia y hacia Centroamérica a través de Colombia y
Venezuda. Ambos aspectos, biodiversdad y recursos energéticos —tres paises andinos se
encuentran entre los veinte primeros proveedores de petrdleo a EE.UU., otorgan carécter
estratégico a la subregion. Dicho poder estratégico, no obstante, no se ha materidizado aln en
una edrategia de accion daramente definida que facilite la insercion de la Comunidad en €
plano internaciond.



Por otro lado, la CAN pretende presentarse a S misma como un building block, en lugar de un
obstéculo hacia la conditucion de una economia internaciond més abieta y trangparente, d
tiempo que favorece la adhesdn de nuevos miembros y la conformacion de dianzas con
agentes de fuera de la region. En este sentido, debe destacarse que desde sus origeres la CAN
% ha definido a § misma como una etgpa de trandcion hecia la conditucion dd mercado
comin lainoamericano, @ principd objetivo dd Tratado de Montevideo de 1960. Debe
recordarse que este tratado dio origen a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) conformeda inicdmente por Sudaméica y México. Sin embargo, no satisfechos
con la participacion de sus respectivos paises en d nuevo entorno de comercio regiond, los
paises andinos negociaron por separado en 1969 la conditucion de Acuerdo de Cartagena
Uno de los objetivos era consolidar sus propios esfuerzos de integracion y luego establecer
vinculos mas estrechos con los paises mas grandes (Argenting, Brasl y México). No obstante,
d nuevo blogue comerdd continud estando formamente ligado a la ALALC haga que €
nuevo Tratado de Montevideo —que trandformd a la ALALC en la Asociacion
Latinoamericano para € Desardllo y la Integracion (ALADI)- fuera negociado en 1980. A la
fecha, laCAN continGia viendose a Sl misma de esta manera.

En afios recientes, luego dd estancamiento en € proceso de integracion subregiond  ocurrido
durante la llamada “década perdidd’ de los ochentas y consciente de la necesdad de negociar
coordinadamente ante terceros como una forma de fortalecer & poder dd blogue la CAN ha
hecho énfess en su proyeccion externa a nivel hemisférico. Ad, drvan de gemplo, entre otras
medidas y politicas redentes (i) la adopcion en 1992 de la Decison Andina 322, que
edablece pardmetros para la negociacion de acuerdos de liberdizacion comercid entre los
paises andinos y otros paises latinoamericanos, tanto de manera individuad como colectiva —
rdgando @ requarimiento dd articulo 68 dd acuerdo conditutivo dd blogque que exigia que
las negodaciones comercides con paises extracomunitarios fueran autorizadas por la
Comigion de la CAN; (i) la suscripcion @ 16 de abril de 1998 de un acuerdo marco entre la
CAN y d MERCOSUR para la creacion de una Zona de Libre Comercio —este proyecto fue
rdanzado durante la primera cumbre presdencid sudamericana de Bradlia en stiembre de
2000 que edtablece como meta enero de 2002 para dcanzar un acuerdo en este sentido entre
ambos bloques’”; (iii) voceria Unica en las negociaciones para la condtitucion dd ALCA —la
CAN presde tres de los nueve grupos negociadores acceso a mercados (Colombia), politicas
de competencia (Perd) y propiedad intedectud (Venezuda) en tanto que Ecuador ocupa
actudmente la presdencia dd proceso hada fines de 2002; (iv) firma de un convenio con
Edados Unidos paa € edablecmiento dd Consgo Andino-Estedounidense con € objetivo
de impulsar las exporteciones y araer inverson, ademés de disfrutar de acceso preferencid d
mercado norteamericano gracias d Acta de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA)™: (v)
con la Union Europes, segundo soco comercid e inversoniga extranjero dd  bloque
representando @ destino para d 15% dd totd de exportaciones de los paises andinos, la CAN
suscribiéo en 1992 un Acuerdo Marco de Cooperacion de “tercera generacion”, ademés de

" La edtrategia de aproximacion de la CAN hacia ¢ MERCOSUR ha seguido durante 10s noventas un camino de
dos pistas. En efecto, aunque las negociaciones can la CAN se han llevado a cabo en bloque, la implementacion
de las medidas de liberdizacion comercid saria determinada individudmente —este fue € proceso seguido en la
negociacion dd G-3, por gemplo, donde @ acuerdo marco involucré a los tres paises, pero las medidas
eyecificas fueron establecidas bilaterdmente entre México y Venezuda, México y Colombig; y Colombia y
Venezud a, respectivamente (Serbin 1992).

® Tradiciondmente los Estados Unidos absorben un 40% del totd de exportaciones andinas anudmente (aunque
eda cifra en 2000 acanzé € 47% debido a adza de los precios dd petrdlen). Por su parte, los paises andinos
importan de los EE.UU. un volumen smilar d de las compras anudes que rediza € MERCOSUR en e
mercado, que resultamucho mayor a delas exportaciones norteamericanas a América Central.



beneficiarse del acceso d mercado europeo en virtud Sstema Generdizado de Preferencias
Andinas (SGPA) delaUE (Echevarria& Gamboa 2001).

En ese sentido, la Politica Exterior Comin (PEC) de la CAN intenta utilizar diferentes
moddidades para dcanzar sus objetivos, tdes como la adopcién de posiciones comunes,
acciones conjuntas y vocerias Unicas, la coordinacion regular entre las misiones diplométicas
y representaciones de los paisess miembros ante terceros paises y en  organiamos
internacionales’® Existe un amplio consenso hoy en dia respecto a que deberfa buscarse una
coordinacion cada vez més edrecha entre los paises andinos con miras a las cumbres
hemidféricas, las negociaciones ded ALCA y la Cumbre EuropaAmérica Laina Sin embargo,
S hien es poshle definir aess de accion prioritaria, no exite una edrategia de accion
coordinada que permita conocer d tipo de posconamiento que la CAN, la mayoria de las
veces drapada en su problemdica interna, buscaria dcarzar en d futuro. En particular, ante la
propuesta dd ALCA, los sentimientos de los paises andinos parecerian osdlar entre la
esperanza, € miedo, € desconocimiento, € rechazo y € faaismo.

A continuacion, dado que los acuerdos de integracion regioral han de considerarse proyectos
dirigidos por los propios estados en funcon de sus intereses naciondes y geopaliticos, se
procede a andizar dgunos de los fendmenos més relevantes que configuran € poder
edructurd, la idea que tiene cada edado sobre su posicion en d Sgtema internaciond 'y
regiond y d complgo entramado de edructuras e indituciones domédicas de los paises
integrantes de la CAN. El andiss de edos factores, de carécter interno y muchas veces no
necesariamente  econdmico, podrian arojar mayores luces d intento por comprender las
motivaciones de politica exterior con respecto a la integracion regiond de los estados
miembros de blogue. De la misma manera, podrian ayudar a entender la ausencia de una
posicion estratégica comun alargo plazo de la PEC en la Comunidad Andina de Naciones.

3.4.1 Venezuda

Haciendo un andligs higdrico de la palitica exterior venezolana es posble locdizar un
importante punto de inflexion durante la segunda presdencia de Carlos Andrés Pérez (1989
1993). En efecto, es precisamente en este periodo donde se produce € llamado “Gran Virge’
de la politica exteior venezolana, otorgandosde un renovado impulso a la integracion
subregiond como respuesta a las presones originadas tanto en d sgema internaciond como
en las demandas domesticas de reformay reestructuracion econdmica (Serbin 1996).

En téminos genades, la nueva “orientacion hacia fuerd’ buscaba un aumento significativo
de las exportaciones como una edrategia de desarollo econdmico, iniciandose una rdpida
reduccion arancdlaria a partir de 1992 —actuamente las exportaciones representan cas @ 30%
dd PBI venezolano, cuyo vaor es cercano a los US$100,000 millones d afio. Es importante
sfidar también que d sector privado venezolano se convirtid en la base de gooyo més
rdevante para la implementacién de las nuevas politicas de profundizecion de la integracion,
ad como paa la promocion dd comecio exterior (Rodriguez Mendoza, 1993). En egte
contexto, Venezuda desempefid un paped sumamente importante dentro de la CAN d plantear
la creacién de una zona de libre comercio subregiond a partir dd 1° de enero de 1992 y la
adopcion de un arancd externo comun (AEC), que entraria en funcionamiento en febrero de

™ En cuato a foros tienen prioridad, en lo politico, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la

Organizacion de Estados Americanos (OEA) y € Grupo de Rio y, en lo econdmico, la OMC, la UNCTAD,
FMI, e Banco Mundia y € BID.
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1995. La influencia venezolana es manifieta a ta punto que la estructura dd AEC andino s
basd findmente en su propio esquema aranceario (Cobo 1992).

Cabe sefidar, ademéds, que las reaciones bilaterdes colombo-venezolanas han ddo d factor
dinamizador para d desardllo inteno de la CAN durante la Ultima década. Ciertamente, s
bien la actud coyuntura politica —tras la llegada de Hugo Chévez d poder— ha supuesto cierto
enfriamiento en las relaciones bilaerdes, puede condderarse que estos dos paises a partir de
1989 hen desempefiado un papd protagonico en la profundizecion de la integracion
subregiond, la cud = inid0 mediante un compromiso politico negociado entre, por un lado,
d Presdente de Venezuda Carlos Andrés Péez, v los Presdentes de Colombia Virgilio
Baco y Céa Gaviria por otro. Con poderioridad dicho compromiso politico s ha
trandformado, por @ concurso de los actores econdmicos privados de los dos paises, en una
politica de Edado y no de Gobierno, convirtiendo de eta manera la rdacion comercid y
edratégica entre Colombia y Venezuda en d ge edructurd dd proceso de integracion
andina. Ad, la adopcion bilaterd en 1991 por parte de ambos paises de un AEC para d 92,6%
de las patidas de su universo arancdaio —cuatro afos antes de la adopcion comunitaria de
AEC andino- y los avances en la amonizacion y gplicacion de una serie de las regulaciones
no aancdarias —permisos fito y zoo-sanitarios, normdizacion y catificacidn de  origen,
legidacion para las inversones reciprocas en € sectar financiero, etc— evidencian un proceso
de complementacion econdmica bilaerd que sn duda dguna ha actuado como eemento
dinamizador del proceso (Cisneros 1997).

Sn embargo, la agudizacion de los problemas paliticos tanto en Venezuda —con la eleccion
de Chavez a la Presdencia—= como en Coombia —en su lucha contra la guerilla y d
narcotréfico- provocaron la aparicion de una renovada exigencia por pate de los sectores
empresarides de ambos paises para la adopcion de medidas proteccionidas y controles
fronterizos que amortiglien los efectos nocivos dd tréfico de droges y de las actividades
terrorigtas, fendmenos que suponen una seria amenaza para la integracion economica bilaterd.

En ese sentido, la poscidon venezolana en asuntos de politica exterior durante los Ultimos
ahos s« ha vido ampliamente condicionada por la fragilidad de su ssema democréico y la
més aboluta ausencia de oposicion politica desde 1999, momento en que Hugo Chavez —
quien ya habia liderado d fdlido golpe de edado de 1992— se convirtié en presdente. El
nuevo gobierno reemplazd la Conditucion de 1961 por una nueva conditucion centrdizadora
y de inspiracion izquierdista, la cud refuerza d poder dd Ejecutivo aribuyéndole una serie de
prerrogativas adiciondes en materia de determinecion de la politica economica, permite la re-
eleccion presdencid inmediata y aumenta € periodo de gobierno desde 5 a 6 afios. En la
préctica, € Ejecutivo domina las otras ramas dd gobieno venezolano, a sdber, legiddtivo,
judidd, Consgo Mord Republicano y Consgo Naciond Electord.®® Debe sefidarse ademés,
que las decisones gubernamentdes de la nueva adminidracion con repecto a temas de
integracion regiond son adoptadas exclusvamente por d Presdente. Bgo € régimen actud
ni los demé oOrganos y agencias dd gobierno, ni los empresarios, ni representantes de la
sociedad civil poseen candes de paticipacion que les permitan expresar US intereses y

% E| patido liderado por Chévez, d Movimiento Quinta Repiblica (MVR), forma parte de la dianza Polo
Patridtico, a la que pertenece también d partido Proyecto Venezueda (PV). La gparicion de nuevos partidos en la
escena politica contrasta con € pasado reciente, @ cud se caracterizd por una tradiciond confrontacion y
dtenancia en d poder entre Accion Democrdica (AD) y d Comité de Organizacion Politica Electord
Independiente (COPEI). No obstante, ambos patidos fueron “humillados’ eectordmente en 1998. Ademés de
éstos, otros partidos de oposicion son: € Movimiento a Socidismo (MAS); Petria para Todos (PPT); Primer
Judticia (PJ); la Causa Radicd (LCR); y Convergencia Naciond (CN).



mucho menos influir en d rumbo de la politica exterior de su pais Se marca asl una clara
diferencia con @ periodo de Carlos Andrés Péez en @ que la sociedad civil, a través de los
intereses empresarides, tuvo cierta participacion e influencia en las decisones de palitica
exterior.

Dentro de este contexto, € interés por la integracion subregiond de la nueva adminigtracion
venezolana s ha vigo impulsado indituciondmente a través de las acciones de la Comision
Presdencial de Integracion y Asuntos Fronterizos que, de acuerdo con los “idedes
bolivarianos’, concibe €& proceso de integracion bgo una perspectiva muy amplia
(“grandiosa’ es @ témino utilizado en la retdrica oficidista) que pretende formar en todo d
Nuevo Mundo una sola nacion en la cud los digintos pueblos paticipen de los beneficios de
manera equilibrada. Aqui es posble encontrar @ origen de la actud politica exterior de
confrontacion abierta con ciertos estados y € rechazo d ALCA. En efecto, desde d inicio dd
mandato presdencid de Hugo Chévez las rdaciones internaciondes de carécter bilaterd de
Venezuda = han deteriorado, especidmente con dos socios edtratégicos para ese pais como
son los Estados Unidos y Colombia

Por un lado, Chavez ha hecho pulblicas sseméicamente una serie de criticas hacia los
EE.UU., en paticular sobre su politica antidrogas en Colombia, ademés de intentar rdanzar €
catel de paises productores de petrdleo (OPEP) —en una re-edicion dd discurso Norte-Sur de
los stentas- y evidenciar una abierta Smpatia por € régimen comunita de Fidd Castro en
Cuba d punto de comprometerse a suminidrarle petrdleo barato. Por otro lado, a pesar de la
exigencia de importantes &eas de colaboracion econdmica entre Colombia y Venezuda como
consecuencia de la goroximacion entre ambos paises ocurrida a inicios de los noventas, las
rdaciones hbiladedes s han deeriorado sensblemente en d dlitimo  afio  debido
principdmente a la ambigliedad mostrada por la adminisracion Chévez en sus relaciones con
la guerrilla colombiana

Sn embargo, un fendmeno que contrasta con la tendencia anterior a nivel de relaciones
bilaterdes es € acercamiento hacia Chile y Brasl. En efecto, en 1992, Venezuda suscribié un
acuerdo bilaterd con Chile para desmantdar gradudmente todas las trabas arancdarias y
paraaancdarias d comercio hilaterd, la misma que conduyd en enero de 1999. Por otro
lado, Chévez ha manifetado en varias ocasones su voluntad de hacer que su pais ingree d
MERCOSUR. El presdente Cadoso, por su pate, pareceria edar dispuesto a mantener
relaciones cordides con un régimen autocraico como € de Chavez a fin de garatizar d
apoyo venezolano en una eventud fuson dd MERCOSUR con la CAN y en los debates més
amplios dentro dél marco de las negociaciones del ALCA en contra de los Estados Unidos™
Consecuentemente, como £ sefidé  anteriormente,  Chavez  tampoco  mostr6  mucho
entusasmo con € relazamiento dd G-3 —convocado por d presdente mexicano Vicente
Fox, aquien Chavez consdera un diado de los intereses “imperidistas’ norteamericanos.

Ante la inoperancia de los partidos politicos la oposcon a Chavez y a su ided de
“Revolucion Bolivariand’ et dendo liderada por la Iglesa y los medios de comunicacion,
aunque también es posble obsarvar una mayor actividad de los sindicatos. En efecto, durante
la dltima mitad dd dglo XX, la Confederacion de Trabgadores Venezolanos (CTV) otorgd su
fiddidad a Accion Democrdica (AD), d patido sociddemécrata venezolano, aunque en los

8 Dentro de este contexto, la condruccion de una linea de transmision eéctrica de 680 kildmetros entre

Venezuda y Brasl representa un paso simbdlico hacia su integracion més esrecha con € vecino dd sur, d
tiempo de contribuir a sentar las bases de la integracion fisica y energética sudamericana tan anhelada por Brasl.
El aumento de las ventas de petrdleo venezolano a Brasil esotro indicio de la goroximacion bilaterdl.
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Ultimos aflos la CTV e fracciond y su poder se vio consderablemente reducido. Sin embargo,
es poshble hablar ya de una cierta “resurreccion” tres @ éxito de las hudges de trabgadores
convocadas en octubre de 2000 y noviembre/diciembre de 2001 en protesta contra las
medidas econdmicas adoptadas por Chavez utilizando un mandato expreso de Congreso que
permitié d Presidente legidar de manera automética

En decto, los cambios en la politica comercid y de inversones implementados desde que
Chavez aaumi6 € poder en 1999 han gengrado un dima de incetidumbre entre los
inversonidas. La nueva Conditucion incorpora modificaciones d régimen tributario y dga
abierto d camino para la adopcion de medidas abitrarias. Por otro lado, en d paquete
economico  recientemente  anunciado, a pesar de ofrecer gaantias a los inversonisas
extranjeros en cuanto a que no sran objeto de expropiacion o discriminacion, s induyen
clausulas que hacen referencia explicita a que € Presdente podra adoptar acciones de carécter
tempord “bgo circunstancias excepciondes’ y de acuerdo con los objetivos y metas dd “plan
econdmico naciond”. Adiciondmente, exigen ain muchas redricciones paa la inverson
directa extranjera en los sectores de energia, mineria y una serie de servicios como las
telecomunicaciones, por gemplo (Schott 2001).

Es importante sefidar, por otro lado, que € gobierno de Chévez ha organizado un sndicato
propio (Fuerza de los Trabgadores Bolivaianos), en un intento por controlar la activided
gndicd mediante su  “unificacion 'y democratizacion”. El sector  publico  emplea
goroximadamente d 19% de la fuerza ldbord venezolana y consume gproximedamente €
10% dd PBI anudmente. Ademés, en un aan populisa, se han mantenido una serie de
controles de precios paa dimentos medicines y combudtibles Findmente, € proceso de
privatizaciones ha experimentado saios refrasos debido a la mda  adminigtracion
gubernamentd y la necesdad de reestructuracion financiera de las empresas edtatdes en venta
—ede es d ca0 de las empresas productoras de aduminio, propiedad de la empresa holding
Corporacion Venezolana de Guyana (CVG).

Por su pate en sdtiembre de 2001, € preddente Chavez anuncié que de fracesar las
negociaciones dd ALCA, Venezuda propondria d resto de naciones latinoamericanas un
proyecto denominado “Alternativa Bolivariana para las Américas’ cuyo objetivo principa
seria detener la “globdizacion  neoliberd” promovida desde Washington. Un  gemplo  del
nuevo de tipo de acuerdos planteados dentro de este marco es € acercamiento producido entre
Cuba y Venezuda, que asegura a esa nacion caribefia la venta de 53,000 barriles de petrdleo
diarios a precios preferencides. Asmismo, Chavez anuncidé que la entrada de Venezuda d
ALCA —que fundamenta sus esfuerzos en la diminacion de bareras arancdarias- se decidira
en wn referendo popular en @ que “d pueblo, luego de ssber de qué s trala, decida S lo
quiere 0 no’ ¥ En esa misma ocasidon, Chavez fue enfético d declarar que d ALCA no le
conviene d pais, pero que edta percepcidon podria cambiar en los afios que vienen sobre la
base dd eventud tratamiento especid que reciban los estados de menor desarollo redivo
dentro del acuerdo find.

No obstante, dgunos sectores dd empresariado y los medios de comunicacion venezolanos
agumentan que —dada su tradidond orientacion hacia @ mercado norteamericano-
Venezuda podria actuar eventudmente como “puenteé’ para los paises andinos hacia d
NAFTA y d ALCA y que por lo tanto, la direccion de la politica exterior de la
administracion Chavez es equivocada Mas ain, a pesx de la confrontacion directa con

% El Mercurio, “Chévez propondra una ‘Alterndiva Bolivariana s fracasa @ ALCA”. Santiago de Chile, 5 de
setiembre de 2001.



Washington en muchos temas de la agenda internaciond, la dependencia econdmica de los
Edados Unidos ha ido creciendo a lo largo de la pasada década, acentuandose de un modo
creciente en la actud coyuntura internaciond. Debe recordarse que € 84% de las
exportaciones venezolanas estdn condituidas por petrdleo y gas naturd, la mayoria de las
cudes es vendida a los Estados Unidos —de dli que esta caracteristica econdmica haya sido
extremadamente relevante para la definicion de la politica exterior dd pais en @ pasado. No
obgtante, gran pate dd resto de exportaciones venezolanas entran actudmente a los EE.UU.
con arancdes bagos debido a la aplicacion de la cdéausula de nacion més favorecida. Ademés,
goroximedamente € 30% de las exportaciones venezolanas no tradiciondes —producidas por
pequefias y medianas empresas- tiene acceso d mercado norteamericano de acuerdo con €
Ssema Gengdizado de Preferencias (SGP). Debe recordarse, ademas, que Venezugda no es
beneficiario dd Acta de Preferencia Comercid Andina (ATPA), a la cud s pueden acogerse
e reso de las naciones andinas. Por dlo, dgunos ambitos dd sector empresarid consderan
que Venezuda tendria poco que ganar con la reduccion arancdaria derivada de una eventud
uniond ALCA od NAFTA.

Por otro lado, incduso la pertenencia d NAFTA —que seria preferible para dgunos— tampoco
implicaria la diminacién de las bareras no arancdaias, especidmente agudlas referidas d
antidumping y medides compesdtorias, que on las que actudmente afectan mas
negativamente € volumen de las exportaciones venezolanas hacia Norteamérica En egte
sentido, d gobierno —apoyado por estos sectores empresarides venezolanos- consderan que
la integracion subregiond a nivd sudamericano condituye la forma de integracion que
meores perspectivas ofrece en d mediano y largo plazo para d pais. Sn embargo, en d
nuevo exquema, Brasl y d MERCOSUR -y no la CAN, edarian asumiendo la primera
prioridad, en tanto que las dficultades palitices con Colombia esarian poniendo en pdigro la
continuidad de los avances regidtrados en este importante ge para € proceso de integracion
subregiond andino. Por gemplo, recientemente  Minigerio de la Produccion y d Comerdio
(MPC) raificd su politica de gplicae medidas de sdveguardia contra productos de origen
andino para favorecer d desarollo de la economia interna Al respecto Luisa Romero,
Ministra dd MPC, sefid6 que la decison de Venezuda estd gudtada a derecho y tiene sus
bases en d reglamento interno de la CAN. Evidentemente, d resultado find srd dtamente
dependiente dd referendo que Chévez planea convocar sobre @ ALCA, de la futura evolucion
politica en @ pais y de los cambios de rumbo en politica exterior que la eventud sdida de
Chévez de la Presdencia podria ocasonar.

3.4.2 Colombia

Colombia cuenta con una Stuacion geogrdfica edratégica que establece un vinculo naturd,
entre las codas dd Océano Pecifico, d Cand de Panama y los yacimientos petroleros
cdombo-venezolanos en @ Caibe Asmismo, con un PBI vdorizado en US$ 80,000
millones anudes —d segundo més grande a nivel subregiond andino®- y una poblacion que
actudmente supera los 40 millones de habitantes —es decir, 60% més que la poblacion de
Venezuda o de Per(, los otros socios “grandes’ dentro de la CAN— Colombia emerge como
un verdedero “edado intermedio” a nivel sudamericano resultado de las fuentes de poder
edtratégico, demogréfico y econdmico antes mencionadas. En efecto, desde un punto de viga
geopalitico, es poshle &irmar que Colombia posee una inscripcon cuadruple en las
relaciones internaciondes de América Latina pais Caribefio, pais dd Pecifico, pais Andino y

8 Aunque § s descuenta @ efecto del dza reciente de las cotizaciones dep petrdlen, @ PBI colombiano seria
comparable d venezolano. http://mww.economist.com/counties’Colombial (economic structure).
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pais de la Amazonia (Cardona y Tokatlian 1993:142). La vison dd mundo, € ro a juger
dentro dd dgema interneciond y d derotero de la politica exterior colombiana estardn
determinados, por tanto, por eda caacteridica multidimensond de sus relaciones
internacionales.

De otro lado, a diferencia de Venezuea, ¢ interés colombiano en la promocidn dd proceso de
integracion regiond queda recogido en una serie de declaraciones formulades en d texto de
au Conditucion Politica (promulgada en 1991 y modificada en 1997). Ad, por demplo,
aticulo &® sfida que “(..) Las rdaciones exteriores dd Edado se fundamentan en la
soberania naciond, € regpeto de la autodeterminacion de los pueblos y @ reconocimiento de
los principios dd derecho internaciond aceptados en Colombia. De igud manera, la palitica
exterior de Colombia se orientara hacia la integracion latinoamericana y dd Caribe’. Por otro
lado, d aticulo 227 de la Congitucién colombiana es induso mucho més preciso en s
dcances y sfida que “d Edado promovera la integracion econdmica, socid y politica con
las demés naciones y especidmente, con los paises de Améica Laina y dd Caribe, mediante
la ceebracion de tratados que sobre bases de equidad, iguaddad y reciprocidad creen
organismos supranaciondes con d fin de conformar una comunidad lainocamericana de
neciones’.

En ede contexto, la experiencia integradora regiond de Colombia se desarrdlla con mayor
énfess 0lo desde inicios de los noventas. Como s s=id0 anteriormente, en 1991 s
edablece una zona de libre comercio bilaerl on Venezuda, paso que impulsd
decisvamente la profundizacion de los acuerdos de integracion comercid de la CAN entre
1992 y 1995. En ede sentido, Colombia Sempre ha enfaizado su interés en consolidar €
Mercado Comin Andino a més tadar en diciembre de 2005, con una especid aencidn a la
correccion de agunas de las distorsones que se derivaron de la aplicacion dd AEC en 1995,
ademés de buscar fortalecer aspectos tdes como la integracion fiSca, las normas técnicas y
Sanitarias as como las normas aduaneras. Por otro lado, en 1993 Colombia suscribié un
acuerdo bilaterd de libre comercio con Chile y un afio més tarde entra a formar parte dd
Grupo de los Tres (G3) con México y Venezuda manifetando interés también en d
NAFTA, de concretarse las negociaciones de ese blogue con Chile —td como fueron
anunciades por la nueva adminigracion Clinton en Washington (Serbin 1993). Asmismo, las
autoridades colombianas y venezolanas establecieron una agenda conjunta con d objetivo de
anpliar sus reaciones comercides con Centroamérica y con la Union Europea —en este
Ultimo caso en respuesta d proceso de gproximacion que México, Chile y d MERCOSUR
emprendieron por segparado con @ bloque europeo (Cardona 1992). Todes edtas iniciativas
revdan una prioridad por ampliar los vinculos comercides dd pais no sOlo a nivd
subregiond —que agparentemente continuaron dendo  prioritarios, d menos en d  discurso
oficia- sno también a nivd regiond en las Améicas e induso extraregiond® En este
sntido, la pditica colombiana se gproxima més a la tradicond vison chilena de convertirse
en un “globd trader”, recientemente adoptada por Meéxico también en su afén por disminuir
U marcada dependencia de los Estados Unidos (Tokatlian & Tickner 1996). Con todo, cebe
advertir que las exportaciones representan goroximedamente & 15% dd PBI colombiano, es
decir, d EStado no es tan dependiente de los ingresos generados por € sector exportador
como lo es Venezuda, por gemplo.

8 Adiciondmente, cabe mencionar que tanto Colombia como Venezuda han suscrito acuerdos por separado con
d CARICOM en virtud de los cudes liberdizan unilaterdmente una pate sustancid de sus mercados para
ingreso de productos provenientes de ese blogue de naciones caribefias (Molina 1992).
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Admismo, en Coombia a diferenda que en Venezuda, exige d cdao convencimiento tanto
en @ gobieno como en los sectores empresxrides de que la no conditucion dd ALCA
implicaria la pérdida de la poshilided de obtener mgores condiciones de acceso d mercado
norteamericano para SUs exortaciones mas importantes —hoy condicionadas d proceso de
“certificacion” unilaterd que rediza anudmente d Congreso de los Edtados Unidos sobre la
base dd cumplimiento de los objetivos de la politica antinarcdticos en este pais andino
(Cadenas & Qane 1997). Como s e los principdes productos de exportacion
colombianos son @ café, carbdn, productos quimicos y petrdleo —los cudes no estan incluidos
en la gplicacion de los beneficios unilaterdes concedidos por los EE.UU. a edte pais a través
ded ATPA. Sin embago, éda no condituye la caracterigica economica més relevante de
Colombia. En efecto, se estima que d tréfico de drogas supone d ingreso  d pais de entre mil
a cinco mil millones de ddlares estadounidensss d ao, lo cud dificulta € mango adecuado
de la politica econdmica y, en paticular, dd tipo de cambio —por concepto de exportaciones
legales, Colombia recibe gproximadamente US$ 12,000 millones anudmente.

De igud forma, los shocks financieros recientes, una menor recaudacon tributaria y €
teremoto que en 1999 afectd las principdes zonas de produccion cafetdera en d pais
contribuyeron a deteriorar  sSgnificativamente las cuentas fiscdes dd gobieno durante d
ditimo quinquenio. De dli la renovada importancia que ha adquirido @ sector exportador para
equilibrar las cuentas externas dd pais. ASmismo, a pesar de que € ritmo de programa de
privatizaciones —otra importante fuente de ingresos para d Edtado— fue acderado a partir de
1996 resultando en la venta de las principaes empresas de generacion hidroeéctrica (Emgesa
y Codensa), los ferrocariles y la produccion de gas naurd, € gobierno ha mantenido
condiciones limitadas de acceso d mercado para los capitdes extranjeros en muchos sectores
de la economia

Por otro lado, las acciones dd gobieno colombiano —tanto en politica exterior como en la
implementacion de reformas edructurdes a nivel domestico- estan subrogadas a la actuacion
de una serie de grupos guerilleros, entre los cudes destecan las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y d Eeércdto de Liberacion Naciond (ELN). No
obstante, d otro lado dd “espectro” exigen también una serie de bandas paramilitares de
derecha, cas todas organizadas en torno a las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). La
complgidad de la Stuacion es td que puede consderarse que € fin de las negociaciones entre
d Gobiemno y la guerilla —iniciadas por € Presdente Pastrana en 1998- representaria un
éxito paa los paramilitares La Comison Colombiana de Juristas (CCJ), grupo defensor de
los derechos humanos en d pais, estima que las guerillas son responsables dd 11% de los
asesinatos producidos en Colombia anudmente, aribuyendo la mitad de los casos regidrados
a los grupos paramilitares. Edta Stuacion cadtica de desgobierno ha contribuido a reducir €
interés de la poblacion en la politica Adl, d 60% de los colombianos en cgpacidad de votar s
absuvo de paticipar en las decciones de 1998, generando una criSs de legitimided para €
actud gobierno.

Otro aspecto crucid paa las relaciones exteriores colombianas es d haberse convertido —a
través dd “Plan Colombid'— en d pals que mas ayuda econdmica norteamericana recibe
después de los paises de Oriente Medio. En este contexto, es importante andizar la ideg,
ampliamente extendida entre la poblaciéon colombiana, de que quiza la ayuda econdmica
estadounidense no esté drviendo Unicamente para luchar contra los narcotraficantes sno que
podria esar contribuyendo a la consolidacion de poder de los militaes en Colombig,
paticulaamente dd ¢gército y, por extenson, de los grupos paramilitares de derecha
Asmismo, las vidlentas protestas de muchos grupos de agricultores en contra de los méodos



utilizados para exterminar los cultivos de coca sefidan @ creciente poder de presén que
adgunos grupos de la sociedad civil comienzan a gercer. En ede contexto, € dedicado bdance
de poder entre d Ejecutivo en rdacion con los militares, de un lado, y la sociedad civil, de
otro, podria verse seriamente dectado en € futuro inmediao. En generd, una mayor
influencda de los militares sobre d gobierno podria traducirse en una menor apertura
comercid, en tanto que una voceria més fuerte y consolideda por pate de los sectores
empresariaes podria derivar en un aceleracion del proceso de liberdizacion arancdaria

Cabe sidar que la paticipacion dd sector privado en la determinacion de la politica
comercid ha aumentado sSgnificativamente desde principios de los noventas, en pate como
resultadd de la nueva edrategia de liberdizacion comercid e integracion, segun la cud d
sector publico y @ sector privado se ven impulsados a una mayor colaboracion. Ademés, la
reforma condituciond de 1991 implicd un importante cambio en la reacién entre los agentes
privados y d gobierno. La nueva Conditucion se basa en un principio que ha reemplazado €
de “democracia representatival’ por € de “democracia participativd’ (Chabat 1996). Entre los
organos de paticipacion del sector privado en las decisones de politica exterior cabe destacar
la creacion de la Comison Mixta de Comercio Exterior, la cud relne representantes del
Consgo Supeior de Comercio Exteior y dd sector empresarid. ASmismo, segln una
encuedta reciente, e 70% de los empresarios colombianos consdera que en las negociaciones
con otros bloques comercides deberia darse més prioridad d NAFTA que d MERCOSUR,
por gemplo (Cardenas & Crane 1997).

En suma, d tréfico de drogas y la guerilla son las principdes amenazas que enfrente & orden
indituciona colombiano. La dStuacion politica actud ha llevado a diversos edudiosos a
consgderar que Colombia es gobernada de modo que no exige una divison efectiva entre
poderes, por lo que seria posble afirmar entonces que las decisones de politica exterior —
como en d caxn venezolano, aunque por disintas razones- son tomadas exclusivamente por
d Eeoutivo (Gonzdez y Chabat 1997). Sn embago, ain dentro dd FEjecutivo exiden
posciones encontradas regpecto a los beneficios derivados de la integracion hemisférica y
subregiond debido alarivdidad entre varias ingancias adminidtrativas.

Por un lado, s= encuentra @ Miniderio de Reaciones Exteriores (MRE), encabezado por
Guillemo Fenéndez de Soto, que s encarga de integrar 'y amonizar las politicas y
programas sectorides que competen a las diferentes indituciones dd Estado colombiano con
la politica interneciond. Admismo, d MRE eda facultado a “paticipar en la formulacion y
gecucion de la politica de comercio exterior, de integracion y cooperacion internaciond en
todos sus aspectos’.® Por otro, se encuentra & Ministerio de Comercio Exterior (Mincomex),
dirigido por Marta Lucia Ramirez de Rincon, que “dirige coording, gecuta y vigila la palitica
de comercio exterior de bienes, sarvicios y tecnologia, en concordancia con los planes de
desardllo dd pais’. Esa entidad centra sus actividades en tres &eass fundamentdes
negociaciones  internaciondes, planeamiento e  invedigaciones dd  comecio  exterior
colombiano y gpoyo d sector exportador. Asmismo € Mincomex tiene como objetivo la
coordinacion dd disefio y gecucion de una politica de competitividad para las empresas
naciondes y una politica que promueva la inverson extranjera en d pais® Findmente se
encuentra € Minigerio de Desarrollo Econdmico, que se encarga de aender temas de politica
industrial y relaciones con las empresas®’

8 hitp:/Aww.minrelext.gov.co
8 hittp:/Avww.mincomex.gov.co
& http:/Amvww.mindesa.gov.co



Dado d evidente tradape de funciones, en afios recientes las posciones de estas tres agencias
gubernamentdes no dempre han coincidido en maeria de integracion regiond, sSendo la
Minidra Ramirez la més critica en cuanto a las iniciativas tanto a nivel sudamericano como
andino, en tanto que favorece una negociacion bilatera con los Estados Unidos, México y
Chile. Esta pareceria ser la opcion preferida por € Presdente Pastrana, segin revelan sus
recientes gproximaciones con € Presdente Fox en d marco de G3 y con @ Presidente Lagos
de Chile, asi como la aceptacion del Plan Colombia parala lucha anti-drogas.

Las proximas eecciones presdencides s llevaran a cabo en mayo de 2002. La Conditucion
prohibe la redeccion presdencid, limitando de esta forma —a diferencia de Venezuda y
Peri— d control dd Ejecutivo sobre la toma de decisones. S bien las diferencias ideoldgicas
entre los dos principdes partidos politicos en Colombia —d Patido Socid Consarvador (PSC)
del Presdente Pestrana y d Partido Libera— organizadas sobre la base de apoyos regiondes
han précticamente desaparecido como consecuencia de la urbanizachn y la didocacion socid
por la que ha dravesado € pais en décadas recientes, eo no ha dgnificado € fin de la
politica partidaria tradiciond, como ha Sdo € caso en Venezuda y en Perll durante la década
de los noventas® Sin embargo, un retorno A poder dd Patido Liberd, que actudmente
pose la mayoria en d Congresn, podria implicar una profundizecion de las politicas de
gpetura 'y de implementacion de reformas econdmicas Sguiendo recetas neoliberdes
ingpiradas en las recomendaciones de una serie de indtituciones con sede en Washington.

3.43 Peru

Por su privilegiada ubicacion geogréfica, € Perll podria convertirse en uno de los principaes
puntos de acceso d mercado sudamericano para los productos provenientes de la Costa Oeste
de Norteamérica, Centroamérica y Asa Ademés, a nive andino, € Per( representa la tercera
economia méas grande de blogue (cas US$ 60,000 anudes), factor que lo sitlia en & grupo de
mayor desarrollo rddivo entre los miembros de la CAN. Por otro lado, historicamerte desde
U independencia a inicios dd sglo XIX d Pel ha mantenido una proyeccion integracionista
a nivd continentd, dd mismo modo que Venezuda ha defendido los llamedos “idedes
bolivarianos’ de unidad regiond. Bl discurso tradidond de la poliica exterior de ambos
paises generd una rivdidad por liderar € proceso de integracion andino en sus inicios. Una
manifestacion de dlo es la tardia incdusdn de Venezuda a la CAN —que se produce en 1973,
lo 4 aios después dd lanzamiento oficid de la inidaiva en 1969. Sin embargo, luego de la
co-habitacion de los ochentas, los noventas ven un resurgimiento de las antiguas rivaidades
que, como e andizard a continuacion, se expresan en la indstencia venezolana de que € Pert
e adecue a las metas de integracion dd bloque —disefiadas sobre las preferencias de politica
comercid de los otros dos grandes socios Colombia y Venezuda— y la voluntad dd PerG de
dedigare de sus socios andinos y aandonar la CAN en la bisqueda de esquemas de
integracion que le brinden mayores beneficios —uno de dlos es d Foro de Cooperacion
Econdmica en d Asa-Pacifico (APEC), pero también d MERCOSUR® Por dlo es poshle

% A pesar de dlo, los grupos independientes han adquirido mayor presencia, representando actudmente un 37%
dd Congreso colombiano. Entre los independientes cabe destacar a Anatanas Mockus y Noemi Sanin de Opcion
Vida Otros partidos politicos independientes son & Movimiento Naciond Conservador (MNC), Movimiento
Oxigeno Libera (MOL), Movimiento Nacional Progresista(MNP) y Movimiento Defensa Ciudadana (MDC).

¥ Pari es miembro de APEC oficidmente desde 1998, convirtiéndose se esta manera en € Unico pais andino
miembro de este foro. Colombia ha solicitado su ingreso también, pero dada la noratoria de 10 afios para la
admison de nuevos miembros —que durara hasta 2008- @ Perll gozard alin por agin tiempo de la exclusvidad
de ede beneficio. Con regpecto d MERCOSUR, a inicios del gobierno de Fujimori, € Perll amenazd con
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afirmar que la visén que d Perll tiene de § mismo en la escena internaciond es confusa,
identificandose en ocasones como una necion andina o, en otras, con @ conjunto de
Latinoamérica e incduso dntiéndose una “puerta de entradd’ d mercado sudamericano paa
productos provenientes de otras regiones. Eda fdta de definicion ha provocando que la
politica exterior peruana sobre d tema de la integracion subregiona carezca de coherencia en
la Ultima década.

En efecto, dado que la Conditucion Politica de 1993 no hace ninguna referencia explicita d
proceso de integracion, en @ Per( la politica canercid y de integracion regiond es definida y
adminigrada desde € Ejecutivo por € Minigeio de Economia y Fnanzas (MEF), €
Minigerio de Reaciones Exteiores (MRE) y d Minigerio de Industria, Turismo, Integracion
y Negociaciones Comercides Internaciondes (MITINCI). Este dtimo es quien lleva a cabo
las negociaciones comercides multilaterdes, regiondes y subregiondes en d maco de la
politica macroecondmica del gobierno. Sin embargo, en materia comercid las coordinaciones
con € MEF suden ser dificiles, en tanto que d MRE busca mantener una presencia en la
negociacion de aspectos con implicancias politices En generd, no exite un enfoque
estructurado y conjunto entre estas tres indancias, pero su accionar revela la importancia de
Becutivo y la injerencia dd Presidente de turno y de sus principdes asesores en la toma de
decisiones sobre |os temas de integracion.

La adminigracion publica peruana se caacteriza por su extremada centrdizacion. La
Conditucion de 1993 edablece un régimen presdencid que es renovado cada cinco afios,
aunque con poshilidad de redeccion inmediata A diferencia de Venezuda y Colombia, en
Pel d pode legidativo opera a través de un sSsema unicamed compuesto por 120
miembros, que son degidos por d mismno periodo de tiempo que d Presdente El abandono
dd bicamedismo two como objeivo agilizr € procesd de toma de decisones Sin
embargo, d dexrédito dd tradiciond <Sdema de patidos ha generado una gran
fragmentacion del espectro politico que vudve dificl € logro de consensos. A medida que los
patidos tradicondes dedinaron en importancia durante la Ultima década los politicos
independientes vinieron a llenar d vecio. La eleccion de Albeto Fujimori en 1990 y, més
recientemente, la de Algandro Toledo en 2001 representan los gemplos més daos de eta
tendencia A pesxr de dlo, FRujimori logré mantener d control dd Congreso debido a la
“comprd’ de conciencias 0 mediante la intimidacion directa generando un sSdema de
corrupcion generdizada En este sentido, con la eventud consolidacion de las indtituciones
democrdticas en d pais la nueva adminidracion tendrd més problemas que su predecesora
paa gaantizar la gobernabilidad dd pais dada la disperson de intereses entre los ddtintos

grupos de poder *°

Es importante sefidar también que la influencia de las fuerzas armadas sobre la sociedad civil
aumentd consderablemente durante los noventas debido a su dianza con @ régimen de
Fujimori —quien utilizd d apoyo de los militares para mantenerse en € poder. Més aln, en las
extensas porciones del territorio peruano que ain permanecen en “edtado de emergencid’ los
comandantes militares  representan Smulténeamente la méxima  autoridad  politica 'y son

retirarse de la CAN y buscar su indusién en d recientemente formado MERCOSUR, bloque con € que € flujo
bilatera de comercio eramayor (Vega 1997).

% |os partidos politicos con escafios en @ actud Congreso y, por tanto, con posibilidades de influir en las
decisones de palitica exterior peruana son: Perd Posible, € partido de gobierno (45 escafios); Partido Aprista
Peruano (APRA) encabezado por € ex Presdente Alan Garcia (28 escafios); Unidad Naciond —codicion besada
principdmente en € Partido Popular Cristiano (PPC) y dirigida por Lourdes Flores- (17 escafios); y € Frente
Independiente Mordizador (FIM) de Fernando Olivera, actud Ministro de Judticia en & gobierno de Toledo (11
excanos).



responsables de la seguridad locd —una labor que la policia no esta en condiciones de
desempefiar. Adiciondmente, los militares s ocupan de condruir caminos, careteras y
sgemas de irrigacion, gpoyan la gecucion de las labores agricolas de la poblacion campesina
y digribuyen comida y medicinas a nombre de otras agencias edtatales como pate de las
campaiias de divio a la pobreza en d pais. Sn embargo, desde la caida de Fujimori y su
asesor de intdigencia, Vladimiro Montesnos, 2 han llevado a cabo una serie de cambios en
los cargos de mayor responsabilidad de las dtas eferas de poder de la jerarquia militar. La
mayoria de los “removidos’ guardaban estrechos vinculos con Montesnos, quien controlaba
las fuerzas armadas y habia puesto a sus més dlegados colaboradores en posiciones claves de
poder. La consolidacion de la democracia hace esperar que las relaciones entre € gobierno y
los militares Sgan deteriorandose en d corto plazo. Resa ver S @ nuevo gobierno tendra la
conviccion suficiente para completar las purgas necesarias y S las fuerzas armadas acataran
las eventudes reformas dentro del orden condituciond vigente. Findmente, sobre € tema de
la integracion subregiond, las fuerzes amadas —egpecidmente durante @ gobierno militar
(1968-1980)— no se modraron muy entusadas de promoverla Sin embargo, en d contexto
actud de globdizacion es probable que no se opongan d proceso de gpertura, Sempre que
adopten medidas de savaguardia para garantizar una distribucion de beneficios més eguitativa
entre estados.

Por otro lado, la sodedad civil y la nueva dite empresrid peruana han  adquirido
recientemente un nuevo rol en la vida politica dd pais. En efecto, en las eecciones
municipades de octubre de 1998 y julio de 1999 un nimero Sn precedentes de candidetos
independientes dcanzo la victoria erigiéndose como dcddes de las provincias sobre la base
de campafias politicas que enfocaban en cuestiones eminentemente locaes. Como se s&fidé
anteriormente, la confianza en los movimientos politicos de base necional s ha erosonado
sengblemente y los procesos dectordes presidencides de 2000 y 2001 reflgaron también una
demanda por una mayor a@encion a una serie de intereses regiondes y comundes, agunos de
los cudes tienen incidencia sobre la manera como la liberdizacion del comercio afecta la
economia de las zonas fronterizas, por gemplo. Por otro lado, € gremio labord que logré
aticular sus acciones durate los ochentas gerciendo preson sobre los gobiernos de
Fenando Bdaunde (1980-1985) y Alan Garcia (19851990), se dehilitdé sengblemente en los
noventas. Los gndicatos pasaon a s visos como irrdevantes y, en muchos casos, sus
acciones fueron asociadas d colgpso econdmico de la década anterior. No obgante, los
trabgadores organizaron exitosamente una hudga neciond en 1999 y una hudga de
trangportistas en octubre de 2000. Aun asi, dgando de lado estos dos eventos, a la fecha los
sndicatos han sdo incapaces de capitdizar € descontento popular hecia € gobierno y, en
gened, han perdido gpoyo de la poblecién, por lo que es poco probable que pudieran
presentar una oposicion organizada a una mayor apertura comercid con d exterior en defensa
de los intereses de los trabgadores —que se verian afectados directamente ante la pérdida de
empleos en aguellas indudtrias |ocales menos competitivas que sus pares del extranjero.

Findmente, la podcion de los empresarios peruanos con repecto d tema de la integracion
regiond estd edrechamente ligada a la formulacion de la politica comercid por parte dd
gobierno. Debe recordarse que @ Perll se caracteriza por poseer una economia dud con un
sector productivo relativamente moderno y exportador ubicado en la Coda y una economia de
subsigencia en d interior dd pais redivamente adada de los mercados externos debido a la
deficencia de los medios de trangporte y comunicacion. Asmismo, la mineia es
extremadamente importante para la baanza de pagos, ya que provee goroximadamente de un
45% de los ingresos por exportacion del pais —proporcion que se espera aumente una vez que
las nuevas inverdones, especidmente por la explotacion de cobre y zinc en Antaming
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empiecen a madurar. El otro rubro de exportacion tradiciond de suma importancia para €
pais es e de la harina de pescado —en 2000 Perti fue responsable dd 60% de las exportaciones
mundides de este producto. Sn embargo, d sector pesquero es dtamente dependiente de los
cambios diméticos provocados por € fendmeno de El Nifio en € Océano Pecifico. En
gened, = cdcula que en aguelos afios en los que las cotizaciones suben, cerca de tres
cuatas pates de los ingresos por exportaciones peruanas son obtenidos de la venta de
minerdes, harina de pescado, petrdleo y otros productos tradiciondes agricolas semi
procesados como d dgoddn, € café y @ azlcar. Edta excesva dependencia de productos
primarios expone a la economia peruana a los shocks ocesonados por la volailidad de
precios en los mercados intenaciondes y a las vaiantes condiciones dd dima De dli la
importancia para los empresrios de contar con una politica comercid administrada por €
gobierno que garantice un mayor acceso a los mercados externos y que promueva un mayor
flujo de inverson extranjera hacia € pais como ha sdo € caso de Colombia o Chile, por
gemplo (St John 1996).

En ede contexto, debe sefidarse que a mediados de 2001 € gobierno de trandcion dd
Presdente Vadentin Paniagua redujo a 4% la tasa aplicada por concepto de derechos
aancdaios a una liga de patidas que comprendia insumos, pates y piezas no producidos
locdmente® Estas modificaciones a la edructura arancelaia son las més  importantes
golicadas desde 1997, cuando se rebgaron las dos principaes tasas a 12% y 20%, desde 15%
y 25%, respectivamente. Cabe sefidar que los cambios se introdujeron en un contexto de
fuertes presones para que @ gobieno decretara medidas de reectivacion econdmica Sin
embargo, las reducciones arancdarias antes mencionadas generaron una serie de controversias
respecto de la supuesta injerencia sobre las decisones dd gobierno de los digtintos grupos
empresariaes en defensa de sus propios intereses.

Cabe sefidar que, S bhien las recientes modificaciones a la edructura arancelaria han reducido
d aancd promedio naciond —que a pesar de todo alin se encuentra por encima d de adgunos
paises de la regidon- la aplicacion de las nuevas medidas ha generado mayor disperson y una
mayor proteccion efectiva para la produccion locd de diversos rubros. En efecto, los sectores
directamente beneficiados por la nueva medida son aguelos que generan menor  vaor
agregado debido a su mayor contenido de insumos importados, sobrefodo en d caso de
agudlos de origen norteamericano, europeo 'y addico, que no gozan de tratamientos
arancdarios preferenciaes vigentes para su importacion d Pert (Araoz et d 2001).

Segin d MEF, la modificacon de tasas tiene como objetivo impulsar la reectivacion
econdmica y detener € supuesto proceso de desindustridizacion por € que araviesa € pais.
Sobre la base de estadisticas que reflgan @ ciere de platas y un bgo nive de utilizacion de
la cepacidad inddada menufecturera, & sector  empresaid  peruano ha  culpado
sgemdicamente de este hecho a la gpertura comercid unilaterd efectuada a principios de los
noventas por Calos Bolofia, entonces Minisro de Economia y Fnanzas dd primer periodo
presdencid de Fujimori. Sn embargo, @ codficente de indudridizacion no ha mostrado
mayores vaiaciones a lo largo de la década pasada (en d caso de la manufactura no primaria
s ha matenido en un rango entre 12% y 13%) debido a que se produjo, en Smultdneo, un
proceso de reconversdn (exitoso en casos como @ de la indudtria textil y de confecciones de
exportacion) y dd dinamismo de otras indudrias (derivedos lé&cteos, gasecsas, plégticos,
embutidos y cerdamicos, entre otros). Més aln, la reedtructuracion de sector manufacturero
permitid que la indudtria no primaria creciera a una tasa anud de 35% en d periodo 1991-

% La liga origind que comprendia 1,390 patidas arancelarias fue ampliada posteriormente hasta en dos

oportunidades.



2000, mientras que en la década anterior s habia regisrado un crecimiento nulo.
Adiciondmente, la erada percepcion de que se produjo un proceso de desindugtridizacion
durante los noventas como consecuencia de la apertura comercid es asociada también con la
pérdida de empleos indudrides que trgo € proced de reformas. No obgtante, esta critica no
conddaa d dgnificaivo aumento de la productivided basado en mayores inversones de
cgpita ocurrido sobretodo durante d periodo 1993-1997.

Por otro lado, la introduccion de la nueva tasa de 4% dbre una seie de cuestionamientos sobre
las consecuencias derivadas de una mayor disperson. En efecto, € principd riesgo que s
corre con la introduccion de nuevo escdonamiento es promover actividedes econdmicas
sobre la base de criterios discreciondes. En particular 2 teme que las indudtrias que utilizan
insumos no producidos en d pais resulten mas favorecides que agudlas que utilizan Sdlo
inlumos naciondes Admismo, d escdonamiento no promueve @ surgimiento de nuevas
indusriass de mayor valor agregedo. Por gemplo,  mantenimiento de la nueva edructura
dificultaria € desarollo de la indudtria petroquimica locd cuando la produccion de ges
naurd en Camisea entre en funcionamiento debido a que la mayoria de insumos
petroquimicos edtan ingresando ya d pais a una tasa preferencid. Asmismo, d arancd
escdonado dienta la formacion de grupos de presén empresarid que buscardn  obtener
beneficios adiciondes d permitirsdes tradadar patidas de un nivel aancdaio a otro. Ege
comportamiento N0 hace Sno generar una mayor incertidumbre entre los inversonistas
neciondes y extranjeros. En cuanto a los principdes gremios empresarides, la Confederacion
Intersectoriad de Empresarios Peruanos (CONFIEP) no ha se pronunciado sobre € tema
aancdario; la Sociedad Naciond de Indudrias (SNI) es patidaria de mantener d esquema
escdonado actud, en tanto que la Comisdn de Exportadores (COMEX) consdera que la
reciente reduccion es insUficiente 'y que deberia ampliarse para induir también la
liberdizacion de laimportacion de bienes de capitd.

En ede contexto, resulta iludrativo hacer mencion de la edrategia comercid dd gobierno
chileno que, como s sefidd en una seccion anterior, mantiene una serie de negociaciones
paa la firma de acuerdos hilaterdes de liberdizacion comercid con otros paises (dentro y
fuera de la regidn), aunque aplica smulténeamente un programa “pre-anunciado’ de
reduccién arancelaria. De esta forma, la informacion transparente es percibida por € mercado
como una sefid de etabilidad que s tradada a los planes de inverson privada locd y
extranjera. La reciente rebga de aranceles decretada por € gobierno peruano s bien ayuda a
nivdar las condiciones de competencia de la indudria naciond frente a sus equivadentes
colombiana, venezolana y chilena, no necesariamente representa una cdara sefid dd rumbo
gue tomara la politica comercid dd pais en los Sguientes afios (Abusada et d 2001).

Més ain, la adminisracion Fujimori postergd la toma de una decison clara respecto de § €
Per( continuaria gpoyando € proceso de integracion andino 0 S se preferiria la suscripcion de
acuerdos hbilaerdes continuando pardelamente con € proceso de desgravecion arancdaria
unilaterd inicdado con d Minisro Bolofla El Perd habia solicitado su excduson de los
acuerdos planteados en d Acta de Baradhona (1991) sobre d AEC andino, dd programa de
perfeccionamiento de la zona de libre comercio y de las decisones de harmonizacion de
politicas macroecondmicas. Los temores peruanos sobre que @ AEC edtableceria varios
nivees arancdaios golicados a terceros —findmente cinco en lugar de los tres inicidmente
propuestos— para mantener los nivdes de proteccion efectiva de Colombia y Venezuda
resultaron fundados. EIl AEC gorobado en diciembre de 1994 fijaba ademés traamientos
especides para Ecuador y ligas de excepcion amplias paa Colombia, Ecuador y Venezuda
El resultado fue un AEC escdonado que = agplica de muy diginta manera en cada pais
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miembro, por 1o que € PerG optd por suscribir acuerdos bilaerdes con sus socios andinos
paraasi mantener los flujos comerciaes exigtentes (Araoz et d 2001).

No obdgtante, las presiones —principdmente de parte de Venezuda— continuaron para que Perd
s incorporara a la zona de libre comercio. La condicion impuesta por € gobierno peruano fue
la reduccion de la dispersdn arancdaia y @ reforzamiento de las normas de origen. Edtas
condiciones fueron aceptadas en la Decison Andina 377 que debia implementarse a partir del
31 de enero de 1996. Sin embago, con la excepcion de Bolivia ninguno de los socios
andinos cumplio con d acuerdo con lo que d Perd no etuvo obligado a incorporarse a la
ZLC consvando la aplicacion de los acuerdos hilaerdes exigentes A pesar dd
incumplimiento de la Decison 377, nuevas presones colombo-venezolanas provocaron que
e Perl se retirara de facto de la CAN a inicios de 1997. Sn embargo, como muedtra de la
ambigliedad en la conduccion de la politica exterior sefidada anteriormente, a fines de 1997 ¢
gobierno peruano cederia a las presones paliticas internas y externas y aceptd un cronograma
para su regreso a la zona de libre comercio andina (Bolofia & Illescas 1997). Evidentemente,
eda decison politica ha traido consecuencias negatives de competencia desventgosa para
muchas indudrias peruanas, por 1o que a nivd interno se han dzado nuevamente voces que
reclaman una definicién dara de politicas e incuso d retiro definitivo dd Pertl de la CAN. La
decison find —que induye d asumir o no d AEC andino— tendrda que tomarla proximamente
la nueva adminigracion Toledo. Ademés, dentro dd contexto de las negociaciones de
ALCA, Pet tendra que definir también en un plazo mé 0 menos corto S esta més cerca de
aquelos paises que como Chile Canadd y México buscan acderar @ proceso o 9 prefiere
postergar dicho plazo tomando partido con Brasil y laVenezuda de Chéavez.

Cabe recordar que en la Ultima reunion minigerid de Buenos Aires —efectuada justamente
antes de la cumbre presdencid hemidéica en Quebec- se acordd iniciar negociaciones
concretas en los nueve grupos de trabgo dd ALCA a més tardar 15 de mayo dd 2002.
Egtos grupos tendrian que aroja resultados claros y avances Sgnificativos para la sguiente
reunion miniderid de Ecuador en octubre dd 2002 En edte sentido, € gobierno tendra que
acderar las coordinaciones sectorides y a nivd de la CAN paa la gorobacion de los
planteamientos a ser presentados. En d caso de que la adminisracion dd Presdente Toledo
decidiera @bandonar la CAN y priorizar la suscripcion de acuerdos bilateraes como parte de
una estrategia més parecida a la chilena, no debe olvidarse que Pertl tiene de su parte € hecho
de gozar de dgnificativas ventgas arancdlarias con EE.UU. (a través dd ATPA) y con la
Union Europea (a través dd SGPA), ademas de mantener una edtructura aranclaria smple (a
pesar de haber pasado de dos a tres d nimero de tasas) y una tasa arancelaria promedio en
disminucion. No obdante, debe mencionarse que dgunos de los pocos rubros indudtrides
peuanos que han mantenido derto dinamismo exportador, como la indudria Sderc
metdUlrgica o la de fibras sntéicas, |0 deben paraddjicamente a la firma de acuerdos de
liberdizacion hilaterd —como los sustritos con Chile y Ecuador, por gemplo. Respecto a este
ditimo, los acuerdos de Braslia de octubre de 1998 dgnificaron la redefinicion de la
naurdeza de las rdaciones comercides con dicho pais Por Ultimo, la rdacion bilaterd
peruano-boliviana ha evolucionado hecia la generacion de procesos de creciente articulacion
funciond y de integracion, cuyos resultados més visbles son la adopcion dd Plan Director
Globd TiticacaDesaguadero-Poopd y los proyectos de integracion via y econdmica a través
ded puerto de llo. De dli € renovado interés en las negociaciones bilaterdes que podrian
motivar d gobierno peruano —apoyado por los sectores empresarides— a tomar la decison de
abandonar la CAN.
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3.4.4 Ecuador

Con una poblecion de 125 millones de habitantes y una economia predominantemente
agricola —cuyo PBI dcanza apenas los US$ 16,200 millones anudes, sdlo 6% dd PBI totd de
la CAN- Ecuador ha experimentado un crecimiento econdmico promedio cas nulo en los
dltimos cinco afos (0.2% anud entre 1996 y 2000). En efecto, la agricdtura la pexca y la
svicultura han supuesto d 45% de las exportaciones dd pais y un tercio dd empleo a lo
largo de la pasada década Tradiciondmente la participacion dd sector petrolero ha superado
ligeramente d 10% dd PBI. No obgante, en 2000 esta proporcion se devd d 20%
convirtiendo a ede sector en d motor de la economia ecuaoriana y en d que mayores
voliumenes de inversdn extranjera de largo plazo ha araido ad pais en los Ultimos afios.
Asmismo, los bendficios derivedos dd petrdleo syponen d 50% de los ingresos fiscdes dd
Edado. Puede concluirse, por tanto, que Ecuador posee una economia extreordinariamente
vulnerable a los shocks externos y a las fluctueciones de las cotizaciones internacionaes
debido a que su base exportadora se encuentra domineda por un pequefio nimero de
productos primarios. Las exportaciones tradiciondes representan mas dd 50% dd PBI. Las
caacterigticas antes mencionadas marcan la posicion ecuatoriana frente a los acuerdos de
integracion regiond y subregiond. En este sentido, Ecuador histéricamente ha buscado
sempre un mayor acceso a los mercados externos y @ reconocimiento de dausulas de “trato
especid y diferenciado” por pate de sus socios comercides tomando en cuenta su menor
desardlo reativo. Dentro de la CAN, Colombia y Venezuda han favorecido la concesdn de
un régimen de tratamiento diferenciado para su vecino dd sur, en tanto que Perl —por motivos
de rivdidad higtdrica- 1o ha aceptado con reservas. Lo cierto es que, d menos a nive
subregiond, Ecuador ha logrado hecer prevdecer su condicion de economia de menor
desarallo relativo para obtener beneficios adiciondes de pate de sus socios (Matz 1996).
Edo s« reflda, por gemplo, en d mayor grado de flexibilidad otorgedo d Ecuador en la
aplicacion dd AEC andino y en la pogergecion de los compromisos asumidos a nive
comunitario para la induson de Ecuador en la zona de libre comercio subregiond, que se dio
s0lo a partir de enero de 1993.

Por otro lado, es necesario sefidar que en los Ultimos afios la politica exterior ecuatoriana ha
gdo determinada exclusvamente por € Ejecutivo. Sn embargo, en cuediones reacionadas
con d comercio internaciond las funciones de Miniderio de Relaciones Exteriores (MRE) y
las dd Minigerio de Comercio Exterior, Indudridizacion y Pesca (MCEIP) s solgpan en
muchas oportunidades. En este contexto, la desgnacion de Ecuador para dercer la
Presdencia dd ALCA entre aouril de 2001 y didembre de 2002 ha sdo consderada por d
Minigerio de Reaciones Exteriores ecuaoriano, Heinz Modler, como una de las tarees més
sgnificatives que le ha tocado asumir d pais en d campo internaciond. Sin embargo, en la
préctica, eta designacion ha consolidado d liderazgo ded MCEIP  en materia de politica
comercid y de integracion, ya que es eda ingancia —por recomendacion de los Minigtros de
Comercio Exterior de la CAN reunidos en Coda Rica en 1998- a quien le corresponde €
gercicio efectivo de laPresidenciadd ALCA.

De otro lado, a pesar dd predominio dd Ejecutivo para la toma de decisones con respecto d
tema de la integracion regiond, en los Ultimos afios una serie de grupos de preson ha logrado
candizar sus intereses a través dd Congreso, en € que d patido gobernante de Gustavo
Noboa, Democracia Popular (DP), cuenta solo con 33 de los 121 escafios que conforman esta
indancia legidativa unicamerd. En efecto, la DP —origindmente un patido de centro
izquierda organizado por edudiantes e intdectudes— ha adoptado en los Ultimos afios un
discurso neoliberd en lo econdmico, avdado por d FMI. El ex Presdente Jamil Mahuad,
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también de la DP, tuvo que abandonar € cargo ante las protestas populares en contra de la
dolarizacion formd de la economia implementada durante su mandato. Nuevas protestas
populares en febrero de 2001 rechazaron € paguete de reformas macroecondmicas que, entre
otras cosas, contemplaba @ recorte de los subsidios a la indudria petrolera y d consguiente
aumento en los precios de la gasolina y del acete hasta en un 20% y 50%, respectivamente.
Ladiminacion de subsidios es uno de lo requisitos de estabilizacion impuestos por € FMI.

Los principdes patidos de oposcion a las medidas econdmicas implementadas por
gobierno son Izquierda Democrdica (ID) y d Movimiento Unidad Plurinaciond  Pachacutik-
Nuevo Pais (MUPP-NP) que representan a la nueva izquierda y a las minorias ecuatorianas.
La ID es uno de los pocos patidos que promueve @ dza de impuestos, en paticular agudlos
aolicados a los empresarios y a los més ricos, ad como garatizar la estabilidad labord de los
trabgjadores del sector publico. De mismo modo, la ID congdituye uno de los obgtéculos més
dificiles de vencer en la gorobacion dd cronograma de privaizaciones y de leyes que
pemitan una modernizecion dd Edado y flexibilicen € régimen labord de contratacion y
despido. La ID tampoco es patidaria de una mayor gpertura comercid con € exterior —como
la promovida por d gobierno dentro dd ALCA- a mencs que no s garanticen una srie de
medidas de tratamiento especid y diferenciado. Cabe sefidar que, d ex lider parlamentario de
ID, d Gened en retiro Paco Moncayo, fue degido dcade de Quito en mayo de 2000, lo que
revelae aumento de popularidad de este partido.

Por otro lado, d Movimiento Pachacutik —formado en 1996~ es @ heredero de un grupo de
organizaciones indigenas y dndicatos que cuenta actudmente con 6 diputados en d
Congreso, condituyendo la quinta fuerza politica dd pais. Ese patido s ha convertido en €
principd vehiculo de expreson paa los indigenas agrupados en la Confederacion de
Naciondidades Indigenas dd Ecuador (CONAIE). Crecientemente doctrinario, este
Movimiento rechaza @ proceso de privatizacion y la dolarizacion de la economia sobre la
base de agumentos ideoldgicos de corte edructurdisda Su  principa  preocupacion  es
conseguir que una mayor proporcion del presupuesto sea adgnada a la implementacion de
proyectos que aiendan las necesdades de las minorias y de los més pobres. La poblacion
indigena representa un tercio de la poblacion totd del pais y condituye € sector mas pobre de
la misma Como se menciond anteriormente, las protestas indigenas provocaron la caida del
gobierno de Mahuad en enero de 2000 y cad padizaron la implementacion de las reformas
de la adminidracion Noboa en febrero de 2001 d conseguir bloquear las cdles de Quito
pidiendo la no adopcon de las medides “sugeridas’ por d FMI. Findmente d gobieno tuvo
gue dar marcha aras y mantener tempordmente @ control de precios de los combudibles
hasta que pudieran implementarse programes de ayuda socid que compensen los efectos
negativos causados por |os gustes pactados con € FMI.

Otra reciente manifestacion del poder de la sociedad civil ecuaoriana se encuentra en las
actividedes de ciertos grupos de presdon conformedos por ambientdisas y agricultores
opuestos a la condruccion de un segundo oleoducto. Se prevé que € nuevo oleoducto araerd
un volumen de inverson extranjera de US$H 300,000 millones en tres afios, ademas de permitir
un aumento de 25% anud en € PBI hada  afio 2020, duplicando la capacidad exportadora
de petrdleo de Ecuador. Sn embargo, a la fecha ninguno de los dos bloques ha conseguido
organizar una protesta cgpaz de modificar € proyecto, en tanto que la debilidad organizativa
de los grupos medioambientdes s hizo paente también en su excasa influencia para la
adopcion de medidas de proteccidn en las Idas Gagpagos.
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Findmente, otro grupo de gran influencia para @ curso de la politica exdterior ecuatoriana son
las fuerzas amadas. En efecto, aunque abandonaron € poder en 1978, los militares contindian
gerdendo un importante pape politico, especidmente en periodos de inestabilidad como €
actud. En enero de 2000, recogiendo € descontento popular reinante, los militares —en union
con dgunos grupos indigenes radicdes— promovieron un fdlido golpe de etado. Sin
embargo, persgte la opinion generdizada de que los militares son menos corruptos que los
politicos civiles y que la policia ecudoriana Adiciondmente, su  pregigio s vio
incrementado por su exitosa actuacion en 1995 en d conflicto con fronterizo con @ Per(.

A pesar de todo, la economia ecuatoriana esta dando sefides de recuperacion. En 2001 € PBI
crecerd un 5% y d desarpled superara ligeramente d 10% (comparado con 16% d afo
anterior). Para d préximo afio se epera dcanzar una tasa de inflacion de un solo digito. Es
decir, todo pareceria indicar que, contra todo prondgtico, la dolarizacion edtaria trayendo
edtabilidad econdmica d pais a pesar de las dudas planteedas en los inicios dd fragil gobierno
de inexperimentado Noboa La pregunta es ¢podra también garantizarse un proceso de
desarrollo sogtenible en d largo plazo? En efecto, la buena peformance actud debe gan
parte de su éxito a que @ pais estd partiendo de una base econdmica deprimida. Por otro lado,
los ingresos fiscdes derivados del petrdleo han permitido cubrir muchos de los “erores’ dd
gobierno y las tensones de las edructuras politices y socides dd pais En d largo plazo, s
necesta una urgente reforma tributaria y consolidar @ proceso de privaizaciones —ambas
iniciaivas se encuentran blogueadas actudmente en d Congreso. Toda eda Stuacion eta
generando tensones entre los empresxrios y € gobieno, de un lado, y los trabgadores,
indigenas y fuerzas armadas, del otro. AImismo, debe sefidarse que la inverson extranjera se
encuentra aln redringida en los sectores consderados estratégicos, € escaso avance de la
privetizacion de empresas edtatales —sometida a acusaciones crecientes de corrupcion en €
mango del process- y la propagacion de la violencia en las zonas fronterizas con Colombia —
incluyendo ataques d oleoducto- han generado un dima de incertidumbre paralainverson.

En egte contexto, en agosto de 2001 Noboa presentd6 d Congreso una propuesta para superar
e empantanamiento politico. La reforma crearia una segunda camaa palamentaria,
convocaria a decciones smultdness para d Congreso y la Presidencia (con € fin de
garantizar que @ Ejecutivo obtenga mayoria palamentaria y evitar ad la necesdad de formar
codiciones) y d Vice-Presdente seria automéicamente nombrado Presidente del Congreso.
Sn embargo, con las decciones presdencides programadas para octubre de 2002, es poco
probable que edtas reformas progperen en € corto plazo. Por otro lado, a pesar de la reciente
mejora de los indicadores macroecondmicos, es s0lo una cuestion de tiempo hesta que las
reformas se tornen impodergables. En todo caso, d bdance de poder que resulte de las
proximas eecciones determinara  rumbo futuro de la economia y de la politica exterior
ecuatoriana

Haga € momento, la goroximacion hacia Colombia y Venezuda dentro de los compromisos
asumidos por la CAN durante los noventas, la suscripcion de los recientes acuerdos bilaterales
con Per(l, la decison de dolarizar la economia ecuatoriana y € desempefio de la Presdencia
dd ALCA han condicionado un gpoyo cad incondicdond a las iniciaivas de liberdizacion
comercid pronovidas por Washington dentro del ALCA, generando de eta forma vinculos
més edrechos y un aumento Sgnificativo ded comercio ecuatoriano tanto con SUS SOCios
andinos como con los Edados Unidos No obdante, d triunfo de la izquierda en las
elecciones —gpoyada por grupos indigenas radicdes y los militares, que luego de la firma de la
paz con € Perl estén a la blusgueda de un nuevo rol dentro de la sociedad ecuatoriana— podria
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ggnificar un eventud abandono de la voluntad integracionida evidenciada hesta ahora por
Ecuador tanto anivel subregiond como hemisférico.

3.4.5 Boalivia

En primer lugar, cabe sefidar que por su ubicacion geogréfica y edraégica Bolivia se
conddera a § misma un puente econdmico y politico entre la CAN y d MERCOSUR.
Representando tan sdlo d 3% dd PBI dd blogque subregiond andino (US$ 8200 millones d
aho), con un ingreso per cpita de US$ 994 anudes, una deuda externa que dcanza los US$
6,400 millones y exportaciones que uperan excasamente los US$ 1500 millones, Bolivia
condlituye sSin duda d pais més pobre de la CAN. Edta precaria Stuacion econdmica explica
por qué @ pais necesta recurrir a otros grupos de estados como la CAN o  MERCOSUR
paa definir podciones conjuntas, aticular intereses, paticipar en las negociaciones
multilaterdes y gaantizar de este modo un mayor acceso a los recursos  econdmicos y
financieras de los que precisa para promover su propio desarrallo.

Admigno, por su condicién meditarénea dn sdida d mar, Bolivia necesta urgentemente
mgorar su infreestructura vid y asegurarse € acceso a importantes vias de comunicacion
tanto maritima (en € Pecifico) como fluvid (hacia  Atlantico). Por otro lado, Bolivia es un
pais dtamente dependiente de la ayuda exterior, principdmente norteamericana. El  pais
cdifica para acceder a fondos dd Banco Mundid que ascienden a US$ 1,300 millones dentro
del programa de dicha inditucion para atender las necesidades de paises en extrema pobreza
Por todo dlo, la vocacion integracioniga boliviana se hace manifiesta ya que comprende que
d futuro de su crecimiento econdmico y, consecuentemente, de su edtabilidad politica, se
encuentra intimamente ligado d tipo de relaciones que pueda establecer a nive subregiond,
regiond einternaciond (Torres Armas2001).

Bolivia puede conddease un moddo de reforma econOmica y democrdica a nive
subregiond, en @ que durante los Ultimos 17 afios se ha producido una dternancia entre dos
codiciones de gobieno. No obstante, las protestas populares —que préacticamente pardizaron
d pas en auil y sdiembre de 2000 y nuevamente en duxil de 2001 encabezadas por
indigenas, agricultores (en especid cocderos descontentos con la aplicacion de los programaes
de eradicacion de cultivos con @ gooyo de los Estados Unidos), trabgadores de construccion
civil, empleados ddl sector plblico y desempleados en generd, no son novedad en esta nacion
andina En efecto, estos grupos exigen d gobierno degtinar un mayor volumen de inverson
publica a las zonas rurdes econdmicanente mé deprimidas y refldan d agotamiento y la
insatisfaccion genera con la gplicacion durante poco més de quince afios de medidas de guste
edructurd, privaizaciones, gpertura comercid y libre mercado siguiendo las recetas dd FMI
y dd Banco Mundid.

Paraddjicamente esta Stuacion se produce luego de que € pais experimentara un crecimiento
econdmico promedio anuad de 4% durante los noventas. Sin embargo, los verdaderos motivos
de la actud criss (caracterizada por la desacderacion dd crecimiento en € PBI, d dza en
las tasas de desempleo y una caida de ingreso red) se encontrarian en la implementacion de
la reciente reforma aduanera y de programa de lucha anti-droges patrocinado por los Estados
Unidos*®* Ambas iniciativas han tenido camo resultado golpear duramente las dos actividades

% Los cocderos del pais quieren que d gobieno reserve la region de Yunges —d norte de La Paz—y por lo
menos 6,000 hect&eas en la region de Chapare -d noreste de Cochabamba— para usos tradicionales. No debe
olvidarse que la poblacién indigena de Bolivia, goroximadamente unos 3.2 millones de persones madtican hojas
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que condituyen la columna vertebrd de la economia informd boliviena las plantaciones de
coca y d contrabando, actividades a las cudes s dedica la mayoria de la fuerza labord no
cdificada dd pais. Por otro lado, d gobierno ha modrado lentitud en d disefio de programas
efectivos de lucha contra la pobreza debido principdmente d déficit presupuestd dd estado —
gue actudmente dcanza € 4% dd PBI- y a los compromisos de auderidad fiscd asumidos
con los organismos financieros internacionales.

Hasta d momento, en regpuesta a las protetas @ gobierno logré controlar @ desborde
popular accediendo a dgunas de las demandas formuladas por los grupos de presidn, entre
dlas, la reduccion de los impuestos y d compromiso de fondos para la condruccion de
caminos y careteras, por demplo® Sin embargo, reformas més profundas referidas a la
reformulacion de programa de privatizacion y la reforma de las leyes de registro de tiaras y
derechos de 90 de aguas en zonas rurdes no han logrado ser atendidas alin. En este contexto,
e descontento Sgue en aumento y las protesas contra @ gobierno cada vez son meor
edructuradas a través de las acciones de grupos indigenas radicales quienes se oponen
tenazmente a las privatizaciones En efecto, en los Ultimos cinco afios € gobierno logrd
vender una serie de empresas de los sectores energia y telecomunicaciones, contribuyendo a
aumentar € dock de inversones de goroximadamente US$ 450 millones en 1996 a poco més
de US$ 1,000 millones en 1999. En lugar de exigir pagos en efectivo, ¢ licito a los
inversonidas extranjeros hecer compromisos de inversdn futura que ascienden en totd a
unos USP 1,700 millones adiciondes, buena pate de los cudes s dedinadn a la
congruccion de gaseoducto de Bolivia hecia Seo Paulo en Bradl. El gobierno argumenta, por
U pate, que edas inversones tomaran dgun tiempo en madurar y en generar beneficios
concretos derivados de la exportacion dd ges Sin embargo, no debe olvidarse que las
industrias energéticas y de tdecomunicaciones son intensvas en cgpitd y generan, por tanto,
mencsempleos.

Como consecuencia de las protetas organizadas de la sociedad divil, nuevos movimientos
politicos han surgido en la vida ded pais sobre la base de disintos intereses como la
devolucién de poderes a las regiones mas pobres, reivindicacion de los sectores indigenas o la
adopcion de medidas anticorrupcion. Uno de estos grupos, € nuevo patido poalitico
Movimiento Pachecuti (MP), es liderado por € campesno cocdero, Feipe Quispe ex
Presdente de la Confederacion Sindicd Unica de Trabgadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB). El MP espera consolidarse como una de las fuerzas politicas més importantes en
las proximas eecciones dado que la poblacion indigena boliviana representa d 40% de los 8
millones de habitantes dd pais.

En auxil de 2000 la respuetta inicid dd gobierno habia sdo reprimir los brotes de violencia a
través de declarar del estado de emergencia y fecultar a las fuerzas amadas a mantener €
orden mediante € uso de la fueaza Podeiormente, para ganar tiempo, @ gobierno hizo
concesiones gue resultaron parcides en sus dcances. Sin embargo, para mediados de 2001 la
nueva edrategia del gobierno condste en presentar ante @ actud Congreso una propuesta que,
entre otras muchas reformas, permitiria a aguellas agrupaciones —como é MP- que condgan
e respado de d menos 5% de la poblacion presentarse a las proximas eecciones generaes de
junio de 2002. H paguete induye también @ fortdecimiento de la adminigracion de judticia y

de coca y toman mates daborados con este producto. Debe advertirse que aceptar las demandas de los indigenas
implicariaincumplir los acuerdos ya pactados con la Drug Enforcement Agency (DEA) norteamericana

% Como muestra de la precaria Situacion por la que atraviesa @ pais, en 1997 Bolivia contaba con una red vid de
49990 kilémetros de careteras, de los cudes sdlo 1,700 kildmetros estaban pavimentados. No obstante, en
muchas zonas etos eran Unicamente trangitables durante la estacion seca.
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la conduccion de referendos de consulta sobre temas politicos de importancia naciond, como
la adheson plena d MERCOSUR o d ingreso d ALCA, por gemplo. Sn embargo, los
partidos de oposcion no edén satisfechos con la propueta de Presdente Hugo Banzer y
acusan d gobierno de corrupcion y de edar tratando de sacar provecho de la actud coyuntura
para congraciarse con los sectores descontentos de la sociedad civil y establecer un “nuevo
contrato socid y politico” que le permita asegurarse @ poder en las proximas eecciones.
Gonzdo Sanchez de Lozada, lider dd Movimiento Naciondiga Revoludonaio (MNR) —d
principd grupo de opodscion en d Congress- y ex Presdente de la Replblica (1993-1997) ha
sugerido induso que € gobieno edaria digandose a cometer un fraude generdizado en los
proximoscomicios**

Banzer, un ex dictador militar “democratizado”, degido condituciondmente en 1997 como
Presdente d mando dd patido de gobierno Accion Democrdica Naciondisa (ADN), ha
gdo acusado de corrupcidn en numerosss oportunidedes. A pesy de dlo, la actud
adminisracion ha logrado mantener € control de Congreso grecias a una codicion que
involucra a cinco partidos pequefios —muchos sugieren que mediante € pago de sobornos. El
més importante de estos patidos es € Movimiento de lzquierda revolucionaia (MIR),
liderado por Jime Paz Zamora, Presdente de Bolivia entre 1989 y 1993, Sin embargo,
Zamora también e ha vigo involucrado desde 1994 en un escanddo palitico d revelarse que
U patido habria recibido dinero de narcotraficantes para financiar su campaiia presidencid.
Los Estados Unidos avaan esta verson de los hechos Las acusaciones contra Zamora no fan
ddo probadas hasta d momento, aunque Si con respecto a otros miembros de partido. A pesar
de dlo, Zamora = pefila como d principd opositor de Sanchez de Lozada y de Banzer en las
proximas elecciones. No obstante, muchos en € pais condderan que su eventud eeccidn
deterioraria las relaciones hilaterdes con Washington, td como la deccion de Ernesto Samper
en Colombia —también sospechoso de haber recibido dinero proveniente ded narcotréfico-
generd hodtilidad de pate de los norteamericanos hacia ese pais hasta que fue reemplazado
por Pestrana.

En este cambiante contexto, y a pesar de que las decisones de poalitica exterior con respecto d
tema de la integracion regiond son basicamente tomadas desde € Ejecutivo a través dd
Minigerio de Reaciones Exteriores y Culto —bgo la conduccion dd Presdente- que como
expresa d aticulo 9 de su reglamento tiene entre sus aribuciones y funciones principaes la
de “edimular los procesos de integracion regiond y subregiond”, queda por ver cud seréala
influencia que sobre edas indancias puedan findmente gercer los grupos de presidn, en
paticular los indigenas a través dd Movimiento Pachacuti, de acuerdo con los resultados de
las proximas decciones. Cabe recordar que Bolivia inicd su proceso de liberdizacion
comercid unilaerdmente a inicios de los noventas, en virtud dd cud -y por su condicion de
economia de menor desardlo redivo- le fue permitido mantener tan sdlo dos nivees
aancdaios dentro dd AEC andino que preveia un escabnamiento mayor. Como
consecuencia de la agplicacion de edas politicas, € comercio boliviano hacia la CAN s ha
multiplicado por cuatro a lo lago de la dltima década Sin embargo, la importancia que ha
adquirido  MERCOSUR —dd cud Bdlivia es miembro asociado desde 1996 a través de un
Acuerdo de Complementacion Econdmica suscrito en d marco de las normas dd ALADI-
también es dgnificativa No obgtante, la mayor goetura comercid ha generado la
précticamente desaparicion del sector manufacturero locd, por lo que d sector empresarid es

% Esta declaracion surge principamente  como consecuencia del  criticado proceso  eectord  municipd  de

diciembre de 1999 (en d que & gobieno habria utilizado su poder para influenciar sobre la designacion de la
cuota de 30% de mujeres que la ley boliviana exige a cada parttido presentar como candidetos) y las acusaciones
de mad mangjo formuladas ala Corte Electord baliviana
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totdmente irrdlevante en d caso boliviano como uno de los factores determinantes de la
politica exterior dd pais De dli que los grupos de preson antes identificados argumenten,
como en € caso ecuatoriano revisatb anteriormente, por una mayor cautela en la suscripcion
de nuevos compromisos a menos que £ induyan dausulas de traamiento especid y
diferenciado. Por gemplo, en d mes de il de 2001, cuarenta ONGs, agrupaciones
campesinas y sndicdes bolivianas s2 pronunciaron en contra dd ALCA, redlamando mayor
informacién para d pais y una decison de cardcter democratico a repecto (Torres Armas
2001). Eventos de edte tipo hacen augurar eventuaes cambios en la pogcion dd pais frente d
proceso de integracion hemisférico. El curso find de la politica exterior dependera en gran
medida de los resultados de las proximas decciones y de la recomposicion de fuerzes en la
codicion de gobierno que dcancelavictoria.
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CONCLUSIONES

A lo lago dd presente estudio s2 ha hecho un efuerzo por entender € surgimiento y
promocion de los didintos acuerdos de integracion regiond en d Hemidferio Occidenta
como proyectos dirigidos por los propios estados con € objetivo de reorganizar los espacios
econdmicos y paliticos regiondes (0 subregiondes) en respuesta a los retos impuestos por €
proceso de globdizacion en la actud era de pos-Guerra Fria Es decir, los mercados han sdo
entendidos como “congrucciones socides’ resultantes de la interaccion de las decisones de
politica exterior de los estados, pero también de las reecciones a edas decisones de los
digtintos grupos que componen la sociedad civil.

En efecto, no basta con describir d comportamiento de la palitica exterior de los etados, Sno
gue € éfads debe ser puesto en d andiss de las motivaciones detrds de  los tomadores de
decisones en los repectivos gobienos de ens estados En la mayoria de los casos
andizados, € curso adoptado por determinada opcion de politica exterior con respecto d
edablecimiento de acuerdos de integracion regiond, ya sea en un contexto bilaterd,
subregiond o multilaterd, no ha edado determinado exdusvamente por las fuerzes dd
mercado y la globdizacion, sno que ha respondido a intereses de orden geopalitico y
edratégico con € fin de enfrentar mgor los retos planteados por € proceso de mayor
interdependenciaen € que deben desenvolverse los propios estados.

El andids de las edrategias adoptadas en este sentido por los principaes estados 0 grupos de
edtados lainoamericanos en la Ultima década nos ofrece un meor indicador de como sera la
economia politica internaciond en nuestro  hemidferio en d futuro y, por tato, de los
beneficios potencides que cada pais podra obtener en funcion de las estrategias que adopte.

Indudeblemente, las habilidades de cietos edados paa implementar edrategias de
tranformacion domégtica y desarrdllar didtintos enfoques y politicas exteriores en respuesta a
las propuestas de integracion regiond y subregiond existentes les permitiran obtener ventgas
competitivas de gran importancia En ede sentido, dgunes edtados son conscientes de la
importancia que conlleva @ desarollo de indituciones y mecanismos de gobernabilidad
(tanto interna como externd), los cudes e sustentan, a su vez, en d uso de informacion y de
candes eficdentes de toma de decison. Esto es lo que, en la literatura reciente ha venido a
denominarse d state-embeddedness de los mercados y de |as actividades econdmices.

En suma es poshle conduir que las reglas de funcionamiento de los mercados y su grado de
apertura en las Ameéricas son @ resultado de decisones edatdes, las mismas que responden
no Ao a la blsgueda de un mayor crecimiento econdmico y bienestar, sno también -y td
més importante alln- a consderaciones de cardcter edtratégico y geopolitico que han sido
ignoradas en @ andiss econdmico tradiciond sobre la formacion de los acuerdos de
integracion regiond. Este es d énfads que intenta rescatar € enfoque tedrico dd llamedo
“regiondismo de segunda generadon” (o0 nuevo regiondismo) que ha sdo utilizado como
marco de referenciaparad presente trabgo.

En ete contexto, sguiendo los avances hechos dentro de la disciplina de las Reaciones
Internaciondes 'y, en paticular, de la ‘nuevd Economia Politica Internaciond, es posble
concluir que las edraegias de integracion regiond adoptadas en los noventas en d
Hemidferio Occidentd han respondido a cambios en cuaro dementos (i) la vison que los
propios edados poseen dd contexto externo; (ii) las edtructuras dd Sstema internaciond; (iii)
la posicion que ocupan ciertos actores —edtatales 0 no etatdes— dentro dd 9sema y (iv) d
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baance de poder resultante de la formacion de bloques comercides y dianzas de integracion
subregiond. La golicacion de eda raciondidad edtratégica es la que ha condicionado, en
dtima ingancia, la naiurdeza de las rdaciones internaciondes dentro dd  Sdema
interamericano de los Ultimos afios dd siglo XX.

En cuanto a la visén que los etados poseen dd contexto externo es posible concluir también
que la golicacion de estas congderaciones de orden edratégico y geopalitico son las que, en
muchos de los casos andizados, han otorgado coherencia a un conjunto de decisores y
acciones egpecificas las mismas que, a su vez, reflgan intereses paticulares de ciertos
sectores socides y politicos d interior de los propios estados. En los casos donde esto ha sdo
evidente, la edrategia de inscion d entorno internaciond ha evidenciado resultados més
satifactorios —como en Chile o México, por gemplo- que en agudlos donde las decisones
no han seguido pautas de orden geopolitico 0 estraégico (como es € caso de la Comunidad
Anding) o0 donde las decisones dd gobieno han Sdo tomedas sn refldar o recogiendo
timidamente o con ambigledad los intereses de los principaes grupos de la sociedad civil que
ustentan a esos gobiernos —este seriad caso dd MERCOSUR como bloque, por gemplo.

Por otro lado, dedo que @ nuevo efoque tedrico otorga igud importancia tanto a la estructura
como a las acciones de los propios agentes en sus explicaciones sobre la interrelacion entre
etados y mercados, s hace manifieta una renovada preocupacion con respecto a la
importancia de las indituciones as como un mayor interés en d andids de las idess e
ideologias como fuentes de poder. Es precisamente la incorporacion de esta dimenson
indituciond e ideoldgica la que maca la pautta dd méodo interdisciplinario de investigacion
preferido actudmente paraandizar € fendmeno dd regionaismo.

En decto, d edablecimiento de nuevas indituciones —entendides como la creacion de
préctices de comportamiento y € fortdecimiento de reglas y normas internaciondes para
gaantizar la goberncbilidad de las regiones- ha adquirido una renovada importancia en €
continente. En ta sentido, nuevos espacios estan emergiendo con d fin de condituir foros de
negociacion sobre cuestiones que requieren soluciones colectivas 'y  proporcionar mecaniSmos
paa doordar problemas econdmico, politicos y de seguridad a nivd regiond. La agenda
interamericana actud induye, entre otros una multiplicdad de temas que van dede d
fortdecimiento de la democracia y de los derechos humanos hasta la cooperacion para €
desarrollo, la integracion econdmica, la cooperacion para la seguridad hemisférica, € combete
a la corrupcion y d narcotréfico, as como medidas relacionadas con la regulacion de
movimientos migratorios. La Organizacion de Edtados Americanos (OEA) —principdmente a
través de las acciones de la Unidad para la Democracia (UPD)—, d Grupo de Rio y los
Organismos paa la proscripcion de ames nucdeares en América Latina y d Caibe
(OPANAL) —aticulados a través de Tratado de Tlatdlolco— condituyen dgunos de estos
renovados foros de debate principdmente en d plano politico. Pero también d ALCA, d
MERCOSUR vy la Comunidad Andina de Naciones (CAN) pueden s citados como gemplos
de esa “vidon’ que cree necesrio € edtablecimiento de ciertos consensos minimos para
regular las relaciones entre estados, no s9lo en @ plano econdmico, Sno ademés politico y
socid. Como se sefidd anteriormente, estos grupos de estados se han planteado objetivos més
dla de la smple integracion econdmica, como revel la conditucion dd Foro de Conaulta y
Concertacion Politica dd MERCOSUR o los mdltiples convenios e indituciones que integran
e Sgema Andino de Integracion de la CAN. No debe olvidarse tampoco que € ALCA, es
lo una de las 23 inicidivas que los presdentes reunidos en la cumbre de Miami en 1994
plantearon implementar en béscamente cuatro &ess de cooperacion hemisférica, a saber,
fortdecimiento de la democracia; desarrollo econdmico (mediante la integracion regiond y la
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liberdizacion dd comercio); la erradicacion de la pobreza; y desardllo sodenible 'y
proteccion del medio ambiente.

Sn embago, debe advetirse que paa los estados intermedios y pequefios que son d
principd objeto de andliss en d presente estudio, eda creciente ola de indituciondizacion 'y
proliferacion de mecanismos de concertecion en las Américas representa tanto retos como
oportunidades. En efecto, aunque d uso €fectivo de indituciones internaciondes pueda
incrementar la habilidad de los paises medianos y peguefios para “atar de manos’ a los actores
més poderosos en @ ddema internaciond, también podria darse una Stuacion inversa donde
los ddemas de goberngbilidad que terminen legitiméndose no reflgen necesariamente los
intereses de los paises més pequefios y, por @ contrario, limiten seriamente sus opciones de
politica exterior. A primera vidta, ete pareceria sr € caso dd ALCA, pero también es un
fendmeno que puede presentarse anivel subregiond.

Por otro lado, la globdizacion y la mayor interdependencia econdmica que edta acarrea
condituyen otro de los procesos que caacterizan la configuracion dd nuevo sSstema
interamericano. Para los edtados intermedios y pequefios la globdizacion implica una mayor
expodcion de sus economias naciondes a los mercados internaciondes y, en consecuencia,
una mayor competencia por mercados y flujos de inverson directa extranjera entre economias
que han gplicado —en su gran mayoria— politicas de liberdizacion comercid de acuerdo con €
llamado “Consenso de Washington”. En ede contexto, la globdizacion proporciona a los
estados incentivos concretos para iniciar 'y promover politicas exteriores —a veces de manera
unilaerd o bilaed, sn la necesdad de coordinar con sus eventudes socios- dirigides a
consolidar una mayor gpertura de sus economias y a no “perder € paso’ con respecto a los
avances que otros estados redlicen en eta maeria

Asmismo, la globdizacion ha acentuado @ énfass de las variadbles econdmicas en la agenda
interamericana. Sn - embargo, efo0 o ggnifica que los edados —como  agentes
interneciondes- hayan perdido rdevancia, Sno que por @ contrario pueden convertirse en
cadizadores que permitan una megor integracion de sus economias d emergente Sstema
hemidérico y globd. En efecto, aunque son incapaces de controlar la produccion globdizada
dirigida a los mercados mundides, los estados ain poseen los medios para controlar las
fronteras que definen sus economias neciondes y d tipo de dianzas internaciondes que
establecen. Ello explicaria por qué, en un intento por recuperar parte de la autonomia perdida,
los estados exhiben hoy un menor interés en los procesos multilaterdes y gpoyan con mayor
entusasmo las inicidivas de carécter bilateral o0 subregiond, pero desde una Optica edtratégica
y geopoalitica como la sefidada anteriormente.

Ahora bien, en cuanto a los cambios en la edructura misma dd dstema internaciond, tras d
fin de la Guera Fia d ameto en € poder hegemoénico norteamericano —que es
visblemente mayor en d Hemisferio Occidentd en comparacion con otras partes dd mundo-
y de la discreciondidad para la accion unilaerd —sugtentada en la extraordinaria capacidad
militar norteamericana— no ha vudto necesariamente mas fé&l € gercicio de deerminar bgo
gué circundancias los Egtados Unidos se verian tentados a utilizar estas facultades.
Asmismo, aunque como e manifetd previamente, los Estados Unidos no hubiesen tenido la
voluntad de liberdizar su comercio con € resto de América Laina y que la edtrategia de hub-
and-spokes preferida en los circulos politicos en Washington a inicios de los noventas hubiera
edado dirigida smplemente a crer mecanismos de control para evitar que las economias
latincamericanas con fragiles Sdemas politicos s desviadan de las pautas econdmicas



sefidadas por @ “Consenso de Washington”, o cierto es que la voluntad norteamericana para
lacreacion dd ALCA ha suscitado digtintas reacciones en € Hemisferio.

En efecto, Améica Laina se caracteriza en la actudidad por la emergencia de un
multipolarismo disperso entre tres grupos de paisss y un caso eypecid: Mé&ico y
Centroamérica; Brasl y d MERCOSUR; la CAN; y Chile. Curiosamente, a pesar de traarse
de un proceso en curso con importantes vulnerabilidades y fragilidades, € nuevo ssema
interamericano ubica la democracia como un veaor centrd y ha desmilitarizado en forma
creciente sus relaciones de seguridad. Sin embargo, dicho proceso no ha adquirido ain una
dimenson de coherencia hemidérica que pemita visudizar avances equivdente en las
digintas aeas temdicas. De hecho, d proceso ha avanzado en forma segmentada en
cuestiones econdmicas, de seguridad, de cooperacion técnica y de rdacionamiento culturd.
De dli la rdevancia para los paises latinoamericanos de crear ingdituciones y mecanismos
estables que candicen las relaciones con |la superpotenciaen d largo plazo.

Eda obsarvacion pone de manifieto que d llamado “poder edtructurd”, es decir, d derivado
de la naturdeza dd bdance de poder vigente, no es la Unica variable que ha determinado €
comportamiento de los estados en las Américas en los Ultimos aflos. Como se seidd
anteriormente, otros factores como la globdizacion, la indituciondizacion y los intereses de
politica domética etén condicionando también la sdeccion de prioridades en politica
exterior. En ese sentido, @ poder edructurd —que se origina de la configuracion de las
edructuras de poder en @ Sdema interamericano- no representa necesariamente € meor
indicador para predecir d comportamiento de la politica exterior de los estados en nuedra
region.

As por gemplo, en ausencia de una amenaza externa, la actud politica exterior
norteamericana ¢ ha vudto mucho més dependiente de factores e intereses de grupos
domesticos. En la actudidad la agenda de la politica exterior norteamericana, especidmente
en maeria de liberdizacion comercid reflda tanto intereses de una seie de grupos
(sndicatos, ambientdistas, derechos humanos, etc) como la vison —a veces antagonica— de
las digintas agencias dd gobieno que asesoran d Presdente en la toma de decisones
(Consgo de Seguridad Neciond, Depatamentos de Estado, dd Tesoro, de Agricultura, la
Oficina dd Representante Comercid, etc.). Evidentemente, en una coyuntura como eda, las
acciones de la superpotencia se tornan dtamente impredecibles en cuanto a la permanencia de
determinadas iniciativas 0 cursos de accion a lo largo dd tiempo. De dli d escepticismo de
dgunos paises ldinoamericanos —principdmente  Brasl, pero  recientemente  también
Venzuda— en respuesta a las propuestas de integracion econdmica con € resto de las
Américas emanadas de Washington en la Ultima década.

A inicos dd nuevo milenio, exigen en Améica Ldina poco més de treinta acuerdos de
cooperachn e integracion econdmica (bilaterdes y subregiondes). Como un todo, la smple
exigencia de edos acuerdos podria interpretarse como € reflgo de temor e incertidumbre
gue dgunos paises sSenten de enfrentar por 9 solos los retos de la post-Gueara FHia
Evidentemente, & objetivo especifico de cas la totdidad de estos acuerdos es garatizar €
acceso a mercados mas amplios que los provistos por las economias neciondes. En d
contexto antes descrito, es poshble afirmar que los estados de América Latina edtarian
adoptando opciones de politica exterior que es posble aticular sobre la base de las sSguientes
tresedtrategias.



En primer lugar, una de edas opciones seria la adopcion unilatera de programes de
liberdizacion econdmica regpetando los patrones sugeridos por @ “Consenso de Washington”
con d fin de crear y fortdecer lazos con los principaes centros de poder a nive internaciond
y, en paticular, con los Edados Unidos. Esta opcion, que en inglés ha sdo denominada con
los nombres de “dobd trading” o “trading around’, se encuentra implicita en la mayoria de
programas de edtabilizacion econdmica que los paises de la region han implementado en la
Ultima década. No obgante, es Chile € pais que la ha convertido en su opcion preferida de
politica exterior. En efecto, los gobiernos democré&icos de Paricio Aylwyn, Eduardo Frel y
Ricardo Lagos continuaron @ énfass puesto por € régimen de Pinochet sobre los beneficios
derivados de la liberdizacion comercid unilaerd. Eda condancia ha hecho que en la
actudidad d “libre comercio” sea condderado —tanto entre politicos como en la opinion
publica chilena— un demento esencid dd moddo de desarrallo de este pais. Por otro lado, los
resultados de la gplicacion de esta politica son notables. Por gemplo, la participacion de las
exportaciones como porcentgje de PBI chileno crecid de 31% en 1974 a un promedio de 70%
a fines de los noventas, en tato que la economia chilena ha experimentado tases de
crecimiento muy por encima que las dd redo de paises en la region. Asmismo, Chile ha
logrado diversficar condderablemente € nimero de sus socios comercides y mantiene un
balance entre los Estados Unidos, Europay Asia como destino de sus exportaciones.

No obgante, como s andizd anteriormente, a lo largo de la dltima década, Chile ha
complementado esta politica de liberdizacion unilaerd y de “preanuncios’ en la reduccion
de aancdes (otorgando edabilidad d entorno y enviando sefides claas para edimular la
confianza de los inverdonigtas tanto locdes como extranjeros) con edrategias de negociacion
bilaerd, subregiond y multilaterd. Como resultado dd é&xito en la implementacion de su
politica comercid y de desarollo econdmico, Chile se encuentra actuamente en una posicion
de privilegio para gercer un rol de liderazgo regiond en defensa de las “virtudes’ dd libre
comercio y es citado frecuentemente como paradigma de edraegia por muchos de sus
vecinos e incuso otros paises fuera de la region. Por otro lado, esta poscion deva a Chile a la
caegoria de “estado pivote’, estatus que Brasil posee también, aunque no precisamente por d
pregigio acumulado y la capacidad de influencia y de otorgar edabilidad d dgema en wu
conjunto, SN0 Mas bien por condituirse como potencid factor “desedtabilizante’ para €
propio Sstema —epecidmente en @ plano econdmico, méas que en d poalitico, evidentemente.
Cabe indicar ademés que, uno de los factores que ha contribuido a éxito de edta edrategia es
la coherencia modtrada por la politica exterior chilena y, en particular, por la gplicacion de la
politica comercid cuya coordinacion se encuentra centrdizada en € Ejecutivo a través de la
DIRECON —organismo que ademas recoge informecion de una serie de actores de la sociedad
avil chilena, principamente empresarios.

Puede argumentarse también que los logros dcanzados se sustentan en € hecho de que Chile
ha sSdo capaz de capitdizar intdigentemente una serie de ventgas 0 coyunturas que otros
paises de la region no disfrutan necesariamente. Entre estas podemos citar la ausencia de un
socio comercid dominante para € pais (como lo on los Edtados Unidos para México y las
neciones de Centroamérica y d Caibe y, en menor medida, paa Colombia y Venezuda
también); una demanda redtivamente congtante por los recursos naturades producidos en
dicho pais y una ubicacién geogréfica y tamafio poblaciond y econdmico que no representan
una amenaza directa para la seguridad o los intereses de geopolitica de las potencias
regiondes. Otro factor que cabe mencionar es uno edrictamente politico: la transcion a la
democracia tras € fin dd gobierno militar. La consolidacion de las indituciones democréticas
en Chile ha contribuido enormemente a proyectar una imagen internaciond que favorece la
araccion dd cepitd extranjero. Por otro lado, la necesdad de mantener cierto grado de



coheson interna ha facilitado también la coordinecion de politicas a nived interno entre los
digintos grupos politicos, 1o que, a su vez, ha resultado esencid para la continuidad de la
edraegia de liberdizacion comercid unilaerd, la misma que ha ddo concebida por los
didintos gobiernos como & mecanismo mas eficiente para promover d desarollo econdmico
de este pais.

Una segunda opcidn digponible para los paises de América Latina la condtituye la edrategia
de “volver la mirada hacia € Norte’ y buscar una mayor integracion econdmica con los
Edtados Unidos. S bien mucho se ha argumentado que este tipo de politica fue promovida por
Waghington a inicios de los noventas para responder a los retos econdmicos planteados por la
consolidacion de otros bloques comercides a nivd mundid (Europa y Japon principamente)
y No como consecuencia de una verdadera conviccion en la necesidad de mostrar solidaridad
con sus vecnos lo cdeto es que dgunos paises de Améica Latina encontraron
extremadamente aractiva la opcién de “dinearse’” con los Edtados Unidos, especidmente
dentados por d nuevo contexto de reformas domeédticas por € que aravessban y que volvia
més plausble dicho acercamiento. Eda condituia ademés una forma de insertarse d resto de
la comunidad mundid a través dd establecimiento de una dianza edtratégica con los Estados
Unidos

Evidentemente México, por su proximidad geogrdfica y su maya dependencia de los
mercados y dd capitd norteamericano, es € pais que mayores ventgas ha encontrado en la
adopcion de edte tipo de politica Otro pais que ha manifestado interés en adoptar esta opcion
es Argentina tras la llegada d poder de Carlos Menem y especidmente tras la adopcion de un
sgema econdmico nedliberd y la consolidecion de la democracia en e pais Sin embargo,
Argentina se ha modtrado demasado ambivdente frente a la adopcion de esta opcion de
politica exterior 0 la de consolidar € bloque subregiond dd MERCOSUR con Brasl, a quien
findmente parece haber preferido. Otro pais sudamericano que ha mostrado interés en ese
tipo de rdacionamiento es, sn duda Colombia Aunque en ede cax0 la fragl dStuacion
paitica a nivd domégico ha condituido un grave obstaculo en la goroximacion hecia los
Estados Unidos

No obsgtante, esta segunda opcion de dineamiento explicito con Washington acarrea muchas
controversas, egpecidmente en la opinion publica de los propios paises latinoamericancs. El
propio México —durante la adminidracion de Sdines de Gortari— intentd en un inicio Seguir
una politica “plurdigta’ como la adoptada por Chile, Sn embargo, fracasd en sus intentos y se
concentré entonces en promover la firma de una acuerdo de liberdizacion comercid con los
Egtados Unidos que, d extenderse a Canada, termind conformando d NAFTA en 1994. Sdlo
recientemente con € advenimiento de Vicente Fox a la Presdencia a fines de 2000, México
parece nuevamente modrar un interés en la diversficacion de sus relaciones comercias, como
lo evidencian la suscripcion dd acuerdo de libre comercio con la Union Europea y una serie
de negociaciones bilaterdes con paises centroamericanos, Chile,  Grupo de los Tres (que
ademés de Mé&ico induye Venezuda y Coombidd e induso una goroximecion d
MERCOSUR.

Por otro lado, como es de conocimiento plblico, las expectatives creadas por d NAFTA
fueron inmensas y dgunos paises como Chile, Argenting, Coda Rica y, por dgin tiempo,
Coombia también, expresaon su dess0 de convetirse en miembros dd nuevo bloque
comercid. Sn embago, cabe preguntarse agui hasta qué punto este tipo de “dineamiento
indituciondizado” con los Edados Unidos representa la dterndiva més condructiva para
Améica Ldina Una de las preocupaciones més latentes es agudla reacionada con los



efectos de desviacion de comercio. Este riesgo es mayor para aquellos paises que poseen
socios comercides importantes fuera dd  hemiderio. Chile ha inddido, por tanto, que
cualquier acuerdo de liberdizacion comercid con los Edados Unidos —como d que s
encuentra en negociacion en este momento— no deberia afectar sus relaciones comerciades con
Europa y € Japon. En este contexto, mientras las tarifas arancdarias sean menores sera mas
fécl cumplir ete objetivo, en tanto que, mientras menor sea la concentracion de comercio
con los Edtados Unidos previa d acuerdo, exidira menos egpacio para una desviacion de
COMercio.

Sn embargo, para un pais como Brasl, cuyo comerco con Europa es sgnificativamente
mayor y con una estructura arancdaria que impone barreras mas eevadas que Sus Vecinos
latinoamericanos, las pearspectivas de desviacion de comercio son mucho més preocupantes.
Ede es uno de los mativos por los que los paliticos en Bradlia han expresado sus inquigtudes
respecto de negociar un acuerdo de preferencia comercid con los Estados Unidos de manera
bilaterd 0 con d NAFTA, por gemplo.

Por otro lado, € NAFTA es un acuerdo bastante especidizado que incuye provisones
repecto de eténdares labordes y medioambientdes. En un inicio, lo que Chile, Argenting,
Colombia y Costa Rica buscaban con su adhesion d NAFTA era garantizar su acceso a los
mercados norteamericanos a tiempo que recibir una epecie de certificacion que los acredite
como estados donde es seguro llevar a cabo inversones. Sin embargo, no todos los estados
latinoamericanos estdn dispuestos a hacer “sacrificios’ de edta naturdeza y preferirian
defender sus derechos soberanos mediante la induson de dausulas de tratamiento
diferenciado y especid en sus negociaciones con los paises desarrollados del hemidferio —
Estados Unidos y Canada Més aln, s arlgumenta que @ establecimiento de cronogramas
digintos —concediendo mayor tiempo a los paisss de menor desarrdllo relaivo para
implementar los acuerdos dd ALCA, por gemplo- tampoco seria una opcion dractiva,
especidmente para Bragl.

Por otro lado, como = sefidd anteriormente, € NAFTA tampoco establece pautes paa la
adhesion de nuevos miembros. De dli que la formula de utilizar € NAFTA como primer paso
(dentro de una edraegia de hub-and-spokes) para condituir una zona més amplia de
liberdizacion comercid e integracion econdmica fuera abandonada en los primeros afios del
proceso de cumbres de las Américas. Més ain, las goroximeaciones de manera bilaterd a los
Edados Unidos quedaron bloqueadas por muchos afios debido a la negativa dd Congreso
norteamericano de concederle facultades de fasttrack a la adminigracion Clinton. La
excepcion la condituye nuevamente Chile, quien a fines de 2000 anuncdd la negociacion
bilaerd de un acuerdo de liberdizacion comercid con Washington, cuyos resultados son aln
impredecibles. Sn embargo, de gorobase d acuerdo, Chile sia € Unico  pais
latinoamericano —después de México- en lograr utilizar exitosamente ete tipo de edrategia
(en combinacion, como sefidamos anteriormente, con las politicas de liberdizacion comercid
unilaterd que ha venido implementando por més de dos décadas). Como s s=idO
arteriormente, este evento sentaria un importante precedente para la reactivacion de la politica
de hub-and-spokes norteamericana en los proximos meses y afos, especidmente de lograrse
gnfast-track o TPA (trade promotion authority) como ha sdo rebautizado.

Tradiciondmente se ha argumentado que la expanson dd NAFTA mediante la suscripcion de
acuerdos bilaterdes con diversos paises latinoamericanos convertiian  a los Estados Unidos
en un “centro” con quien cada uno de los “tentaculos’ gozaria de prefeencias comercides, en
tanto que dichas concesones no saian efectivas necesariamente  entre  los  propios
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“tentaculos’. Ede sdema tiende a ser dtamente competitivo, pues los diversos estados
enteblarian una lucha para garantizar @ acceso a los mercados dd “centro” y, en este afén,
podrian terminar otorgando concesones comercides a la potencia regiond que no estén en
linea con la consecucién de sus propios intereses nacionaes.

Paradgjicamente, a nived  subregiond, los Unicos paises latinoamericanos que estarian
interesados y en condiciones de reproducir este esquema de hub-and-spokes son precisamente
Chile y México. En efecto, como s sfid6 anteriormente, a inicios de los noventas, Chile
complementd su esquema de liberdizacion unilaterd con la firma de una serie de acuerdos
comercides hilaterdes (incluso con paises extraregiondes). El objetivo era mlltiple acceso
a mecados, gaantizar la provison de insumos prioritarios para las indudrias chilenas y
poscionar a Chile como lider a nivd continentd en maeria comecid. Mas ain, d
establecimiento de una serie de dianzas le permitiria d pais enfrentar de manera mas diciente
una eventud crigs d diversficar @ riesgo aumentando € ndmero de sus socios comercides.
Por otro lado, y contrariamente a Chile, la edrategia de hub-and-spokes mexicana ha
congdido en traar de podcionarse como d principd interlocutor entre los Estados Unidos y
e reto de Améica Ldina Evidentemente, eda edrategia ha Sdo recibida con agrado en
Washington y, de resultar efectiva, podria devolver a los mexicanos dgo de la autonomia en
maeria de politica exterior que sgnificd convertirse en miembro dd NAFTA. La edrategia
mexicana s ha vido confirmada por las recientes inicidivas anunciadas por € presidente
Fox, como son d rdanzamiento dd Grupo de los Tres (G3) y d llanado Plan Plueba-
Panama (PPP) —que busca la integracion fisca y econdmica de los edtados del sur de México
desde Puebla con las naciones de Améica Centrd hasta llegar a Panamd, es decir, en
términos geopoliticos, la consderada “efera naturd” de influencia mexicana No obdante,
dada la naturdeza de este Ultimo proyecto, México pareceria ahora dispuesto a caminar por
una doble via, la de condituir € centro de una nueva subregion (México + América Centrd),
peo d mismo tiempo promover una mayor integracion entre las economias de esa misma
subregion sguiendo € modeo que Brasl etaria adoptando en Sudamérica

Findmente, la tercera opcion de politica exterior para los paises de América Latina seria la de
promover mecanismos de integracion econdmica subregiond basandose en d  potencid
edraégico que dertos grupos de paises d unirse pueden adquirir en @ Sstema interamericano
e internaciona. La idea subyacente no & promover @ crecimiento econdmico a través de una
mayor proteccion de los mercados de los estados miembros del blogue. Evidentemente esto
seria volver a la raciondidad de la edrategia edtructurdigta de la sudtitucion de importaciones
de los sesentas. Por € contrario, la integracion subregionad actud posee una visdn “hecia
fuerd’ que conddera que los acuerdos a los que se lleguen deben favorecer una insercién més
efidente de las economias de los paisess miembros a la economia mundid. El objetivo es
entonces, reducir € riesgo de margindizacion motivado por la globdizacion. No obdante, la
adopcion de la edrategia subregiond puede conducir no solamente a una mayor integracion
de mercados y gorovechamiento de economias a ecda Sno también d avance de los
intereses geopoaliticos del edtado lider dentro del grupo. Por cieto, ambos resultados no son
excluyentes.

En efecto, las inicigtivas subregiondes pueden ser bagtante Utiles para la proyeccion de
“poder” de los edados involucrados (grandes, intermedios o0 pequefios) d permitirles
demodrar su habilidad para respetar ciertas pautas de comportamiento contenidas en los
términos de los propios acuerdos, d tiempo de condituir una plaaforma a patir de la cud d
bloque es capaz de negociar con mayor fuerza en otros foros internaciondes. En este
contexto, las reglas e indituciones pueden marcar una diferencia debido a que modifican los



incentivos y afectan los clculos de interés, permiten vincular didintos temas de la agenda,
actian como puntos focdes para coordinar @ comportamiento de los agentes, reducen los
codos de transaccion y proveen informacion que torna més dificil @ incumplimiento de los
acuerdos. En otras pdaoras las reglas e indituciones son relevantes en la medida que
desampefian labores vaiosas para los edtados. Las preferencias estatdes sobre los resultados
deseados permanecen indteradas, pero las preferencias en cuanto a opciones y politicas para
llegar a esos resultados pueden modificarse por la exisgencia y la naturdeza de las normas e
ingituciones.

Egos argumentos han ddo utilizados para judificar la exigencia dd MERCOSUR y de la
CAN, por gemplo. Cabe recordar especidmente d caso dd MERCOSUR, en € que
coinciden cuaro dementos principdes una comunidad de vadores una voluntad politica de
asociacion; € desarrdllo democrético y la generacion de cdéusulas de gpoyo mutuo en edta
materig; y € fin de las amenazas tradiciondes en d la region dd Cono Sur. En suma, bgo
eda perspectiva, d MERCOSUR gparece como un nuevo actor a nivd hemidéico e
internaciond. Sin embargo, Vo en d cao de Brasl es macadamente evidente la
funciondidad de eda edraegia como mecanismo paa la proyeccion de sus intereses
edtratégicos y geopoliticos a través de la adopcion de una vison de § mismo como “edado
logidico”, que de manera consensud pretende convertirse en @ nicleo de desarrollo de
bloque, aunque sin imponer una hegemonia de carécter tradiciond.

No obstante, Brasl habria adoptado recientemente ura poscion més asertiva optando
findmente por gercer su liderazgo a nivel sudamericano —y no s0lo en d Cono Sur— ocon d
fin de condituir una dternaiva a las iniciaivas de integracion econdmica negociadas a nive
hemisférico promovidas por los Estados Unidos. Esta edtrategia se reflga claramente ademas
en los planes de condituir una zona de libre comercio sudamericana (SAFTA por sus Sglas
en inglés) promoviendo la fuson dd MERCOSUR con la CAN. Dentro de ese contexto, la
convocatoria a la primera cumbre de jefes de estado sudamericanos, llevada a cabo en Bradl
en agodo y stiembre de 2000, condituye la manifestacion més reciente de edtas intenciones.
En dicha cumbre, € tema de la integracion fisca a nivd subregiond (para facilitar d
comerdo y las inversones y , de paso, garattizar la provison de recursos a Brasl) y la
conolidacion de la democracia son los temas que dominaron la agenda. Evidentemente, esta
actitud pro-activa dd Brasl ha generado reacciones de desconfianza y escepticismo tanto en
los Estados Unidos como en México.

No obgtante, a pesr de la funciondidad edratégica de actuar en blogue, debe sefidarse que
sempre permanece la tentacion para los paisss mas poderosos dentro de los grupos
subregiondes de negociar por clenta propia 0 de no cumplir con los acuerdos pactados en
momentos de dificultad. ESe ha 9do d caso de Bradl y Argentina dentro dd MERCOSUR
durante las recientes crigs financieras y podria serlo también de Venezuda y Colombia en la
subregion andina. Por gemplo, los problemas que ha debido enfrentar d Brasl lo han hecho
volver su aencion hacia la solucion de sus problemas domédticos, |0 que pone en duda la
continuidad o, en Ultima ingancia las podbilidades de éxito de ese tipo de politica Esto
refuerza, ademas, la eventud categorizacion de Brasl como “estado pivote’ (especiadmente
dentro de la formulacion de politica exterior norteamericana), pero en d sentido negdivo dd
término, es decir, como factor de inestabilidad parad ssema

Adiciondmente, debe mencionarse que los propios paises sudamericanos tampoco  han

manifetado una gran confianza en Brasl como lider —dada la fragilidad interna del pais. ESto
llevaria a hacernos pensar que, ante la eventudidad de una crids, puestos en la encrucijada de
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tener que escoger, los paises sudamericanos preferirian ir con los Esados Unidos que
permanecer d lado de Brasl. Edte pareceria ser d dilema por d que atraviesa Argentina, por
gemplo, cuya paticipacion en d MERCOSUR es crucid paa d é&ito de los planes
geopoliticos braslefios, dada la naturdeza consensud de su  proyecto de integracion
subregiond. Sin embargo, como s sfidd atteiormente,  bgo @ gobierno de Menem,
Argentina habria desarrollado una edtrategia de “redismo periféricd” o de dineamiento con la
uperpotencia adoptando como vison de § misma agqudla que la concibe como un “estado
comercid” preocupado principdmente por € bienesar econdmico de sus ciudadanos. Esta
concepcion es la que habria provocado fricciones d interior dd MERCOSUR resquebrgando
la solidez dd blogue. No obgtante, € Presdente de La RuUa seria més proclive a una mayor
integracion con Brasil.

Evidentemente las criss econdmicas y financieras recientes estén generando una serie de
reacciones en los grupos de la sociedad civil d interior de ambos paises, principdmente de
pate de los empresarios, pero también de los sndicatos —sobre todo en Argentina— que
reclaman reformas urgentes y una mayor proteccion de la industria doméstica. Asi se explican
los cambios de rumbo en @ proceso de integracion subregiond, a pesr dd fortdecimiento de
dgunas indituciones a nivd dd MERCOSUR y de la recentemente anunciada coordinacion
macroecondmica

Por otro lado, de la manera como ha evolucdonado d MERCOSUR en la Ultima década, sus
edructuras indituciondes no han funcionado como la teoria indituciondisa nos haria
predecir. En efecto, sus indituciones no han hecho mucho para dterar los patrones de poder y
de interesss de los estados miembros dd bloque. Mas ain, contrasta d gran adcance de los
compromisos asumidos en los acuerdos vy la inhabilided indituciond dd MERCOSUR para
hecer que sus miembros cumplan con las politicas adoptadas, especidmente en € caso de los
miembros grandes como Brasl. De igud forma, las ingdituciones han perdido dinamismo y s
han politizado a lo lago de los noventas reflgando as & surgimiento de tensones
especificas y la ausencia de una logica integracionista conjunta que reemplace € éxito de las
reducciones autométicas de aancdes de la egpa inicid. Findmente, en la percepcion de
didintos actores tanto en Norteamérica como en América Laina, @ reacionamiento entre €
ALCA y d MERCOSUR es vido como una competencia que podria derivar en un juego de
uma cero.

Por d lado andino, § bien no resulta evidente la exigenda de un edado reativamente
hegemdnico a nivel subregiond —como lo es Bradl dentro dd MERCOSUR- a inidos de los
noventas Venezuda y Colombia habrian apostado por asumir ee rol de manera conjunta
Esto s expresa en la srie de acuerdos bilaterdes dcanzados por ambos paises, los mismos
gue generaron un importante ge de dinamismo d interior de la CAN paa d establecimiento
de la zona de libre comerdo y dd AEC andino. El Per(, por su parte, no contento con juger
un pape de segundo orden y agumentando razones econdmicas para no paticipar de los
nuevos acuerdos comercides, ha evidenciado una politica exterior ambigua con respecto a su
permanencia dentro de la CAN.

En este contexto, resulta indispenssble para los paises andinos como blogue redisefiar
cuidadosamente sus  edrategias  de  inserdion  y  rdacionamiento  con  otros  blogques
ubregiondes y a nivd hemidférico, a rieggo de quedar marginedo como interlocutor vaido
en la candruccidon de los nuevos escenaios de la economia politica internaciond. ASmismo,
debe recordarse que en afos recientes la comunidad de intereses entre Colombia y Venezuda
pareceria edtar despareciendo. En efecto, en Colombia, a diferencia que en Veneada, exise
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un claro convencimiento tanto en & gobierno como en los sectores empresarides de que la no
conditucion dd ALCA implicaria la pérdida de la poghilidad de obtener meores condiciones
de acceso d mecado norteamerican0 para SUS  exportaciones més  importantes  —hoy
condicionadas d proceso de “certificacion” unilatera que rediza anudmente d Congreso de
los Edados Unidos sobre la base dd cumplimiento de los objetivos de la pdlitica
antinarcdticos en @ pais andino. En ede contexto, Colombia edtaria buscando consolidar sus
vinculos con otros estados latinoamericanos a los cudes Estados Unidos se ha gproximado en
la ditima década, es decir, Chile y México (dentro de marco dd G-3, que también induye a
Venezuda). Venezuda por su pate, bgo d régimen dd Presdente Hugo Chévez, habria
adoptado una poscion esencidmente retérica en contra de los Edados  Unidos,
goroximéndose mas bien d Brasl y manifetando su interés en convetirse en miembro del
MERCOSUR. Edsos eventos, sumados a la indefinicion por pate dd gobierno peruano en
cuanto d tema de integracion subregiond, estaria poniendo en grave peigro la viabilidad
futura dd blogue, d mismo que podria perder d dinamismo conseguido durante la Ultima
década o incluso terminar por desintegrarse del todo.

En suma, cada una de edas opciones pemite formular predicciones digtintas con respecto d
curso de la politica exterior de los estados intermedios en & Hemisferio Occidentd y sobre su
probable comportamiento en @ dgema internaciond. Por Ultimo, debe sefidarse que la
politica exterior de un estado no puede ser explicada Unicamente en términos de su régimen y
politicas generdes de gobierno, sno que requiere  ademés de condderaciones acerca de las
unidades estructurdes a través de las que d gparao gubernamentd introduce los efectos de
us acciones obre los dgemas politico y econdmico. A nivel latinoamericano, evidentemente
la més importante de estas indancias es d Ejecutivo a través de la Presdencia En agunos
cascs, la burocracia edatd (a través de las acciones de los digintos minigerios y agencies), d
Congren, 0 las Fuerzes Armadas pueden gercer una influencia decisva también. Dentro de
este marco, caracterisicas comunes a la politica exterior de los didintos bloques y estados
andizados son la plurdidad de intereses y la fdta de consensos entre patidos en los
Congresos neciondes as como la corta pemanencia en d cargo de los minigros, la cud
limita € nive de experienda que edos pueden adquirir, fortdeciendo por tanto la podcion
de Presdente en la toma de decisones. Por otro lado, silo en d caso de Chile es poshle
condaar la exigencia de un mecanismo coordinado de toma de decisones dentro dd
Ejecutivo en materia de politica comerdial e integracion regiond a través de la DIRECON. En
efecto, ademas de coordinar las politicas de didintos organos gubernamentales, la DIRECON
recoge los intereses de una serie de actores de la sociedad civil chilena y es asesorada por un
grupo de especiddas, tanto dd gobierno como de fuera de €. En los deméas paises
andizados, s bien en dgunos casos exise cieto nivel de coordinacion entre las ingancias
que toman decisones dentro dd gobierno —este seria € caso de México o Brasl, por gemplo,
y aunque por razon de caracter centrdiga dd gobierno, también de Venezuda— se evidencia
una competencia entre didintos minigerios y agencias, cuyas poscones resultan, por 1o
generd, antagonicas y carecen de candes para dentar la participacion de los digintos grupos
de la sociedad civil en la formulacion de edraegias y de la politica exterior en materia
comercid y de integracion. De dli, por tanto, que seen precisamente Chile, México y Brasl,
en e orden, los paisss donde ha exigtido mayor consenso y agpoyo a las politicas de
gobierno y que, consecuentemente, han evidenciado mayores éxitos en la aplicacion de sus
repectivas edrategias y en d logro de los objetivos trezados. Asmismo, a nive
parlamentario, nuevamente Chile destaca gracias a la presencia de la “Concertacion” que ha
permitido una admirable continuidad en la gplicacion de las politicas de gobierno durante tres
periodos presdencides consecutivos. En conduson, € presente andiss evidencia la
imperiosa necesidad de coordinar a nived domégtico la adopcion de edrategias de carécter



naciond sobre la base de intereses geopoliticos y edtratégicos de insercidon para enfrentar en
meores condiciones los retos ddl actud proceso de globalizacion econdmica
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