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Introduccién

En 2010, el Consorcio de Investigacion Economica y Social (CIES) inicio el
proyecto “Elecciones Peru 2011 - Centrando el Debate Electoral”. reeditando la
experiencia de 2006, con miras a scstener una innovacion que habia permitido profundizar la vinculacion
entre academia y partidos. asi como elevar el perfil del Conseorcio en el ambito politico y mediatico.

El proyecto busco que la investigacion contribuyera a elevar el nivel del debate electoral mediante
propuestas de politica publica en temas clave para el desarrollo nacicnal Se intentd fortalecer la capacidad
de propuesta programatica de los partidos y aportar politicas publicas al gobierno entrante.

Financiamiento y alianzas

Con mas de un afnc de anticipacion, se promovio una canasta de fondos para llevar adelante el proyecto.
Con respecto a la iniciativa de 2006. se logrd aumentar de 7 a 19 la participacion de donantes, provenientes
sobre tedo de la cooperacion internacional.

Como el ejemplo de 2006 habia motivado el surgimiento de proyectos similares, el Consorcio buscd
minimizar la duplicacion de esfuerzos, ampliando la red de aliados estrategicos a ocho instituciones
incluido el Jurado Nacional de Elecciones.

Modelo de intervencion

Se gjecutaron cuatro etapas: (i) elaboracion de 15 documentos de politica publica. (i) discusion de los
mismos con los equipos de plan de gobierno de los principales partidos, (i) produccion de materniales ad
hoc para la prensa escrita. radial y televisiva; y (v} campafa de difusion masiva en Lima y regiones.

Elaboracion de documentos

El objetive de los documentaos era sistematizar el conocimiento existente y plantear propuestas en los 15
temas siguientes: Gestion Publica; Corrupcion y Gobernabilidad: Seguridad v Marcotrafice: Politica Tributaria:;
Politica impositiva a los minerales y el petroleo: Desarrollo Regicnal; Desarrollo Rural; Recursos Maturales
Conflictos Sociales; Interculturalidad; Cambio Climatico: Politicas sociales y pobreza; Educacion; Innovacion,
Ciencia y Tecnologia; y Genero.

Una vez definidos los temas. se convoco a un concurse para elaborar los documentos de politica con unos
terminos de referencia que buscaban estandanzar los contenidos, enfatizando las opciones de politica
disponibles. sus costos y beneficios, los obstaculos para su implementacion y la estrategia para superarlos.
Asimismo. cada investigador debia identificar una hoja de ruta a 100 dias. un afo y cinco afios. Los autores
elaboraron los documentos entre octubre 2010 y marzo 2011 Antes de que sean publicados, se organizaron
procesos de revision por pares acadéemicos y presentacion de los borradores ante los donantes.

Didlego con comisiones de plan de gobierno de los partidos

El CIES contactd a los lideres de plan de gobierno de los cinco partidos punteros en las encuestas; y
promovio 25 reuniones cerradas entre autores y tecnicos partidarios. Las reuniones se hacian sin prensa. de
preferencia en los propios locales partidarios. centradas en la presentacion de dos o mas documentos.
segln el pedido del partido correspondiente.

Herramientas de diseminacion

Se disefiaron 6 formatos para diseminar los contenidos: a) una carpeta con los 15 documentos de politica
(1000 ejemplares). que se distribuyd entre candidatos. politicos. academicos, periodistas y funcionarios
publicos; bl una edicion especial de la revista Economia y Sociedad del CIES. "Aportes para el gobierno
peruano 2011-2016", con un resumen de los 15 doecumentos (3.000 gemplares); ) un encarte con una
version periodistica de una pagina por texto. distribuido por los principales diarios de Lima y otras regiones
(142 000 ejemplares); d) 30 spots radiales (dos por documento) difundidos por 150 estaciones de radio en
todo el Peru; e) dossiers de prensa con preguntas sugeridas para que la prensa interrogue a los candidatos;
f) 15 videos breves (7 minutos) sobre cada uno de los documentos; v ) tripticos informativos repartidos en
Ferias Ciudadanas en las regiones (87500 gjemplares).

Ademas. los videos y documentos de politica sirvieron de trasfondo para que los autores participaran en
diversos programas de radio y television dedicados a la cobertura electoral En materia de difusion virtual, se
cred un sitio web para albergar todo lo vinculado con el proyecto: documentos de politica. PPT. videos. etc.
Tambien se utilizaron las redes sociales y envios masivos a personas interesadas.

Seminarios en Lima y regiones

La camparia de difusion incluyo 7 seminarios en regiones (Piura, Loreto. Trujillo, Chiclayo. Ayacucho, Cuscoy
Arequipa). que reuniercn a mas de 1.000 participantes. Para tal efecto, el Consorcio convoco a sus entidades
socias regionales. las cuales también apoyaron el desarrollo de conferencias de prensa. reuniongs con
directores y lideres de opinion, asi como entrevistas radiales y televisivas con los autores de los documentos
de politica.

En Lima se realizaron dos eventos: un almuerzo taller con lideres nacionales de opinion publica v un
seminarioc consistente en tres desayunos de trabajo consecutivos. con mas de 300 asistentes de la
academia. sector publico. sociedad civil, partidos. cooperacion internacicnal y prensa. Ademas. se
crganizaron reuniones de presentacion de los documentos con algunas agencias del sector publico.

Los debates electorales

En alianza con el Jurado Nacional de Elecciones y el Instituto Nacional Demacrata. el CIES coorganizo un
debate entre los 11 candidates presidenciales en primera vuelta. v dos debates en segunda vuelta. El
primero de estos fue denominado “programatico” y fue impulsado por el Conseorcio, siguiendo el gjlemplo de
2006. La negociacion. facilitada por los tres coorganizadores, permitio un debate técnico entre los equipos
de los dos partidos finalistas (Fuerza 2011 y Gana Perl), que fue transmitido en directo por el canal del
Estado con record de audiencia.

El ultimo debate se desarrollo entre los candidatos finalistas, Keiko Fujimori (Fuerza 2011} y Ollanta Humala
(Gana Peru). La negociacion con los representantes de los dos candidatos consumic muche tiempo en el
contexto de la polarizacion propia de una segunda vuelta. en la que las encuestas arrejaban un virtual
empate técnico.

En ambos debates, los dos partidos exigieron establecer tiempos rigidos de intervencion, preguntas y
repreguntas. Todos los temas y preguntas fueron conocidos con anticipacion por ambos candidatos.
Ciudadanos de todo el pais enviaron también cerca de 1000 preguntas a través de la pagina web de las
instituciones organizadoras, las cuales fueron seleccionadas por un comité. La audiencia del debate
presidencial rompi¢ records y fue transmitida por todos los canales de sefial abierta que solicitaron contar
con la sefial del canal del Estado. Tambien retransmitio CMN en espafiol

Impacto

El proyecto contribuyd a enriquecer las propuestas y planes de gobiemo de los partidos politicos que
participaron en el proceso electoral 2011 Tambien brindo elementos tecnicos al debate e insumos a los
pericdistas y medios que cubrieron el proceso. Asimismo. ofrecid al nuevo gobierno una hoja de ruta en 15
temas fundamentales para el desarrollo y la gobernabilidad del Peru. Ademas. la iniciativa facilito los
vinculos entre investigadores. tecnicos y politicos mas alla de los espacios del proyecto.

Post elecciones

L uego de las elecciones. el CIES participd en el seminario Taller oficial de induccién con los congresistas
electos. organizado por la Oficialia Mayor del Congreso. En esa oportunidad, el proyecto participo con una
exposicion sobre los retos de la economia peruana para el periodo 2011-2016 y con una presentacion del
proyecto. complementada con una distribucion de las carpetas con los 15 documentos a cada uno de los
congresistas.

La trascendencia de los debates en la segunda vuelta electoral llevo a los organizadores a publicar una
memoria de ambos debates, encargo que recayo en el CIES. Ademas de la relatoria de los debates, el libro
incluyo entrevistas a los principales actores. con el fin de facilitar la organizacion de futuros debates. La
publicacion (1.000 gjemplares) fue distnibuida entre politicos. periodistas y miembros de la academia.

Lecciones

Sobre el contexto

- Las elecciones generales son una coyuntura excepcional para promover la vinculacidn entre la academia
los partidos politicos. la sociedad civil, la cooperacion intemacional y los medios con miras a tres objetivos:
aportar contribuciones tecnicas a los partidos politicos. elevar el nivel del debate electoral y contribuir al
disefic de politicas del nuevo gobierno electo.

Sobre el financiamiento:

- EL CIES era un consorcio ya establecido y con buena reputacion, lo que favorecio la obtencion del
financiamiento.

- Fue esencial la formacion de una canasta de fondos entre muchas agencias. con un donante lidery un
esquema flexible. donde el Consorcio se adaptaba al modus operandide cada uno.

- La participacion de 1g donantes permitio un fondeo significative. sin que ninguno comprometiera
individualmente muchos recursos.

- El principal incentivo del donante fue participar, con sus pares. en un proyecto interesante, de alta
visibilidad. que ofrecia un canal para facilitar la continuidad de los aportes técnicos de la propia cooperacion
con el nuevo gobierno.

- Fue importante involucrar a los donantes ne solo en el financiamiento. sino tambien en el disefic e
implementacion del proyecto.

Sabre el ciclo de vida del proyecto:

- Es complicado asegurar la sintonia entre el cronograma del proyecto y el calendario electoral Lo ideal
seria asegurar el fondeo con mucha anticipacion y que los documentos de politica estén listos antes que los
partidos politicos inscriban sus planes de gobiemao.

Sobre la seleccion de temas:
- El peso de la cooperacion internacional en el fondeo determina gue la definicion de los temas pueda.
eventualmente, mostrar cierto sesgo.

Sobre los documentos de politica:

- La calidad técnica de los papers es fundamental. ya que potencia la capacidad de interlocucion del
proyecto. En Peru. los partidos y el propio Jurado Macional de Elecciones no tenian esta base tecnica. y la
necesitaban.

- Sin embargo. la calidad tecnica no basta. Los decumentos deben contener implicancias practicas y ser de
lectura amigable.

- Los terminos de referencia y el acompafiamiento durante su produccion cumplen un rol clave para la
calidad vy la estandarizacion de los estudios.

- En el caso del CIES como entidad de segundo piso. que reune a centros de diversa orientacion, se enfrenta
un dilema entre pluralidad y coherencia de los documentos de politica. EL pnmero es mas util como aporte
al debate: mientras que el segundo. como aporte al nuevo gobierno.

- Es importante fomentar la fertilizacion cruzada entre los autores de los documentos.

- Es necesario incorporar la perspectiva de lectores no academicos.

Sobre la coordinacion de las actividades:

- Atender las agendas. prioridades y requerimientos administrativos de un conjunte diverso de donantes
supone un desafio para la gestion del proyecto.

- La naturaleza de red del CIES facilito que las investigaciones se ejecutaran en forma descentralizada via
concurso. y que la diseminacion se realizara centralizadamente. en coordinacion con aliados estrategicos.
- Una iniciativa de este tipo requiere una inversion equilibrada entre investigacion y diseminacion. Los
documentos. mas que investigaciones nuevas. son sistematizaciones y actualizaciones de profesionales ya
expertos en los temas. El grueso de los esfuerzos deben ir a la diseminacion.

- El coordinador del proyecto es muy importante, y debe tener experiencia en la interaccion con diferentes
tipos de actores. en particular con los politicos. Asimismo. es importante su funcion para limar las
potenciales asperezas que puedan surgir entre los aliados de La iniciativa (por ejemplo, debido al diferente
grado de aparicion en los medios).

- 5i bien la organizacion del debate le aporto a CIES una gran visibilidad, este proceso tuvo un alto costo en
terminos de tiempo. A modo de ejemplo, organizar el primer debate tomo 15 reuniones con partidos y
autoridades electorales.

Sobre la conformacion de alianzas:

- Es importante mapear el contexto institucional y la ubicacion. onentacion e intereses de los actores La
alianza con el Jurado Nacional de Elecciones fue fundamental para la aproximacion a los partidos politicos v
para coorganizar los debates.

- Tambien es importante lograr sinergias con iniciativas similares.

Sobre la comunicacion:

- La persona de prensa es clave. La edicion de los documentos coriginales resulta muy importante, pero lo es
aun mas su “traduccion’ a diversos formatos de prensa escrita. radial y televisiva. La organizacion de
conferencias de prensa, entrevistas. folleteria y diversos eventos tambien es trascendente. asi como el
mediia training para los autores de los papers.

- Si se estimula la demanda de investigacion por parte de los medios, es importante tener los recursos e
interés para responder a sus requerimientos (relacion de reciprocidad).

- El proyecto oriento la difusion de los documentos segun la demanda de los partidos politicos. Sin
embargo. esta decision genero una difusion muy heterogenea de los documentos entre los equipos
tecnicos. Hay algunos temas. como la perspectiva de genero, que reguieren mayor promocion para que
sean percibidos como necesarios.

Sobre el vinculo con los partidos politicos:
- La naturaleza cerrada de las reuniones con los partidos politicos inyecto confianza en los jefes de
campafia.

Sobre el impacto esperado:

- La mayor fortaleza del proyecto radica en diversificar v descentralizar los espacios de debate. incorporar
huevas voces y llamar la atencion sobre temas clave para la agenda publica. No puede garantizar impactos
en politicas especificas. En futuros proyectos. se puede reforzar el componente de incidencia con el
gobierno electo.

- Otra fortaleza fue la replica del proyecto en otros paises latinoamericanos, donde el CIES contribuyo en un
rol asesor.

- Se debe fortalecer el monitoreo y evaluacion del proyecto, tanto para fines de aprendizaje institucional
como para el fund raising futurc.

Sobre el vinculo con otras actividades de la institucion:

- Se puede generar una tension entre proyectos coyunturales -como los electorales- y los de mediano
plazo. Por ello. es fundamental que lo alcanzado en los proyectos de incidencia electoral icomo una mayor
relacion con los partidos politicos y los medios) se capitalice en la actividad institucional cotidiana.
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