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El CIES y el Proyecto Elecciones Peru 2016

Debates electorales: experiencia peruana

Campafa electoral Peru 2016
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Cinco Grupos de Interés CIES

Con el Estado Con la Academia

« Consejo Consultivo Sector Publico
eDialogo Académicos Presidenciales
eDidlogos Ministeriales,
Parlamentariosy Regionales

e Concurso Anual de
Investigacion

® Formaciény
capacitacion

Medios de Prensa Lo Cooperacion Internacional

* Talleresy concursos _ ‘T‘i"ll'lmﬂr
* Balances anuales IO
>

e Estudios y consultorias
¢ Dialogando con la cooperacion

Sector Privado

e Consejo Consultivo del
Sector Privado

e Eventos y didlogos
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Experiencia del CIES en Procesos
Electorales

« Desde el 2006, 17 debates electorales (nacionales o regionales), la
mayoria en convenio con el Jurado Nacional de Elecciones.

« Incorporo por primera vez (2006), los debates técnicos entre los equipos
de plan de gobierno.

« 70 documentos de politica y hojas de ruta a 100 dias, un afio y cinco
afnos.

* Mas de 50 seminarios con partidos y otros actores en Lima y regiones.

 Ha inspirado o asesorado proyectos similares en Ecuador, Argentina,
Colombia, Paraguay y Honduras.

« Ha presentado el proyecto en seminarios internacionales en Ecuador
(2006), Argentina (junio 2015), Washington D. C. (abril 2015, octubre
2016), Estambul (febrero 2015) y Lima (agosto 2011, junio 2016).

www.cies.org.pe Construyendo conocimiento para mejores politicas
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Procesos electorales en el Peru

e Debilitamiento del sistema de partidos politicos.
e Caudillismo e incremento de practicas populistas.

« Campanas politicas basadas en ataques personales
(falta de debate programatico).

 Mediatizacion de los procesos politicos.

* Cuellos de botella para el consenso—> polarizacion
politica.

 Desconocimiento de las propuestas técnicas de los
partidos politicos por parte de la ciudadania

www.cies.org.pe Construyendo conocimiento para mejores politicas
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Escanos en el Congreso obtenidos por el partido de gobierno

% escanos obtenidos % escanos en el

GOBIERNO por el partido de  siguiente periodo de
gobierno gobierno

Fernando Belaunde 49 7
(Accion Popular 1980-1985)

Alan Garcia

(Partido Aprista Peruano 1985-1990) >6 28
Alberto Fujimori 40 3
(Fujimorismo 1990-2000)

Alejandro Toledo 38 2
(Peru Posible 2001-2006)

Alan Garcia 30 3
(Partido Aprista Peruano 2006-2011)

Ollanta Humala 36 0
(Partido Nacionalista Peruano 2011-2016)

Pedro Pablo Kuczynski 14 5
(Peruanos por el Cambio 2016-2021) )
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rocesos electorales como
Dportunig

Procesos electorales Rol de la academia

OPORTUNIDAD

e Alimentar el diseiio de
propuestas programaticas.

 Fortalecer los equipos
técnicos de los partidos

politicos. * Generar evidencia que
« Elevar el nivel del debate enriquezca el debate sobre
politico y programatico. propuestas de politica.

« Aportes al nuevo gobierno y
legislativo elegidos.

 Fortalecimiento de vinculos
entre academia, partidos,
medios y cooperacion
internacional

* Traducir investigaciones a
documentos de politica.

* Fortalecer los nexos entre
academia, sistema politico,
medios y cooperacion
internacional
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Objetivos del Proyecto

Robustecer el rol de los movimientos o partidos politicos como actores
que representan sectores sociales y proponen programas de gobierno.

Promover el didlogo socio politico y elevar el nivel del debate
electoral, fortaleciendo la discusidon programatica de propuestas de
politica.

Aportar al nuevo Ejecutivo y Legislativo documentos de politica
publica orientados a mejorar la gestidn del Estado.

www.cies.org.pe Construyendo conocimiento para mejores politicas




2 ces
\ , consorcio de investigacion
econdmica y social

Canatriniendn rannrimientn nara meinrec nnlitirac

1.

Definicion de temas

con partidos politicos.
Establecimiento de

6 alianzas estratégicas

Incidencia con
nuevas autoridades

Elaboracion de
documentos

2N
ELECCIONES PEQ de politica

2016 RU

Centrando el debate electoral

Coorganizacion de
debates electorales

4.
Diseminacion y
difusion masiva

"po@ooe

scvODE200o

— —

Debate presidencial 29.05.16
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Estructura de los documentos de politica (DP)
- contenido 30 paginas-
e Diagnostico (6 paginas)
* Opciones de politica (4 paginas)
* Costos y beneficios de las opciones de politica (6 paginas)
* Descripcion opcion de politica seleccionada (2 paginas)
e Obstaculos para su implementacion (4 paginas)

« Recomendaciones implementacion: ejecutivo y legislativo (6
paginas)

 Hoja de ruta: 100 dias, 1 afio y 5 afios (2 paginas)
* Bibliografia y anexos
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Algunos productos de los DP
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OEFORESTAIO
HECTAREAS (2] 2001 AL 2014 *
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Elecciones PerG 2016: Propuestas de Politica Fiscal

Elecciones Pert 2016: Propuestas de Fomento de
la Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Elecciones Perd 2016: Propuestas de Educacién

X
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Diseminacion y difusion masiva

110 talleres con medios
= El Comercio, Gestion, America TV y Editora Peru
= 80 periodistas
5 talleres regionales con prensa
= Loreto, Piura, Arequipa, Cusco y La Libertad
= 87 periodistas y lideres de opinion
156 entrevistas (medios nacionales y regionales)
= Autores DP y coordinadores
= 15 medios web, 5 TV, 26 prensa escrita, 10 radio
11 eventos de presentacion de los DP

= Lima, Loreto, Piura, Arequipa, Cusco, La Libertad
= 779 participantes
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Curso para nuevos congresistas 2016-2021
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n Debates electorales: experiencia peruana
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Debates electorales televisados
(Per(: 1990-2016)

e T e

Primera vuelta 2 2011, 2016
presidencial

Segunda vuelta 6 1990, 2001, 2006,
presidencial 2011, 2016(2)
Debates programaticos 3 2006, 2011, 2016

Fuente: Libro Debates electorales Peru, JNE — Lima 2017 (en preparacion)
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Convenio Jurado Nacional de Elecciones y CIES
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Datos sobre debates

 Perfil electoral peruano (JNE):

— 68% considera debate util para decidir voto.
— Mas debates y descentralizados.

— 10 % decide su voto un ano antes, 39% la
semana previay 22% el dia de la eleccion.

* Basado en libro debates electorales en Pert 2016

www.cies.org.pe Construyendo conocimiento para mejores politicas
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Alfredo Torres (presidente de Ipsos Perul):
“Un golpe bien dado en el ultimo debate puede impactar en 'indecisos”
“La gente espera ver esos golpes efectivos para definir su voto”

“El lenguaje debe concentrarse en soluciones sencillas para los
electores menos informados y debe ser mas elaborado para el publico
mas educado’

 Fernando Tuesta (profesor PUCP y ex presidente ONPE):

“Los debates no estan al margen de la campania electoral. Son, mas
bien, extensiones de esta.”

“Los debates exhiben cosas mas alla de los contenidos. Revelan como
son los candidatos. Por eso, tienen que transmitir ambicion y voluntad de
ganar’.

www.cies.org.pe Construyendo conocimiento para mejores politicas
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Debate presidencial 2006 Debate presidencial 2011
Alan Garcia y Ollanta Humala Keiko Fujimori y Ollanta Humala
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Debate presidencial 2016
Primera vuelta, 10.04

CIES
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@ CIES Primera vuelta
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Construyendo conommle:to para mejores politicas De b at e p reS I d e n C I al 20 1 6
Reuniones preparatorias de organizadores con partidos politicos
(PP)

o

* Lugary hora del debate
25/02/2016 27 Moderadores (2)
2 01/03/2016 Gy |0 ESULELIE deldsbaie [ blogues)
* Incluir participacién ciudadana en uno de los bloques
3 08/03/2016 14/17 Temas del debate

e Dinamicay duracién de intervenciones

* Reglas para sorteo de ubicaciones, orden de intervencion y

4 15/03/2016 10/17 conformacion de duplas
* Protocolo para preguntas ciudadanas

» Se efectud sorteo (ubicacion en el escenario determina el
orden de intervencién y las duplas)

* Balotario de preguntas ciudadanas (sorted con notario publico)

e Las preguntas recién lo supieron el dia del debate.

5 28/03/2016 11/17
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(Duracion 2 horas 15 minutos, por candidato un total de 7:30 min)

Bloque Tipo Tiempo
I: Vision de pais: Acciones prioritarias

... Exposiciones de los Candidatos
(expositivo)

02:00 min
Exposicion Candidato A 01:30 min

Comentario/Pregunta Candidato B 00:30 seg

ll: Programatico “Economia, Seguridad Ciudadana

y Lucha Contra la Corrupcion” Respuesta Candidato A 01:00 min
(5 duplas) Exposicién Candidato B 01:30 min
Comentario/Pregunta Candidato A 00:30 seg

Respuesta Candidato B 01:00 min

lll: Pregunta ciudadana Pregunta Ciudadana 1 00:30 seg
(respuesta) Respuesta Candidato 01:00 min

IV: Mensaje final Mensaje Final

(expositivo) 01:30 min
Tiempo total por candidato 07:30 min
Tiempo total debate 135 min

www.cies.org.pe Construyendo conocimiento para mejores politicas
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(\ CIES Ubicacion en el
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Moderadores 12

10
= 8

- Nea
(W= 8 .
L

1 | Alejandro Toledo Peru Posible 4 | Antero Flores Araoz | Partido Orden

3 | Pedro Pablo Kuczynski | Peruanos por el kambio || 6 | Alan Garcia Pérez Alianza Popular

5 | Luis Fernando Olivera | Frente esperanza 8 | Verdnica Mendoza Frente amplio

9 | Gregorio Santos Democracia Directa 10 | Alfredo Barnechea Accion popular
11 | Keiko Fujimori Fuerza Popular 12 | Miguel Hilario Progresando Peru

www.cies.org.pe Construyendo conocimiento para mejores politicas
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Cada candidato tuvo tres minutos: el que inicié
un minuto y medio para exponer, el otro 30 segundos para preguntar y luego el primero 30 s respuesta.

Alan Garcia Fernando Olivera
(Alianza Popular) (Frente Esperanza)
Pedro Pablo Kuczcynski Antero Flores-Araoz
. Vs .

(Peruanos Por el Kambio) (Partido Orden)
Alfredo Barnechea Vs Gregorio Santos
(Accién Popular) (Democracia Directa)
Keiko Fujimori Vs Miguel Hilario
(Fuerza Popular) (Progresando Peru
Verdonika Mendoza Alejandro Toledo

. Vs , ] -
(Frente Amplio) (Peru Posible) 3

www.cies.org.pe Construyendo conocimiento para mejores politicas
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v" Bloque de diez preguntas ciudadanas seleccionadas por JNE - CIES
entre mas de mil recogidas via web de Voto Informado (JNE) con

asistencia técnica CIES.
v La pregunta especifica a cada candidato se reveld en su turno.

FUERZA POPULAR - KEIKO FUJIMORI PERUANOS POR EL KAMBIO - PEDRO
PABLO KUCZINSKI

¢Cual seria la maxima sancion

que le aplicarian a un funcionario é¢Bajo qué programas o en qué
por actos de corrupcion durante || medida se pretende dar atencion a
un futuro gobierno? las clases mas necesitadas del pais?

CARLOS CESAR SANCHEZ GONZALES- LORETO

ANTHONY JESUS PRETTO MEJIA- PIURA

www.cies.org.pe Construyendo conocimiento para mejores politicas
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Segunda vuelta

= Debates presidenciales y

Debate
técnico

Cuzco, 15.05 ’ ) )

2do debate presidencial

Lima, 29.05

N \ \
. ( 7{ consorcio de |nvest|gac:|on ID—_{A Y N A [ (XZIEDAD ACIONAL
economica Yy social ;
i sar< s e DERADIOYTELEV[SIO\J
Fonetrugendo conocimiento para IT]PJO!P‘% pOIITI(‘a ssssssssss
INSTITUTO NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION DEL PERU. Dormadiae do comunicacion solidos ¢ indeoendient
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Reuniones preparatorias de organizadores con los partidos
finalistas

(\7 CIES Segunda vuelta 2016
\_7

* Un debate técnico y otro presidencial

1| e * Posibilidad de mas debates y uno descentralizado

* Lugar, formato, fecha y temas para el debate técnico

2| R0 * Los técnicos fueron definidos por cada partido

3 06/05/2016 + Se eligieron los moderadores, formato y temas del 2do debate presidencial

* Moderador, orden de intervencion y ubicacién en el escenario de los equipos del
4 10/05/2016 debate técnico
* Protocolo para preguntas ciudadanas

5 14/05/2016 * Bloques, temas y moderadores para el ler debate presidencial en Piura

* Sede del 1ler debate presidencial: UNP
6 17/05/2016 + Se reconfirmo bloques y temas
* Cada partido tendria 30 invitados

* Orden de intervencidn y ubicacién en el escenario/invitados 2do debate
7 25/05/2016 * Asesores tendran crondmetro para seguir tiempos de cada candidato
* (Cada partido tendria 40 invitados

www.cies.org.pe Construyendo conocimiento para mejores politicas
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3 de mayo/ 6 de mayo/8 de mayo/ 1

0

O de mavyo
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FRERRIREE G C"Us,. Centro de Convenciones de Cusco p.\)s‘

Construyendo conocimiento 45' 15 mayo-7:00pm éqﬁo

Duracion: 90 minutos
Moderador: Pedro Tenorio

BLOQUES Elmer
ECONOMIA Cuba
Segunda
] Enrique
vuelta 2016: DESARROLLO Visquez
SOCIAL
debate
, : Viadimiro
tecr”CO Huaroc
REFORMAS
DEESTADO Eduardo
José
SEGURIDAD Chlimper
MENSAIJE FINAL
minutos por 10 minutos de minutos de minutos para
cada especialista debate de exposicion por cadauno de los
en los bloques ideas abiertas cada técnico mensajes finales

www.cies.org.pe Construyendo conocimiento para mejores politicas
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Segunda vuelta

Primer debate
presidencial 2016

Piura, 22.05

Bloque Temas Tiempo
o ) 3 min candidato A
Bloque 1 Vision de pais : :
3 min candidato B
3 min candidato B
Descentrallz.auon Y 4 min réplica candidato A
Bloque 2 ordenamiento : :
o 3 min candidato A
territorial
4 min réplica candidato B
3 min candidato A
PotenC|a|.|c.ia'des Y 4 min réplica candidato B
Bloque 3 competitividad : :
. 3 min candidato B
regional
4 min réplica candidato A
3 min candidato B
Recursos naturales y 4 min réplica candidato A
Bloque 4 . .
conflictos sociales 3 min candidato A
4 min réplica candidato B
3 min candidato A
4 min réplica candidato B
Bloque 5 Infraestructura : :
3 min candidato B
4 min réplica candidato A
Bloque 6 Mensaje final 2 min para cada candidato

Tiempo total por candidato

33 min aproximadamente

Tiempo total debate (incluye pausas)

1h 30 min aproximadamente

www.cies.org.pe
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Segundo debate presidencial 2016
Lima, 29.05
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Bloques

Temas

¢éPor qué deberia ser elegido

Tiempo

3 min candidato A

(secuencia de tiempo se
repite en estos bloques)

Transparencia y lucha contra
la corrupcion

Seguridad ciudadana y orden
interno

Bloque 1 :
q Presidente? 3 min candidato B
Crecimiento econdmico y 3 min candidato A expone
promocién del empleo 1 min Pregunta/Comentario candidato B
Bloque 2 Desarrollo sostenible y 1 min Respuesta candidato A
Bloque 3 gestion ambiental 1 min Réplica candidato B
~ — 1 min Duoli )

Bloque 4 Educacion, reduccion de Ia min Duplica candidato A
Bloque 5 pobreza y la desigualdad . -
Bloque 6 3 min candidato B expone

1 min Pregunta/Comentario candidato A
1 min Respuesta candidato B
1 min Réplica candidato A
1 min Duplica candidato B

Bloque 7

Preguntas ciudadanas

1. 5 m candidato A responde

1. 5 m candidato B responde

Bloque 8

Mensaje final

2 min candidato A

2 min candidato B

Tiempo total por candidato

41. 5 minutos aproximadamente

Tiempo total debate

2 horas aproximadamente

www.cies.org.pe
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Segunda vuelta

Segundo debate presidencial 2016
Lima, 29.05

¢POR QUE DEBERIA SER q i
ELEGIDO PRESIDENTE? MODULO PROGRAMATICO BLOQUE CIUDADANO PALABRAS FINALES

La dindmica se repite en los cuatro bloques

PALABRAS INICIALES EXPONE PREGUNTAS Y RESPUESTAS PREGUNTA CADA CANDIDATO/A

3 3

ENTRE CANDIDATOS CIUDADANA DA SU MENSAJE FINAL

O
O 03.00 O 03.00
WODERADOR/A muams

@ : i/ ii? i FINALES
i 0200 ®
canoATo © caxoioaTo @

CANDIDATO/A CANDIDATO/A Se inida una rueda de preguntas y respuestas quiada Los candidatos

o o o por los moderadores. Al finalizar, responderan las mismas
se Inicia la dindmica nuevamente con la exposkion candidato B. preguntas

(andidato Ay candidato B (andidato A expone

exponen por tres minutos por tres minutos

www.cies.org.pe Construyendo conocimiento para mejores politicas
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Pregunta ciudadana #2 De 1678 preguntas recibidas a nivel nacional,
se eligieron 8 y luego por sorteo quedaron 4

¢{Qué mecanismos emplearia para trabajar por
la seguridad ciudadanay el orden interno, sin
afectar el estado de derecho y los principios

democraticos?

Preguntale
a tu candidat@

Pregunta ciudadana #1

Pese a los grandes esfuerzos contra la corrupcion,
el narcotrafico, mineriailegal y talailegal, que
siguen fuertemente latentes en el Estado
corrumpiendo hasta a los partidos politicos.

Preguntale Impier ) C
¢Qué medidas tomaria para combatir esto?

a tu candidat@

Pregunta ciudadana #3

¢{Qué estrategias implementara para reducir la
desnutricion cronica infantil a menos de 10%,
y la anemia a menos del 20%?

Preguntale
a tu candidat@

Pregunta ciudadana #4

- ¢Qué sector econémico impulsara para el
desarrollo sostenible en su periodo,
tomando en cuenta la desaceleracion
economica de los principales paises
importadores de nuestros productos?

Crecimiento econdmico y promocion del empleo

Desarrollo sostenible y gestion ambiental

Educacion, reduccion de la pobreza y desigualdad

Transparencia y lucha contra la corrupcion

Seguridad ciudadana y orden interno ¥ Oz

www.cies.org.pe Construyendo conocimiento para mejores politicas
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* Desde 2006 creciente institucionalidad. Participacion JNE desde 2011.

» Alianzas estratégicas son basicas (Estado, sociedad civil, medios,
cooperacidon, empresa) para inducir al candidato puntero a debatir.

* Proceso es importante (delegados, actas firmadas, difusidén en
prensa,..).

* Si hay muchos candidatos: varios debates y al final uno con duplas.

e Senal limpia Unica de TV.

* Mddulos de prensa al finalizar los debates.

* Debates fuera de la capital.

* Dos o tres minutos iniciales por candidato/tema.

* Rol mas activo del moderador y/o panel de periodistas.

* Introducir elementos sorpresa, tiempos flexibles y opcion de preguntas
entre los candidatos.
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Lista de chequeo

* Temas, actores (quienes debaten) y cantidad de
debates.

 Ciudad, local y fechas del (los) debate(s).

* Formato del (los) debate(s) (# moderadores,
panelistas, participacion del publico).

* Selecciéon del moderador y panelistas.
 Estructura del debate y tiempos.

* Ubicacion en el escenario y orden de las
Intervenciones.

* Tamano y composicion de la audiencia.

www.cies.org.pe Construyendo conocimiento para mejores politicas
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n Campana electoral Peru 2016
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Elecciones presidenciales 2016
Evolucion de la intencién de voto de los 7 principales candidatos (primera vuelta)

Votos validos (con Guzman y Acuia)

45.00
35.00
=== Keiko Fujimori
30.00
== Pedro Pablo Kuczynski
25.00 == \Verdnika Mendoza

\ == Alfredo Barnechea
20.00 —a == Alan Garcia

ﬁ‘ =@—Julio Guzman
15.00 N\

== César Acufia
10.00 I/
5.00

7-12 oct 3-10 nov 8-13dic  10-13ene 7-16feb 6-8 mar  13-16 mar 19-23 marzo 29-31 mar 10-abr

Otros
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Intencidon de voto presidencial 1era vuelta
(Top 3, % votos validos)

45.00
40.00 ’\‘/‘\\\‘—//‘\e\./e
35.00
30.00
25.00

—o— Keiko Fujimori

~— Pedro Pablo Kuczynski

20.00 —"
/\\ //-\/://‘ ~+—Verénika Mendoza
10.00 //

5.00

7-12oct 3-10nov  8-13dic 10-13ene 7-16feb 6-8 mar 13-16mar 19-23 29-31 mar 10-abr
marzo
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Elecciones presidenciales 2016

Evolucion de la intencidn de voto y resultados (segunda vuelta)

Votos validos
54.00

i —
| e AN

51.00

50.00
49.00

48.00 \ /
47.00 \/

46.00
45.00
44.00 T T T T T )
14-17 abr 21-26 abr 5-8 may 10-12 may 19-may 23-26 may 05-jun
=== Keiko Fujimori == Pedro Pablo Kuczynski
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Periodo 2016 - 2021

[ ]
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000009 g% "V, 00000
o000 0N 200009
299909 H 2090008
o000 0® 130 o008
o909 99 o000 09
FUERZA POLITICA # ESCANOS % CONGRESO % VOTOS VALIDOS
73 56.2 % 36.3%
FRENTE AMPLIO 20 15.4 % 13.9%
PERUANOS POR EL KAMBIO 18 13.9% 16.5 %
ALIANZA PARA EL PROGRESO 9 6.9 % 9.2%
ALIANZA POPULAR 5 3.9% 83%
ACCION POPULAR 5 39% 7.2 %
OMUJER OHDMBRE GJDVEN e INDIGEMA
36 94 2 1
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Javier Portocarrero Maisch
javier@cies.org.pe

. MUCHAS GRACIAS
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