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“El tema es controversial, debido a
gue no existe una teoria al respecto,
propiamente dicha, lo cual provoca
diversas definiciones sobre el
concepto...”
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TERMINOS AFINES DE ECONOMIA
SUBTERRANEA

Algunos de los términos empleados para designar las actividades que
escapan a las normas legales y estadisticas

Economia no oficial Economia invisible Economia oculta
Economia no registrada Economia gris Economia negra
Economia no declarada Economia marginal Economia irregular
Economia disimulada Economia ilegal Economia periférica
Economia clandestina Economia no observada  Economia informal
Economia sumergida Economia escondida Economia de la sombra
Economia paralela Economia secundaria Economia alternativa
Contraeconomia Economia dual Economia popular

Fuente: F. Roubaud (1994)

ESTADISTICO COMPORTAMIENTO LOGISTICA
ECONOMICA
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ECONOMIA SUBTERRANEA E
INFORMALIDAD

@ Ha existido una evolucion historica del
concepto de informalidad a economia
subterranea.

@ Aparicion del concepto informalidad
Keith Hart (1973) - El = Cuenta Propia.

® Una caracterizacion Negativa por parte de
la OIT

El = sindbnimo de pobreza.
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ECONOMIA SUBTERRANEA E
INFORMALIDAD

® El subempleo del PREALC
Empleo en el sector informal = subempleo
® Una optica positiva del problema, De Soto (1986)

Sector Informal = -conjunto de unidades
econdémicas que no cumplen con los impuestos
y regulaciones del Estado.

® Un primer consenso

El sector informal abarca "las acciones de los
agentes economicos que no se adhieren a las
normas institucionales establecidas o a los que
se niega su proteccion" (Feige, 1990). O bien,
Incluye "todas las actividades generadoras de
Ingresos no reguladas por el Estado en entornos
sociales en que si estan reguladas actividades
similares" (Castells y Portes)
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ECONOMIA SUBTERRANEA E
INFORMALIDAD

® Economia Subterranea, un enfoque
geneérico.

Feige (1990) usando el enfoque de la nueva
economia institucional propone una
clasificacion que permite una mayor
precision del universo considerado

| a economia ilegal

_a economia no declarada
| 2 economia no registrada
| a economia informal
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ECONOMIA SUBTERRANEA E
INFORMALIDAD

@ El enfoque de produccion y distribucion

La diferencia entre la economia formal y la informal no guardan
relacion con las caracteristicas finales del producto sino mas
bien con la forma en que éste es producido e intercambiado
(Castells y Portes 1990)

@ Una clasificacion funcional
Actividades informales segun su objetivo:

1. La supervivencia de una persona o de un hogar (El
SUBSITENCIA)

2. Mejorar la flexibilidad de la gestion y reducir los costos ,
laborales de las empresas del sector formal (EI EXPLOTACION
DEPENDIENTE)

3. Acumular capital, aprovechando las relaciones de solidaridad
gue puedan existir entre ellas, la mayor flexibilidad y los
menores costos (El CRECIMIENTO)
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Tipo de actividades econdmicas y su interrelacion entre ellas

I.- DEFINICIONES:

+ = LICITAS

- =ILICITAS
Proceso de produccion y de Producto Final Tipo de Economia
distribucion
+ + Formal
- + Informal
- Delictiva

Il.- RELACIONES

e

DELICTIVA > W
\\9
-
\ v
INFORMAL

Fuente: Castells y Portes (1989, pag. 14).
Notas:
A. Interferencia del Estado, competencia de las grandes empresas, fuentes de capital y tecnologia.
B. Bienes de consumo e insumos industriales méas baratos, reserva flexible de mano de obra.
C. Interferencias y perturbaciones del Estado, suministro de determinados bienes controlados.
D. Corrupcién, ingresos de determinados funcionarios del Estado en concepto de “cobro de peajes”.
E. Capital, demanda de bienes, nuevas oportunidades de generacién de ingresos.
F. Bienes maés baratos, reserva flexible de mano de obra.
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ECONOMIA SUBTERRANEA E
INFORMALIDAD

® Una referencia al autoconsumo

Se hace la referencia al autoaprovisionamiento
de bienes y servicios en los hogares de clase
media de las economias desarrolladas

® Un enfoque del SCN y la OIT

“El sector informal puede ser descrito, de una
manera general, como un conjunto de unidades
produciendo bienes o servicios en busca de crear
principalmente empleos e ingresos para las
personas concernientes”.
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DEFINICION USADA

® ES = Informalidad + Actividades llegales

Taxonomia de las Actividades de la Economia Subterranea
Transacciones Monetarias Transacciones No Monetarias
Comercio de bienes robados; trafico y | Trueque: bienes robados,
produccion de drogas; prostitucion; drogas, contrabando.
- juego; contrabando y fraude Produccion de drogas para uso
Actividades llegales personal. Robo para uso
personal.
Evasion de Elusion Evasion de Elusion
Impuestos Impuestos
Ingresos no Descuentos a Trueque de bienes |Todo
reportados empleados; y servicios legales |trabajo
de empleo, beneficios cuenta
cuenta propia; |al margen. propia 'y
Actividades legales [salarios, realizado
sueldos y con ayuda
activos de de
trabajo vecinos
en bienes 'y
servicios
legales.

Fuente: Schneider y Enste (2000).
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ACTIVIDADES ILEGALES:
CONTRABANDO

@ La relacion del contrabando con la economia subterranea, se explica debido a que los
productos que son ingresados de modo ilegal al pais terminan siendo comercializados en
diversos establecimientos informales o en todo caso entran a un proceso de seudo
legalidad por medio de la alteracion de documentacion de modo que pueda ser
comercializada “legalmente” en establecimientos formales.
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ACTIVIDADES ILEGALES

y 4

NARCOTRAFICO
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Per(l, precios mensuales de la hoja de coca secada al sol a pie de la explotacion agricola (délares EE.UU./kg),
1990 a 2006
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Valles con Produccién de Coca - 2006
(Total 51,400 Has)

PACHITEA
Selva
- PALCAZY  Central
) ) PICHIS
Has. | maraNoN —__| P P J
VALLERIO | 15813
~ ALTO HUALLAGA |~ APURIMAC [ Has.
17,080
Has | monzon: 11,230 )
LA CONVENCION >~ &,ﬁ’s”?
- LARES
1,570 INAMBARI - 1 2,366

Has. {AGUAYTiA TAMBOPATA J Has.

A

SAN GABAN L 446 Has.

-

Fuente: Perti Monitoreo de Cultivos de Coca. ONUDD.
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Respuesta del Estado Peruano:
Institucionalidad y Contencion de los Cultivos de Coca

CONTRADROGAS PIR
(2007)
140,000 -

120,000 1

100.000 +

£0.000 \

o
1990 1504 19065 1336

€0.000 1.3

40,000 A

20,000 A

0 -
1y 1987 EeE 1xxd 2000 0 200e i O} 2004

=== Precio Hoja de coca US5 / Kg

m Superficie de hoja de coca (Has)
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ACTIVIDADES ILEGALES: PIRATERIA

ESQUEMA DE LA RELACION EMPRESA — CONSUMIDOR ENTORNO A LA PRIRATERIA

José Manuel Escobar Montalvo

DPI Impuestos

by Globalmente

ES UN MAL Reduce las
Ganancias BARRERAS
TECNICAS Dificultades de
Uso
PIRATERIA CONFLICTO
NO HAY Conducta
CONSUMIDOR .
CONCENSO Pirata - Elevado precio del Original.

- Disponibilidad del producto.

- Desarrollo de Industria Nacional.
- Capacidad de compra.

- Probabilidad de castigo

- Habilidades y Herramientas Tecnologicas
- Aspectos culturales

- Valores personales, etc.
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ACTIVIDADES ILEGALES: EVASION

Tamaiio del sector informal para el aiio 2000

(Millones de Unidades Monetarias)

S/. USS | % del PBI

Escenario conservador

1. Ingresos de los trabajadores informales 27972 8017 14.85
2. Ingresos no reportados de los trabajadores formales 10.766( 3.086 5.7
3. Valor agregado de las actividades independientes de los hogares 18.344| 5.258 9.7
Total 57.082| 16.361 30.25
Escenario esperado

1. Ingresos de los trabajadores informales 27.972| 8.017 14.85
2. Ingresos no reportados de los trabajadores formales 20.105| 5.762 10.7
3. Valor agregado de las actividades independientes de los hogares 21.509| 6.165 11.42
Total 69.586| 19.944 36.97

Fuente: Hernandez y Roca (2004)

Nota: a) escenario conservador, se asume que todas las actividades independientes no agricolas de los
hogares que cuentan con un RUC son formales, b) escenario esperado, establece que la cuarta parte de dichas
actividades independientes no han efectuado algun pago de impuestos, pese a contar con RUC.

Ainos 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Presion tributaria (Porcentaje del PBI) 15.4 | 14.8 | 14.7 | 15.0 | 154
Fuente: MMM 2009 - 2011 (Actualizado a Agosto 2008)
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;QUE TECNICA?

@ El enfoque utilizado es indirecto. Es decir a
través de un modelo econometrico.

® El modelo utilizado es de los denominados de
mayor estructura, basado en la metodologia

de estado - espacio y estimacion por Filtro
de Kalman.

- Ventaja: Nos permite obtener Ila
magnitud de la economia subterranea a
traves del tiempo, es decir una serie.

- Desventaja: Requiere mucha informacion.

José Manuel Escobar Montalvo 19




ANTECEDENTES |

PRINICPALES ESTUDIOS SOBRE ECONOMIA SUBTERRANEA

Estudio

Modelo Utilizado

Resultados Obtenidos

Ano Relevante

Hernando de Soto: Compendio

Enfoque estructural, demanda de

Factor empleo:
48% de la PEA y 61.2% de las
horas / hombre.

Técnico y Estadistico de “El Otro . . 1984
Sendero” (1986) efectivo Aporte al PBI: _
31.8% del PBI efectivamente
producido.

Modleo de crecimiento endogeno
Norman Loayza, The Economics of estimado por el modelo 57.9% del PBI (1990-1993) 1990-1993
the Informal Sector(1997) estadistico: Multiple—Indicator =70

Multiple-Cause (MIMIC)
Schneider y Enste, Shadow Discrepancias en el consumo de
Economies: Size, Causes and =P 44% del PBI 1989-1990

electricidad
Consequences (2000)
Saavedra y Nakasone, Una nota Andlisis de sensibilidad para el Empleo Informal:
sobre la Informalidad y el Autoempleo mercado laboral P Enfoque tradicional 58.2% FL y 2001
en Lima Metropolitana (2003) Enfoque Legalista 61.1% FL.
Jorgg deLa “Roca y Mar_luel . 70.2% de la PEA ocupada.
Hernandez, “Evasion Tributaria e . . . .

. , Método de discrepancias en el 30.25% del PBI (escenario
Informalidad en el Perd, Una 2002
. ., . consumo conservador) - 36.97% del PBI

aproximacion a partir del enfoque de (escenario esperado)
discrepancias en el consumo” (2004) P
CAN, El sector informal en Colombia y
demas paises de la Comunidad Enfoque directo, encuestas 1-2-3 [61.5% del empleo urbano 2001

Andina (2004)

José Manuel Escobar Montalvo
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ANTECEDENTES I

PRINICPALES ESTUDIOS SOBRE ECONOMIA SUBTERRANEA

Estudio Modelo Utilizado Resultados Obtenidos Afo Relevante

MINTRA, Boletin de Economia
Laboral N° 28 — 29, Magnitud y
caracteristicas de la economia
informal en el Perd (2004)

Metodologia de cuentas
nacionales, sector institucional - |14.2% del PBI No primario 2002
Hogares.

Enfoque Estrructural:
a) Indicadores para toda la
actividad informal:

- 1. Schneider index of the el 60% de la produccion es
shadow economy. informal , el 40% son
Norman Loayza, The causes and . : . . .
. L , .- 2. The Heritage Foundation independientes o cuenta propia y
consequences of informality in Peru ; . . 2000 - 2003
index of informal markets apenas un poco mas del 20% de
(2007) . )
b) Indicadores del empleo la fuerza laboral contribuye con
informal: un sistema pensionario
- 3 Trabajadores por cuenta.
- 4 Trabajadores que carecen de
cobertura pensionaria
38.1% del PBI
. . . contribucion: carga tributaria
S}?(;EE{;T%X&?;" Ii\::el?astlijr:l,r&?nt:reica modelo Multiple Indicators, (31.9%), las rigideces laborales 2002 - 2003
Y Multiple Causes (MIMIC), (36.7%), la importacion de la

and the Caribbean (2008) agricultura (24.4%) y el nivel de

la inflacion (7%)
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REPRESENTACION ESTADO - ESPACIO (FINAL) - |

Ecuacion de Medida:

C
VC
Ln(ATM)
CD
Ln(DIPC)

Y
Donde: L r Jd(x1)

EFR, Efectivo Real en Miles de Nuevos Soles. Fuente: Estadistica BCRP.

[Ln(EFR)]=[Z, ]y [Ln(Y) ]y +1dho 0y dip dis diy dig), +le ]y

VC, Velocidad de Circulacion (Var %). Fuente: Estadisticas BCRP (1982 - 2005) y completado
(1980 y 1981)

ATM, Valor de los cajeros automaticos en Délares Americanos. Fuente: SUNAT (1993 - 2005) y
completado (1980 - 1992)

CD, Coeficiente de Dolarizacion del Sistema Bancario (%). Fuente Estadisticas BCRP.
DIPC, indice de Precios al Consumidor (%). Fuente: Estadisticas BCRP.

Yr, PBI Manufacturero en Millones de Soles de 1994. Fuente: Estadisticas BCRP.

José Manuel Escobar Montalvo 22




REPRESENTACION ESTADO - ESPACIO (FINAL) - II

Ecuacion de Transmision:

= _
In(Y, )
TS

IV

AN

In( SM )
In( LP )
U

In( AC )
In( AC )., |

L)

[In( YS )](4 x1) = [Tl,l ](1x1) [In( Yst—l)llxl) + [1 C'1,2 Cl,lO ](1x10) + [771 ](1x1)

Donde:

(10 x1)

TS, Impuesto a la renta (%). Fuente: Gerencia de Estudios Tributarios / Intendencia Nacional de Estudios Tributarios y Planeamiento de la
SUNAT (1982 - 2005) se completo la data para los afios 1980 y 1981. En aquellos afios en que existian varias tasas, se opto por
trabajar con la mas alta.

IGV, Impuesto General a las Ventas (%). Fuente: Gerencia de Estudios Tributarios / Intendencia Nacional de Estudios Tributarios y
Planeamiento de la SUNAT.

AN, Arancel Promedio (%). Fuentes: Memoria del BCRP 1987,Pag. 174 (1980- 1985); Memoria del BCRP1995,Pag. 186 (1986-1995); “Los
Lineamientos de la politica arancelaria en el Per(” Resumen Ejecutivo, Boletin de Transparencia Fiscal-Informe Especial (1996-
2003); Fernando Sam Especialista en Aduanas Div. Nomenclatura - INTA (2004-2005). El tratamiento de la data se baso en el
principio de utilizar la data mas actualizada.

SM, Salario Minimo en Nuevos Soles para Lima Metropolitana. Fuente: “Efectos del salario minimo vital sobre el mercado peruano” Nifiita
Céspedes BCRP.

LP, NUmero de Trabajadores Publicos. Fuentes: Anuario estadistico “Perd en numeros 1991” Instituto Cuanto (1980-1988); Anuario
estadistico “Peri en numeros 1995” Instituto Cuanto (1990,1992,1993); BOLETIN DE ECONOMIA LABORAL 25 Agosto del 2003
MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO, Cuadro 1 Pag. 17 (1990-2002). Se completo las cifras para el ambito nacional
asumiendo un comportamiento similar al de Lima Metropolitana.

U, Medida del ciclo econdmico. Fuente: “Hechos estilizados de la Economia Peruana”, BCRP, Paul Castillo, Carlos Montoro y Vicente
Tuesta, Para obtener el componente ciclico emplearon la metodologia de Baxter y King.

AC, Numero de Hectareas cultivadas con hoja de Coca. Fuentes: INEI (1980- 1987) y UNOD (1988-2005)

José Manuel Escobar Montalvo 23




ESTIMACION - |

Estimacion del Modelo

Coeficiente Desviacion Estandar Z-Estadistico Probabilidad.

C(1) 2.814704 8.281669 0.339872 0.7340

C(2) 0.144065 0.10694 1.347153 0.1779

C(3) 0.049591 0.028835 1.719837 0.0855

C(4) 0.123958 0.460614 0.269116 0.7878

C(5) -0.074879 0.051019 -1.467661 0.1422

C(6) -0.489262 0.322103 -1.51896 0.1288

C(7) 0.328371 4.694407 0.069949 0.9442

C(8) -2.235172 1.534205 -1.456893 0.1451

C(21) -6.13328 468.8619 -0.013081 0.9896

C(22) 0.409888 0.560601 0.731158 0.4647

C(23) -0.311684 8.656924 -0.036004 0.9713

C(24) 0.166432 0.719476 0.231324 0.8171

C(25) 0.852908 0.932648 0.914501 0.3605

C(26) 0.287132 0.459001 0.625559 0.5316

C(27) 0.890921 2.182193 0.408269 0.6831

C(28) 0.195866 4.773057 0.041036 0.9673

C(29) -10.89203 59.03025 -0.184516 0.8536

C(30) 0.564112 5.566631 0.101338 0.9193

C(31) 1.600448 6.359014 0.251682 0.8013

C(32) -12.59208 2930068 -4.30E-06 1.0000

Estado Final RECM Z-Estadistico Probabilidad.

LNYS 67.81451 0.002021 33551.86 0.0000
Log likelihood -12.93456  Akaike info criterion 2.634765
Parameters 20 Schwarz criterion 3.609865
Diffuse priors 1 Hannan-Quinn criter. 2.905216

José Manuel Escobar Montalvo 24



ESTIMACION - I

Modelo Actual, Estimado y Residuos

24

—— Std. Residuals
—— Actual
—— Predicted

José Manuel Escobar Montalvo 25



ESTIMACION - 1l

MATRIZ DE CORRELACIONES

VC U TS LNYR1 LNYR LNSM LNLP LNDIPC LNATM LNAC1 LNAC IGV CD AN
VC 1.00 -0.16 031 000 -029 -030 025 057 -033 018 020 -021 -021 0.35
u 1.00 001 039 062 -016 024 -023 002 -0.12 -007 -034 -036 0.15
TS 1.00 -041 -055 -094 030 0.60 -0.89 -009 008 -0.31  -0.64 0.66
LNYR (-1) 1.00 082 034 032  -055 050 -047 -054 025 0.09 -0.24
LNYR 1.00 043 027 -074 061 -048 -052 011 013 -0.35
LNSM 1.00 -036 -058 092 009 -0.12 053 0.80 -0.82
LNLP 1.00 023 -0.18 -026 -0.15 -043 -0.57 0.6
LNDIPC 1.00 -066 057 069 -051 -0.57 0.65
LNATM 1.00 003 -0.18 049 | 0.69 -0.74
LNAC (-1) 1.00 093 -029 -004 0.17
LNAC 1.00 -046 -027 0.36
IGV 1.00 078 -0.79
cD 1.00 -0.86
AN 1.00

José Manuel Escobar Montalvo 26




V 4

ECONOMIA SUBTERRANEA 1982 - 2005
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COMPARACION CON ESTUDIOS

PRECEDENTES

Estudios Precedentes

El

presente
Autor ANo Relevante % PBI estudio*
% PBI
Hernando de Soto (1986) 1984 31.80 66.27
Norman Loayza (1997) 1990-1993 57.90 74.20
Schneider y Enste (2000) 1989-1990 44.00 76.44
Saavedra y Nakasone (2003) 2001 N.A N.A
Jorge de La Roca y Manuel Hernandez
(2004) 2000 36.97 68.69
CAN (2004) 2001 N.A N.A
MINTRA (2004) 2002 N.A N.A
Norman Loayza (2007) 2000 - 2003 60.00 67.30
Guillermo Vuletin (2008) 2002 - 2003 38.10 66.16

* Para periodos de varios afios se tomo promedios de los resultados obtenidos
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CONCLUSIONES

Existe gran dificultad en conseguir datos de diversas variables para los afios 80s, ante lo
cual se tuvo que completar la informacion, siempre que fuera posible, realizando diversos
supuestos pertinentes.

El modelo de estado espacio y su posterior estimacion por Filtro de Kalman es adecuado

para obtener una medida de una variable latente: la economia subterranea. Sin embargo
se presento un problema de multicolinealidad entre las variables complementarias tanto
en la ecuacion de medicion como en la de transicion.

La magnitud de la Economia subterranea en el Peru es un problema endémico, en el
horizonte de investigacion planteado, su tamafio siempre estuvo por encima del 50% del
producto.

En los 80s la economia subterranea registro un comportamiento creciente llegando a
representar en 1990 el 80% del PBI.

A partir de 1991 el tamafio de la economia subterranea inicia un claro proceso de
disminucion llegando en el 2002 a representar el 66.1% del PBI, tras lo cual reinicia un
aumento alcanzando en el 2005 el 67.5% del PBI.

Para el caso del Peru la dindmica de la economia subterranea respecto al producto
presenta una relacién negativa.

Las discrepancias de los resultados obtenidos con trabajos precedentes se explican por las
definiciones asumidas en cada proyecto. Sin embargo se aprecia cierto acercamiento a las
cifras presentadas por Loayza respecto al tema.
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