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Aporte del sector. La presencia de actividades minero-energéticas ha contribuido a una distribucion mas igualitaria de la renta en diversas localidades, asi como

al avance de la diversificacion productiva.

Las actividades vinculadas a la
extraccion de recursos no re-
novables han liderado el creci-
miento econémico del Peru en
los ultimos anos. La presente
investigacion busca contribuir al
mejor analisis del impacto de las
actividades extractivas (mineria
e hidrocarburos) sobre la diver-
sificacion productiva.

ungue el sector minero-

energético fue lider del cre-

cimiento econémico del Pert
durante la pasada década, dicho
proceso no estuvo exento de pro-
blemas, como episodios de conflic-
tividad social, debido al impacto que
este rubro genera sobre otras activi-
dades econémicas, como la agricul-
tura, o sobre los recursos hidricos.

Por ello, es importante entender
los impactos multidimensionales de
la actividad minero-energética para,
a partir de dicho conocimiento, te-
ner elementos para mejorar las de-
cisiones de politica en temas como
el manejo ambiental, y garantizar
los derechos de sectores de espe-
cial atencién, como las mujeres o
las poblaciones vulnerables (tales

1/ Este articulo es una version resumida de la investigacién Impactos de la actividad minero-energética en el desarrollo socio-econémico, agricola y en
la diversificacion productiva del Pert, desarrollada en el marco del Concurso Anual de Investigacion del CIES 2014. Sus autores son Abel Camacho,

Alvaro Cox y Angel Guillén.

2/ Abel Camacho es candidato a magister en Economia por la Universidad Torcuato Di Tella; Alvaro Cox es candidato a magister en Economia por la Pon-
tificia Universidad Catélica do Rio de Janeiro; y Angel Guillén es magister en Economia por la Pontificia Universidad Catélica del Pert e investigador
en Apoyo Consultoria. Los autores estan muy agradecidos con lana Malaga por su importante colaboracién en la elaboracion de este documento.
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como las poblaciones quechuaha-
blantes o las comunidades nativas
en la Amazonia).

MARCO CONCEPTUAL DE LA
INVESTIGACION

Partiendo de los estudios realizados
por Ticci y Escobal (2013)? sobre el
impacto de un boom minero en el
Peru, se establece un esquema que
permite entender el rol que juega
el sector extractivo y los canales a
través de los cuales afecta los resul-
tados econémicos de los hogares.
Ello incluye tanto factores de largo
plazo como de corto plazo, como
pueden ser las fluctuaciones en los
precios de las materias primas.

Asi, por ejemplo, el incremen-
to del precio de los minerales e
hidrocarburos genera una serie de
efectos sobre los distintos agentes
econémicos: empresas mineras o

GRAFICO 1

petroleras, trabajadores directos e
indirectos, empresas proveedoras,
comunidades aledafias y el Estado.
En el caso peruano, el boom de
precios se dio entre los aflos 2002 y
2008.

Dependiendo de la naturale-
za de estos efectos, la generacion
de rentas se expresa en el nivel de
retorno de las actividades econé-
micas, las oportunidades laborales
y de negocios. Dependiendo de su
magnitud, esto puede tener efectos
en el tamafo del mercado y el in-
centivo a los flujos migratorios ha-
cia las zonas donde se desarrollan
las actividades minero-energéticas.
Un ejemplo concreto seria el caso
de Madre de Dios, donde el auge
de la mineria aurifera generé un
importante proceso de migracion
desde otras regiones. Todo ello,
acumulado, se consolida en los re-
sultados econdmicos y sociales de
los hogares.

Principales canales de impacto de la actividad minero-energética

Boom minero

Ingresos por impuestos y
transferencias hacia

“El incremento del precio de
los minerales e hidrocarburos
genera una serie de efectos
sobre los distintos agentes
econémicos: empresas mineras
o petroleras, empresas
proveedoras, comunidades
aledafas y el Estado”.

METODOLOGIA UTILIZADA

El objetivo de la investigacion es co-
nocer el impacto de las actividades
minero-energéticas sobre un con-
junto de variables —como el nivel
de empleo, la composicion del em-
pleo, la produccién de alimentos, la
diversificacion productiva, la oferta
laboral agricola y el trabajo feme-
nino e infantil-. El periodo de ana-
lisis abarcé los afos 1994 a 2007.
Para analizar la magnitud de dicho

Cambio en los activos publicos y

gobiernos locales.

privados (humanos, fisicos y capital
natural)

Demanda laboral e imputs
desde las firmas

Marco politico e

institucional

Proyectos de desarrollo de las
firmas mineras

Retorno a las actividades
econémicas. Oportunidades
laborales y de negocios

Impactos mineros y derechos
ambientales

Estructura inicial de
la economia

Tamafo de mercado y nivel
de precios locales

Migracion

Activos iniciales de
los hogares

Resultados econémicos y
sociales de los hogares

Fuente: Tomado de Ticci y Escobal (2013).

3/ Los autores encuentran una falta de correspondencia entre el limitado impacto de la mineria en varias dimensiones del bienestar (empleo, necesidades
basicas, pobreza) y las grandes expectativas reveladas por los efectos positivos en el crecimiento demografico y la proporcién de la poblacion migrante.
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TABLA 1
Variables aplicadas

Variable

Explicacion

fndice de Theil por empleo

El nivel de concentracién del empleo entre los sectores econdmicos.*

fndice de Theil por empleo sin
mineria

El nivel de concentraciéon del empleo de los sectores econémicos sin el efecto de la
mineria.

indice de Theil por valor
agregado

El nivel de concentracion del valor agregado de los sectores econémicos.

% Empleos en la agricultura

La participacion del sector agricultura en el total de empleos.

% Empleos en manufactura

La participacion del sector manufactura en el total de empleos.

Tasa de empleo remunerado

La tasa de empleos con salario.

Tasa de empleo remunerado
femenino

La tasa de empleos en mujeres.

Tasa de empleo remunerado en
poblaciones vulnerables

La tasa de empleos en poblacién cuyo idioma materno no es el espafiol.

Tasa de empleo infantil

La tasa de empleos en nifos de seis a 14 afos.

PEA/PET femenino

para trabajar en mujeres.

La proporcion de poblacidon econémicamente activa respecto a la poblacion en edad

PEA/PET poblaciones vulnerables

La proporcién de poblacién econémicamente activa respecto a la poblacién en edad
para trabajar en poblacién cuyo idioma materno no es el espanol.

Area agricola total

El total de hectareas dedicadas a la agricultura.

Area agricola menor de cinco
hectareas

El total de hectareas dedicadas a la agricultura por pequefios agricultores.

Area agricola mayor de cinco
hectareas

El total de hectareas dedicadas a la agricultura por medianos y grandes agricultores.

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Con las primeras tres variables de la tabla, los autores han estimado el grado de diversificacion productiva de las zonas analizadas. En cuanto a las medidas

de concentracion, se entiende que una economia diversificada no se encuentra concentrada en pocos sectores.

impacto, se utilizd una metodolo-
gia que fue aplicada al nivel distrital
utilizando diversas variables: espa-
ciales, geograficas, de empleabili-

“El efecto positivo de la
mineria sobre la diversificacion
productiva se daria mds por

la adquisicidn de servicios o

el efecto del ingreso sobre la
poblacion de la localidad, a
diferencia de otros efectos,
como la adquisicién de insumos
intermedios producidos dentro
de los mismos distritos”.

dad, entre otras, gue se muestran
en la tabla 1.

El objetivo de la aplicacion de
esta metodologfa fue generar gru-
pos de distritos similares en sus ca-
racteristicas, de tal forma que pue-
dan ser comparados para los fines
del analisis. Asi, se pudo evaluar el
impacto en dimensiones que son
relevantes para el mejor desarrollo
de las zonas mineras de nuestro
pais.

Un interesante aporte de la pre-
sente investigacion ha sido incluir
la dimension espacial en el trabajo.
Esta se expresa en elementos como
la  combinacién distancia-altitud
desde los diversos distritos a zonas

densamente pobladas y con mejo-
res servicios de salud y educacion, y
zonas de produccién industrial o de
mayor concentracion agricola, lo
que puede condicionar los resulta-
dos. Cabe sefialar que, dado que el
efecto de la actividad minero-ener-
gética dificilmente se circunscribe
a un solo distrito (también afecta
a distritos aledafos), se amplié el
ambito del analisis a los distritos
vecinos.

RESULTADOS OBTENIDOS

Los resultados obtenidos resultan
reveladores al evidenciar que la pro-

4/ Los sectores considerados en la tabla 1 son: agricultura, pesca, mineria e hidrocarburos, manufactura, construccion, generacion de electricidad y agua,
comercio, hoteleria, turismo y restaurantes, transporte, inmobiliario, educacion, salud, servicios personales, servicios domésticos y otros servicios.

5/ El método de estimacion empleado es ‘diferencias en diferencias’, el cual se basa en un proceso de emparejamiento, conocido como 'propensity score
matching’ (PSM), que fue aplicado a nivel distrital.
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ducciéon minero-energética favorece
la diversificacion productiva.® En lo
referente a la composicion por em-
pleo, aparentemente las actividades
minero-energéticas favorecerian la
diversificaciéon productiva, al reducir
la desigualdad en la distribucion de
la renta entre los diversos sectores
econdémicos.’” Si consideramos una
medida alterna a la diversificacion,
como el valor agregado de los sec-
tores productivos, vemos que el
efecto positivo de la mineria persis-
te para el periodo 1994-2007.

Otra forma de aproximarnos a
la diversificacion productiva es a
través de la composicién de la po-
blacion econémicamente activa
(PEA) por sectores econémicos, que
se reporta en los censos de pobla-
cion. Tomando la composicién de la
PEA en las actividades econémicas,
tenemos que tanto la agricultura
como la manufactura pierden peso
respecto al resto de actividades.
Para el caso del empleo agricola,
se encuentra una reduccion de al-
rededor nueve puntos porcentuales
de la tasa de empleo en los distritos
mineros; para el caso del empleo
en manufactura, la reduccion de la
tasa de empleo cae en menor medi-
da, alrededor de un punto porcen-
tual. Esto indicaria que las activida-
des minero-energéticas favorecen
la diversificacion hacia otros secto-
res como la construccion, servicios
o comercio, dentro del distrito don-
de se encuentran ubicadas.

1 ¥

i vl i
Otra cara. La expansion de las

actividades minero-energéticas durante la década pasada trajo significativos

cambios al panorama socioecondémico de numerosas localidades.

Por lo tanto, el efecto positivo
de la mineria sobre la diversificacion
productiva se daria mas por la ad-
quisicién de servicios o por el efecto
del ingreso sobre la poblacién de la
localidad, a diferencia de otros efec-
tos, como la adquisicion de insumos
intermedios producidos dentro de
los mismos distritos. En cuanto al
efecto negativo sobre la agricultura,
este puede explicarse por una mayor
dindmica del mercado laboral en los
sectores modernos de la economia
—como servicios—, lo que hace que
la mano de obra abandone el sector
agricultura por otros que generen
mayores ingresos.

Como era de esperarse, las acti-
vidades minero-energéticas generan
un efecto positivo sobre el empleo, al

alimentar una importante demanda
por mano de obra. Asi, los distritos
con actividad minero-energética tie-
nen un nivel de empleo remunerado,
en promedio, de tres puntos porcen-
tuales por encima de distritos com-
parables (en términos de tamafo y
de poblacién) donde no hay activi-
dad minero-energética. Este efecto
no se observa de forma tan evidente
al analizar el empleo femenino o el
empleo en las poblaciones vulnera-
bles. Tampoco se encuentra una in-
cidencia significativa sobre la reduc-
cién del empleo infantil.®

No obstante, tanto para el em-
pleo femenino como el empleo de
las poblaciones vulnerables, resulta
relevante analizar la participacion de
la PEA en la poblacién en edad de

6/ Medida mediante el indice de Theil a través de la diversificacién en el empleo. Un menor valor en el coeficiente de Theil indica mayor diversificacion

productiva.

7/

8/

En efecto, el analisis encontré que el indice de Theil (que mide la desigualdad en la distribucién de la renta) se reduce entre 0,12 y 0,13 unidades
controlando por correccion espacial, una forma de tomar en cuenta, al hacer las estimaciones, la distancia entre los distritos analizados. Como a menor
valor del indice de Theil la distribucion de la renta es menos desigual, ello implica que las actividades minero-energéticas tienen un efecto positivo en reducir
la desigualdad. Si excluimos la participacién de la mineria dentro de la composicion de los sectores (incluye agricultura, pesca, mineria e hidrocarburos,
manufactura, construccién, generacion de electricidad y agua, comercio, hoteleria, turismo y restaurantes, transporte, inmobiliario, educacion, salud,
servicios personales, servicios domésticos y otros servicios), encontramos que el efecto pierde significancia. Si consideramos una medida alterna a la
diversificacion, como el indice de Theil sobre el valor agregado de los sectores productivos, vemos que el efecto de la mineria persiste.

Los autores indican que no aumento el nivel de empleo en los distritos analizados, pero si sobre las personas que buscaban empleo (o tenian empleos
temporales). Pero el hecho de encontrar que no existen efectos significativos, sobre el nivel de empleo en la poblacién femenina y las poblaciones
vulnerables, no debe ser considerado como un resultado desalentador, toda vez que si hay un efecto positivo sobre el ratio entre PEA/PET. Un ejemplo
muy alejado de la realidad, pero ilustrativo, seria imaginar un distrito que cuenta con 100 mujeres en edad de trabajar. De estas, antes de las actividades
minero energéticas, solo 25 buscaban empleo y 20 lo conseguian, con lo cual la tasa de empleo era de 80%. Luego de la introduccién de actividades
minero energéticas, 50 buscaban empleo y solo 40 lo conseguian, con lo que la tasa de empleo se mantuvo en 80%. Sin embargo, lo que sucedid
en este distrito imaginario no es nada desalentador: el valor que captura esta mejora es el ratio PEA/PET, que pasé de 0,3 a 0,6.
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“Corresponde al Gobierno
central el rol de liderazgo

en el fortalecimiento de las
capacidades técnicas y laborales
a poblaciones vulnerables y en
temas clave como la supervision
ambiental o el fomento de la
asociatividad entre productores
agricolas”.

trabajar (PET). Dado que estos gru-
pos (mujeres y poblaciones vulnera-
bles) tienen un mayor grado de inac-
tividad, la minerfa tendrfa un efecto
dinamizador sobre el mercado labo-
ral al crear mayores incentivos para
gue estas poblaciones se inserten en
el mercado de trabajo. Consideran-
do estas premisas, en las localidades
mineras, la tasa de actividad de la
poblacién femenina se incrementa
tres puntos porcentuales, mientras
que el efecto sobre las poblaciones
vulnerables se incrementa en alrede-
dor de cinco puntos porcentuales.

Segun informacion del Cena-
gro, la revisién de los datos sobre
la evoluciéon en este sector en el
periodo 1994-2012 deja en claro,
en primera instancia, que la expan-
sion en las areas cultivables ha sido
liderada por aquellos productores
de mayor escala, probablemente,
ligados al desarrollo agroexpor-
tador observado en este periodo.
Este fenédmeno ha tenido escala
nacional y ha favorecido a un im-
portante nimero de distritos. En
los resultados mostrados a partir
de informacién del Cenagro, el
efecto de la minerfa en la expan-
sion de areas dedicadas a la agri-
cultura esta en alrededor de 2000
hectareas de extension.

Sin embargo, cuando se con-
sidera el efecto de las actividades
minero-energéticas sobre la pro-
duccion agricola (en soles), los re-
sultados son menos claros, aungue
la evidencia encontrada sugiere que
el efecto habrfa sido positivo, bene-
ficiando principalmente a los agri-
cultores de mayor escala.

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES DE
POLITICA

La evidencia indica que las activi-
dades minero-energéticas tienen
un efecto positivo sobre la diversi-
ficacion productiva. Sin embargo,
hay que resaltar que la presencia de
actividades minero-energéticas tie-
ne un efecto negativo sobre el em-
pleo manufacturero, lo que sugiere
gue el proceso de diversificacion se
canaliza a través del desarrollo de
otros sectores, como los servicios y
el comercio. Este resultado en parti-
cular tiene importantes implicancias
de politica.

De este modo, se concluye que
las actividades minero-energéticas
generan un importante beneficio
local; sin embargo, también se con-
cluye que aun existe mucho espacio
para que los beneficios sean mayo-
res y mas inclusivos.

A partir de esta afirmacion, se
desprenden las recomendaciones
de politica que son sintetizadas en
la tabla 2.

S

Efecto dominé. La construccion, los servicios y el comercio son los sectores que han recibido un considerable impulso al nivel local gracias a la presencia de

actividades minero-energéticas.
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TABLA 2

Recomendaciones de politica

Politica
‘s Actor/ . Cos
Resultado Recomendacion . " ... vinculada a la Propuesta de politica
institucion -
recomendacion
Fomento de
capacitaciones
e S Programas de
técnicas con Ministerio de S
. capacitacion y
. enfoque en la Produccion P . . .
Efecto positivo sobre poblaciones certificacion Se recomienda que se intente priorizar,
el empleo general, vulnerables cuando se interviene en zonas minero-
nulo sobre el energéticas, a las poblaciones vulnerables
empleo en mujeres Ministerio como receptoras de las capacitaciones.
y poblaciones X Programas de
del Trabajo N
vulnerables, pero . capacitacion
o y Promocion
positivo en la tasa laboral
L Fomento de del Empleo
de participacion de o
e capacitaciones
estos ultimos L .,
laborales Ministerio de  Promocién y
la Mujer y proteccién de Se recomienda fortalecer esfuerzos
Poblaciones  las poblaciones alrededor de zonas minero-energéticas.
Vulnerables  vulnerables
Supervision . . Supervision
X Osinergmin, .
del manejo 2 del manejo . .
. . Ministerio . . Se recomienda seguir con su labor de
medioambiental medioambiental o - s
del legislacion y fiscalizacion para minimizar las
de las empresas . de las empresas . . .
i Ambiente y . externalidades ambientales mineras.
minero- minero-
- OEFA ”
" energéticas energéticas
Efecto positivo
en la produccion
ap Fomento de la . Fortalecer el programa, de tal modo que se
agricola, pero nulo e Agroideas 2
) asociatividad fomente la asociatividad.
en agricultores de
equefa escala
Pea L Proyecto
Ministerio de
. Catastro,
Agricultura : .
Fomento de la Titulacién y Fortalecer el programa, de tal modo que se
titulacion Registro de dinamice el mercado de tierras.
Tierras Rurales en
el Peru
Promocion de Programa
" - Fortalecer el programa, y que, en
politicas de nacional de . o
zonas mineras, priorice el desarrollo de
desarrollo de desarrollo de ]
proveedores manufactureros y agricolas.
proveedores proveedores
Ministerio de Centros de
» Promocién la Produccién - )
Efecto positivo en de politicas Innovacion Fortalecer el programa de CITE. Ademas, se
la diversificacion de Sdo ci6n Productiva y podrian dar incentivos para que las grandes
productiva, pero o innovicién Transferencia empresas financien adopcion tecnolégica
un efecto negativo . Tecnolégica en sus proveedores.
tecnolégica
en el empleo (CITE)
manufacturero
- Creacion de un fondo que se destine a
Promocién ) . -
oy la inversién en el desarrollo tecnolégico
de politicas . .
., Sociedad de empresas locales con potencial de
de adopcién . ot -
i - minera crecimiento. La gestion de este fondo
e innovacion ] L :
- podria ser dirigido complementariamente o
tecnoldgica .
supervisado por los CITE.
Se buscan casos similares a la Universidad
Fomento de Sociedad de Ingenieria y Tecnologia (UTEC) donde
Transversal la inversion en minera se invierta en la formacién de profesionales

capital humano

altamente calificados en ramas relacionadas
a la industria minero-energética.
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En particular, corresponde al
Gobierno central el rol de liderazgo
en el fortalecimiento de las capa-
cidades técnicas y laborales a po-
blaciones vulnerables (a través de
programas de capacitacion y certi-
ficacion) y en temas clave como la
supervision ambiental, el fomento
de la asociatividad entre producto-
res agricolas, el desarrollo del mer-
cado de tierras, o el fomento y apo-
yo a los proveedores nacionales.
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