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Desarrollo sostenible e inclusivo'
Crecimiento sostenible

cQué implica que Pert
alcance un desarrollo

sostenible al 2030?

Peru hacia una age
productividad

Javier Abugattas, del Ceplan, subrayé la necesidad de disefar politicas tomando en cuenta las tendencias demogréficas, las necesidades de la poblacion, los

riesgos del territorio, el cambio climatico y las condiciones para la produccion y productividad de largo plazo.

El desarrollo sostenible se basa
en tres pilares fundamentales:
desarrollo econémico, desarrollo
social y proteccion del ambiente.
En ese marco, el Pera ha toma-
do como referencia la Agenda
2030, focalizada en el bienes-
tar de las personas, asi como en
la armonia con la naturaleza. El
desarrollo de un pais debe ser
inclusivo y sostenible. ;Cuales
son las medidas que lleva a cabo
el Estado para que este escena-
rio se cumpla? El presidente del

Ceplan, Javier Abugattas, expu-
so sobre este tema.

ntegrar las politicas econémicas,

sociales y ambientales, y lograr re-

sultados mediante una mejor ins-
titucionalidad es un gran desafio. Si
bien se trata de una tarea dificil, es
indispensable para alcanzar un de-
sarrollo sostenible que asegure que
toda persona alcance su potencial
en un ambiente equilibrado y so-
cialmente armonioso, sostuvo Javier
Abugattas, presidente del Consejo

Directivo del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (Ceplan).
En su opinién, debido a la hete-
rogeneidad existente en el pais, la
tarea de integracion y actualizacion
de politicas y planes para el desarro-
llo se vuelve mucho mas compleja.
Por ello, contar con informacién
oportuna e integral permitird cons-
truir escenarios, formular politicas,
planes y lograr resultados.
Abugattas precis6 que para la
toma de decisiones en politicas
publicas, y su mejora continua, es

1/ El evento “Desarrollo sostenible e inclusivo”, coorganizado por la Unién Europea, tuvo como expositor principal a Javier Abugattas, presidente del Consejo
Directivo del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan). Los comentaristas fueron Paola Bustamante, exministra de Desarrollo e Inclusion Social,
y Javier Herrera, director de investigacion en el Instituto de Investigacién para el Desarrollo (IRD). Moderé Gabriela Elgegrén, oficial de Prosperidad y Reduc-
cién de la Pobreza del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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imprescindible conocer las diversas
y complejas realidades del pais.
También es necesario estar al tan-
to de las tendencias demogréficas,
las necesidades de la poblacién, la
diversidad y riesgos del territorio,
como el cambio climatico y las
condiciones para la produccion y
productividad de largo plazo.

Como referencia mencioné la
existencia del sistema georreferen-
ciado de la Presidencia del Consejo
de Ministros (Sayhuite) que, aun de
manera imperfecta, integra datos
espaciales e informaciéon de los
diversos sectores del Estado, y es
una herramienta fundamental para
la toma de decisiones a nivel terri-
torial. Se espera que PerU pueda
contar en dos afios con una mejor
infraestructura de datos espaciales
que integre todas las bases Utiles
del sector publico.

ESCENARIO LOCAL Y MUNDIAL

El funcionario recordd6 que, en
setiembre de 2016, se iniciaron
discusiones y revisiones de las ten-
dencias y los escenarios mundia-
les que permitieron avanzar en la
actualizacion de politicas de rango
nacional para orientar la operacién

Javier Herrera sostiene que las recomposiciones
demograficas y la distribucién espacial de la po-
blacion, representardn nuevos desafios en varias
dimensiones.
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En opinién de Paola Bustamante, para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible es importante mirar la
calidad y el acceso a los servicios basicos, en especial en el area rural, para cerrar brechas.

del Estado en el territorio. Ademas,
resaltoé la importancia de incorporar
estudios y diagnosticos de las ten-
dencias mundiales, el crecimiento
de la poblacion, la fuerza laboral y
el cambio climatico, como aspectos
a tener en cuenta en los procesos
de planificaciéon para los escenarios
de los préximos afios.

En 2050, el cambio climéatico
serd mucho mas evidente y para
entenderlo cabalmente se requeri-
ra de investigacion cientifica, por-
gue el efecto serd diferenciado en
cada pais. Entonces, las preguntas
relevantes son: ;jse contara con la
infraestructura y servicios adap-
tados a estos cambios?, ;cémo
respondera cada sector produc
tivo? Abugattds considera que se
requieren enormes cambios en los
patrones de produccion y consu-
mo en todos los paises si se quiere
lograr el objetivo de limitar a dos
grados centigrados el aumento de
temperatura, como se ha expuesto
en el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio
Climético (IPCC).

En 2070, la poblacién estima-
da serad de aproximadamente 43,7
millones de habitantes y tendra un
perfil de envejecimiento similar al
de los actuales pafses desarrollados.
Bajo este escenario, las preguntas

relevantes son: el sistema previ-
sional habré sido el adecuado para
asegurar la pension de todos?, ;qué
oportunidades de empleo produc-
tivo habrd ante la demanda que
generaran 500 mil nacimientos por
ano?, ;qué enfermedades afecta-
rdn mas a la poblaciéon en diversas
zonas del territorio?

“Se requieren enormes
cambios en los patrones de
produccioén y consumo, en
todos los paises, si se quiere
lograr el objetivo de limitar
a dos grados centigrados el
aumento de temperatura,
como se ha expuesto en el
Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC)".

PERU: POLITICAS DEBEN MIRAR
TENDENCIAS GLOBALES Y
MARCO PAIS

A inicios de 2017, se avanz6 en la

construccién de una visién con-
certada del futuro del pais, que

CIES / Marzo 2018

FOTO: Patricia Altamirano G

25



tiene como una de sus principales
referencias la Agenda 2030 vy los
Objetivos de Desarrollo Sostenible,
asi como optimizar la accién del
Estado de acuerdo con las mejores
practicas internacionales.

“Para el 2020 se espera
que se logren mejores
politicas y planes en el
territorio, tomando como
referencia las cuencas y las
provincias, e integrando las
acciones de la sociedad y el
Estado para el bienestar de
la poblacion”.

Asimismo, se proyecta que,
en 2020, la mayoria de entidades
publicas cuente con politicas y
planes que aseguren que, al afio
2030, todas las personas puedan
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desarrollar su potencial, se logre
la adaptacién al cambio climatico
y se tengan previstos los riesgos;
ademas, que exista una sociedad
peruana pacifica en la que nadie
se dafie por causas evitables. Todo
ello sera posible —indico— bajo
un marco general de actualizacién
de politicas y planes que tendra en
cuenta las tendencias globales y
regionales (cambios demograficos,
cambio climatico, nivel socioeco-
némico), el marco supranacional
(Agenda 2030, OCDE) y el marco
pais (politicas de Estado y politicas
generales de gobierno).

Abugattas anadid que se espera
que el Foro del Acuerdo Nacional
defina por consenso la vision con-
certada de largo plazo del pais,
para poder actualizar las politicas
de Estado y el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional antes del 2021.

Ademas, para el 2020 se espe-
ra que se logren mejores politicas
y planes en el territorio, tomando
como referencia las cuencas y las

provincias, e integrando las accio-
nes de la sociedad y el Estado para
el bienestar de la poblacién.

AGENDA NACIONAL:
ENFRENTAR CAMBIOS
DEMOGRAFICOS Y ARTICULAR
POLITICAS

Javier Herrera, investigador del
Instituto de Investigacién para el
Desarrollo  (Francia), subray6 la
importancia de la perspectiva de
largo plazo adoptada por el Ceplan.
En su opinién, las recomposiciones
demograficas, en particular de gru-
pos etarios y la distribucion espa-
cial de la poblacion, representaran
nuevos desafios en varias dimen-
siones. En primer lugar, se cons-
tata una mayor concentracion de
la poblacion en grandes ciudades
de la costa y un relativo despobla-
miento en las pequedas ciudades
y en las areas rurales de la sierra.
Los problemas de transporte y de

Pera hacia una agenda de crecimiento sostenible,

produrtividad y empo, ‘ramiento de la®ujer
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En 2070, se estima que Peru tendra 43,7 millones de habitantes y un perfil de envejecimiento similar al de los paises desarrollados. Este escenario plantea grandes

desafios para la planificacion.
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contaminacién ambientales y los
problemas de salud asociados se
agudizaran si no se toman medi-
das adecuadas. Las consecuencias
sobre la salud tendran un alto cos-
to social en términos de mayores
tasas de morbilidad y mortalidad,
asf como un costo econémico debi-
do a los mayores gastos de salud y
a las vidas perdidas. La concentra-
cion de la poblacion en las ciuda-
desy la persistencia de altos niveles
de desigualdad agudizaran los pro-
blemas ligados a la segregacién
residencial, en particular en lo que
se refiere a la cohesién social y la
seguridad ciudadana.

Asimismo, sostuvo que el enve-
jecimiento de la poblacion (que
incrementa la tasa de dependencia)
tiene dos implicancias importantes
para el pais: la mayor presion sobre
las pensiones y las nuevas presiones
sobre el sistema de salud y protec
cion social derivadas del cambio en
los perfiles de mortalidad y morbi-
lidad. “Las enfermedades crénicas
primaran cada vez mas, con las con-
secuentes implicancias en los costos
de atencién y tratamiento”, dijo.

Para un mejor diagnéstico y la
implementacién de politicas que
hagan frente a estos desafios,
Herrera sostiene que se necesitan
mejorar los sistemas de informacién
para que sean capaces de generar
un nuevo tipo de datos. También se
deben mejorar los datos administra-
tivos y poder combinarlos con data
proveniente de fuentes estadisticas.
Ademas, se necesitan datos geo-
rreferenciados a un nivel bastan-
te desagregado del territorio. Ello
permitird, afirmd Herrera, abordar
nuevos temas y herramientas para
la definicién de politicas. Ejemplo
de esto es el estudio de la vulnera-
bilidad a la pobreza y la concentra-
cion de la poblacion desfavorecida
en bolsones de pobreza. Destaco
la importancia de un enfoque glo-
bal e integrado, que identifique las
interacciones entre los diferentes

“El envejecimiento de la
poblacidn tiene dos implicancias
importantes para el pais:

la mayor presién sobre las
pensiones y las nuevas presiones
sobre el sistema de salud y
proteccion social, derivadas

del cambio en los perfiles de
mortalidad y morbilidad”.

desafios evocados, enfoque que ha
venido guiando los trabajos pros-
pectivos del Ceplan.

Herrera concluyé subrayando la
importancia de aprovechar las lec-
ciones aprendidas. Dio como ejem-
plo las politicas de ordenamiento
territorial que buscan integrar la
gestion del territorio a las politicas
publicas y las actividades economi-
cas para luchar contra problemas
como la contaminacion, deforesta-
cion, entre otros.

INCLUSION Y OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

A su turno, la exministra de
Desarrollo e Inclusiéon Social, Paola
Bustamante, afirmé que es impor-
tante alinear todos los planes (nacio-
nales, sectoriales, concertados,
regionales, etc.) a la vision de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(Agenda 2030). Bustamante des-
tacd la importancia del desarrollo
local como base de la competitivi-
dad, siendo el punto central el for-
talecimiento del capital humano.
En ese sentido, sugirié no planificar
con promedios nacionales, pues las
metas deberian ser disefadas segun
la realidad y complejidad del pais.
Para ello, anotd, es necesario
generar informacién detallada para
la toma de decisiones, la cual debe
estar en funcién del ciudadano para
cerrar las brechas existentes en el
pais. Para este fin es importante la

articulacion de los planes en los tres
niveles de gobierno.

En esa linea, opind que para
lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible es importante mirar la
calidad y el acceso a los servicios
basicos, en especial en el area rural,
para cerrar brechas. Remarcod que
si bien en el pais ha existido debi-
lidad en la planificacién de las poli-
ticas, no se puede negar que en
el quinquenio 2011-2016 se logré
su articulaciéon, centrandose en el
ciudadano.

“Hay avances, pero persisten
bolsones de pobreza y extrema
pobreza que se deben atacar.
Estamos buscando cémo
acercarnos a estas comunidades
excluidas, via servicios de salud,
educacion y programas sociales”.

Stefaan Pauwels, jefe de |la
Seccion de Cooperacién de la
Delegacién de la Unién Europea
(UE) en el Pert, hablé del consenso
de la UE sobre el desarrollo, cuyo
foco central es la erradicacion de
la pobreza. El funcionario precisé
gue se trabaja con los paises en
cinco ambitos que se relacionan
entre si: personas, planeta, pros-
peridad, paz y asociacion. Pauwels
puso como ejemplo una parte del
trabajo que desarrollan en Pert via
la cooperacion. Actualmente se
viene trabajando con el Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social
(Midis) para asegurar la inclusion
de las poblaciones que estan aun
en condiciones de pobreza. “Hay
avances, pero persisten bolsones
de pobreza y extrema pobreza que
se deben atacar. Estamos buscando
cémo acercarnos a estas comunida-
des excluidas, via servicios de salud,
educacion y programas sociales”,
menciono.
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