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EVENTO PUBLICO. Rol de la investigacion en la politica piblica’

Investigacion, innovacion

y politicas publicas

021:

petamosiyciales son los desafios?

Es fundamental avanzar hacia una academia mas equitativa. En Perd, por cada investigadora mujer con doctorado en ciencias, hay 2,1 doctores hombres.

¢Cuales son los principales avances y desafios para que en Peru
se genere mayor evidencia que sea util para el desarrollo e
implementacion de politicas publicas? Funcionarios e investigadores

peruanos discutieron,

desde diferentes aristas,

este tema,

fundamental para avanzar en la competitividad del pais.

0 se puede hablar de incre-
mentar la competitividad y
productividad de la econo-
mia peruana sin abordar la situacién

de las politicas de promocién de la
ciencia, tecnologia e investigacion
(CTI). De acuerdo con Fabiola Leén-
Velarde, presidenta del Concytec,

un 1% de nuevos productos deri-
vados de la innovacién tecnolégica,
o productos con alta tecnologia
gue se exporten, tiene el potencial
de incrementar el PBlen 0,35% vy el
empleo en 0,2%.

“Si bien el presupuesto que se
destina a las CTl es aun bajo si se
compara con el de los paises de la

1. Las ponencias estuvieron a cargo de Fabiola Ledn Velarde, presidenta del Concytec, y de Javier Herrera, director de investigacion en el Instituto Francés
de Investigacion para el Desarrollo (IRD, por sus siglas en francés) y profesor visitante del Departamento de Economia de la Pontificia Universidad
Catdlica del Perti (PUCP). Formaron parte del panel Norma Correa, investigadora principal y docente de la Pontificia Universidad Catolica del Peru
(PUCP), y Hernan Tello, director de Operaciones del Programa Nacional de Innovacion en Pesca y Acuicultura (PNIPA-Produce). El moderador fue Luis

Campos Baca, expresidente del IIAP.
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Alianza del Pacifico, hubo mejo-
ras con respecto a afos anteriores
y tenemos varios fondos impor-
tantes. Actualmente se destinan
S/1000 millones anuales, aproxima-
damente, para incentivar la ciencia
y la tecnologia, y la cifra mejorara
en la medida que generemos mas
resultados” dijo Leén-Velarde.

La funcionaria se refirié también a
la importancia de trabajar agendas
regionales, priorizando el avance
en algunos indicadores clave.
Desde esa base, dijo Ledn-Velarde,
estamos determinando qué secto-
res productivos estratégicos for-
talecer para generar mayor valor
agregado en sectores clave. Entre
los indicadores mas importantes
para determinar un sector estra-
tégico estad la capacidad de inno-
vacion, el gasto de las empresas
en investigacion y desarrollo, la
colaboracién universidad-empresa,
la demanda de innovacién, la dis-
ponibilidad de cientificos e inge-
nieros, el nivel de protecciéon de la
propiedad intelectual y el grado de
desarrollo regional.

Ledn-Velarde precisd6 que, como
institucion rectora del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia
e Innovaciéon Tecnoldgica (Sinacyt),
Concytec, junto a los diferentes
miembros del Sinacyt, debe arti-
cular los programas nacionales de
caracter sectorial, con programas
regionales, e impulsar su desarrollo
mediante la accién concertada y la
complementariedad entre diversos
actores, como sector privado, insti-
tuciones publicas y academia.

“Debemos promover la transferen-
cia de conocimiento cientifico-tec-
nolégico al sector productivo. Para
esto, generamos nuevos incentivos
que incrementen las actividades en
CTl, que promuevan una mayor
generacion de capacidades, a tra-
vés de capital humano calificado, y

“Actualmente se destinan
$/1000 millones anuales,
aproximadamente, para
incentivar la ciencia y la
tecnologia, y la cifra mejorard
en la medida que generemos
mas resultados”.

apoyamos el fortalecimiento de la
institucionalidad de la ciencia, tec-
nologfa e innovacion tecnolégica
en el pais”, senald.

Finalmente, la funcionaria se refi-
rié a la presencia de la mujer en el
campo de la ciencia y tecnologia y
sostuvo que es fundamental seguir
desplegando esfuerzos para cerrar
brechas e impulsar su participa-
cién en este campo, pues por cada
investigadora mujer con doctorado
en ciencias en el Pery, hay 2,1 doc-
tores hombres.

EVALUANDO EL IMPACTO

A su turno, Javier Herrera, direc-
tor de investigacion en el Insti-
tuto Francés de Investigacion para
el Desarrollo (IRD), se refirié a la
importancia de contar con buenas
metodologias de evaluaciéon de las
politicas publicas. En su opinion, el
modelo principal que usan las eva-
luaciones de impacto omiten fac-
tores fundamentales para enten-
der una politica y los aspectos que
determinan que esta funcione o
no. "“Estas experiencias aleatori-
zadas parten del principio de que
no nos interesa la experiencia vy el
conocimiento a priori de la situa-
cion, y lo que buscan es medir si
hay o no impacto de la interven-
cién. Sin embargo, para poder
escalar una politica publica se
debe entender por qué funciona,

asi como las caracteristicas insti-
tucionales que la hacen posible”,
dijo Herrera.

El investigador sostuvo que hasta
enero de 2017 existian 811 eva-
luaciones de impacto en 74 paises,
131 de las cuales se estaban desa-
rrollando en América Latina. “Las
evaluaciones de impacto aleatori-
zadas, que se basan en una selec-
cion aleatoria de quiénes seran
beneficiados y quiénes no, para
luego comparar el antes y el des-
pués, tienen poco alcance, pues
solo pueden ser desarrolladas a una
escala local de proyectos especifi-
cos bastante delimitados, y a pesar
de ello, son consideradas como el
‘patron de oro’ de las evaluaciones
en todo el mundo”, manifesto.

En ese sentido, Herrera fue enféa-
tico en la importancia de ver las
limitaciones de evaluaciones que
producen resultados promedio,
cuando se sabe que los impactos
de las politicas publicas son hete-
rogéneos. Ademas, insistié en la
necesidad de una mirada multidis-
ciplinaria, cuantitativa y cualitativa
de la investigacion, para que tenga
un impacto social.

COMUNIDADES CIENTIFICAS

En opinién de Norma Correa Aste,
investigadora principal y docente
de la Pontificia Universidad Cato-
lica del Pert (PUCP), el trabajo de

“Para poder escalar una
politica publica se debe
entender por qué funciona,
asi como las caracteristicas
institucionales que la hacen
posible”.

CIES / abril 2019

49



50

FOTO: CIES

FOTO: CIES

Allanza del Pacitico Ran|

De un lotal

L (

TN

Fabiola Ledn-Velarde fue enfatica en la importancia de promover la transferencia de conocimiento cientifico-
tecnoldgico al sector productivo a través de nuevos incentivos que incrementen las actividades en CTI.

Entre diferentes temas, el panel abordd la importancia de tener evaluaciones de impacto que den pistas de
por qué funciona o no una politica publica.

Concytec es fundamental para
consolidar las comunidades cienti-
ficas del Peru. Sin embargo, resulta
necesario que los mecanismos de
apoyo de esta institucion incorpo-
ren disciplinas cientificas con larga
trayectoria en nuestro pafs, que
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producen conocimiento relevante
para mejorar la calidad de las poli-
ticas publicas. “Concytec ha rea-
lizado avances muy importantes,
pero uno de sus principales ambi-
tos de mejora es la inclusién de las
ciencias sociales, arqueologia e his-

toria en sus fondos concursables”,
manifestd Correa.

La investigadora subray6 la nece-
sidad de lograr una academia mas
competitiva y productiva, pero a la
vez mas equitativa en el acceso a
oportunidades, cerrando brechas
entre Lima y regiones, asi como
entre hombres y mujeres. “Las
tasas de matricula y egreso en las
carreras de ciencias sociales casi
llegan a la paridad. Sin embargo,
luego de egresar, aparecen impor-
tantes brechas en la academia. El
numero de docentes nombradas y
de mujeres en posiciones de lide-
razgo en universidades e institu-
ciones de investigacion decrece
significativamente”, sefalé.

Hernan Tello, director de operacio-
nes de del Programa Nacional de
Innovacién en Pesca y Acuicultura
(PNIAP), sostuvo que las capacida-
des deben evolucionar para generar
conocimiento, tecnologia e inno-
vacion para desarrollar investiga-
cién con enfoque regional. El fun-
cionario resalté la importancia de
la gobernanza en la investigacion,
pues no se trata solo de invertir
para generar conocimiento o mejo-
rar la capacidad de investigacién
del pafs, sino también de fortalecer
a las instituciones que deben decidir
por las innovaciones.

En el caso de nuestra biodiver-
sidad, Tello dijo que es posible
generar una politica publica en
base a conocimiento, pero precisd
gue el enfoque debe ser local y
regional porque nuestra riqueza
no es homogénea. “Los estudios
de linea base de biodiversidad que
tenemos nos permiten ir focali-
zando donde podemos desarrollar
investigacion para aplicarla a casos
muy concretos”, dijo. <



