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Productividad y concentracion
empresarial: qué queda
después de construir obras?

Mirian Gil y Gerardo Herrera — Universidad Nacional Mayor de San Marcos'

Para el MEF y el CNCF, la imagen actual de infraestructura del pais requiere mejoras en calidad, incremento en inversiones y cierre de altas brechas, en comparacion
a sus pares.

La infraestructura cumple un rol estratégico en las actividades empresariales y en las aglomeraciones
econdémico-sociales, pero el incremento de inversiones del pais es relativamente bajo, lo que se traduce
en una brecha de infraestructura de largo plazo significativa. Por ello, decidimos realizar un estudio que
evalua los efectos de la infraestructura en la productividad de las empresas, con el fin de aportar a la
incorporacion del sector privado en el financiamiento de obras publicas y, desde el enfoque de género,
visibilizar las diferencias de oportunidades laborales y ser un primer acercamiento a la inclusion de
dicha tematica en obras de infraestructura.

1/ Este articulo es una version resumida y actualizada de la investigacion Los efectos directos e indlirectos de la infraestructura publica en la productividad
de las empresas peruanas, realizado en el marco del XX Concurso Anual de Investigacion del CIES 2018-IDRC-GAC-Fundacién M. J. Bustamante de
la Fuente. Ni el CIES ni la UNMSM concuerdan necesariamente con el contenido de este articulo, que es de exclusiva responsabilidad de los autores.
Los comentarios o sugerencias son bienvenidos a los correos estefanny.gil@unmsm.edu.pe y gerardo.herrera@unmsm.edu.pe
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egun el indice Global de Com-

petitividad (WEF 2018), el

Perl ocupa el puesto 63 de
140 paises. Dicho indice es un pro-
medio de 12 pilares que generan
un entorno propicio de desarro-
llo econémico, dentro del cual se
encuentra la infraestructura. Res-
pecto de este pilar, se ha escalado
una posiciébn en comparaciéon con
la edicion anterior (de 86 a 85), lo
que denota esfuerzos por impul-
sar la infraestructura del pafs. Sin
embargo, se requiere mejoras en
calidad y conectividad, incremento
y eficiencia en inversiones, entre
otros impulsos (MEF 2018). A saber,
se estima que la brecha de infraes-
tructura de largo plazo asciende a
US$ 159,549 millones?.

Es preocupante que el gasto en
infraestructura publica econdmica
—transporte, comunicaciones,
agropecuario y energia— presente
un crecimiento promedio de 0,9%,
entre 2011 y 2018, mas aun porque
estos proyectos tienen como finali-
dad promover mejoras en las activi-
dades productivas. En 2017, del total
de inversiones en infraestructura,
el 68% fueron licitaciones publi-
cas y el 32% restante, Asociaciones
Publico-Privadas (APP). De este total,
los sectores de mayor inversion fue-
ron transporte y telecomunicaciones
(Produce 2019)2. Por ello, dados los
recursos fiscales escasos, se busca
impulsar el desarrollo de infraes-
tructura con capital privado, cuyas
iniciativas son promovidas por el
Estado a través de APP, proyectos
en activos y obras por impuestos.

MOTIVACIONES Y OBJETIVOS

Sin duda, la infraestructura publica
influyen en el crecimiento econé-

DIAGRAMA 1

Infraestructura en el PERU
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DIAGRAMA 2

Infraestructura y crecimiento econdmico

EFECTOS DIRECTOS
Aumentan:

¢ La productividad del trabajo

El capital

Se reducen:

EFECTOS INDIRECTOS

¢ Los costos de produccién

@ Costos evitados en otros mercados

Relacionados con: [ ]

Impacto sobre generacion de externalida-

des de aglomeracion

mico mediante un efecto directo
en la productividad de los factores
privados, ya que, cuando existe
mayor capital publico de infraes-
tructura, aumenta la productividad
del trabajo y el capital privado, y
a su vez, se reducen los costos de
producciéon (Agénor y Moreno-
Dodson 2006), lo que llamaremos
efectos directos. No obstante, la
mayoria de estudios no suelen
capturar los beneficios o perjuicios
indirectos asociados de la rela-
cion infraestructura-aglomeracion,
y es probable que subestimen
o sobrestimen el impacto de la
infraestructura en la productividad
empresarial.

Combes y Gobillon (2015) senalan
gue la aglomeracién, impulsada por
la infraestructura, afectarfa tam-
bién la productividad mediante la
presencia de otras empresas, esto
generaria una externalidad posi-
tiva o negativa, lo que llamaremos
efectos indirectos. Entonces seria
importante preguntarnos si les con-
viene a las empresas participar en
los proyectos de infraestructura:
(les resulta rentable?, /existen
beneficios privados ante una con-
centracion empresarial?

El objetivo general de nuestro estu-
dio fue determinar la contribucién
de la infraestructura publica de tipo

2/ Estimacion para el periodo 2016-2025 realizada por la Asociacién para el Fomento de la Infraestructura Nacional (AFIN, 2016).

3/ Produce (2019), Indice de Competitividad.
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“Preocupa que, entre

2011y 2018, el gasto en
infraestructura publica
econémica haya crecido
0,9%, mas aun porque estos
proyectos buscan promover
mejoras en las actividades
productivas”.

econémica—de manera agregaday
desagregada— en la productividad
de las empresas, con el fin de esta-
blecer una focalizacién en obras de
infraestructura que demanda el sec-
tor privado. También identificamos
tres objetivos especificos: (i) evaluar
las contribuciones directas e indi-
rectas de la infraestructura publica;
(ii) establecer los efectos directos
e indirectos por departamentos y
principales actividades econémicas;
y (iii) relacionar la insercion laboral
de mujeres con la infraestructura.
Los primeros analizan la existencia
de economias o deseconomias de
aglomeracion y la deficiencia rela-
tiva de infraestructura por regiones
y sectores econdmicos, para priori-
zar las elecciones de inversion en las
gue existan efectos positivos. A su
vez, el ultimo objetivo busca visibi-
lizar diferencias de accesibilidad de
infraestructura dadas las activida-
des en movilidad por género, con el
proposito de influir en futuros pla-
nes estratégicos de infraestructura.

Nuestro analisis de estos efectos
directos e indirectos busca aportar a

Infraestructura y mujeres

< Lainfraestructura contribuye a que puedan insertarse en el

mercado laboral

<» Pagan un alto precio por falta de infraestructura en
términos de tiempo

los disefios para la implementacion
de inversiones y tipos de posibles
APP que podrian formarse, espe-
rando que el Gobierno considere
la cofinanciacién de proyectos en
infraestructura. Esto serviria para
facilitar informacion sobre las con-
tribuciones de los tipos de infraes-
tructura que impactan en la activi-
dad empresarial de los diferentes
sectores economicos y regiones
del pais. Por ello, nuestro trabajo
pretende ser un marco de referen-
cia para las futuras inversiones de
infraestructura publica y de APP,
con el fin de que se encuentren
alineadas bajo un planeamiento
estratégico territorial al invertir en
infraestructura (OCDE 2016).

INFRAESTRUCTURA,
PRODUCTIVIDAD
EMPRESARIAL Y MUJERES

Con el fin de analizar los efectos
de la infraestructura publica en el
empoderamiento de mujeres en el
campo laboral, tuvimos en cuenta
la diferencia de distribuciones en
movilidad segun género, dado que
las mujeres presentan mayores difi-
cultades que los hombres porque
no solo deben destinar tiempo a
actividades productivas sino tam-
bién a actividades reproductivas o
del hogar (Sabaté, Rodriguez y Diaz
1995); con esto, se tiene en cuenta
que la movilidad no es exactamente
un reflejo de estructuras sociales,
sino que también produce dichas
diferencias (Jirébn y Zunino 2017).
En ese sentido, cabe preguntarnos
cuan empleables son las mujeres

en las empresas peruanas y si la
infraestructura publica contribuye a
la insercion laboral de mujeres.

Los posibles efectos directos (como
la infraestructura contribuye a que
las mujeres puedan dedicarse no
solo a labores del hogar, sino tam-
bién integrarse al mercado labo-
ral) estan reportados en Agénor
y Canuto (2015). Asimismo, la
Organizacion Internacional del Tra-
bajo (2010), sefala que las mujeres
pagan un alto precio por la falta
de infraestructura, en términos de
tiempo, ya que esto limita su capa-
cidad de desarrollar o acceder a
fuentes de ingresos complementa-
rios.

La aglomeracién, por su lado,
genera que se concentre la mano
de obra, proporcionando mas espa-
cios donde la mujer pueda competir
y obtener oportunidades laborales
(Nisic 2017). En paises en desarro-
llo, el mercado laboral de mujeres
estd centrado en sectores de baja
productividad (OIT 2010). Por ello,
realizamos un analisis por niveles
de productividad, desde alta hasta
baja productividad industrial, dado
gue, en estas Ultimas, el flujo de la
entrada de mujeres puede ser mas
rapido (en términos de flexibilidad).
Se seleccionaron empresas por
cuartiles productivos, con el fin de
evidenciar que la infraestructura, a
corto plazo, incrementa la emplea-
bilidad de las mujeres en sectores
de baja productividad, y comprobar
como evoluciona la empleabilidad
de mujeres a lo largo de las empre-
sas en los cuartiles de productivi-

< La aglomeracion les proporciona espacios para

competir y trabajar

<% Su mercado laboral esta centrado en sectores de

baja productividad

< Falta de infraestructura limita su capacidad de desarrollar o
acceder a ingresos complementarios
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dad més elevados. En ese sentido,
incluimos el efecto de la aglomera-
cion sobre la empleabilidad como
un efecto indirecto de la infraes-
tructura en la insercion laboral de
las mujeres. En el gréafico 1, obser-
vamos la distribucién de mano de
obra por género y por sector.

METODO DEL ESTUDIO

Los datos a nivel de empresas para
el periodo 2013-2017, los obtu-
vimos de la Encuesta Econdmica
Anual (EEA), publicada por el INEI*.
Las variables contables, econémi-
cas y financieras nos permitieron
estimar el nivel de productividad
por empresa y construir variables
asociadas a las caracteristicas de
las empresas. También empleamos
datos de inversiones ejecutadas en
infraestructura de tipo econémico,
en el periodo 2007-2016, por pro-
vincia, extraidos del Sistema Inte-
gral de Administracién Financiera
(SIAF), reportados por el MEF>.

Partimos de la hipotesis pionera de
Aschauer (1989) y la reforzamos
con el trabajo realizado por Wan y
Zhang (2018), ya que estudian no
solo los efectos directos, sino tam-
bién los efectos indirectos de la
infraestructura publica sobre la pro-
ductividad empresarial. Esto consi-
dera que las empresas aumentarian
sus productividades por dos vias: (a)
efectos directos, beneficios deriva-
dos del acceso al bien o servicio o de
la liberacion de recursos derivados
de dicho acceso, y (b) efectos indi-
rectos, referidos a costos evitados o
asumidos en otros mercados rela-
cionados, por ejemplo, con la pro-
vision de agua potable (Benavente,
Escaffi, Segura y Tavara 2017).

Existe la necesidad de impulsar proyectos de infraestructura desde el enfoque de género teniendo en cuenta

la movilidad urbana.

GRAFICO 1

Proporcion de mujeres por sectores econémicos, 2013-2017
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Fuente: Encuesta Econémica Anual. Elaboracion propia.

Por otro lado, para medir la pro-
ductividad empresarial, utilizamos
la funcién de produccién de tipo
Cobb-Douglas, bajo tres métodos
de estimacién: minimos cuadra-
dos, efectos fijos y Olley-Pakes.
Para medir los efectos de la infraes-
tructura publica sobre la producti-
vidad, incorporamos dos variables:
stocks de los tipos de infraestruc-
tura —comunicaciones, transporte

4/ http/fiinei.inei.gob.pe/microdatos/
5/ http://www.mef.gob.pe

y agregado—?° y aglomeracion.

Ademas, introdujimos variables
de control a nivel de empresa: el
tamafo de empresa, intensidad
del capital, nivel de las exportacio-
nes, variable dummy de propiedad
extranjera o nacional y edad de
la empresa. Esto se estima bajo
la metodologia de minimos cua-
drados en dos etapas (MC2E). En
la primera etapa, solucionamos el

6/ Para el stock publico agregado, utilizamos la suma de los cuatro tipos de infraestructura segin su funcion econdémica: agropecuaria, energia,

telecomunicaciones y transporte.
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De acuerdo con los diferentes impactos de la infraestructura, el gobierno deberia encontrar sectores pro-

ductivos adaptados a las respectivas regiones del Peru.

problema de endogeneidad entre
infraestructura y productividad
usando el canon minero como ins-
trumento de la infraestructura. En
la segunda etapa, estimamos los
demas parametros. Con la misma
metodologia desarrollamos la des-
composicion por regiones y secto-
res econémicos’.

Adicionalmente, para abordar
la insercién laboral de mujeres y
su relacion con la infraestructura
publica, consideramos la propor-
cion de mujeres en las firmas y los
niveles de productividad industrial,
por grupos de movilidad urbana
y no urbana, ya que tuvimos limi-
taciones de datos georreferen-
ciados®. Para ello, supusimos el
enfoque desde movilidad urbana
en las ciudades de Lima metropo-
litana, Arequipa, Trujillo, Chiclayo,
lquitos, Piura, Cusco, Chimbote,
Huancayo y Tacna; mientras que,
para el andlisis de deficiencias
basicas en accesibilidad de infraes-
tructura, tuvimos en cuenta las
regiones pares, es decir, regiones

diferentes a las ciudades anterior-
mente mencionadas. Todo esto fue
desarrollado mediante una regre-
sibn agrupada por cuartiles pro-
ductivos®.

RESULTADOS

Luego de realizar las estimacio-
nes y resolver los problemas de
endogeneidad, encontramos que
la infraestructura impulsada por
el sector publico presenta efec-
tos positivos en la productividad
empresarial. Ademaés, observamos

“Es importante contar con
un marco referencial para
las decisiones estratégicas
en infraestructura con
mayor participacion

privada que impulse
incrementos necesarios en la
productividad”.

gue ante un incremento del 1%
de infraestructura de transporte,
la productividad de las empre-
sas incrementa entre 0,067% a
0,082%; para el caso de infraes-
tructura de telecomunicaciones,
se tiene que un incremento en 1%
genera un incremento total en la
productividad de 0,033% hasta
0,037%. Sin embargo, detectamos
gue el efecto promedio de la aglo-
meracion es negativo.

Dado el efecto total por principales
actividades econémicas (ver grafico
2), el aumento en 1% de infraes-
tructura de transporte aumentaria
en la productividad empresarial de
Manufactura (0,134%), Electrici-
dad y agua (0,558%), Comercio
(0,230%), Educacion (0,130%) vy
Servicios (0,223%), mientras que un
aumento en 1% en infraestructura
de telecomunicaciones aumenta
la productividad en Manufactura
(0,052%), Electricidad y Agua
(0,186%), Construccion (0,018%)
y Comercio (0,127 %).

Los departamentos mas benefi-
ciados ante un incremento en 1%
de la infraestructura de transporte
en sus regiones son Moquegua
(0,301%), Piura (0,269%), Caja-
marca (0,208%) y Lima (0,178%).
Mientras que, el efecto total de la
infraestructura agregada es positivo
para Moquegua (0,297%), Piura
(0,279%), Cajamarca (0,214%) y
Lima (0,185%).

En cuanto al analisis de género,
resulta que el impacto de la infraes-
tructura y aglomeracién sobre la
insercion laboral de mujeres es
distinto cuando se considera por
dos grupos regionales: (i) principa-

7/ Para los sectores econémicos, consideramos aquellas empresas pertenecientes a los sectores Agropecuario, Pesca, Mineria e hidrocarburos, Manufactura,
Electricidad y agua, Construccion, Comercio, Hospedajes y restaurantes, Transporte y comunicaciones, Educacion y Servicios.
8/ La EEA contiene datos de ubicacién geogréfica a nivel distrital, provincial y departamental. Sin embargo, dada la estructura de dichos datos, no se

puede separar entre zonas rurales y urbanas.

9/ Mas conocida, en inglés, como pooled regression.
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GRAFICO 2

Principales sectores econémicos beneficiados ante un incremento de infraestructura
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Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICO 3

Efectos sobre la insercion laboral de mujeres

Efecto de la infraestructura de transporte sobre la
entrada de mujeres en ciudades no principales

Efecto de la aglomeraciéon de empresas sobre la
entrada de mujeres en principales ciudades
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Fuente: Encuesta Econdmica Anual. Elaboracién propia.

les ciudades del pais y (i) las otras
ciudades del resto del pais. En las
primeras, la aglomeracion si genera
espacios de mercado que impulsan
la incorporacion laboral de la mujer,
aunque no se encuentran contribu-
ciones directas de infraestructura, lo
gue indica que se necesitan mejoras
en la planificacion y construccion de
obras de infraestructura, con el fin
de reducir el tiempo de las mujeres
destinado a su movilidad, ya sea
por actividades productivas o del
hogar. Para el segundo grupo, la
infraestructura si estd impulsando
el empoderamiento laboral de las
mujeres, aunque se debe tener
en cuenta que las contribuciones
exclusivamente de la infraestruc-
tura podrian ser mayores, ya que
en dichas zonas existe una mayor

brecha de oportunidades laborales
entre hombres y mujeres.

CONCLUSIONES

En resumen, el incremento de
infraestructura si beneficiaria al
sector empresarial privado y, ade-

“Existe todavia un amplio
margen para que las
politicas publicas eliminen
las diferencias en las
oportunidades laborales para
las mujeres y disminuyan su
sobrecarga de trabajo”.

mas, es valioso considerar tanto los
efectos directos como indirectos
para elaborar proyectos de finan-
ciamiento viables que se asocian
con implicancias politicas diferentes
e importantes. Utilizando datos de
empresas peruanas, encontramos
diferencias entre ambos efectos.
Observamos que no considerar
la relacion entre infraestructura y
aglomeracion da lugar a una subes-
timacién del efecto directo.

Ademas, para impulsar una mayor
participacion laboral de mujeres, se
debe considerar la sobrecarga de
trabajo que ellas conllevan diaria-
mente y que impacta en su emplea-
bilidad. Dado que las mujeres cuen-
tan con menor participacion en las
empresas peruanas, resulta que la
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< Incremento de 1% de infraestructura en transporte

productividad de empresas entre 0,067% y 0,082%

+ productividad en:
® Manufactura: 0,134%
® Electricidad y agua: 0,558%
® Comercio: 0,230%
v Beneficia a:
® Moquegua: 0,301%
® Piura: 0,269%

* Incremento de 1% de infraestructura en telecomunicaciones

+ productividad de empresas entre 0,033% y 0,037%

productividad en:

® Manufactura: 0,052%
® Electricidad y agua: 0,186%

accesibilidad de transporte genera
mayor participaciéon de mujeres en
el mercado laboral. Ademas, la aglo-
meracion de las principales ciudades
genera un aumento de empleabili-
dad de muijeres, especialmente en
empleos eventuales o temporales.
Noétese que, en la actualidad, las
estructuras sociales e instituciones
motivan diferencias importantes de
oportunidades laborales por género.

RECOMENDACIONES
DE POLITICA

La evidencia encontrada sobre la
importancia de invertir en obras de
infraestructura debido a su impacto
en la productividad empresarial tiene
importantes implicancias politicas.

1. El gobierno debe poner atencién
en las posibles deseconomias de
aglomeracién, especialmente en

“Se suelen omitir las
desventajas que enfrentan
las mujeres en los procesos
de insercidn laboral: su
presencia en las empresas es
solo 29,9% mientras que la
de los hombres es 70,1%".

economia&sociedad, 97

® Educacion: 0,130%
® Servicios: 0,223%

® Cajamarca: 0,208%
® Lima: 0,178%

® Construccién: 0,018%
® Comercio: 0,127%
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las principales ciudades...

zonas costeras. De lo contrario,
los efectos adversos del agru-
pamiento de empresas podrian
contrarrestar los beneficios direc-
tos de la infraestructura.

Incentivar inversiones en regio-
nes con altas contribuciones, a
través de APP con mayor parti-
cipacion privada. Ello se debe a
gue el acceso de infraestructura
en dichas regiones genera aho-
rro de tiempo en las actividades
empresariales, lo que impacta
en sus niveles de productividad.

Promover la mayor participacion
empresarial privada en la finan-
ciacion de obras de infraestruc-
tura de los sectores que se ven
altamente beneficiados en el
incremento de su productividad.

Realizar mayores inversiones de
infraestructura publica porque,
en las zonas con menor actividad
empresarial, se suelen generar
bajos efectos de aglomeracién y
resultados poco claros en la pro-
ductividad empresarial.

Implementar planes y orga-
nizacion de la infraestructura
publica bajo una perspectiva de
enfoque de género y aplicar la
Ley de Igualdad de Oportuni-
dades entre Mujeres y Hombres
(Republica del Perd 2007). Asi-

» La infraestructura en
ciudades no principales

» La aglomeracion en

Impulsa la
incorporacion
laboral de
las mujeres

del pais...

“Los efectos directos

e indirectos de la
infraestructura son criticos
para el planeamiento
estratégico territorial de
corto y largo plazo”.

mismo, incluir un plan articu-
lado con estrategias focalizadas
para facilitar el acceso de muje-
res al campo laboral. Ello afec-
tard positivamente el mercado
laboral del trabajo remunerado
femenino.

Para implementar esta agenda, es
relevante la intervencién de Pro-
duce, Mintra, MEF y Prolnversion a
fin de incentivar y fortalecer inver-
siones de los sectores productivos
gue presenten mayores benefi-
cios de uso directo (altos efectos
directos) hacia aquellas regiones
donde la contribucién directa es
relativamente grande. Ello permi-
tird obtener altos beneficios de uso
en las actividades productivas, por
ejemplo, el sector manufacturero
en Piura o en Lima. No se descarta
la consideracién de APP donde los
efectos indirectos son mayores, por-
gue hay empresas que se benefician



de las aglomeraciones econémico-
sociales como, por ejemplo, las
empresas de transporte y comuni-
caciones.

Es recomendable priorizar las inver-
siones potenciales no solo entre
sectores, sino dentro de sectores, es
decir, por su clasificaciéon uniforme

de las actividades econémicas (CIIU)
y evaluar si su impacto aumenta al
establecer combinaciones de pro-
yectos (programas de desarrollo de
infraestructura complementaria).

Por ultimo, el MIMP y el INEI, con
el fin de reconocer las necesida-
des de movilidad y transporte

Mujeres.

Incentivar inversiones en regiones con altas contribuciones, a través de APP con mayor participacién privada.
Promover mayor participacion empresarial privada en financiacién de obras de infraestructtura.
Realizar mayores inversiones en infraestructura publica.

Promover infraestructura publica bajo una perspectiva de enfoque de género y aplicar la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y

seguro, deberfan implementar una
encuesta de movilidad por género.
Este instrumento permitira evaluar
los diferentes motivos que tienen
las ciudadanas y los ciudadanos
para el uso del transporte publico
o privado, tal como la Encuesta
Origen-Destino (EOD) de Uruguay
(Hernandez 2012).

Recomendaciones de politica ]

Prestar atencion a posibles deseconomias de aglomeracién para no contrarrestar beneficios directos de la infraestructura.

INVESTIGACION DE INTERES PARA:

Ministerio de la Produccion

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Prolnversion

>
>
» Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo
>
>
>

Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica
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