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Construyendo conocimiento para mejores politicas

El Consorcio de Investigacion Econdmica y Social (CIES) asocia a 49 instituciones peruanas
dedicadas a la investigacion y a la docencia en ciencias econdmicas, sociales y ambientales.
Su actividad fundamental es la promocion de la investigacion aplicada. Como institucion de
segundopiso,desarrollalainvestigacionmedianteconcursosenlosquejuradosindependientes
califican no solo la calidad académica, sino también la relevancia de los proyectos para las
politicas publicas. EI CIES favorece lainvestigacion enredes, la participacion de los usuarios, el
enfoqueinterdisciplinario,ladescentralizaciondelascapacidadesylapromociondelosjovenes.
La mision del CIES es contribuir al desarrollo del Peru elevando el nivel del debate nacional
sobre las opciones clave de politica econdmica, social y ambiental. Su propdsito es fortalecer
alacomunidad académica peruana para produciry diseminar conocimiento util para analistas
y agentes de decision en el sector publico, la sociedad civil, los medios de comunicacion, la
empresa privaday la cooperacion internacional.

Areas tematicas de estudio:

- Macroeconomia y economia internacional

- Crecimiento y diversificacion productiva

- Desarrollo regional y descentralizacion

- Géneroy empoderamiento de la mujer

- Empleo einformalidad

- Ciencia, tecnologia e innovacion

- Educaciony salud

- Pobrezay distribucion del ingreso

- Ambiente, recursos naturales y desarrollo rural

- Gestion publica, servicio civil, corrupcion y transparencia
- Reforma del Estado,sistema politico y electoral

- Seguridad ciudadana

- Corrupcion

- Derechos civiles y discriminacion (étnica, de género, LGTBIQ)

Colaboraron en esta edicidn: Javier Portocarrero, Kevin Tello, Luciana Grillo y Luis Rodas. Disefio de caratula e
lustraciones y diagramacion de interiores: Allen Ladd. Edicion digital de la revista economia&sociedad numero 99.
Publicado en diciembre de 2020. Hecho el depdsito legal en la Biblioteca Nacional del Perd N°2001-0562.

Lasinvestigacionesdelapresente edicion songanadorasdel Concurso Anualde Investigacién, financiadasla Fundacién
Manuel J. Bustamante de la Fuente, el Global Affairs Canada (GAC), el Centro Internacional de Investigacién para el
Desarrollo (IDRC, por sus siglas en inglés), la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT) y el Consorcio de Investigacion Econdmicay Social (CIES).
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Presentacion

El 2020 ha sido un afo muy complejo para nuestro pais. La crisis sanitaria y la turbulencia politica y social
han desnudado todas y cada una de nuestras falencias, pero, a la vez, han destacado nuestras fortalezas, sobre
todo, en el ambito econdmico.

La disciplina fiscal y la gestion profesional y responsable de las autoridades que conducen nuestra economia,
como el Ministerio de Economia y Finanzas, el Banco Central de Reserva del Perd y la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP, han sido claves para el proceso de recuperacion econdmica. Sin embargo, hay muchos
retos por delante para alcanzar un crecimiento en este ambito con prosperidad compartida, que es necesario
para fortalecer el contrato y la cohesion social.

Justamente, con el propdsito de contribuir en ese camino, el Consorcio de Investigacion Econdmica y Social
(CIES) promueve el conocimiento util para el disefio y evaluacion de politicas publicas, programas y proyectos
publicos, mediante su Concurso Anual de Investigacion CIES.

En ese sentido, la edicion 99 de la revista economia&sociedad reune los trabajos ganadores del certamen del
2018. Estas investigaciones han girado en torno a seis temas: la conflictividad socioambiental en la mineria, la
politicatributaria, lainseguridad ciudadanaylacriminalidad, la salud, la productividad empresarial y las cadenas
productivas, en los cuales los autores han identificado la problematica, han estudiado sus determinantes y han
propuesto recomendaciones de politica.

Partamos por explicar el tema de conflictividad socioambiental en la mineria. En un contexto en el que el
pais requiere recursos para solventar la crisis sanitaria, las vacunas contra el COVID-19 y la recuperacion de
la economia, que el precio de nuestros metales de exportacion como el cobre empiecen a apreciarse es una
buena noticia por el efecto positivo que tiene sobre la recaudacion del sector minero.

A pesar de lo clave que es la mineria para el desarrollo de la economia peruana, las protestas contra esta
actividad se han multiplicado en los ultimos afnos. Entre el 2005 y el 2016, en promedio, siete de cada 10
conflictos socioambientales fueron mineros y numerosas son las variables detras de esta problematica, cuya
solucion depende de mas de una politica publica, de acuerdo con el estudio “Entendiendo los determinantesy
la duracion de los conflictos sociales mineros”, elaborado por los economistas Carlos Pérezy Nicolas Barrantes.

Segunlosautores, la probabilidad de ocurrenciay el numero de conflictos socioambientales mineros guardan
una relacion directa con la escala de la operacion minera, los niveles de contaminacion reales y percibidos por
la comunidad y los periodos de elecciones municipales. A su vez, los actos de violencia y las muertes que se
derivan de los enfrentamientos tienen un impacto negativo en la duracion de los conflictos.

Ademas, contrariamente a lo que se piensa, los investigadores encuentran que los conflictos extienden su
vigencia cuando existen mecanismos de dialogo durante el proceso. La explicacion detras esta hipotesis es
que estos dilatarian las disputas en vez de servir como herramienta de solucion.

Considerar dichas variables, y comprender cada una de ellas, es necesario para la efectividad de las politicas
publicas que plantean una alternativa. En ese sentido, las recomendaciones de politica de los autores se
plantean en torno a tres grandes ejes: uno vinculado a la prevencion de conflictos, otro asociado con politicas
de manejo de conflictos y, por ultimo, otro relacionado con la generacion de informacion y evidencia de los
conflictos.

Los investigadores también recomiendan incluir a las mujeres en las politicas publicas, debido a que pueden
dar luces sobre como afrontar determinados problemas que las afectan en las zonas mineras y que no son
priorizados por lo hombres.

Por otra parte, en el campo de la politica tributaria, la revista presenta dos articulos. El primero es “Pereza
fiscal en gobiernos locales: el efecto del canon sobre la recaudacion”, escrito por el economista Walter Noel
Paredes. De acuerdo con la investigacion, no existe evidencia de problemas de pereza fiscal en los gobiernos
subnacionales durante el periodo del 2014 y del 2018, y se observa la capacidad que poseen las autoridades
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municipalidades para generar recursos propios cuando disminuyen las transferencias de canon y regalias.

El autor también se planted analizar si el sexo del alcalde determina el nivel de recoleccion de impuestos
municipales y si tiene algun efecto diferencial en una eventual pereza fiscal. Sin embargo, no pudo encontrar
evidencia significativa, debido a la baja participacion de las mujeres como autoridades municipales.

El otro estudio vinculado con la politica tributaria es el del economista Gabriel Natividad, de titulo “Base
tributaria y discontinuidades geopoliticas”. En €l, se analiza el margen extensivo e intensivo de la tributacion
en distintas geografias del pais, con el propodsito de determinar los factores que explican la formalizacion de
las empresas y el comportamiento de los agentes econdmicos cuando deben cumplir sus obligaciones con el
Tesoro Publico.

Asi, se presentan conclusiones reveladoras, como el hecho de que a mayor educacion en las regiones, menor
es la formalizacion de las empresas y peor es el comportamiento de reporte del Impuesto a la Renta entre los
formales.

La investigacion rompe mitos sobre el impacto de la confianza en la Sunat y sefiala que no hay evidencia
de que la confianza en la autoridad tributaria altere la prontitud de registrarse en aquellos que decidieron
formalizar su negocio, ni que afecte el margen intensivo de la tributacion.

Eltercertemaeslainseguridad ciudadanay criminalidad, y justamente es el titular de nuestra portada. Consta
de dos investigaciones. La primera de ellas se titula “La percepcion de inseguridad ciudadana: determinantes
y narrativas”. Los autores, la comunicadora Lilian Kanashiro, la sociologa Lucia Dammert y el economista
Wilson Hernandez, asumen el reto de investigar por qué la percepcion de inseguridad es alta a pesar de que la
victimizacion en el Peru ha caido en forma constante en los ultimos afos.

Mediante el uso de las teorias de victimizacion, vulnerabilidad, desorden social y desorganizacion social, los
autores determinan quelaincongruencia entre la disminucion de la victimizacion en el Peruy la alta percepcion
de inseguridad obedece, en parte, al grado de violencia experimentado por las personas que fueron victimas
de delitos.

Por ejemplo, el estudio encontro que la percepcion de inseguridad es dos veces mas elevada en las personas
que hansidovictimasde delitosno patrimoniales,comoamenazaseintimidaciones, maltratofisicoy psicologico
por parte de algun miembro del hogar, ofensas sexuales, secuestro y extorsion. Por el contrario, la percepcion
de inseguridad es menor cuando alguien mas en el hogar fue la victima.

La investigacion, asimismo, se propuso describir los trayectos de noticias relevantes bajo un enfoque
transmedia, que capturara la produccion y distribucion de la narrativa noticiosa sobre inseguridad ciudadana.

De esta manera, porejemplo, se encontro que las noticias de inseguridad circulan mas por la television, de ahi
que existe la percepcion de una mayor presencia de noticias de este tipo.

El otro estudio asociado también a este tematica es el de los economistas Carmen Armas Montalvo y Walter
Noel Paredes, que lleva como titulo “Prevalencia de delitos en la poblacion penal peruana: ;qué hace que una
persona se convierta en un criminal?”.

La investigacion determina los principales factores que convierten a una persona en un criminal, a partir de
un analisis de la poblacion penal peruana. Con el empleo de las teorias de desorganizacion social y aprendizaje
social, los autores concluyen que las mujeres no cometen los mismos delitos que los hombres y tampoco son
afectadas porlos mismos factores.

A modo de ilustracion, segun los resultados de la investigacion, entre ser acusado por trafico de drogas y por
robar, hay una mayor probabilidad en las mujeres de cometer el primer delito y en los hombres, el segundo.
También, el haber estado en la carcel tiene un efecto disuasivo en las mujeres que cometieron delitos contra el
patrimonio, perono enlos hombres. Estos hallazgos sonimportantes para la adecuada formulacion de politicas
publicas.

El cuarto tema esta referido a salud. Al respecto, la revista presenta la investigacion del economista Javier
Torres, titulada “; El Seguro Integral de Salud (SIS) reduce la vulnerabilidad de los hogares peruanos? Analisis
usando data de panel del 2004 al 2017”. Este estudio se pregunta como la afiliacion al SIS puede ayudar a los
hogares a que tengan una menor probabilidad de caer en la pobreza.
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Se concluye que un problema fuerte de salud disminuye el ingreso per capita de los hogares en 10% y con el
SIS este choque se reduce a la mitad.

El quinto tema es la productividad empresarial, considerada clave también para el desarrollo del pais. Los
economistas Estefanny Mirian Gil Mamani y Gerardo Luis Herrera Abad han escrito, al respecto, el articulo
“Productividad y aglomeracion empresarial: jcual es el impacto de la construccion de obras publicas?”.

El estudio evalua las contribuciones directas e indirectas de la infraestructura publica en la productividad de
las empresas, asi como en el empoderamiento de las mujeres. La investigacion concluye que un aumento de
1% en la infraestructura de transporte incrementa la productividad de las empresas entre 0,06/%y 0,082%, al
tiempo que el desarrollo de infraestructura impulsa el empoderamiento laboral de las mujeres y las economias
de aglomeracion crean espacios de mercado que impulsan la incorporacion laboral de ellas.

Por ultimo, y no menos importante, en el campo de la sostenibilidad de las cadenas productivas, la revista
presenta el estudio “Sostenibilidad de la cadena agroproductiva del cacao piurano: el caso de las cooperativas
Approcapy Norandino”, de la antropologa Lourdes Lares Aceroy la economista Merly Castillo Tocto.

El estudio analiza la relacion entre la conservaciéon de los cacaos nativos, la sostenibilidad de sus cadenas
agroproductivas, el desarrollorural y el crecimiento econdmico local. Las autoras concluyen que las estrategias
de conservacion de las zonas cacaoteras en Piura han mostrado ser mas efectivas cuando han sido lideradas
por las organizacionesy la cooperacion internacional. Sin embargo, los esfuerzos de preservacion y ampliacion
de la capacidad productiva requeriran, en el futuro, el apoyo del Gobierno Central y regional.

Estosaportesalainvestigacionyalaformulacion de politicas publicasno hubieransido posiblessin el esfuerzo
de los autores, de la cooperacion internacional y de nuestros socios.

Por ello, queremos invitarlos a que disfruten este contenido al igual como nosotros lo hemos hecho durante
la convocatoria del concurso, su desarrolloy el proceso de publicacion.

Oficina Ejecutiva CIES
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Entendiendo los determinantes y la
duracion de los conflictos sociales

mineros®

Carlos Pérez' y Nicolas Barrantes?

PALABRAS CLAVES:

conflictos sociales, gran mineria, contaminacion, dialogo, organizaciones
sociales, canon

RESUMEN:

El estudio analiza los determinantes de la probabilidad de ocurrencia,

frecuencia y duracion de los conflictos socioambientales mineros durante
elperiododel 2005al2016. Los resultados sugieren que la probabilidad de
ocurrencia y frecuencia de este tipo de conflictos se asocia positivamente
con la presencia de la gran mineria, la contaminacion ambiental y las
elecciones municipales. En cuanto a la duracion, se sugiere que es
mayor cuando existen demandas por contaminacion, mecanismos de
dialogo, intervencion de organizaciones sociales y ocurrencia de hechos
violentos; mientras que es menor ante la presencia de la gran mineria,
mayores transferencias de canon y conflictos multidistritales.

Una multitudinaria marcha de protesta paraliz
la ciudad de Piura el 7 de diciembre del 2003.
Miles de manifestantes recorrieron la urbe norteia
exigiendo la paralizacion inmediata del proyecto
minero Tambogrande.

La movilizacion puso fin a un conflicto que enfrento
durante casi cuatro afos a la companiia canadiense
Manhattan Minerals con los agricultores del valle
de Tambogrande, organizados en el Frente de
Defensa de Tambogrande.

Un mes después, el Gobierno peruano cancelo el
contrato con la empresa, lo que significo la primera
cancelacion de un proyecto minero por conflictividad
social en el Peru.

Asi, desde entonces, las protestas en contra de
la actividad minera se han multiplicado a pesar

de la dependencia historica que existe entre el
desempefio macroeconomico y las actividades
extractivas, como la mineria (Thorp y Bertram,
1978; Dancourt, 2011).

A modo de ilustracion, tomemos en cuenta
el crecimiento vertiginoso experimentado en
los precios de nuestros principales metales de
exportacion entre el 2005 y el 2016. En dicho
periodo, el cobre llegd a subir 138%; el oro, 274%;
la plata, 389%, y el zinc, 137%. Con ello, el PBI
crecio, en promedio, 5,7%, segun el Banco Central
de Reserva (BCR).

En paralelo, durante este periodo, el numero
promedio anual de conflictos socioambientales
relacionados con la actividad minera llegé a 93, lo
que represento el 69% del total de enfrentamientos

'"Magister en Economia por University of British Columbia (Canada) y licenciado en Economia por la PUCP. Asistente de investigacion en University

of British Columbia.

2Magister en Economia y licenciado en Economia por la PUCP. Docente del Departamento de Economia de la PUCP e investigador del Instituto

de Desarrollo Humano de América Latina - PUCP.

*Este articulo es una version resumida y actualizada de la investigacion “Mas alla del canon”: Entendiendo los determinantes y duraciéon de los
conflictos mineros realizado en el marco del XX Concurso Anual de Investigacion del CIES 2018-IDRC-GAC-Fundacién M. J. Bustamante de la
Fuente. Ni el CIES ni la PUCP concuerdan necesariamente con el contenido de este articulo, que es de exclusiva responsabilidad de los autores.
Los comentarios o sugerencias son bienvenidos a los correos caperez@pucp.pe y n.barrantes@pucp.pe
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en materia ambiental en el pais, segun la Defensoria
del Pueblo.

A pesar de esta problematica, las variables detras
de la conflictividad alrededor de la mineria han sido
poco exploradas desde una perspectiva cuantitativa
en el ambito nacional.

Por consiguiente, esta investigacion evalua en
forma empirica los determinantes de la ocurrenciay la
frecuencia de dichos conflictos, asi como su duracién
en los distritos. Por ello, se toma en cuenta el periodo
del 2008 al 2016 para hallar los determinantes, la
frecuencia de los conflictos y evaluar su duracion.

Entre el 2005 y el 2016, el co-

bre llego a subir 138%; el oro,

274%; la plata, 389%, y el zinc,

137%. Con ello, el PBI crecio,
en promedio, 5,7%.”

I ;. QUE DICE LA LITERATURA? I

Los conflictos sociales son fendbmenos multicausales,
en consecuencia, su aparicion, frecuencia y duracion
dependen de factores sociales, politicos, culturales y
€econoémicos.

Para el caso peruano, los estudios cuantitativos
han revisado la relacion entre los conflictos sociales
mineros y las transferencias fiscales a los gobiernos
subnacionales provenientesdelcanon. Sinembargo, los
determinantes de estos conflictos estarian asociados a
un mayor numero de factores, que refuerzan o debilitan
su duracion e intensidad (Bebbington et al., 2008).

Entre estos determinantes, la literatura sugiere que
la ocurrencia y el numero de conflictos responden a
las caracteristicas de la produccion u oferta minera,
como el tamano de las empresas y el tipo de mineral
que extraen (Haslam y Tanimoune, 2016), asi como
el volumen del canon transferido a los gobiernos
municipales (Arellano-Yanguas, 2011; Ponce vy
McClintok, 2014; Orihuela et al., 2018).

Asimismo, se tienen como otros factores la incidencia
de la pobreza en el distrito (Kitschelt y Wilkinson, 2007;
Haslam y Tanimoune, 2016; Arellano-Yanguas, 2011),
la percepcion y contaminacion local asociada con la
actividad extractiva (Martinez-Alier, 2006, De Echave et
al., 2009) y la presencia de actividades agropecuarias

(Haslam y Tanimoune, 2016; Arellano-Yanguas, 2012;
Bury, 2005; Bebbington y Bury, 2013).

También, en esta lista de factores detras de la
ocurrencia y cantidad de los conflictos se encuentra
la existencia de eventos politicos criticos y conflictos
aledarnos (Tarrow, 2012; Tarrow y McAdam, 2005; Tilly
y Tarrow, 2015) y aspectos institucionales de la gestion
municipal (Mufioz et al., 2007; De Echave et al., 2009).

Por otra parte, si bien la literatura sobre los
determinantes de la duracién de los conflictos es
comparativamente menor que en el grupo anterior, la
evidencia cualitativa y cuantitativa sugiere que esta
relacionada con la presencia de la contaminacion
objetiva y percibida por la comunidad (Ngjar y Zhang,
2011), la existencia de mecanismos de dialogo
durante el conflicto (De Echave et al., 2009; Najar y
Zhang, 2011) y la intervencidon de organizaciones
representativas de las comunidades, de la sociedad
civil y las autoridades locales (De Echave et al., 2009).

Aparte de ello, conforman la lista de factores
la ocurrencia de actos violentos (Najar y Zhang,
2011), la presencia de mineria informal o ilegal en
la zona (De Echave et al., 2009) y la expansion
del conflicto a mas de un distrito (De Echave et
al., 2009).

I LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LOS CONFLICTOS I

Diversos estudios reconocen que las industrias
extractivas pueden generar efectos perjudiciales
en las mujeres, en dimensiones como la
distribucion de los ingresos, el trabajo no
remunerado, la salud, el empoderamiento en el
hogar y la comunidad y la violencia de género
(Ward y Strongman, 2011; CNDDHH, 2016).

En consecuencia, en las comunidades en las
que existe una mayor participacion politica,
social y econdmica de las mujeres, ellas asumen
un rol mas activo en la defensa de sus derechos

y llevan sus demandas al plano del conflicto. Por
esta razon, se propone explorar la hipétesis de
que, en el ambito local, la participacion femenina
tanto en el plano econdmico como politico podria
explicar el surgimiento, la frecuenciay la duracion
de los conflictos mineros.

Sin embargo, la informacién disponible solo
permite que la verificacion de esta hipotesis
sea de caracter exploratorio, por lo que su
investigacion a profundidad se mantiene como
uno de los desafios pendientes en la literatura.
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“ La ocurrencia y el numero de conflictos responden a las caracteristicas de la produccion
u oferta minera, como el tamafo de las empresas y el tipo de mineral que extraen.”

I METODOLOGIA I
El estudio se propuso estimarla asociacion entre la duracion de los conflictos se elaboré un survival
probabilidad de ocurrencia, frecuencia y duracién analysis. La fuente de informacién principal
de los conflictos socioambientales mineros en el fueron los reportes de conflictos sociales de la
ambito distrital, y los distintos factores que los Defensoria del Pueblo.
explican segun la literatura revisada. No obstante, los datos disponibles no permitieron
Por esta razon, la estrategia metodoldgica implementar métodos de estimacion de relaciones
consistidé en la estimacion de modelos de panel causales que lidien con los potenciales problemas
para analizar los determinantes de la probabilidad deendogeneidad. Enconsecuencia,losresultados
de ocurrencia y frecuencia de los conflictos en deben ser interpretados como asociaciones entre
un distrito. En paralelo, para la evaluacion de la variables y no como relaciones de causalidad.
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Los conflictos extienden su vigencia cuando involucran a los frentes de defensa y abarcan a mas de un distrito.

| CONCLUSIONES

La conflictividad socioambiental minera en los distritos porcentuales respecto al aumento total de conflictos

ha experimentado un incremento vertiginoso. Entre socioambientales y el doble de incremento de los

el 2005 y el 2016, en promedio, siete de cada 10 conflictos que monitorea la Defensoria del Pueblo.

conflictos socioambientales fueron mineros. Por el lado de los resultados de la probabilidad de
Durante este periodo, la tasa media anual de ocurrencia y el numero de conflictos, el analisis de

crecimiento llegd al 38%, superior en tres puntos regresion con datos de panel sugiere que existe una
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asociacion significativa con las caracteristicas de la
producciéon minera y, en particular, con la presencia
de mineria a gran escala. No obstante, el resultado
no es contundente en todas las especificaciones.

También, existe una correlacion  positiva
significativa entre la ocurrencia y el numero de
conflictos socioambientales mineros con los niveles
de contaminacion percibidos y objetivos, como los
pasivos ambientales. Estos ultimos presentan un
mayor grado de relacion con la conflictividad, y ambas
variables poseen una asociacion determinante en
todas las especificaciones.

Ademas, la variable en estudio guarda relacion
con la existencia de otros conflictos en la provincia,
conocidos en laliteratura como efecto difusion (Tarrow,

2012; Tarrow y McAdam, 2005; Tilly y Tarrow, 2015),
y es mas frecuente en afios de elecciones.

Por el lado del plazo de los conflictos, los resultados
sugieren que estos tienden a ser duraderos cuando
existen actos de violencia tanto leves como fuertes,
vale decir en episodios de huelgas y bloqueos de
vias, asi como enfrentamientos con detenidos,
muertos, heridos o destruccion de infraestructura
(ver paneles a y b del grafico 1).

También, los conflictos extienden su vigencia
cuando existen mecanismos de dialogo durante el
proceso; con lo cual, dilatarian las disputas en vez
de servir como herramienta de solucion, y cuando
existe contaminacion real o percibida por parte de la
comunidad (ver paneles c y d del grafico 1).

GRAFICO 1. Funciones de supervivencia de los conflictos mineros activos distritales durante el

periodo del 2005 al 2016
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Mas aun, la duracion de los conflictos es mayor
cuando estos involucran a la sociedad civil como los
frentes de defensa y abarcan a mas de un distrito (ver
paneles fy h del grafico 1). Los analisis de regresion
de los modelos de supervivencia corroboran estos
resultados.

Por otra parte, el plazo de los enfrentamientos
es menor cuando hay mayor conflictividad
socioambiental en una provincia. Este resultado se
explica porque la extension de un conflicto en varios
distritos dificulta la coordinacién de los manifestantes
y reduce la duracién de la protesta.

Asimismo, otro factor que explicaria la menor
duracion de los conflictos es el aumento per capita
de las transferencias por canon. Una explicacion

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas/Adaptado por el autor.

detras seria que, si bien las transferencias gatillan la
ocurrencia de los conflictos, debido a la percepcion de
injusticia distributiva de la poblacion, las autoridades
locales utilizan dichos recursos como mecanismo
para reducir la conflictividad a través de redes
clientelares. Este resultado debe ser explorado con
mayor profundidad.

Por ultimo, respecto al rol de la mujer en los conflictos
socioambientales mineros, no se halld6 alguna
asociacion entre su participacion politica, social y
econdmica con las variables de estudio, en parte,
porque la informacion disponible es muy limitada.
En consecuencia, la agenda de investigacion tiene
como reto la incorporaciéon del enfoque de género en
el analisis.
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Dados los factores detras de la probabilidad de
ocurrencia, el numero y duracién de los conflictos
socioambientales mineros, se recomienda trabajar
en tres ejes de politicas publicas.

El primer eje esta vinculado con la prevencion
de conflictos. Dentro de
este ambito, se requiere
de politicas publicas que
promuevan la remediacion
de pasivos ambientales “
mineros, porque los niveles
de contaminacion objetivos

RECOMENDACIONES DE POLITICA

en una mayor probabilidad de ocurrencia y cantidad
de conflictos.

El segundo eje esta asociado con politicas
publicas de manejo de conflictos. Dentro de este
conjunto, se recomienda fortalecer las mesas de

dialogo y consulta previa,
debido a que estos inciden
en una mayor duracion de
los conflictos. Como parte de
esta politica es aconsejable
que el personal del Ministerio
de Cultura y de la Defensoria

y percibidos se correlacionan
de manera significativa con
la conflictividad minera.

También, dentro de este
eje, se propone fortalecer
los derechos de propiedad
de las tierras agricolas,
debido a que una mayor
participacion de terrenos en
actividades  agropecuarias
esta asociada con la mayor
ocurrencia y numero de

Se recomienda
garantizar una cuota
de participacion de las
mujeres en los procesos
de dialogo formales,
debido a que muchas
veces sus intereses no
estan representados
por las autoridades
masculinas.”

del Pueblo esté capacitado en
materia de interculturalidad
con el proposito de que
esté familiarizado con las
demandas y expectativas
de las comunidades.
Paralelamente, se propone
capacitar a las fuerzas del
orden a fin de evitar que
la violencia escale en las
protestas.

El tercer eje propone

conflictos. Si los derechos de
propiedad estuviesen mejor
definidos, cualquier disputa
por tierras seria mas facil de
ser resuelta y aumentaria el poder de negociacion
de los agricultores; con lo cual, el dialogo seria mas
equitativo y formal.

En dltimo término, dentro de este eje, se propone
promover la prevenciéon de conflictos sobre todo en
periodos de elecciones municipales, ya que inciden

La investigacién recomienda la implementacion de politicas publicas que promuevan la remediacion de pasivos ambientales

politicas vinculadas con la

generacion de informacion y

evidencia de los conflictos. Al

respecto, es recomendable
que la Defensoria del Pueblo, la Oficina General de
Gestion Social del Ministerio de Energia y Minas
y la Secretaria de Gestion Social y Dialogo de la
Presidencia del Consejo de Ministros establezcan
criterios uniformes para construir sus bases de
datos sobre conflictos sociales.

o i |
.
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Esto es crucial, por cuanto las tres instituciones
gestionan estadisticas distintas sobre el mismo
tema. Sobre el rol de la mujer en los conflictos, si
bien las variables de género no evidenciaron un
efecto significativo en la conflictividad minera,
influirlas puede dar luces sobre como afrontar
determinados problemas que las afectan en las
zonas mineras y que no son priorizados por lo
hombres. Por ello, se propone fomentar talleres
de participacion politica y de empoderamiento

@ Presidencia del Consejo de Ministros

@ Ministerio de Cultura

@ Defensoria del Pueblo

@ Ministerio de Energia y Minas

@ Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
@ Organismos sin fines de lucro

@ Academia

@ Politicos

@ Congreso de la Republica

INVESTIGACION DE INTERES PARA

A

para ellas junto con capacitaciones de enfoque
de género e interculturalidad en la comunidad.
Finalmente, se recomienda garantizar una cuota
de participacion de las mujeres en los procesos
de dialogo formales, debido a que muchas
veces sus intereses no estan representados por
las autoridades locales masculinas, asi como
incluir informacion cualitativa sobre la dinamica
de sus participaciones en la toma de decisiones
del distrito.

A
[
I

I

>

A
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Entendiendo los determinantes y la
duracion de los conflictos socidales mineros

Por Carlos Pérez y Nicolas Barrantes

El estudio analiza los determinantes de la probabilidad de ocurrencia, frecuencia y
duracion de los conflictos socioambientales mineros durante el periodo del 2005 al 2016.
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Pereza fiscal en gobiernos
locales: el efecto del canon sobre
la recaudacion®

Walter Noel Paredes

PALABRAS CLAVES: descentralizacion, pereza fiscal, transferencias fiscales, esfuerzo fiscal,

canon y regalias

RESUMEN: La investigacion evalua si durante el periodo del 2009 al 2018 las

transferencias del Gobierno Central, mediante canon y regalias
mineras, generaron desincentivos a los gobiernos locales para elevar la
recaudacion, problema conocido en el ambito de la gestion publica como
pereza fiscal. Ademas, busca determinar el efecto que tiene el sexo de
la autoridad en la generacion de ingresos de los municipios y en una
eventual situacion de pereza fiscal. Si bien los resultados sugieren que,
en este decenio, no se evidencian problemas de pereza fiscal, en el
periodo del 2014 al 2018, se halla que, de manera opuesta, la reduccion
de las transferencias por canon y regalias provoco un incremento en la
recaudacion de los municipios. Ademas, no se encuentra evidencia de
algun impacto del sexo sobre los niveles de recaudacion y tampoco que
sea distinto el nivel de pereza fiscal entre alcaldes hombres y mujeres.

En el 2002, la Ley de Reforma Constitucional sobre
Descentralizaciéon (Ley N.° 27680) establecié
los principios para la organizacion del Estado,
la creacion de regiones, su autonomia politica
y administrativa, su estructura organica y los
alcances del poder que detentan.

Con ello, el Gobierno Central ha transferido
funciones, competencias y una gran cantidad de
recursos a los gobiernos subnacionales con el
proposito de que la provision de bienes publicos
se realice de forma focalizada y que se prioricen
las necesidades de cada lugar.

En el caso particular de las municipalidades, si
bien el objetivo de los recursos transferidos por
el Gobierno Central es servir de complemento
de los ingresos que generan, sobre todo en las
localidades mas pobres, se ha observado que,
algunas veces, los niveles de recaudacion son
minimos o inexistentes. De aqui que existan
gobiernos locales que dependan en gran medida
de los medios del Ejecutivo.

Dicho comportamiento se puede contrastar a
partir de la evolucion del presupuesto gestionado
por estos 6rganos de gobierno durante el periodo

" El autor es economista e investigador asistente en Grupo Analisis para el Desarrollo (Grade).

*Este articulo es una versién resumida y actualizada de la investigacion Pereza fiscal en gobiernos locales: el efecto del canon sobre la recaudacion
realizado en el marco del XX Concurso Anual de Investigacion del CIES 2018-IDRC-GAC-Fundacién M. J. Bustamante de la Fuente. Ni el CIES ni GRADE
concuerdan necesariamente con el contenido de este articulo, que es de exclusiva responsabilidad del autor. Los comentarios o sugerencias son bienvenidos

al correo wnoel@grade.org.pe
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del 2009 al 2018.
De acuerdo con el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), en el decenio en estudio, los

ingresos de las municipalidades aumentaron en
67%, al pasar de 18,4 mil millones de soles en el
2009 a 30,9 mil millones en el 2018 (ver figura 1).

GRAFICO 1. Evolucién de los ingresos de gobiernos locales.
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Mas aun, al desagregar las fuentes de estos
ingresos se aprecia que, en promedio, los recursos
provenientes de impuestos municipales® y los
recursos directamente recaudados® permanecieron
estables, con una participacion de alrededor del
20%.

Mientras, los ingresos transferidos por el Gobierno

2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas/Adaptado por el autor.

Central representaron, en promedio, alrededor del
60%. Asi, el 20% restante tuvo como origen la
obtencion de créditos (ver figura 2).

En otros términos, el esfuerzo fiscal de las
municipalidades o la participacion que mantienen
los ingresos generados por la propia gestion en el
presupuesto total llegaron a apenas el 20%.

FIGURA 2: Composicion de los ingresos de los gobiernos locales
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas/Adaptado por el autor.

2Se denomina asi a los tributos a favor de los gobiernos locales, cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa de la municipalidad al contribuyente.
Forman parte de estos: el Impuesto Predial, el Impuesto de Alcabala, el Impuesto al Patrimonio Vehicular, el Impuesto a las Apuestas, entre otros.
3Comprenden los ingresos generados directamente por los municipios, entre los que destacan las rentas de la propiedad, tasas, venta de bienes y prestacion
de servicios. Ademas, se incluyen aquellos ingresos que les corresponde a las municipalidades de acuerdo a la normatividad vigente.
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“ Del 2009 al 2018, en promedio, los recursos provenientes de impuestos
municipales y los recursos directamente recaudados permanecieron estables”

Paraentenderlanaturalezade estaproblematica,
la literatura econdmica sobre la descentralizacion
precisa que existen dos posibles efectos de las
transferencias fiscales sobre la recaudacién de
los gobiernos subnacionales.

El primer efecto esta relacionado con el problema
que se conoce en el ambito de la gestion publica
como pereza fiscal. Este
tiene como argumento
la falta de incentivos
para recaudar que se
genera en los gobiernos “
subnacionales cuando
reciben recursos  del
Gobierno Central de forma
automatica.

De acuerdo con Bahl
y Linn  (1992), las
autoridades prefieren
recursos ‘gratuitos’ en vez
de hacer el esfuerzo por
recaudar, en parte, por
los altos costos politicos
que representa el cobro de
impuestos a la comunidad
(Raich, 2010; Sanguineti,

Las autoridades
prefieren recursos
‘gratuitos’ en
vez de hacer
el esfuerzo por
recaudar, en parte,
por los altos

con lo cual estariamos frente a un problema de
pereza fiscal.

Por ello, con el propdsito de comprobar la
veracidad de esta hipotesis, el estudio tiene
como objetivo general evaluar si, en realidad, las
transferencias han tenido un efecto de sustitucion
sobre la recaudaciéon de los gobiernos locales; v,
como objetivo especifico,
analizar el rol de la mujer
en la conduccion de los
municipios, considerando
dos posibles efectos: si el
sexo del alcalde determina
el nivel de recoleccion de
impuestos municipales
y si tiene algun efecto
diferencial en una eventual
pereza fiscal.

Estudiar el problema
de la recaudacion desde
un enfoque de género
es importante por tres
motivos: en primer lugar,
porque la politica fiscal no
incide de la misma forma
sobre los hombres y las

2010). costos pOIl’tiCOS mujeres; en segundo

El segundo efecto que lugar, porque la forma
sefiala la literatura de la que representa en que se gastan los
descentralizacion es el recursos recaudados
denominadoflypapereffect. . el cobro de tampoco incide de la
Este tiene por argumento lmpuestos ala misma forma segun el
ue las transferencias . sexo de las personas; en
o comunidad” o

fiscales generan un

impacto positivo sobre

la recaudacion cuando

cumplen una finalidad,

como por ejemplo, la

mejora de laadministracion

tributaria (Hines y Thaler, 1995; Inman, 2008; De
los Rios, 2017). Asi, las transferencias servirian de
complemento de la recaudacion de los gobiernos
subnacionales.

Por consiguiente, surge la hipotesis de que,
en el periodo del 2009 al 2018, los recursos
transferidos por el Gobierno Central habrian
tenido un efecto de sustitucion sobre los ingresos
recaudados por las municipalidades y no un efecto
complementario como originalmente se penso,

tercer lugar, debido a que
las autoridades mujeres
experimentan barreras
ideologicas y estructurales
que los hombres no.

Elobjetivo de este estudio
es parte de la agenda de investigacion del CIES
en el ambito de la descentralizacion y el desarrollo
regional y respondera a las siguientes preguntas:
;cuales son los efectos de las transferencias
fiscales de canon y regalias mineras sobre la
recaudacion de impuestos municipales?, ¢ cual es
el efecto del sexo del alcalde sobre el nivel de
recaudacion de impuestos municipales?, ¢ tiene el
sexo del alcalde un efecto diferenciado ante un
eventual problema de pereza fiscal?
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¢, Qué dice la literatura sobre la pereza fiscal en los
gobiernos locales en el Peru? La pereza fiscal en
las municipales ha sido materia de investigacion
desde que se comenzd a implementar el proceso
de descentralizacion*; por esta razon, la evidencia
empirica es amplia.

No obstante, los resultados de los trabajos son
mixtos: algunos estudios han determinado que
existe evidencia de pereza fiscal y otros han hallado
complementariedad entre las transferencias fiscales
y los recursos recaudados por las municipalidades;
por esta razon, no hay una respuesta concluyente.

Aparte de ello, el comun denominador de
estos trabajos es que se enfocaron en periodos
anteriores ala década del 2010y las metodologias
utilizadas no permiten aislar la endogeneidad que
presenta la cuenta de transferencias fiscales en
las estimaciones.

Es decir, en la evaluacion de la relacién que

-

PEREZA FISCAL EN EL PERU

pudiera existir entre las transferencias de recursos
del Gobierno Central (variable explicativa) y la
recaudacion de los gobiernos locales (variable que
queremos explicar) no se han tomado en cuenta
otros elementos que también son importantes para
la determinacion de esa relacion, por ejemplo,
el volumen de produccion de los metales y sus
precios de exportacion.

Estos ultimos son relevantes porque repercuten
en el volumen del canon® y las regalias mineras®
y, por ende, pueden tener impacto en el monto de
las transferencias.

Inclusive, Aragon y Gayoso (2005) precisan que
los recursos transferidos por el Gobierno Central
podrian estar destinados a localidades con baja
recaudacion, altos niveles de pobreza y una
menor capacidad fiscal. Asi, si no se consideran
las localidades de destino de las transferencias,
se generaria un problema de variable omitida.

Andina

™

SN

La produccion y el precio de los metales influyen en el monto de las transferencias a los gobiernos subnacionales.

4Las bases del proceso de descentralizacion se encuentran consagradas en la Constitucion Politica del Pera, Capitulo XIV, en la Ley N.° 27783 Ley de
Bases de la Descentralizacion, en la Ley N.° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, en la Ley N.° 27972 Ley Organica de Municipalidades y en la
Ley N.° 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo.

El canon minero es la participacion de la que gozan los gobiernos locales y regionales sobre los ingresos y rentas obtenidos por el Estado, por la explotacion
de recursos minerales, metalicos y no metalicos, y esta constituido por el 50% del Impuesto a la Renta que pagan las mineras.

8La regalia minera es la contraprestacion econémica que pagan los titulares del sector por la explotacion de recursos minerales metalicos y no metalicos, y
esta constituida sobre la utilidad operativa trimestral de las empresas mineras.
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En cuanto al rol de la mujer en cargos de representacion
publica, los estudios son diversos, pero mas limitados
en comparacion con los que abordan la pereza
fiscal. Estos encuentran diferencias en los patrones
de comportamiento entre hombres y mujeres que
ostentan cargos de poder.

Paralelamente, dado que uno de los problemas en
el sistema de gobierno es evitar que quienes estan al
mando actuen de forma oportunista, es decir que sean
proclives a cometer actos de corrupcion, aumentar el
numero de mujeres que llegan a cargos publicos podria
tener un doble efecto positivo. Por un lado, disminuye
la brecha de género en la esfera publica (Garcia y
Lukes, 1999; Martinez y Garrido, 2010), y, por otro,
gue es lo mas importante a juicio del autor, las mujeres
pueden ser “la diferencia que hace la diferencia” en la
gestion de los municipios, lo que se denomina politica
de la diferencia.

En la literatura encontramos amplia evidencia que
apoya estateoria. Para el casode Peru, Gomezy Yapur
(2017), haciendo uso de las diferencias en el margen
de votos como variable instrumental, encontraron
que la participacion de mujeres como alcaldesas y

EL ROL DE LA MUJER EN LA ESFERA PUBLICA I

regidoras distritales mejora las condiciones y el estado
de las viviendas del municipio que administran.

Por otro lado, uno de los problemas que explica la
baja participacion de las mujeres en la vida politica
respecto a los hombres es la existencia de barreras
tanto ideoldgicas como estructurales (Conde, 2000).

Entre ellas destaca el acoso politico, que es un
tipo especifico de violencia contra las autoridades
mujeres que no se suele tomar en consideracion.
Herrera et al. (2011) sefalan que el acoso politico
busca, en primer lugar, su exclusion del espacio
publico.

Cantuarias (2019) realiz6 un analisis sobre las
repercusiones del acoso politico en las autoridades
mujeres en el ambito local en Puno y Lima.

La autora concluyé que los principales actos de
acoso politico ocurren cuando ellas realizan funciones
de fiscalizacion, mediante ‘sanciones’, como el
ocultamiento de informacion sobre actividades de
representacion, el impedimento fisico para acceder
a los municipios e inclusive actos de violencia
economica, al negarles o suspenderles el pago de
sus dietas arbitrariamente.

“ Para el lapso del 2014 al 2018, [...] una disminucion de 10% en las transferencias
fiscales generé un aumento en la recaudacion de aproximadamente 3,13%".

Para responder a las preguntas que nos hemos
trazado, nos enfocaremos en las transferencias
fiscales provenientes del canon y las regalias
mineras.

Como parte de la estrategia empirica y con el
proposito de aislar la endogeneidad que presentan
las transferencias fiscales al estar afectadas, en
parte, por el volumen de produccion de los metales 'y
sus precios de exportacion, como ya se menciono, y
eliminar aquellas que estan presentes al considerar
como alcalde municipal a una mujer, usaremos el
meétodo de variables instrumentales que justamente
sirve para resolver este problema.

En ese sentido, utilizaremos como fuente de
exogeneidad el valor bruto de la produccion de los
principales minerales de exportacion y el margen
de votacion entre el primer y segundo lugar de las
listas de candidatos en la eleccidn municipal en que
fue elegida la alcaldesa.

También, consideraremos tres fuentes de

ESTRATEGIA EMPIRICA

heterogeneidad. La primera es la tipologia del
municipio para distinguir entre municipalidades
provinciales y distritales, porque la magnitud del
presupuesto y la de las funciones difieren entre
ambas.

La segunda toma en cuenta dos ventanas de
tiempo, una antes del 2014 y otra después de ese
afno, debido a que tanto la economia peruana como
los precios de las materias primas presentaron
una evaluacion distinta en ambos periodos, lo que
incidié en la evolucion de las transferencias.

Por ultimo, como tercera fuente de heterogenidad
se distingue a aquellos departamentos en donde
hay actividad minera de aquellos en donde no existe
esta actividad’.

Las fuentes de datos estan conformadas por los
ingresos desagregados de 1.823 municipios durante
el periodo del 2009 al 2018, la produccion y los
precios internacionales de los principales minerales
y los resultados de las elecciones municipales.

’Si no hay actividad minera en un departamento, ningun distrito de dicho departamento recibe canon ni regalias mineras.
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Los resultados del analisis muestran que no hay
evidencia de pereza fiscal durante el periodo del
2009al 2018, tampocoindican que el sexo del alcalde
tenga algun efecto sobre el nivel de recaudacion y
la existencia de pereza fiscal.

Sin embargo, se ha hallado una relacion negativa
y significativa entre las transferencias del canon y
regalias mineras y los impuestos municipales para
el lapso del 2014 al 2018. Esta relacion permite
determinar que una disminucién de 10% en las
transferencias fiscales gener6 un aumento en la
recaudacion de aproximadamente 3,13%.

Debemos tener en cuenta que, durante dicho
periodo, la economia peruana experimentd un
proceso de desaceleracion, por lo que se podria
formular la hipétesis de que la relacion de sustitucion
entre ambas variables aparece solo en fases de
desaceleracion. No obstante, es recomendable
incluir un periodo de analisis mas prolongado para
poder desarrollar mejor esta hipdtesis.

En cuanto al analisis de género realizado en el
presente trabajo, es posible que el hecho no se
haya identificado un efecto significativo cuando

\
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La participacion de la mujer en el sillén mun|C|paI ha disminuido, paso6 de 3,8% en el 2010 a 1% en eI 2018.

CONCLUSIONES

la autoridad municipal es una mujer obedece al
reducido tamafno de la muestra disponible, por lo
que no se contaria con el poder estadistico para
esta medicion.

Esto nos debe llevar a reflexionar sobre los factores
que estarian detras para que el numero de mujeres
en este tipo de cargos sea comparativamente bajo
con respecto a los hombres y decrezca con el
tiempo.

Como se puede corroborar, en las elecciones del
2006, solo el 2,6% de los sillones de los municipios
provinciales y distritales fue alcanzado por una
mujer. Dicha participacién aument6é a 3,8% en el
afo 2010; sin embargo, se redujo a 3% en el 2014
y cayo dramaticamente a 1% en el 2018.

Ademas, es importante sefialar que la ausencia
de las mujeres en muchos campos afecta de
forma negativa la investigacion cuantitativa, lo que
dificulta el poder de proveer respuestas en este
ambito y dar recomendaciones de politica publica.

En ese sentido, promover la inclusién de la
mujer en todos los espacios debe ser una tarea
transversal al Estado y de la sociedad civil.

Andina
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De acuerdo con las conclusiones, se propone
establecer mesas de trabajo con el MEF vy, en
especifico, con la Direccion General de Presupuesto
Publico (DGPP) para compartir los hallazgos de
esta investigacion y proponer mecanismos que,
a mediano y largo plazo, busquen aprovechar
dicha relacion de sustitucion, de modo que los
gobiernos locales sean menos dependientes de las
transferencias y se incentive la descentralizacion
fiscal y el fortalecimiento de las instituciones en el
ambito local.

En relacion con el segundo resultado, la falta de
igualdad de género, entendida como las condiciones
de igualdad y no discriminacion, en las autoridades
municipales limita las herramientas que se tienen
para la investigacion cuantitativa, ya que el pequefio
tamafno de la muestra disponible no permite hacer
un analisis de brechas entre hombres y mujeres.

Consideramos que esta es una razén adicional
para promover la igualdad de género en todos
los campos de la sociedad, sobre todo, en la

@ Ministerio de Economia y Finanzas
@ Direccion General de Presupuesto Publico.
@ Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
@ Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria (Sunat).
@ Jurado Nacional de Elecciones.
@ Congreso de la Republica.

RECOMENDACIONES DE POLITICA

INVESTIGACION DE INTERES PARA

i

participacion politica, que es el campo donde se
toman las principales decisiones que nos afectan a
todas las personas.

Un actor interesado, aunque no tendria por qué ser
el unico, es el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, a través de la Politica Nacional
de Igualdad de Género. Si bien este camino es
necesario, tomara bastante tiempo que logre sus
objetivos.

Otra propuesta a corto plazo es mejorar el sistema
de cuotas. En ese sentido, la reciente aprobacion
de la Ley N.° 31030 que garantiza la paridad y
alternancia de género en las listas de candidatos
a cargos de eleccion popular y de direccion en
partidos politicos es un paso importante hacia la
igualdad de género en la esfera politica.

Por ello, se propone trabajar junto con el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE)y demas instituciones
de la sociedad civil en la implementacion de esta
politica en las elecciones generales del 2021 y las
elecciones regionales y municipales del 2022.

i
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Pereza fiscal en gobiernos locales: el efecto

del canon sobre la recaudacion

CANON

Por Walter Noel Paredes

RECAUDACION

La investigacion evalla si durante el periodo del 2009 al 2018, las transferencias por
canon y regalias mineras generaron desincentivos a los gobiernos locales para elevar

()

Los resultados muestran que no hay
evidencia de pereza fiscal durante
el periodo en estudio, ni que el sexo
de la autoridad tenga algin efecto

sobre el nivel de recaudaciony la
existencia de pereza fiscal.

Durante el periodo del 2014 al
2018, una caida del 10% en las
transferencias por canony
regalias mineras provocé un
aumento en la recaudacion de
impuestos locales del 3,13%.

la recaudacion.

RESULTADOS

El hecho de que no se haya
identificado un efecto signifi-
cativo cuando la autoridad
municipal es una mujer
obedece al reducido tamario
de la muestra disponible.

RECOMENDACIONES DE POLITICA

Se deben proponer
mecanismos que aprovechen la
sustitucion del canon por la
recaudacion local, de modo que
los municipios sean menos
dependientes de las
transferencias.

3t IDRC | CRDI

uuuuuuuuuuuu lopment Reseaich Centre
C e

LK

Se propone trabajar junto con el Jurado
Nacional de Elecciones y la sociedad civil
en la implementacion de la Ley N.° 31030,
que garantiza la paridad y alternancia de
género en las listas de candidatos a
cargos de eleccion popular y de direccion
en partidos politicos.
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Las principales formas de
acoso politico reportado en el
estudio fueron: hostigamiento

(58%), la presién (43%), la

violencia (34%), la amenaza
(29%) y la persecucion (15%).

(4

Se debe promover la
igualdad de género en
todos los campos de
la sociedad, sobre
todo, en la participa-
cioén politica.
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Base tributaria y discontinuidades

geopoliticas™

Gabriel Natividad - Universidad de Piura’

PALABRAS CLAVES:

tributacion, margen extensivo e intensivo, Impuesto a la Renta, inversion

publica y corrupcion

RESUMEN:

Este estudio analiza las diferencias en el margen extensivo e

intensivo de la tributacion en el Pert en lados opuestos de los bordes
departamentales para el periodo 2001 al 2018. La evidencia indica que
la mayor educacion departamental conlleva a menor formalizacion de
empresas y a un peor comportamiento de reporte del Impuesto a la Renta
entre los contribuyentes formalizados. Ademas, la inversion publica
departamental tiene un efecto negativo en el margen extensivo de la
tributacion, y la percepcion de corrupcion por parte de las poblaciones
locales tiene cierto efecto negativo en el margen extensivo

El objetivo del estudio “Base tributaria y
discontinuidades geopoliticas”, resefado
brevemente aqui, es analizar econométricamente
el margen extensivo e intensivo de la tributacion en
distintas geografias del Peru se utiliza informacion
de acceso publico no reservado proporcionada en
parte por la Administracion Tributaria para el periodo
del 2005 al 2018.

Debido a que las geografias internas peruanas
difieren en un amplio espectro de dimensiones, el
estudio propone un método empirico que aprovecha
las similitudes entre distintas areas del pais pero que
a la vez explota los limites geopoliticos internos del
Peru —los de los departamentos o regiones— para
estudiar impactos de variables socioeconémicas

departamentales en el comportamiento tributario.

La motivacion central de este analisis reside en
la importancia de considerar como ampliar la base
tributaria y como mejorar el cumplimiento tributario
del maximo numero posible de agentes econdmicos
en el Peru.

En una sociedad en la que el costo de hacer
negocios incluyera el contribuir al fisco mediante
el pago del impuesto a la renta, esta motivacion
seria obvia y estaria casi mecanicamente ligada a la
creacion de empresas; el caso del Peru es todavia
lejano a ese estandar de sociedad.

Ademas, como el estudio muestra, el Peru es un
pais centralizado geograficamente, pero al mismo
tiempo es un pais diverso y geograficamente vasto.

'El estudio completo, realizado por Gabriel Natividad con fecha 10 de mayo del 2019, se encuentra disponible en www.cies.org.pe.

*Este articulo es una version resumida de la investigacion “Base tributaria y discontinuidades geopoliticas”, ganadora del XX Concurso Anual de Investigacion
del CIES 2018-GAC-IDRC-Fundacion M. J. Bustamante de la Fuente y Sunat. Ni el CIES ni la Universidad de Piura concuerdan necesariamente con el
contenido de este articulo, que es de exclusiva responsabilidad de su autor. Los comentarios o sugerencias son bienvenidos al correo: gabriel.natividad@

udep.pe.
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La identificacion de factores validos que incidan
en el comportamiento tributario de individuos y
empresas puede ayudar a informar la adopcion de
medidas que promuevan el mejor desempefio fiscal
y el crecimiento del pais.

El problema de estudio se deriva directamente
de la observacion de diferencias cuantificables
en el comportamiento tributario de distintas
personas y entidades. El margen extensivo de la
tributacion consiste en cuantas de las entidades
que desempeian funciones econdmicas se hallan
formalizadas ante la Administracion Tributaria. El
margen intensivo de la tributacion se refleja en el
comportamiento de los agentes econémicos cuando
deben cumplir sus obligaciones ante el Tesoro;
por ejemplo, cuando presentan sus declaraciones
del Impuesto a la Renta. Por tanto, el problema

de estudio consiste en entender codmo varian el
margen extensivo e intensivo de la tributacion
en el Peru dependiendo de la geografia que se
analice, y como algunas variables socioecondémicas
departamentales pueden ser las causantes de los
distintos comportamientos observados.

Las preguntas de investigacion abordadas
por el estudio son cuatro, y cada una de ellas
corresponde a una Vvariable socioecondémica
considerada geograficamente, a saber: (1) ¢como
influye el ambiente de educacidén departamental en
el margen extensivo e intensivo de la tributacion?,
y, analogamente, ;como influyen (2) la inversion
publica departamental, (3) la percepcidon de
corrupcidon expresada en el departamento, y (4) la
confianza en la Sunat por parte de la poblacién en
el departamento?

A mayor educacion departamental, menor formalizacion de empresas y peor
comportamiento de reporte del Impuesto a la Renta entre los contribuyentes ya

formalizados”

I ; QUE DICE LA LITERATURA?

La ampliacion sostenida de la base tributaria y el
mejoramiento del comportamiento tributario de
las empresas han sido vistos como componentes
tedricos fundamentales para el gasto publico y el
crecimiento econdmico (Barro, 1991). En paises en
desarrollo, la base tributaria ha sido caracterizada
como ineficientemente pequena, en parte debido a
una economia informal prevaleciente, con diversas
consecuencias negativas para la institucionalidad y
el crecimiento.

Desde el trabajo seminal de De Soto (1986), ha
existido gran interés tedrico y practico en entender
las causas de la informalidad empresarial en el
Perd. Un argumento frecuente sobre la reducida
base ftributaria peruana es que las empresas
muestran todavia muy baja productividad. En este
sentido, el estudio de la productividad peruana
ha tenido un rango amplio de contribuciones,
alguna de ellas incluso privilegiada con acceso a
informacién confidencial de la Sunat, pero pocas
han versado especificamente sobre su relacion con
el comportamiento tributario.

Un antecedente cercano al presente estudio es
“Economic growth in a cross section of countries”
(Natividad, 2019), que se enfoca en los impactos
a largo plazo de la mita colonial minera. Entre
1573 y 1812, los colonizadores espanfoles del Peru

obligaron alos hombres de comunidades especificas
a participar en la mita, un régimen de trabajo forzoso
que requeria el despliegue obligatorio de adultos
varones desde sus lugares de origen a minas
recién descubiertas en el sur del Peru y Bolivia.
Las autoridades coloniales determinaron los limites
geograficos de la mita. Las comunidades locales
ubicadas dentro de los limites asignados estaban
sujetas al régimen de la mita, mientras que las
ubicadas fuera de los limites estaban exentas.

Natividad (2019) propone que varias caracteristicas
de la mita colonial alteraron radicalmente las
economias locales en formas que estaban
conectadas plausiblemente con sus capacidades de
produccidn. En un disefio de regresion que modela la
discontinuidad multidimensional en latitud y longitud
a traves de las fronteras de la mita colonial peruana,
Natividad (2019) evalua los impactos a largo plazo
de este régimen en las empresas dentro de la regidn
de la mita comparandolas con las empresas que se
encuentran justamente afuera de los limites de esta.
Los resultados de Natividad (2019) indican un fuerte
impacto discontinuo negativo de la institucién de la
mita en el tamano actual de la empresa. Ademas, se
aprecia una probabilidad estadisticamente fuerte de
que las empresas en dichas regiones en conjunto
no hicieron inversiones en activos fijos.
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Para entender el mecanismo subyacente,
Natividad (2019) utiliza datos de tres siglos de
impuestos coloniales para analizar la persistencia
de la mita. Usando el detalle geografico disponible
en registros de tesoreria de las Cajas Reales para
las comunidades en ambos lados del limite de
la mita, se examinan los impuestos personales
anuales. La evidencia indica que este régimen
caus6 un impacto discontinuo positivo en la
tributacion de areas dentro del territorio de la

mita. Ademas, bajo algunas especificaciones,
Natividad (2019) encuentra que este aumento en la
tributacion de las areas de la mita se mantuvo sin
cambios durante los tres siglos de transacciones
registradas.

Los hallazgos ofrecen un canal plausible para los
efectos a largo plazo que conecta la mita colonial
con los resultados actuales; posiblemente, se han
erosionado las normas culturales de acumulacion
y formalidad entre las poblaciones de la mita.

And'}na
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El estudio encontré que no hay evidencia de que la confianza en la Sunat afecte la formalizacion de las empresas.

Hipotesis

Las hipotesis centrales de este estudio versan sobre
cuatro variables socioecondémicas. Ello no significa
que las variables geofisicas o demograficas no
sean importantes. Por ejemplo, la altitud de algunas
zonas de la sierra o el gran tamafo poblacional de
algunos distritos de la costa son determinantes en la
bonanza o penuria econdmica de los contribuyentes
obligados a reportar impuestos. Justamente por su
importancia, esas variables alternativas —que por

METODOLOGIA

si mismas o por su influencia en otras deben ser
propiamente consideradas— se proponen como
variables de control.

La primera hipotesis del estudio versa sobre el
impacto de la variable educacion. Por un lado, se
puede proponer que si hay mas educacion, habria
mas cumplimiento tanto en el margen extensivo
como en el intensivo. Sin embargo, si existe una
cultura de evasion en la que la mayor educacion
permite encontrar formas mas sagaces para realizar
tal evasion, es también posible la hipbtesis contraria:
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si hay mas educacion, habria menos formalizacion
y menos cumplimiento en el margen intensivo de la
tributacion.

La segunda hipodtesis de este estudio se centra
en el impacto de la inversion publica. Una vision
constructiva del gasto publico en las distintas
regiones del pais es que dichos desembolsos
ayudan a crear una cultura de bienes comunes
que es valorada por las poblaciones locales.
Ello las incentiva a tributar mas, y se tienen, asi,
impactos positivos en el margen extensivo y en el
intensivo. Sin embargo, debido a que los bienes
publicos siguen financiandose incluso si hay
riesgo moral o seleccion adversa por parte de las
poblaciones locales, es probable también el caso
opuesto: si hay mas inversion publica, seria mayor
la tendencia a permanecer informal y a tener un

pobre comportamiento en el margen intensivo.

La tercera hipodtesis del analisis propone, en
relacion con la segunda hipoétesis, un rol para la
percepcion sobre la corrupcion. En la medida en que
las poblaciones locales vean la corrupcion como un
problema, estarian menos dispuestas a contribuir
con sus impuestos. Se propone, por tanto, una
relacion negativa entre la percepcion de corrupcion
y la participacion en el margen extensivo y en el
intensivo de la tributacion.

Finalmente, la cuarta hipdtesis puntualiza la
relacion entre el nivel de confianza en la autoridad
tributaria manifestada por la poblacion local y el
correspondiente comportamiento tributario. A mayor
confianza depositadaenla Sunat, se puede proponer
una mayor participacion en la base tributaria y un
mejor cumplimiento en el margen intensivo.

“ La inversion publica tiene un efecto positivo en el reporte adecuado de las
declaraciones de Impuesto a la Renta de los contribuyentes ya formalizados”

De acuerdo con la investigaciéon, a mayor nivel de educacion peor es el comportamiento de los contribuyentes.

i\
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Datos

El repositorio de datos proviene de diversas
fuentes: el Censo de Establecimientos del
2008, la Encuesta Nacional de Hogares
del 2002 al 2017, el Sistema Nacional de
Inversion Publica del 2001 al 2015, el registro
publico de la Sunat y mapas digitales creados
con informacion publica.

La informacion principal sobre el tratamiento
estadisticamente representativo de las
regiones peruanas (i. e., departamentos) se
capturé usando observaciones en el nivel
departamento afo siempre que la informacion
estuviera disponible. En el caso de los afnos
de educacion secundaria completados y la
percepcion de corrupcion, la informacion
estaba disponible desde el 2005 hasta el
2018. Similarmente, aunque con menos
cobertura en el tiempo, la informacion sobre
confianza en la Sunat se hallaba disponible
desde el 2015 hasta el 2018, razén por la
cual hay menos observaciones disponibles
en el nivel departamento-afio. Cabe resaltar
que la informacion sobre la confianza de
los hogares en la Sunat no fue recabada
en el 2007, razdén por la cual no es posible
analizar el margen extensivo de la tenencia
de un numero de RUC usando el Censo de
Establecimientos (Cenec) 2008. Finalmente,
la informacién sobre inversion publica se halla
disponible del 2001 al 2015 y es calculada
sobre la base de los distritos y sumada para
cada departamento y afo.

Toda esta informacién departamental,
por ser un condicionante externo al
comportamiento tributario, se rezaga un ano
con respecto a las variables dependientes.
Esto es, para considerar la cuestion sobre
como el ambiente educativo, o el ambiente
de percepciones, o el ambiente de confianza,
o el estado general de inversion publica del
Estado en un departamento influyen en el
comportamiento tributario individual de las
empresas estudiadas, es importante que
dicho comportamiento no sea contemporaneo
o concomitante con los factores propuestos.

Unargumentomasfuerteparalaexogeneidad
de las variables departamentales es su
representatividad estadistica general, que va
mas alla del caso concreto de cada variable
dependiente enddgena particular de cada
empresa o sujeto tributario. En concreto,
graciasaquelasfuentes sonestadisticamente
representativas en el nivel departamental (i.
e., de cada regién peruana), se puede hacer
un analisis estadisticamente confiable. En
contraste, laEncuestaNacionalde Hogaresno
es representativa en un nivel microgeografico

FIGURA 1

DEFINICION DE TRATAMIENTO
POR ALTA EDUCACION

- Tratamiento
[ ] control

En colores oscuro y claro se refleja la primera variable
binaria (de tratamiento y control, respectivamente)
consistente en la dicotomizacion de la variable sobre
anos de educacién secundaria completados, capturada
con informacion de hogares del 2007, segun se
encuentren por encima de la mediana departamental

de educacion secundaria promedio.

Fuente: Adaptado por el autor.

mas granular que el de departamento, un detalle que
muchos estudios previos omiten al explicar esa fuente
de datos y al intentar mostrar analisis microgeograficos.
Por esa razén técnica, es estadisticamente incorrecto
proponer cruces de informacion individual de hogares
con informacién individual de empresas en un nivel
microgeografico o individual. El presente estudio no hace
esos cruces en el nivel individual, sino que usa informacion
individual y la convierte en informacion departamental
utilizando todas las zonas de cada departamento. De esta
manera, la hace estadisticamente representativa segun
la ficha técnica de las encuestas, y aplica la informacion
departamental a variables representativas del universo de
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empresas.

Son dos las fuentes empleadas para obtener informacion
sobre empresas. Por un lado, se encuentran las empresas
del Cenec; desde un punto de vista estadistico, el atractivo
principal de esta fuente es que registra tanto a empresas
formales como a informales, lo cual permite un analisis del
margen extensivo y factores departamentales. Por otro
lado, este estudio cuenta con informacién del padron RUC
de la Sunat para todos los contribuyentes. La ventaja de
esta fuente es la ausencia de sesgo de supervivencia en
su informacion histérica.

Ademasdel padron RUC dela Sunat, el estudio se beneficia
de dos fuentes de informacion otorgada por la Sunat y que
estan disponibles publicamente: las omisiones tributarias
de contribuyentes (brindadas en forma de panel sin sesgo

EDUCACION Y MARGEN
EXTENSIVO DE BASE TRIBUTARIA

Variables dependientes:

TieneRUC (1/0)  Inscribe RUC
en los primeros

30 dias de
actividad
(3)) (22)
Alta educacién (1/0) -0,487*** -0,004 ***
(-9,78) (-3719)
Elevacion -0,000%** 0,000
(-2,42) (0,54)
Pendiente -0,008*** 0,000
(-2,73) (0,54)
Poblacion -0,000%** 0,000
(-2,45) (3,47)
Polinomio cubico Si Si
Efectos fijos de segmento Si Si
geografico
Efectos fijos de edad Si No
Efectos fijos de ano No Si
Efectos fijos de industria si Si
R? 0,20 0,01
NUm. observaciones 278,749 3'234,468
NUGm. Clasters (distritos) 749 751

Se examina el impacto de la educacion en la decision de inscribir
el RUC relativamente temprano en la vida operativa de aquellos
contribuyentes que efectivamente se registran eventualmente con la
Sunat. La variable dependiente es la inscripcion del RUC dentro de
los primeros 30 dias de la actividad econdémica del contribuyente. El
coeficiente de interés es el de alta educacién (1/0) y tiene un valor de
-0,004 y un estadistico tde -3,19, lo que confirma, asi el impacto negativo
de la educacién en el margen extensivo de la base tributaria peruana.
La magnitud econdmica de este impacto es razonable: el pertenecer a
un departamento con alto nivel educativo representa un 30% del cierre
de la brecha entre registrarse con Sunat en los primeros 30 dias de
actividad vs. no registrarse en esos dias.

Fuente: Adaptado por el autor.

de supervivencia) y la deuda coactiva de
contribuyentes (brindada solamente como
corte transversal a diciembre del 2018).

Si bien el analisis se enfoca en variables
dependientes (comportamiento tributario)
y sus factores determinantes (aspectos
educativos, de percepcion o de inversion),
también hace uso de variables de control para
reducir la posibilidad de que las relaciones
establecidas sean espurias. En especifico, la
elevacion del terreno en que se encuentra un
distrito, la pendiente promedio de ese distrito,
y la poblacion distrital en miles para cada afno
analizado son factores considerados en el
analisis.

Especificacion

Una dificultad econométrica al analizar diferencias
geograficas y diferencias socioecondémicas como
la tributacion es la de la endogeneidad. Si uno ve
a una empresa en una localidad Z que tributa bien
y ve a otra empresa en la localidad K que tributa
mal, existe la posibilidad de que la ubicacion Z
sea mejor que la ubicacion K, pero también existe
un sinnumero de explicaciones alternativas no
observadas en el andlisis que estén dificultando
la inferencia, por ejemplo, mediante variables
omitidas 0 mediante seleccion.

Dadala potencialendogeneidad de las diferencias
geograficas y la tributacion, la especificacion
empirica propuesta en este estudio consiste en fijar
la atencion en territorios adyacentes al limite entre
dos circunscripciones con influencia geopolitica
distinta. Volviendo al ejemplo de las ubicaciones
Z y K: si son seleccionadas de manera tal que
ambas estén una muy cerca de la otra, con la
misma latitud, en la misma zona del Peru, y se
controlen otros factores dejando que simplemente
varie el limite geopolitico entre el departamento
1 y el departamento 2 que contiene a esas
localidades, es posible que el efecto de las variables
departamentales de 1 y 2 tenga una influencia
medible con cierta confiabilidad. Las variables
departamentales de interés tienen que estar
medidas de manera confiable. Afortunadamente,
estas se obtienen ya sea de fuentes universales
(no muestras, sino poblaciones) o de fuentes
muestrales con representatividad estadistica en
el nivel departamental. Se garantiza, asi, que
el tratamiento de la variable departamental es
representativo.

Esta técnica viene reforzada por otras ayudas.
Por ejemplo, la inclusién de efectos fijos para
numerosos segmentos de las fronteras que
separan a los departamentos del Peru, asi como
el empleo de una ventana de observaciones
reducida a cada lado de la frontera (distritos del
borde) ayudan a una estimacioén mas efectiva.
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El estudio completo empieza con un analisis para
delinear el contexto empirico en el cual se realiza
la recaudacion. Un analisis grafico considera la
evolucion en el tiempo de las inscripciones y bajas
de contribuyentes, la edad de los contribuyentes
en el mercado, el tamafo empresarial medido en
personal, la concentracién geografica de entidades
y la concentracion de la distribucion geografica y
sectorial del personal empleado o de servicios.
Luego, el estudio completo reporta tres tipos de
resultados basados en el disefio econométrico

RESULTADOS CUANTITATIVOS

delineado en la seccion anterior. Primero, se
tienen modelos sobre el margen extensivo y sus
determinantes departamentales. Segundo, modelos
sobre el margen intensivo capturado por las
omisiones en declaraciones de Impuesto a la Renta,
que gozan de la ventaja de contar con un panel
de datos de omisiones. Tercero, modelos sobre el
margen intensivo que exploran datos limitados del
cierre del ano 2018 en un corte transversal sujeto a
potenciales sesgos de supervivencia y de variables
no observadas.

“ No hay evidencia de que la confianza en Sunatimpacte en la prontitud de registrarse
entre aquellos que ya decidieron formalizar su negocio mediante la inscripcién en

el registro de contribuyentes”

Mas alla de descubrir patrones sugerentes, el
estudio implementa un enfoque economeétrico que
permite obtener algunas conclusiones robustas
proponiendo una metodologia que se enfoca en
modelos causales validos para distritos situados en
el borde de departamentos contiguos; precisamente
son esos distritos los que permiten abordar
metodolégicamente el problema de endogeneidad.
Dichas conclusiones se resefian a continuacion.

Primero, laeducaciéndepartamental tiene un efecto
inequivocamente negativo en elmargen extensivode
la tributacidn y un efecto inequivocamente negativo
en el margen intensivo de la tributacion. A mayor
educacion departamental, menor formalizacién de
empresas y peor comportamiento de reporte del
Impuesto a la Renta entre los contribuyentes ya
formalizados.

Segundo, la inversién publica departamental tiene
un efecto inequivocamente negativo en el margen
extensivo de la tributacién. Asimismo, la inversion
publica tiene un efecto positivo en el reporte
adecuado de las declaraciones de Impuesto a la
Renta de los contribuyentes ya formalizados. Este
resultado contrasta con el de educacion y sugiere
un mecanismo en el que la mayor presencia del
Estado mediante su gasto publico influye de manera
diferenciada en aquellos que aun consideran
formalizarse versus aquellos ya formalizados.

Tercero, la percepcion de corrupcién tiene cierto
efecto negativo en el margen extensivo, aunque este

CONCLUSIONES

impacto depende de como se mida dicho margen. En
especifico, si el margen se mide usando la decision
de formalizacién, el impacto es claramente negativo,
lo que se interpreta como el deseo de las entidades
de permanecer fuera de un sistema formal percibido
como corrupto. Pero, si el margen extensivo se mide
como la prontitud en que los que ya han decidido
formalizarse lo hacen con respecto a su inicio de
operaciones, la percepcion de corrupcion no tiene
impacto. En general, no se encuentra evidencia de
un impacto de la percepcion de corrupcion en el
margen intensivo de la tributacion.

Cuarto, no hay evidencia de que la confianza
en Sunat impacte en la prontitud de registrarse
entre aquellos que ya decidieron formalizar su
negocio mediante la inscripcion en el registro de
contribuyentes. Tampoco hay evidencia de que
la confianza en Sunat afecte el margen intensivo
de la tributacion.

El estudio brevemente resefiado aqui ofrece
una amplia gama de resultados de investigacion,
y al descubrir estos nuevos resultados, es
natural preguntarse por mas. En este sentido, es
apropiado afirmar que la investigacion tributaria
en el Peru tiene un largo camino por recorrer.
La literatura revisada para el caso peruano
es exigua.El estudio resefiado aqui es una
contribucion para formar un nuevo repositorio
de conocimientos sobre como, cuanto, cuando,
dénde y por qué tributan las empresas peruanas.
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Base tributaria y discontinuidades
geopoliticas

" . Por Gabriel Natividad

Este estudio analiza la
formalidad y el
comportamiento del
cumplimiento tributario
en distintas geografias del
Perq, para el periodo del
2001 al 2018.

A mayor educacion, menor
formalizacién y peor
comportamiento en el
reporte del Impuesto a la
Renta (IR) en los formales.

La inversién publica tiene un
efecto positivo en el reporte
adecuado de las declaraciones
del IR en los formalizados.

La confianza en la Sunat no
impacta en el comportamiento
del cumplimiento tributario ni en
la formalizacién.

La percepcién de corrupcion
tiene cierto efecto negativo
en el comportamiento del
reporte del IR.
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metas de desempenio de las
que dependa el gasto publico
futuro.
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La percepcion de inseguridad
ciudadana: determinantes y narrativas*

Lilian Kanashiro', Lucia Dammert? y Wilson Hernandez?

PALABRAS CLAVES: inseguridad ciudadana, transmedia, victimizacion, violencia, agenda

setting

RESUMEN: El estudio explica los factores detras de la alta percepcion de inseguridad

ciudadana en el Peru, mediante las teorias de victimizacion, vulnerabilidad,
desorden social y desorganizacion social, con una estrategia metodologica
mixta. Los resultados muestran que la victimizacion esta asociada a
una mayor percepcion de inseguridad, pero bajo un efecto de violencia
y jerarquia. Las mujeres sienten menos inseguridad, y tienen un rol
importante en ello el contexto fisico asi como las variables no ligadas a
lo delictivo (ansiedad desplazada). Los habitos de consumo informativo
(television y medios digitales) impactan en como se perciben las noticias.
Ademas, existe una estrecha relacion entre consonancia subjetiva
(congruencia entre noticias y entorno) y jerarquizacion de problemas en
la agenda publica.

No hay pais de América Latina en el que la percepcion
de inseguridad ciudadana sea tan alta como en el

nuestra percepcion de inseguridad. Mas aun son
escasos los estudios sobre la materia realizados en el

Perd. En un lugar donde la mayoria de hombres vy
mujeres cree que sera victima de algun delito, es mas
gue anecdodtico estudiar qué causa esa percepcion de
inseguridad.

En realidad, la explicacion de este fendmeno
desborda el sentido comun. En el Peru nueve de cada
10 personas cree que sera victima de la delincuencia en
los préximos 12 meses, segun la Encuesta Nacional de
Programas Estratégicos (Enapres, 2016). Sin embargo,
la victimizacion ha caido de manera constante desde
el 2010, de acuerdo con las encuestas nacionales;
entonces, ¢ por qué la percepcidon de inseguridad es
tan alta?

Conocemos muy poco sobre como funciona y varia

Peru (Lopez, 2014, 2015) en comparacion con otros
paises.

Pistas existen. Desde hace mas de 20 afios se vienen
empleando las mismas teorias para explicar el miedo
al crimen y la percepcion de inseguridad (Henson &
Reyns, 2015), pero estas solo han producido estudios
de escasa ambicion y alcance teorico (Jackson &
Gouseti, 2012) e incluso ateédricos (Farrall, Gray &
Jackson, 2007).

En ese contexto, cabe reformular la pregunta inicial
de la siguiente manera: ¢ qué particularidades presenta
la percepcion de inseguridad en el Peru y como las
teorias vigentes pueden ser revisadas a partir de
nuestros hallazgos?

" Comunicadora, investigadora y profesora de la Facultad de Comunicacion de la Universidad de Lima.
2 Sociologa. Profesora titular de la Facultad de Humanidades de la Universidad de Santiago de Chile.
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*Este articulo es una version resumida y actualizada de la investigacion Percepcion de inseguridad. Determinantes y narrativas realizado en el marco del XIX
Concurso Anual de Investigacion del CIES 2018-IDRC-GAC-Fundacion M. J. Bustamante de la Fuente. Ni el CIES ni la Universidad de Lima concuerdan
necesariamente con el contenido de este articulo, que es de exclusiva responsabilidad de los autores. Los comentarios o sugerencias son bienvenidos a
los correos lkanashi@ulima.edu.pe, lucia.dammert@gmail.com y wilsonhb@gmail.com
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Para responder dicha interrogante, el punto
de partida de este trabajo se asienta en que la
percepcion de inseguridad es una construccion
social “individualmente experimentada, socialmente
construida y culturalmente compartida® (Reguillo,
2003). Desde esta perspectiva y bajo un enfoque
cuantitativo y cualitativo se abordaron cuatro
objetivos.

El primero de ellos es el estudio de las causas
individuales y contextuales de la percepcion de
inseguridad, en el ambito urbano, a partir de las
teorias de vulnerabilidad, victimizacion, desorden
social y desorganizacion social, bajo un enfoque
que incorpore diferencias entre hombres y mujeres.

El segundo objetivo busca estimar como varia
el peso de las causas individuales y contextuales

OBJETIVO

cuando la percepcion de inseguridad se
conceptualiza alternativamente como una variable
de riesgo sinérgica y como una variable latente.

El tercer objetivo plantea comprender el sentido
dado por los hombres y mujeres, en dos grupos de
niveles socioecondmicos ABy DE, ala jerarquizacion
y encuadre producidos por la cobertura mediatica
de noticias de inseguridad bajo el enfoque agenda
setting. Este ultimo sostiene que los medios de
comunicacion jerarquizan los acontecimientos de
inseguridad, lo que produce su incorporaciéon en la
agenda publica (McCombs, 2005).

Por ultimo, se propone describir los trayectos de
noticias relevantes bajo un enfoque transmedia, que
capte la produccion y distribucion de la narrativa
noticiosa sobre inseguridad ciudadana.

Andina

. o ORI -
et o T | A

En el ambito cuantitativo, el estudio se centré en
responder a la siguiente pregunta: ;qué hace que
la percepcion de inseguridad sea mayor o menor?
Desde ahi, resultd clave construir la variable
percepcion de inseguridad e identificar un grupo
de variables alineadas con las teorias previas,
pero también con otras capaces de extender su
interpretacion.

Para ello, la investigacion empleé datos de la
Encuesta Nacional de Programas Estratégicos
del 2010 al 2016 (N=516.568), combinados con
datos del Registro Nacional de Municipalidades, el
Censo de Vivienda y Poblacién 2007 y el Censo de

La circulacién de imagenes de inseguridad en los medios tiene una particula

METODOLOGIA

' | T B -
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r relevancia en la percepcion de inseguridad.

Comisarias.

Las estimaciones se efectuaron mediante métodos
multinivel para relacionar a cada encuestado con las
caracteristicas de su distrito. Ademas, se modeld
por ecuaciones estructurales a fin de estimar la
percepcion de inseguridad como una variable
latente.

En el ambito cualitativo, el estudio se abord6 en
tres niveles de profundidad que triangulan tres
técnicas metodoldgicas: grupos focales, analisis de
contenido y analisis de casos.

Todo ello con la finalidad de identificar la relevancia
y el enfoque que la audiencia da a la cobertura de
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noticias de inseguridad, asi como las caracteristicas
de las narrativas periodisticas.

Asi, se desarrollaron 12 grupos focales y se
tuvieron en cuenta dos categorias muestrales:
nivel socioecondmico y sexo, acotados ambos a
Lima Metropolitana y el Callao. Por cada categoria
muestral se llevaron a cabo tres grupos focales para
considerar el punto de saturacién, tanto de datos
como tedrico.

Enelreclutamientoylaselecciondelosparticipantes
se evaluaron la edad, el nivel de instruccion y el
ingreso familiar promedio. Los participantes fueron
informados del objetivo del estudio y dieron su
consentimiento escrito.

Las sesiones fueron transcritas y procesadas a
través de un software cualitativo, sin desestimar
el tratamiento manual de la informacion. Se
privilegiaron los datos que mostraron saturacion y
se empleo el analisis de comparacion constante.

Asimismo, se llevo a cabo un analisis cuantitativo
del contenido multimedia. Se acopidé informacion

de medios televisivos (América Noticias y Latina),
radiales (Radio Programas del Peru y Radio Capital)
e impresos (Trome, Ojo y EI Comercio). El estudio
tuvo en cuenta el acopio de informaciéon de las
plataformas analdgicas y digitales (web, Facebook
y Twitter).

De esta forma, se acopié durante dos semanas
un total de 39.370 titulares o noticias. A partir de
un libro de cédigos, se codifico el tipo de noticia
o informacion: inseguridad, politica, deportes,
internacional, seguridad vial, otros conflictos y otros.

Las noticias sobre inseguridad correspondieron
al 10,39% del total de la informacioén producida. Se
codificaron las noticias sefialadas como inseguridad
por subtipos: inseguridad genérica, robos o asaltos,
asesinatos, amenaza o extorsién, secuestro, ofensas
sexuales, estafas, desérdenes, crimen organizado,
agresiones y abuso de autoridad. Tomando en
cuenta los tipos de noticias mas relevadas por los
grupos focales, se identificaron dos noticias o casos
y se analizaron su cobertura y trayecto.

“ La preocupacion por lo corporal es central en la expresiéon del temor e incluso
mas significativa que la experiencia violenta de victimizacion.”

Andina

La percepcion de inseguridad ciudadana es mayor en las personas que han sido victimas de maltrato fisico.
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¢, Qué determina la percepcién de inseguridad? De
acuerdo conlos resultados, la percepcion de inseguridad
aumenta cuando una persona ha sido victima de algun
delito. Pero detras de esta consecuencia obvia se
esconde un efecto de violencia y jerarquia, respecto a
distintas formas de victimizacion.

En este apartado, se hallé6 que la percepcion de
inseguridadesdosvecesmaselevadacuandolapersona
fue victima de delitos no patrimoniales (amenazas e

RESULTADOS

intimidaciones, maltrato fisico y psicologico por parte de
algun miembro del hogar, ofensas sexuales, secuestro
y extorsion) y un 72% mas probable si la victimizacion
fue por delito patrimonial con arma. Mas bien, cuando
alguien mas en el hogar fue victima, la probabilidad de
percibir inseguridad aumenta 14% (ver figura 1).

Esta relacidn sugiere que la preocupacion por lo
corporal es central en la expresion del temor e incluso mas
significativa que la experiencia violenta de victimizacion.

FIGURA 1: Probabilidad de percibir inseguridad ante distintas formas de victimizacién

229%

Victima de delito
no patrimonial

Por otra parte, la teoria de la vulnerabilidad esta
relacionadaconlamayorpercepciondeinseguridad
en ciertos grupos de la poblacion, como los jovenes
y las mujeres. Sin embargo, a diferencia de lo que
sucede en otros paises, en el Peru ser mujer no
es una condicion de vulnerabilidad que se expresa
en un aumento en la percepcion de inseguridad
mayor que en los hombres.

Esta manifestacién podria estar relacionada
con la estructura de temores, vale decir, con los
diferentes hechos que hacen que los hombresy las
mujeres se sientan inseguros. Sin embargo, dicha
situacion podria deberse a los mayores riesgos a
los que estan expuestos los hombres y las medidas
que toman las mujeres para protegerse.

Asimismo, a partir de la teoria de Ila
desorganizacion social se encontré que tanto el
capital social organico utilizado para protegerse
de la delincuencia (juntas vecinales o alarmas
comunitarias) como el capital social no organico
(tranqueras, vigilantes y camaras de seguridad)
estan asociados a aumentos de la percepciéon de
inseguridad en vez de disminuciones.

Victima de delito
con arma

72%

14%

Miembro del hogar fue
victima de delito

Fuente: Adaptado por los autores.

Esta situaciéon refleja la poca efectividad de los
mecanismos de seguridad utilizados y sugiere un
efecto de ansiedad desplazada, es decir, derivada
de otro tipo de precariedades mas vinculadas a
los campos sociales y economicos. La ansiedad
desplazada ha alimentado la promocion de medidas
de seguridad sin que sean el resultado de una
evaluacion seria de su necesidad.

También, segun la teoria del desorden social, se
hall6 que ciertas caracteristicas del entorno fisico
y social influyen en la percepcién de inseguridad.
Por ejemplo, la presencia de policias en un barrio
disminuye la percepcion de inseguridad en 17
puntos porcentuales y la de comisarias en 7,2
puntos porcentuales, mientras que la asistencia de
serenos la reduce en solo 3,2 puntos porcentuales.

Finalmente, los resultados muestran que la
percepcion de inseguridad tiene su origen no solo en
las teorias anteriores, sino también en la presencia
de ansiedad desplazada, cuya correlacion con la
percepcion de inseguridad (0,25) es, incluso, mas
fuerte que la del desorden social (0,07) y muy
similar a la de victimizacién (0,28).
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Variables individuales

Victima de delito (patrimonial) con arma

TABLA 1. Resultados de la estimacion multinivel
para la percepcién de inseguridad (odds ratio)

1,723+

Victima de delito patrimonial

Miembro del hogar que fue victima de delito

R BTN

1139+

Mujer

0,640**

Edad

0,983***

Estado civil

Soltero

Casado

1

1,879

Conviviente

1,672**

Otro

Nivel Socioeconémico

ler tercil (menos recursos)
2do tercil

3er tercil (mas recursos)

1’ 294***

1

1,244+

1,5171***

Medidas no organicas implementadas en el barrio

1,112+

Medidas orgénicas implementadas en el barrio
Existe vigilancia de la policia en el barrio

Existe vigilancia del serenazgo en el barrio

Variables contextuales

Numero de comisarias per capita (log)

1,031%**

0,882***

0,968***

1,900***

Vehiculos operativos per capita (log) 1,009
Robo de viviendas es problema en el distrito 0,987
Robo en calles es problema en el distrito 0,994
Alcoholismo es problema en el distrito 1,029***
Costo de recojo de residuos sélidos (ult. 12 meses) (log) 0,996**
Indice de Desarrollo Humano (2010) 10,43***
Mes 1,002***
Poblacién urbana (%) 0,886
Personas con trabajo (%) 1,508*
Controles Si
Controles adicionales No
Observaciones 329,888
AlC 1°417,352**

*p < 0,10;** p < 0,05; ** p > 0,001

Nota: los datos representan probabilidades y los

asteriscos seflalan que el efecto es significativo
estadisticamente. Datos mayores a uno significan que
dicho factor esta asociado a aumentos la percepcion de
inseguridad.

Fuente: Adaptado por los autores.

¢, Cual es la relevancia de la cobertura de noticias de
inseguridad para la audiencia? ¢Qué enfoque tiene
la audiencia al respecto?

Lainseguridademergecomolaprincipalpreocupacion
de la agenda social y la television, como el principal
medioy soporte de laofertainformativa. En el balance,
hay una percepcion critica frente al tratamiento de la
informacion. Por ejemplo, las mujeres descalifican
el exceso y los hombres el sesgo de la informacion.

Se percibe que las noticias mas predominantes son
las de inseguridad, pero la evidencia muestra que el
predominio esta en las noticias politicas y deportivas.
La diferencia entre percepcion y realidad se explica
por los habitos informativos: el predominio de las
noticias de inseguridad es mayor en la television,
mientras que las alternativas secundarias en la
dieta mediatica (diarios impresos, radio y Facebook)
alimentan esta percepcion.

Los dos tipos de noticias mas destacadas son las
violaciones y los robos. Paradojicamente, los robos
son el segundotipo de noticias mas cubierto y tuvieron
saturacion absoluta en los grupos focales, mientras
que las noticias sobre ofensas sexuales (primer
lugar en cobertura) solo alcanzaron saturacion en
los grupos focales de mujeres.

Con respecto a los robos se manifestd6 de manera
recurrente el temor vicario (miedo por algo que les
ocurre a familiares o personas cercanas). Si bien
la representacion mediatica de la victimizacion
femenina permite explicar la saturacion del temor
sobre violaciones, hay que anadir que el mandato
de género acentua el temor vicario por la violacion
de menores. Las mujeres de los segmentos
socioeconomicos Ay B muestran un temor adicional
con respecto a la violacién sexual. Sin embargo,
la expresion en torno a la crueldad de la violacidn
sexual no consigue la saturacion entre las mujeres
de los estratos D y E, porque prima el temor por la
violacion a los hijos.

Las mujeres mostraron una amplia gama de tacticas
para prevenir una posible victimizacion de sus hijos
e hijas, basada en la desconfianza absoluta en el
sexo masculino dentro y fuera de la familia.

¢ Como son los trayectos de las noticias de
inseguridad mas destacadas?

De los cuatro trayectos analizados, dos noticias
de robos y dos de violaciones, se encontré6 que
circulan sobre todo por televisién, el principal medio
informativo declarado en los grupos focales.

La produccion informativa tiene como soporte
principal la imagen televisiva. La circulacion de
imagenes de inseguridad tiene una particular
relevancia en el temor o percepcion de inseguridad.

El rol de las plataformas digitales en la distribucion
de las imagenes de inseguridad es comun en los
cuatro casos analizados. Asi, el temor que puede
producir una imagen noticiosa de inseguridad
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se distribuye través de los medios sociales con
particular intensidad.

Con respecto al contenido de los casos, el rol
de la Policia Nacional del Peru como fuente que
provee de material para la construccion noticiosa
esta muy presente. Lo que la autoridad deja
ver esta en estrecha relacion con mostrar una
performance positiva de la actuacion policial en

medio de las olas delictivas, que puede redundar
en una atenuacién del impacto de estas noticias en
la poblacidn.

Pero, a su vez, la Policia Nacional es responsable
de la exposicion de ciertos detalles que pueden
generar un mayor temor, como exposicion de
cadaveres cubiertos, victimarios, armas empleadas
por los victimarios, entre otros.

&€& En el Peru ser mujer no es una condicion de vulnerabilidad que se
expresa en un aumento en la percepcion de inseguridad mayor que
en los hombres.”

Segun el estudio, ni el numero de policias ni el de comisarias reduce significativamente la percepcion de inseguridad.

Andina
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I CONCLUSIONES N

Las principales teorias que explican la percepcion
de inseguridad son las que se sostienen en
variables individuales. Particular atencion merece
la relacion entre la percepcidon de inseguridad y el
sexo femenino, asi como las implicancias de ciertas
formas de capital social.

Entre las teorias del temor al crimen y la percepcion
deinseguridad, lade vulnerabilidad eslaque enforma
consistente muestra relaciones estadisticamente
significativas. En este trabajo se demostré que, si
bien la edad y el estado civil mantienen una relacion
negativa con la percepcion de inseguridad, el nivel
socioeconomico y el estado civil tienen la relacion
opuesta.

Lejos de caer en la interpretacion directa de estos
resultados, extendemos su interpretacion a partir de
cuatro aspectos: habitos de vida, exposicion al riesgo,
interseccionalidad y ansiedad desplazada.

La interaccion entre edad y género sugiere no
solo la existencia de estilos de vida distintos, sino la
interaccion diferenciada en los espacios publicos vy
privados donde acontece una parte de la victimizacion.
Se necesita entender mas la relacion entre espacios
publicos (representacion y uso) y percepcion de
inseguridad, a fin de proporcionar mas evidencia
util para la agenda de desarrollo local en el plano
municipal.

El historial de haber sido victima de delitos
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patrimoniales conusode armasimplicamas violencia,
pero no genera mas temor que la victimizacion que se
realiza contra el cuerpo. En esta escala de jerarquia,
incluso la victimizacion indirecta tiene un efecto
menor sobre la percepcion de inseguridad que las
otras dos formas de victimizacién. Esta conclusion
permite extender las teorias de victimizacion y
control, e introducir los componentes de violencia y
jerarquia como ejes productores de inseguridad.

Los resultados sobre el efecto del capital social
obligan a ampliar la agenda de trabajo desde los
gobiernos locales. Se hallé que las medidas que
exigen menos coordinacion e implican menores
incentivos selectivos en pro del bien publico
(seguridad) aumentan, en lugar de reducir, la
percepcion de inseguridad.

Lasimplicancias del efecto nulo o negativode laoferta
policial sobre la percepcion de inseguridad obligan a
revisar las politicas publicas que buscan aumentar
el numero de policias como medida de prevencion
y control social. A la luz de nuestros resultados,
ni el numero de comisarias ni el de vehiculos
policiales reduce significativamente la percepciéon
de inseguridad. Nuestros resultados deben llamar la
atencion sobre la necesidad de discutir la politica de
aumentar efectivos como medida ideal de reduccion
del miedo, pues, ademas de ser costosa, es poco
sostenible en el tiempo.

Mas importante es discutir su distribucion eficiente,
con base en la informacién de mapas del delito y
mapas del temor que aseguren la ubicacion de policias
y patrulleros en las cuadras donde se los necesite.

Los robos son el segundo tipo de noticias mas cubierto y tuvieron saturacion
absoluta en los grupos focales, mientras que las noticias sobre ofensas se-
“ xuales (primer lugar en cobertura) solo alcanzaron saturacién en los grupos
focales de mujeres”.

El estudio plantea propuestas claras de
intervencidnde politicas publicasencuatro areas.
En primer lugar se deben hacer intervenciones
en el espacio publico, con participaciéon del
Ministerio de Economia y Finanzas y los
gobiernos locales.
Ensegundolugar,sedebenhacerintervenciones
en el fortalecimiento y consolidacién de espacios
de participacion ciudadana con incidencia en el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y

@ Ministerio de Trabajo

@ Presidencia del Consejo de Ministros

@ Gobiernos regionales

@ Partidos politicos

@ Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
@ Pro Inversién

@ Ministerio de Economia y Finanzas

@ Municipalidades

@ Ministerio de la Produccion

@ Congreso

RECOMENDACIONES DE POLITICA

organizaciones de la sociedad civil.

En tercer lugar, se propone la implementacion
de politicas de mejora y modernizacion del trabajo
policial con incidencia en el Ministerio del Interior
y los gobiernos locales.

Por ultimo, se recomienda la priorizacién del
trabajo policial portipo delictual, lo que fortalecera
la focalizacion en factores considerados claves
paradisminuirlapresenciadelictual conincidencia
en el Ministerio del Interior.

INVESTIGACION DE INTERES PARA I
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La percepcion de la
inseguridad ciudadana:
Determinantes y narrativas

Por Lilian Kanashiro, Lucia Dammert
y Wilson Hernandez

El estudio explica por qué la percepcion de inseguridad es alta a pesar de que la

victimizacion ha caido en forma constante en los Gltimos anos.

Determinantes - La percepcion de inseguridad aumenta cuando:

Ld percepcion e ; Haber visto policias en Las mujeres
inseguridad es dos ) L s
4 el barrio reduce en 17% presentan un 36%
veces mas elevada en o e
las personas aue han a probabilidad de menos de probabilida
b 9 sentirse inseguro. de sentirse inseguras

sido victimas de
maltrato fisico por algin e pﬁ,ergdgssgﬂm drse :

familiar, ofensas a i
’ 2 recavidas).
sexuales y extorsion. P

0 Instalar tranqueras, '
229% camaras de seguridad o ® o
contratar vigilante eleva
en mas de 10% la ‘

“ probabilidad de sentirse
inseguro.

Narrativas de la percepcion de inseguridad:

m

AR

Las redes sociales, segunda
alternativa informativa para los En el plano del contenido, la
estratos con mdas recursos, alimentan policia es una fuente
la percepcion de mayor cobertura importante en la
informativa de inseguridad. construccion de la noticia.

Las noticias de inseguridad circulan mas
por la television, por ello existe la
percepcion de una mayor presencia de
este tipo de noticias. (Aqui pones tu foto de
la tele con purio)

Recomendaciones de Politica:

Se deben hacer Se debe consolidar el Implementar Priorizar el trabajo
intervenciones en el espacio de participacion politicas de mejora policial por tipo delictual
espacio publicocon la ciudadana con del trabajo policial para reducir los casos,
participacion del MEF y incidencia en el Ministerio con incidencia en el con incidencia en el
los municipios. del Interior. Ministerio del Interior. Ministerio del Interior.

3& IDRC | CRDI
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Prevalencia de delitos en la poblacion penal
peruana: jqueé hace que una persona se
convierta en un criminal?*

Carmen Armas Montalvo® y Walter Noel Paredes?

PALABRAS CLAVES:

criminalidad, aprendizaje social, desorganizacion social, delito, género

RESUMEN:

El objetivo del estudio es determinar los principales factores que

convierten a una persona en un criminal. Para ello, se contrastan las
teorias de aprendizaje social y de desorganizacion social para determinar
cual es la mas relevante; sin embargo, los resultados indican que ambas
propuestas se complementan. El segundo objetivo es determinar como
se relacionan el crimen y el género con el uso de ambas teorias. Los
resultados dan cuenta de que las mujeres no cometen los mismos delitos
que los hombres y no son afectadas por los mismos factores.

A plena luz del dia, un joven es interceptado por
dos personas que manejan una moto luego de
haber retirado una fuerte suma de dinero de una
agencia bancaria en la ciudad de Trujillo. Como
pone resistencia, uno de los delincuentes saca un
arma. Las camaras de seguridad captan el instante
en que la victima cae al suelo y los delincuentes
huyen con el dinero.

Mientras tanto, una mujer es intervenida por la
policia cuando iba a tomar un vuelo con destino a
Madrid en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez
debido a su notable nerviosismo. Al verse atrapada,
confiesa que lleva 28 capsulas de cocaina dentro
de su cuerpo.

Estos son solo dos de los cientos de hechos
delictivos que se registran al dia en el pais. En la
actualidad, el 25,6% de la poblacién urbana en
el ambito nacional ha sido victima de alguno de
estos hechos. Incluso, el temor a la delincuencia
ha desplazado del primer lugar de importancia a
problemas sociales de larga data, como la pobreza
y la falta de empleo adecuado.

La figura 1 muestra como la delincuencia y la
inseguridad ciudadana han sido las principales
preocupaciones de la poblacion durante cuatro anos
consecutivos, con excepcion del 2017, cuando un
escandalo de corrupcion afecto las altas esferas del
gobierno.

"Magister en Economia de la PUCP y consultora en el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
2Economista de la PUCP e investigador asistente en el Grupo de Analisis para el Desarrollo (Grade).

*Este articulo es una version resumida y actualizada de la investigacion Prevalencia de delitos en la poblacién penal peruana: desorganizacion social versus
aprendizaje social realizado en el marco del XIX Concurso Anual de Investigacion del CIES 2018-IDRC-GAC-Fundacién M. J. Bustamante de la Fuente. Ni
el CIES ni GRADE concuerdan necesariamente con el contenido de este articulo, que es de exclusiva responsabilidad de los autores. Los comentarios o
sugerencias son bienvenidos a los correos carmasm@pucp.pe y wnoel@grade.org.pe
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FIGURA 1: Principales problemas del pais segun los ciudadanos
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Aparte de ello, las estadisticas sobre delitos en el
Peru muestran tendencias diversas. Por ejemplo,
entre el 2013 y el 2018 hubo un aumento en la tasa
de homicidios por cada 100 mil habitantes, mientras
que los delitos comunes se redujeron en el mismo
periodo (INEI, 2018b). Estas diferencias pueden
deberse a que los distintos tipos de delitos no son
explicados por las mismas variables.

Entonces, ¢cuales son los principales factores
que convierten a una persona en un criminal?
En la literatura, las teorias sociologicas como la
desorganizacion social y el aprendizaje social
abordan dichas causas y tienen un mayor respaldo
empirico, por lo que deben usarse conjuntamente.
Esto, debido al vinculo que existe entre los efectos
de la organizacion social y del aprendizaje social
sobre la criminalidad (Bernburg & Thorlindsson,
2007; Simons et al, 2005).

Vale decir, en un entorno donde coexisten factores
relacionados tanto a la desorganizacion social
como al aprendizaje social, el nivel de criminalidad
suele ser mayor. Entender ello es crucial para la
efectividad de las politicas publicas que buscan
enfrentar la criminalidad.

Asimismo, una dimension importante que ha sido
poco estudiada y no ha sido tomada en cuenta en
el disefio de las politicas publicas de seguridad
ciudadana es el género de los criminales.

Porejemplo, de acuerdo con el Censo Penitenciario
del 2016, elaborado por INEI, los hombres cometen
mas delitos contra el patrimonio que las mujeres,
mientras que son ellas las que cometen mas delitos
contra la seguridad publica, sobre todo, mediante
la comercializacion de drogas.

B Falta de seguridad ciudadana  ®s Pobreza

2015 2016 2017

Falta de empleo

Adaptado de los autores. Fuente: Enaho, periodo del 2013 al 2017.

El temor a la
delincuencia
ha desplazado
del primer lugar
de importancia
a problemas
sociales de larga
data, como la
pobreza y la
falta de empleo
adecuado”

¢QUE DICE LA LITERATURA? IS

Las teorias sociolégicas como el aprendizaje social
y la desorganizacion social abordan las causas de
la criminalidad. La primera tiene como ambito de
analisis el ambiente familiar y amical del delincuente

y la segunda, la capacidad de orden que existe en la

comunidad donde este crecio.
La teoria de aprendizaje social abarca cuatro
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aspectos claves, como la asociacion diferencial,
definiciones, reforzamiento diferencial e imitacion
(Akers, 1985).

En primer lugar, la asociacion diferencial se refiere
al proceso de exposicion del individuo a normas
que favorecen o desfavorecen comportamientos
ilegales.

Ensegundolugar, las definiciones son el significado
que el individuo otorga a un comportamiento, que
puede ser correcto o incorrecto, bueno o malo,
deseable o indeseable, justificado o injustificado.

En tercer lugar, el reforzamiento diferencial es el
balance anticipado o presente de las ganancias y
peérdidas que obtiene un individuo por cometer un
delito: si el saldo es positivo, cometer un delito se
vuelve mas probable en el futuro.

Por ultimo, la imitacion se refiere a la adopcion de
un comportamiento observado en otra persona.

La teoria de la desorganizacion social (Shaw
y Mckay, 1969) postula que los altos niveles de
delincuencia en una comunidad se deben a la
falta de control social que esta ejerce sobre sus
miembros.

De acuerdo con Sampson y Groves (1989), el
control social interactua en tres dimensiones: la
supervision y control sobre los miembros mas
jovenes de la comunidad, la cantidad de redes

amicales en un vecindario y la participacion en las
organizaciones voluntarias y formales locales.

Por otra parte, sobre la relacion entre género y
crimen, las teorias feministas han evolucionado a lo
largo deltiempo. Desde un punto de vista sociologico,
la criminalidad femenina se explicaba, inicialmente,
como un camino hacia la igualdad social (Adler,
1975; Simon, 1975) y luego como el resultado de la
desigualdad social (Chesney-Lind, 1986).

Esta ultima teoria sugiere que las relaciones
sociales de poder instauradas por el patriarcado
restringen las oportunidades laborales de las
mujeres, lo que las obliga a cometer delitos.

Otra teoria es la del poder-control, propuesta por
Hagan y asociados (1979), que permite explicar la
relacion entre crimen y género a la luz del enfoque
de aprendizaje social y desorganizacion social.

Segun esta propuesta, el menor numero de mujeres
que cometen delitos se debe al control diferenciado
gue los padres ejercen sobre ellas en sus medios de
sociabilizacion.

Asi, dado que estos ejercen un mayor control
sobre sus hijas, las posibilidades que ellas tienen
para desviarse y relacionarse con delincuentes es
menor que las de los hijos (Sanchez, 2004). De
aqui que la desorganizacion social afecte menos a
las mujeres.

Andina
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Un menor grado de educaciéon aumenta la probabilidad de que los hombres cometan delitos contra el patrimonio.
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Este estudio tiene por objetivo determinar los
principales factores que llevan a una persona a
convertirse en criminal y el objetivo especifico es
hallar si los efectos de la teoria de aprendizaje social
presentan diferencias sustantivas para las mujeres
criminales.

Para alcanzar dichos objetivos, se utilizd un
modelo jerarquico que incorpora las caracteristicas
individuales y sociales del delincuente, tanto en la
regresion como en el término de varianza.

La variable dependiente que queremos estimar es
una variable categorica que indica el tipo de delito que
cometio un criminal recluido en un centro penitenciario;
esta es explicada a partir de variables de su ambito
individual y de la comunidad en la que crecieron.

RESULTADOS

Los tipos de delitos que se consideraran seran los
cuatro mas comunes del Censo Penitenciario del
2016, que son los delitos contra el patrimonio, contra
la seguridad publica, contra la libertad, y contra la vida,
el cuerpo y la salud.

La tabla 1 presenta los resultados hallados en tres
modelosestimados: elmodelode coeficientesaleatorios
para criminales hombres jovenes encarcelados, el
modelo jerarquico para la misma muestra anterior y
el modelo multinomial para las criminales mujeres
encarceladas.

En la primera fila se muestra la probabilidad promedio
estimada para cada tipo de delito, mientras que, en las
siguientes filas, el efecto marginal de cada una de las
variables.

TABLA 1: Comparacidén de efectos marginales de los modelos jerarquicos, de coeficientes aleatorios

y multimodal

Modelo para mujeres (multinomial)

Modelo para hombres

Modelo para hombres

Indicadores (coeficientes aleatorios) (jerarquico)
Ladrén Violador Homicida | Traficante Ladrén Violador Homicida | Traficante Ladrén Violador Homicida | Traficante
Escenario | 293% | 7.3% | 1,0% | 524% | 603% | 107% | 75% | 21.,5% | 763% | 79% | 7.9% | 7.9%
Educacién -11,6% | 1,0% 1.3% 94% | 24% | 08% | -04% | -28% | 23% 0,8% | -0,3% | -2,8%
Raza/etnia -97% | -13% | -18% | 127% | -3,6% | 27% 02% | 07% | -3.4% | 2,6% 0,1% 0,7%
Familiaunida | 18,8% | -23% | -23% | -142% | 12% 0,0% | 03% | -15% | 09% 01% | 04% | -13%
dholencia | 0,9% | 03% | -01% | -10% | 23% | 05% | -08% | -20% | 26% | 04% | -08% | -21%
Centrojuvenil | -61% | 0,7% 1,0% 43% | 104% | -45% | -23% | -36% | 104% | -45% | -21% | -3,8%
hadrescon | -14% | -03% | -02% | 20% | -19% | 06% | 03% | 09% | -19% | 06% | 03% 1,0%
ADISCSN 83% | -28% | -39% | -1.6% | 129% | -69% | -15% | -4.6% | 13.6% | -71% | -17% | -4,9%
Fuente: Adaptado por el autor.
¢ Qué encontramos? Las mujeres tienen mas (Inda 1992).

probabilidad de ser traficantes (52,4%) y ladronas
(29,3); contrariamente, los hombres tienen mayor
probabilidad de ser la drones (60,3%) y traficantes
(21,5%).

La violacion es un delito que los hombres cometen
con mas frecuencia (10,7%) que las mujeres
(7,3%). En el caso de homicidios, es mas probable
que sean ellas las que los cometan (11%), mientras
que la probabilidad disminuye en el caso de los
hombres (7,5%).

Estos resultados se deben a la construccién de
genero que tiene la sociedad tradicional, en la que
se espera que los hombres se expongan a mas
situaciones riesgosas, como son los delitos de robo

Aparte de ello, los efectos marginales de las
variables en el modelo de coeficientes aleatorios
y el modelo jerarquico para hombres presentan
probabilidades similares. Asimismo, los efectos
marginales en el modelo de coeficientes aleatorios
para hombres y el modelo multinomial para mujeres
son similares en la mayoria de las variables.

Solo en las variables de educacion, los
resultados son diferentes entre hombres y mujeres
encarcelados. Asi, una conclusién reveladora
es que el menor grado de educacion aumenta la
probabilidad de que los hombres cometan un delito
contra el patrimonio, mientras que ejerce un efecto
contrario en el caso de las mujeres: para ellas, una
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El estudio hallé que la probabilidad de ser traficantes de drogas es 'ayor en las mujeres que en los hombres.

mayor educacion incrementa esta probabilidad.

Se ha encontrado, ademas, que el haber estado
encarcelado con anterioridad por cometer delitos
contra el patrimonio genera un efecto disuasivo en
las mujeres, pero sucede lo contrario en el caso
de los hombres jovenes.

Respecto alos violadores y homicidas, los efectos
marginales entre los modelos de coeficiente
aleatorio y jerarquico para los hombres también
son similares; sin embargo, existen mas diferencias
entre los modelos de hombres y mujeres para estos
delitos. Por ejemplo, no ser blanco ni mestizo tiene
un efecto disuasivo en las mujeres, pero positivo
en los hombres.

Otra conclusién importante es que el hecho de

haber vivido con los padres hasta el final de la
adolescencia reduce la probabilidad de que las
mujeres cometan violacion (2,3%), y el haber estado
en la carcel con anterioridad por este tipo de delito
las disuade de reincidir, pero no a los hombres.

Ademas, el consumo de alcohol o drogas por
parte de los padres aumenta la probabilidad de que
los hijos varones se conviertan en violadores, pero
tiene un efecto disuasivo en las hijas.

Por ultimo, la educacion tiene un efecto diferente
para el caso de los homicidas: si las mujeres tienen
un menor grado de educacion en la secundaria,
aumenta la probabilidad de que cometan este
delito; sin embargo, ocurre lo contrario en el caso
de los hombres.

Andina

SN SAN TUAN 7E LIRIGANCHG,

El estudio recomienda reforzar los programas que tienen como objetivo reducir la interaccién entre jévenes y criminales.

CIES / Dic. 2020

47



48

“ Dado que los padres ejercen un mayor control sobre sus hijas, las posibilidades
que ellas tienen para desviarse [...] es menor que las de los hijos”

El componente de asociacion diferencial de la
teoria de aprendizaje social es el que mas ha
sido probado en las investigaciones empiricas.
En este estudio, representa uno de los factores
mas importantes por los que una persona elige
robar en lugar de cometer otro delito.

La asociacion diferencial por pares (0 amigos)
incrementa la probabilidad de que los hombres
jovenes y las mujeres se conviertan en ladrones,
mientras que la asociacion diferencial porlafamilia
aumenta la probabilidad de que sean los hombres
quienes se conviertan
en ladrones, pero, en el
caso de las mujeres, esta
probabilidad se reduce. “

Como se habia indicado,

la presencia de los
padres en la adolescencia
refuerza los roles de
género y causa un efecto
opuesto en hombres vy
mujeres.

Los resultados  del
modelo jerarquico para
los hombres jovenes
muestran que el efecto de
la asociacién diferencial
y el reforzamiento
diferencial en la
probabilidad ser ladron se
manifiestan a través del
canal de desorganizacion
social. Esto niega Ila
hipotesis  principal de
que las caracteristicas
individuales se potencian
con las sociales. En
cuanto a la segunda
hipotesis, los resultados
muestran la presencia de los roles de género en
la eleccion del tipo de crimen.

Sobre las politicas en contra de la criminalidad,
existe una serie de programas que ejecuta
el Ministerio del Interior como Barrio Seguro,
Vecindario seguro, Patrullaje estratégico, Mapa
del delito virtual, entre otras intervenciones.

RECOMENDACIONES DE POLITICA.

La estrategia
Barrio Seguro
deberia enfocarse
en aquellos

programas que de esta
reduzcan la
interaccion entre
los jovenes de los
barrios vulnerables reducir la probabilidad
y los criminales”

La estrategia multisectorial Barrio Seguro es
comparativamente la mas completa entre todas
las intervenciones que ejecuta el Ministerio del
Interior, ya que busca prevenir la formacion de
nuevos criminales en lugar de enfocarse en
aumentar los castigos a los que cometen delitos.

El programa Barrio Seguro consta de tres ejes
estratégicos: prevencion policial, prevencion
social y prevenciéon comunitaria. Pero, en la
realidad, los diversos programas estan centrados
principalmente en el eje policial.

Varias razones pueden
explicar esta situacion: la
falta de presupuesto, poco
control en los 26 barrios
que pertenecen a su
ambito de accidn, precaria
coordinacion entre los
directoresdelosprogramas,
entre otros factores. Sin
embargo, la mayoria de
estos problemas podrian
resolverse si se reduce el
numero de los programas.

Segun los resultados
investigacion,
las  principales causas
para que una persona se
convierta en ladron son la
asociacion diferencial y la
desorganizacion social.
De acuerdo con ello, para

de volverse criminal, la
estrategia multisectorial
Barrio Seguro deberia
enfocarse en aquellos
programas que reduzcan
la interaccion entre los
jovenes de los barrios vulnerables y los criminales,
asi como en los programas que mejoren los
vinculos formales e informales entre las personas
del barrio donde vive el posible criminal.

Por otro lado, de este estudio se desprenden
dos recomendaciones de politica. La primera es
reforzar los programas que tienen como objetivo
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reducir la interaccion entre jovenes y criminales,
como Jornada Escolar Completa, Orquestando,
Expresarte, Educacion Fisica y Puntos de cultura,
a fin de cortar un canal importante del aprendizaje
social, que lleva a que un joven cometa delitos
contra el patrimonio.

La segunda implica disefar nuevos programas
alineados con la Estrategia Multisectorial Barrio

@ Ministerio de Economia y Finanzas
& Ministerio de Interior

& Ministerio de Justicia

@ Organizaciones de la sociedad civil
@ Partidos politicos

@ Municipalidades

@ Gobiernos regionales

@ Congreso de la Reptblica.

INVESTIGACION DE INTERES PARA

Seguro, que trabajen en mejorar los vinculos entre
los vecinos de barrios vulnerables, de modo que
la desorganizacion social no refuerce los efectos
del aprendizaje social. Mientras ambos enfoques,
aprendizaje social y desorganizacion social, no
sean aplicados en simultaneo, es probable que
la criminalidad siga siendo el principal problema
percibido por los peruanos.
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Prevalencia de delitos en la poblacion penal peruana:
équé hace que una persona se convierta en un criminal?
Por Carmen Armas Montalvo y Walter Noel Paredes

El estudio determina los principales factores que convierten a una
persona en un criminal, a partir de la poblacion penal peruana.

Resultados

Las mujeres tienen mas proba- A menor educacion, mayor es El haber estado encarcelado
bilidad de ser traficantes la probabilidad de que los genera un efecto disuasivo en
(52,4%) y ladronas (29,3) y los hombres cometan un delito las mujeres, pero sucede lo
hombres ladrones (60,3%) y contra el patrimonio, en las contrario en los hombres

: % mujeres, d mayor educacion jovenes.
traficantes (215%). aumenta esta probabilidad. :

4

Recomendaciones de politica

Mientras el enfoque de
aprendizaje social y
desorganizacion social no
sean aplicados en simultdneo,

Reforzar los programas Disenar nuevos progra-
que tienen como objetivo mas alineados con Barrio
reducir la interaccion entre Seguro, que mejoren los
jovenes y criminales. Vlgglgg?r%r;taillgzx]e&;nsos la criminalidad seguird como
' el principal problema

o percibido por los peruanos.
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¢, El Seguro Integral de Salud reduce
la vulnerabilidad de los hogares
peruanos? Analisis usando data de
panel del 2004 al 2017*

Javier Torres'

PALABRAS CLAVES: seguro Integral de Salud, pobreza, cobertura de salud, shocks de salud

RESUMEN: Este estudio analiza como la afiliacion al Seguro Integral de Salud (SIS)

ayuda a que los hogares tengan menor probabilidad de caer en pobreza,
en el caso de que alguno de sus miembros tenga algun problema de
salud que presione el gasto del hogar. Se encuentra que un fuerte
problema de salud (shock negativo) tiene un efecto negativo marcado
sobre el ingreso de los hogares, lo que eleva su probabilidad de pasar
a ser pobres. Ademas, la afiliacion al SIS reduce la necesidad de que
los hogares ajusten sustancialmente sus gastos en otros bienes ante un
evento adverso sobre la salud. Sin embargo, no se encuentra evidencia
de que la afiliacion a este seguro reduzca la probabilidad de caer en
pobreza.

En los ultimos diez afios, la economia peruana ha
perdido dinamismo de una manera significativa: de una
tasa de crecimiento promedio anual de 5,5% entre el
2005 y el 2010 se desaceler6 a un promedio de 3,7%
entre el 2010 y el 2017. Esto tuvo incidencia en el
ritmo de reduccion de la pobreza, que cayd 11 puntos
porcentuales entre el 2007 y el 2010, pero entre ese afo
y el 2017 se redujo solo nueve puntos.

Asi, la necesidad de programas sociales efectivos
y redes de seguridad social establecidas en afos
anteriores ha cobrado prevalencia.

La presente investigacion analiza la capacidad del
Seguro Integral de Salud (SIS) de proteger a los hogares
peruanos frente a fuertes problemas de salud (shocks

negativos), es decir, para proteger su bienestar ante el
impacto de enfermedades o accidentes.

El SIS fue creado en el 2001 como resultado de la
fusién del programa Seguro Materno Infantil y el Seguro
Escolar Gratuito.

En abril del 2009, se promulgd la Ley Marco de
Aseguramiento Universal en Salud para establecer un
marco que garantice el derecho pleno y progresivo de
todo peruano alaseguridad social en salud. En principio el
SIS esta dirigido a hogares con capacidades econdmicas
limitadas, y cubre todos los gastos relacionados a la
atencion médica de las enfermedades que les pudieran
afectar.

Sin embargo, los datos administrativos del Ministerio

"Investigador del Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico.

*Este articulo es una version resumida y actualizada de la investigacion ¢ El Seguro Integral de Salud reduce la vulnerabilidad de los hogares peruanos?
Analisis usando data panel de 2004 a 2017 realizado en el marco del XX Concurso Anual de Investigacion del CIES 2018-IDRC-GAC-Fundacion M. J.
Bustamante de la Fuente. Ni el CIES ni la UP concuerdan necesariamente con el contenido de este articulo, que es de exclusiva responsabilidad del autor.
Los comentarios o sugerencias son bienvenidos al correo cj.torresgomez@up.edu.pe
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de Salud dan cuenta de que el numero de afiliados
al SIS ha crecido significativamente en los ultimos 15
anos; incluso supera el numero estimado de hogares en
condicion de pobreza. Por lo tanto, el SIS se ha vuelto
un seguro de salud universal de facto para mas del 50%
de la poblacion.

En esta investigacion en particular, estamos
interesados en entender qué relacién existe entre la
afiliacion al SIS y la probabilidad de un hogar de caer
en pobreza, como consecuencia de shocks a la salud
gue afecten al jefe (0 miembros) del hogar.

El acceso al SIS tendria dos efectos: por un lado,
reducir los costos de tratamiento de salud y, por otro
lado, permitiria a los miembros del hogar retomar las

N

i
)
i {

actividades productivas rapidamente. La cobertura
médica por parte del SIS, entonces, puede evitar una
crisis econdémica para un hogar ante un shock inesperado
en la salud de uno de sus miembros.

El crecimiento del nuamero de afiliados al SIS
en la ultima década, junto con la cotidianeidad
y aleatoriedad de los shocks de salud, permitira
observar como el acceso a un sistema de salud
universal incide en la vulnerabilidad de los hogares,
medida como la probabilidad de caer en pobreza
ante este tipo de problemas. Para ello, se buscara
incorporar las variables de control necesarias para
tratar de argumentar la identificacion de efectos
causales.

Andina

Los hogares con jefes hombres que sufren un fuerte problema de salud experimentan una reduccién del ingreso mayor que aquellos
hogares en los que estan a cargo las mujeres, segun los resultados de la investigacion.

I ;| QUE DICE LA LITERATURA?

Esta investigacion relaciona la literatura de
vulnerabilidad econdémica (probabilidad de caer en
pobreza) con la de gastos en salud y los efectos de la
seguridad social.

Es importante hacer una primera distincion entre
los conceptos de pobreza y vulnerabilidad. Aunque
ambos tienen una relacion muy estrecha, la pobreza
refleja un estado de privacién, de falta de recursos
o de capacidades (Chaudhuri, 2003). Asi, es una
realizacion ex-post del bienestar de una persona u
hogar.

En tanto, la vulnerabilidad es un estado ex-ante del

bienestar, que refiere a un alto riesgo —establecido
por algun consenso razonable— de caer en pobreza
en el futuro (idem). De manera formal: “La pobreza
es la realizacion ex-post de una variable estocastica,
mientras que la vulnerabilidad sera la expectativa
sobre dicha variable relativa a un umbral previamente
definido” (Christiansen & Subbarao, 2005). La
pobreza, entonces, es una condicion que suele ser
precedida de un estado de incertidumbre al que se
denomina vulnerabilidad. La definicion mas usada de
vulnerabilidad es la de pobreza esperada (VEP, por sus
siglas en inglés). Esto significa que se puede entender
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como el riesgo ex-ante de caer en la pobreza (Herrera
& Cozzubo, 2016). Asi, el VEP es la probabilidad ex-
ante de que un hogar no pobre caiga en la pobreza
en el futuro. Si se define la pobreza desde el enfoque
monetario (es decir, medida con el método de lineas
de pobreza), entonces el VEP es la probabilidad de
gue un hogar que hoy es no pobre tenga un consumo
menor a la linea de pobreza en un futuro proximo.

Las investigaciones para
Ameérica Latina encuentran que
una alta proporcidonde la poblaciéon
de los paises es vulnerable. Por “
ejemplo, Cepal realizé un estudio
sobre la vulnerabilidad (segun
ingresos) y halld que cerca de
la mitad de la poblacién de casi
todos los paises de América
Latina puede ser clasificada en
una condicion de vulnerabilidad,
pobreza o indigencia (Cecchini,
Espindola, Filgueira, Hernandez,
& Martinez, 2012).

Aunque en anos recientes
han estado proliferando, las
investigaciones peruanas en
general no han explorado el
analisis dinamico de la pobreza.

Herrera (2002) utilizélaEncuesta
Nacional de Hogares (Enaho) para identificar un perfil
de la pobreza en el Peru. El estudio encuentra que el
nivel de educacion del jefe del hogar es el factor mas
importante al momento de identificar el riesgo de caer
en pobreza.

Por su parte, Ponce y Torres (2001) estudiaron la
dinamica de la pobreza mediante el analisis de la
movilidad econdémica de hogares en los anos 1994,
1997 y 2000. Ellos hallaron que un menor numero de
miembros del hogar y una mayor participacion laboral
estan asociados a una mayor probabilidad de salir de
la pobreza.

También, Herrera y Cozzubo (2016) analizaron
la vulnerabilidad general de los hogares en Peru
utilizando las muestras panel de la Enaho del 2004
al 2014. Ellos concluyen que la vulnerabilidad de los
hogares se genera por diversas fuentes: una alta
volatilidad de los ingresos, la estructura demografica
de la familia, el nivel de educacion del jefe del hogar,
el entorno geografico del hogar y la lengua materna.

Sin embargo, los autores no desarrollan un analisis

Sobre la base de los
resultados encontrados
hasta el momento,
se puede argumentar
que el SIS ha sido
beneficioso para
proteger a las familias
no pobres de shocks de
salud.”

sobre la interaccion entre efectos de shocks de salud
y cobertura por parte del SIS.

Recientemente, los estudios de Torres (2018) y
Winkelried y Torres (2018) retoman el uso de data
de panel para analizar la movilidad econdmica en el
Perd. Con metodologias distintas, ambos trabajos
encuentran una fuerte relacion entre la movilidad
social y el ciclo econdémico bajo la definicién VEP. Es
decir, la movilidad es baja durante
las recesiones y alta en periodos
de expansion, cuando hay una
alta tasa de escape de la pobreza
y reduccion de vulnerabilidad.

Mas aun, estas investigaciones
confirman la alta heterogeneidad
en la vulnerabilidad de hogares
con caracteristicas especificas,
como aquellos con jefes del hogar
poco educados O con pocos
miembros laboralmente activos.

Con respecto de los beneficios
del acceso a una red universal
de salud, las investigaciones
nacionales son aun mas limitadas.

Dentro de los estudios mas
relevantes se encuentra el de
Bernal et al. (2017), que estimé el
impacto que tiene la cobertura del
SIS sobre el uso de recursos meédicos y sobre gastos
corrientes. El trabajo concluye que la cobertura del SIS
incrementa la probabilidad de visitar al doctor y la de
recibir medicinas. No obstante, no se conoce de un
estudio que analice la interaccion entre la cobertura
del SIS y el efecto de shocks de salud en el bienestar
econdmico del hogar y en la probabilidad de caer en
pobreza para el caso peruano.

La literatura internacional sobre los efectos de
shocks de salud sobre el bienestar de los hogares
es bastante mas clara. Un estudio de Wagstaff y
Van Doorslaer (2002) para Vietham demuestra
que, para un 40% de la poblacion, los gastos en
salud superaban el 10% del gasto total del hogar
excluyendo alimentos; ademas, estos hogares serian
significativamente mas propensos a encontrarse en
condicién de pobreza. Ghosh (2011) para la India y
Bredenkamp et al. (2011) para paises de Europa del
Este (Albania, Bosnia y Herzegovina, Montenegro,
Serbia y Kosovo) encontraron resultados similares
en sus investigaciones.

“ El impacto de un shock de salud sobre el ingreso per capita es claramente
negativo. Esto es particularmente relevante cuando el afectado es un
miembro que provee sustento familiar.”
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Para entender la relacion entre estar afiliado al SIS y
los efectos negativos de shocks sobre la salud de los
miembros del hogar, utilizamos los paneles bianuales
de la Enaho. Esta encuesta tiene representatividad
nacional de los hogares y, ademas, provee datos de
variables de trabajo, ingresos, gastos de los hogares,
caracteristicas demograficas y socioecondmicas
de los miembros del hogar. Dichas variables seran
usadas en nuestras estimaciones econométricas.

El objetivo fundamental de esta investigacion es
analizar la relacion entre tener acceso al SIS vy la
probabilidad de un hogar de caer en pobreza ante un
shock negativo en la salud del hogar. Adicionalmente,
se busca cuantificar la proteccién efectiva que el SIS
brinda al ingreso y al gasto de los hogares ante la
ocurrencia de estos shocks.

Para poder estimar el efecto protector del SIS,
utiizaremos tres modelos economeétricos que
dividiremos en tres etapas.

En la primera, se encuentra que el impacto de un
shockde saludsobre elingreso percapitaes claramente
negativo. Esto es particularmente relevante cuando el
afectado es un miembro que provee sustento familiar?.

Los efectos en el gasto percapitadelhogarsonmenos
evidentes, pero también significativos. Utilizando un

Ante un shock de salud, los hogares no pobres afiliados al SIS son menos perjudicados que aquellos no afiliados.

METODOLOGIA Y RESULTADOS

Andina

=

modelo de probabilidad lineal, se confirma que los
hogares afectados por eventos adversos sobre la salud
enfrentan una mayor probabilidad de caer en pobreza
que aquellos no afectados o con menos miembros
afectados.

En la segunda, se encuentra que los hogares no
pobres afiliados al SIS experimentan una menor caida
en sus ingresos que aquellos no afiliados al SIS, ante
un mismo shock de salud. El efecto es particularmente
importante cuando el problema de salud afecta a
miembros que perciben ingresos. Con respecto al
gasto neto per capita, se halla que la afiliacion al SIS
tiene un efecto mitigador ante un shock de salud pero
de menor magnitud.

Asi, concluimos que, dado que los hogares afiliados
al SIS experimentan una menor caida en sus ingresos,
requieren hacer un menor ajuste en el gasto en otros
bienes que no correspondan a salud. Sin embargo,
no encontramos mayor evidencia de que, ante un
shock de salud, los hogares afiliados al SIS enfrenten
una menor probabilidad de caer en pobreza que los
hogares no afiliados.

Finalmente, como prueba de consistencia, realizamos
la tercera etapa reduciendo la muestra para tener un
grupo de control mas comparable con el grupo de

2Se encuentra, también, que los hogares con jefes hombres que sufren un shock experimentan una reduccién del ingreso mayor que aquellos hogares en

los que estan a cargo las mujeres.
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tratamiento. Encontramos efectos similares a los de la
segunda etapa relacionada al shock de salud, pero sin
resultados estadisticamente significativos al analizar
la relacion entre el shock y la afiliacién al SIS.

Como medida de robustez planteamos utilizar
el método de variables instrumentales (IV). Esta
metodologia permite superar los problemas de
endogeneidad en la medida que se tenga un
instrumento valido.

Especificamente, el método de IV plantea utilizar
una variable instrumental que tenga correlacion con
la variable enddgena y que, a su vez, sea ortogonal
al error de la regresion. De esta forma, se puede
argumentar que el instrumento solo afectaria a la(s)
variable(s) de interés a través de la variable enddgena.

En este estudio, para implementar esta
metodologia se requiere identificar una variable
que se correlacione con que un hogar se afilie al
SIS y, ademas, que no esté correlacionada con el
gasto del hogar o la probabilidad de vulnerabilidad.
En este sentido, escogimos como instrumento el
porcentaje de hogares que reciben SIS dentro de
cada departamento para cada ano de nuestra
muestra.

En la practica, el Seguro Integral de Salud brinda cobertura a mas del 50% de la poblacion total del pais.

Argumentamos que el incremento general en el
numero de beneficiarios estaria correlacionado
con la afiliacion de una familia en particular al
SIS. En la medida en que el incremento general
de beneficiarios, producto de un aumento de
presupuesto de cobertura, se interprete como un
incremento exogeno ajeno a la decision de las
familias, se puede argumentar que se cumple la
condicion de no correlacion o exclusion.

Sin embargo, este instrumento no esta exento de
problemas. La informacion de la variable proviene
de la Enaho, que permite hacer inferencia en el
ambito departamental. Por ello solo podemos usar
el porcentaje de afiliados por departamento y ano.

Para realizar esta metodologia utilizamos Ia
muestra de la tercera etapa, que consiste en los
hogares que han obtenido una alta probabilidad
de tener acceso al SIS en el 2017. Esto permite
argumentar que lainformacién que tenemos sobre
el numero de afiliados al SIS por anos afecta
significativamente a los hogares de la muestra.
Los resultados de la estimacion para las variables
gasto per capita del hogar y vulnerabilidad del
hogar no son significativos.

Andina
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‘ ‘ Si bien el espiritu del diseno e implementacioén del SIS era cubrir a
grupos poblacionales particularmente vulnerables, en la practica esta
cubriendo a mas del 50% de la poblacion total del pais.”

I  RECOMENDACIONES DE POLITICA.

Si bien el espiritu del disefio e implementacion del
SIS era cubrir a grupos poblacionales particularmente
vulnerables, en la practica esta cubriendo a mas del
50% de la poblacion total del pais. Dados nuestros
resultados, sugerimos reconsiderar la poblacion objetivo
para ampliar su cobertura u ofrecer diversos seguros
subsidiados para hogares marginalmente fuera de la
pobreza.

En la practica, muchos de estos hogares ya se
encontrarian bajo la cobertura del SIS, por lo que podrian
ser identificados y ofrecer un seguro subsidiado.

Aunque se ha encontrado alguna relacién de mitigacion
de los shocks de salud sobre el ingreso (y gasto) por
estar afiliado al SIS, nuestros resultados muestran
sensibles problemas de endogeneidad, especificaciones
economeétricas y reducciones de muestra. Es por ello que
estos resultados deben ser tomados como referenciales.

En este sentido, creemos que es necesario realizar
estimaciones adicionales con metodologias alternativas
para complementar nuestra investigacion. En un
escenario ideal, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social (Midis) y el Minsa podrian hacer un esfuerzo
conjuntoy plantear un experimento de aleatorizacion para
evaluar de manera clara el efecto del SIS ante shocks
de salud. Sobre la base de los resultados encontrados
hasta el momento, se puede argumentar que el SIS ha

& Ministerio de Salud

& Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
@ Seguro Integral de Salud

@ Presidencia del Consejo de Ministros

@ Congreso de la Republica

INVESTIGACION DE INTERES PARA

sido beneficioso para proteger a las familias no pobres
de shocks de salud.

Es necesario mencionar las limitaciones de este
estudio. Las metodologias empleadas sufren de
problemas de endogeneidad al momento de identificar
el impacto del shock de salud atenuado por la afiliacion
al SIS. Especificamente, considerando que el SIS no es
asignado aleatoriamente, las metodologias empleadas
no pueden asegurar una identificacion adecuada
del efecto del SIS en el bienestar de los hogares que
experimentan un shock de salud.

Debido a que nuestro interés se centra en la
interaccion del efecto del SIS con shocks de salud
tampoco podemos realizar otras metodologias cuasi
experimentales como propensity score matching o
regression discontinuity (la aplicacién de la estimacion
por regresion discontinua requeriria, ademas, una réplica
del criterio de incorporacion al SIS). Es por ello que
nuestros resultados deben ser tomados con precaucion
y no deben ser usados como conclusiones para la toma
de politicas publicas.

Finalmente, la informacién que tenemos no permite
tomar en cuenta varios factores que podrian resultar
evidentes al momento de estudiar estos temas, como
calidad de los centros de salud, uso de tiempo en los
hogares, roles de hombres y mujeres, entre otros.
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¢El Seguro Integral de Salud reduce la
vulnerabilidad de los hogares peruanos? Andlisis
usando data de panel del 2004 al 2017

Por Javier Torres

Este estudio analiza cémo la dfiliacién al Seguro Integral de Salud (SIS) ayuda
a que los hogares tengan menor probabilidad de caer en pobreza.

RESULTADOS

El efecto de sufrir un Un problema fuerte de Los hogares con jefes
problema fuerte de salud reduce el ingreso hombres que sufren un
oJud Choaieneget | *parcapade S | chode e ol reducr
Vo) aumenta en hogares en 10% y con el :
0,0179% la probabilidad SIS este choque se mayor magnitud que en

: aquellos en’los que estén
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Productividad y aglomeracion
empresarial: ;Cual es el impacto de la
construccion de obras publicas?*

Estefanny Mirian Gil Mamani' y Gerardo Luis Herrera Abad?

PALABRAS CLAVES:

infraestructura, aglomeracion, asociacion publico-privada, productividad,
brecha de género

RESUMEN:

La infraestructura cumple un rol estratégico en las actividades

empresariales y en las aglomeraciones economico-sociales, pese a esto,
el incremento de las inversiones en infraestructura en el pais es bajo. Por
ello, se profundiza sobre los efectos de la infraestructura y las formas
en que impactan en la productividad de las empresas. La motivacion
para realizar este trabajo es la incorporacion del sector privado en el
financiamiento de obras como carreteras y redes de telefonia e Internet.
Ademas, desde el enfoque de género se analiza las oportunidades
laborales que se generan con la provision de infraestructura e intenta
ser un primer acercamiento entre ambos temas.

En el 2018, el Peru se ubicd en la posicion 63 entre
140 economias en el indice de Competitividad
Global del World Economic Forum (WEF). Dicho
indice representa el promedio de 12 pilares que
miden la capacidad de un pais para generar
desarrollo econémico, entre los que destaca la
infraestructura.

En este ultimo pilar, el Perd escalé6 en una
posicion frente al ranking anterior (de 86 a 85). Sin
embargo, en ese ano, el WEF present6 una edicion

renovada del indice con estructuras e indicadores
distintos a los afos precedentes, por lo que no es
comparable con los informes anteriores.

De acuerdo con el Ministerio de Economia vy
Finanzas, en el ambito de la infraestructura,
nuestro pais requiere mejoras en la calidad vy
conectividad, asi como el incremento y eficiencia
en las inversiones. Se estima que la brecha de
infraestructura de largo plazo alcanza los 159.549
millones de ddlares®. Pese a ello, durante el 2011

"Economista por la Universidad Mayor de San Marcos y analista de datos del Ministerio de Salud.

2Economista por la Universidad Mayor de San Marcos.

3Estimacion para el periodo 2016-2025 realizada por la Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional (AFIN, 2016).

*Este articulo es una version resumida y actualizada de la investigacion Los efectos directos e indirectos de la infraestructura publica en la productividad
de las empresas peruanas realizado en el marco del XX Concurso Anual de Investigacion del CIES 2018-IDRC-GAC-Fundacion M. J. Bustamante de la
Fuente. Ni el CIES ni la UNMSM concuerdan necesariamente con el contenido de este articulo, que es de exclusiva responsabilidad de los autores. Los
comentarios o sugerencias son bienvenidos a los correos estefanny.gil@unmsm.edu.pe y gerardo.herrera@unmsm.edu.pe
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y el 2018, el gasto en infraestructura crecio, en
promedio, en apenas 0,9% anual.

Un mayor desarrollo de la infraestructura es
importante porque tiene efectos directos sobre
el crecimiento econdémico
mediante el aumento de la
productividad total de factores.

Es decir, cuando existe un (4
mayor capital publico de
infraestructura, la productividad
del trabajo y del capital privado
mejoran porque se reducen los
costos de produccion (Agénor &
Moreno-Dodson, 2006).

Ademas, la provision de
infraestructura genera efectos
indirectos asociados con el
desarrollo de economias o
deseconomias de aglomeracion.
Por ejemplo, Combes vy
Gobillon (2015) sefialan que las
aglomeraciones impulsadas por
el desarrollo de la infraestructura tienen impacto
en la productividad mediante la presencia de otras
empresas que pueden generar una externalidad
positiva o negativa.

Se estima que
la brecha de
infraestructura de
largo plazo alcanza
los 159.549 millones
de ddlares.”

Sin embargo, la mayoria de estudios no suele
considerar estos efectos, por lo que es probable
que se subestime o sobrestime su impacto en la
productividad empresarial.

En el Peru, en el 2017, el 68% de
las inversiones en infraestructura
fue financiado bajo la modalidad de
obra publica, es decir por el Estado,
y el 32% por asociacion publico-
privada (APP), en otros términos,
cofinanciada con el sector privado.

Dado que los recursos fiscales
son  escasos, el  Gobierno
busca impulsar el desarrollo de
infraestructura con capital privado a
través de APP, iniciativas privadas
y obras por impuestos.

Asi, considerando los efectos
directos e indirectos del desarrollo
de infraestructura publica para el
sector privado, cabe preguntarnos
si a las empresas privadas
les conviene participar en los proyectos de
infraestructura. Por ejemplo, ;esto es rentable
para las empresas? y ¢ existen beneficios privados
ante una aglomeracion empresarial?

I EL IMPACTO EN LAS MUJERES I

El desarrollo de la infraestructura cumple un rol en la
reduccion de la brecha de género en el ambito laboral.
La Organizacion Internacional del Trabajo (2010) sefiala
que las mujeres, en términos de tiempo, pagan un alto
precio por la falta de infraestructura, ya que limita su
capacidad de desarrollar o acceder a fuentes de ingresos
complementarios.

En consecuencia, es importante tener en cuenta la
movilidad urbana segun género, debido aque las mujeres
presentan mayores dificultades que los hombres en
el campo laboral, porque deben destinar su tiempo no
solo a actividades productivas, sino del hogar (Sabaté,
Rodriguez & Diaz, 1995). Asi, la movilidad no es solo
un reflejo de estructuras sociales, sino que también
produce dichas diferencias (Jiron & Zunino, 2017).

Los posibles efectos directos de la infraestructura
sobre la empleabilidad de las mujeres son reportados
por Agénor y Canuto (2015). Los autores destacan que
el desarrollo de la infraestructura contribuye a que las
mujeres puedan dedicarse no solo a las labores del
hogar, sino que puedan integrarse al mercado laboral.

Mas aun, la existencia de economias de aglomeracion
genera mas espacios donde la mujer puede competir y
obtener oportunidades laborales (Nisic, 2017).

Por ello, considerando los efectos directos e indirectos
del desarrollo de la infraestructura en la reduccion
de la brecha de género en el ambito laboral, cabe
preguntarnos: ¢ cuan empleables son las mujeres en las
empresas peruanas? y ¢la infraestructura contribuye a
la insercion laboral de las mujeres?

“ Se necesitan mejoras en la planificacion y construccion de obras, con el fin
de reducir el tiempo que destinan las mujeres en su movilidad tanto para reali-

zar las actividades productivas como del hogar.”
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I EL IMPACTO EN LAS MUJERES I

Con el fin de responder a las preguntas planteadas
sobre la contribucion de la infraestructura tanto
en la productividad de las empresas como en el
empoderamiento delas mujeresy, asuvez, establecer
una focalizacion en obras en las que existan efectos
positivos para el sector privado, este trabajo se dividio
en tres partes.

En primer lugar, se evaluan las contribuciones
directas e indirectas de la infraestructura publica en
el sector privado; en segundo lugar, se establecen
los efectos directos e indirectos del desarrollo de
la infraestructura por departamentos y principales
actividades economicas, y, por ultimo, se relaciona
la insercion laboral de mujeres con el desarrollo de la
infraestructura.

Los dos primeros objetivos analizan la existencia
de economias o deseconomias de aglomeracion, asi

como la deficiencia relativa de la infraestructura por
regiones y sectores econdmicos.

Tener el resultado de estos efectos facilitaria la
informacién sobre los tipos de obras que impactan
en las diferentes actividades econdmicas y en las
regiones del pais. Ademas, aportaria a los disenos
para la implementacion de inversiones y posibles
APP.

Por ello, este trabajo pretende ser un marco
de referencia para las futuras inversiones en
infraestructura, con el fin de que se encuentren
alineadas con un planeamiento estratégico territorial
(OCDE, 2016).

Por otra parte, el ultimo objetivo busca visibilizar las
diferencias de accesibilidad de infraestructura dada
la movilidad por género, con el proposito de influir en
futuros planes estratégicos de infraestructura.
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Un aumento en la infraestructura de transporte en 1% eleva la productividad de las empresas hasta en 0,082%.

Para medir la productividad empresarial se utiliza la
funcién de produccion del tipo Cobb-Douglas, bajo
tres métodos de estimacion: minimos cuadrados,
efectos fijos y Olley-Pakes.

Asi, para medir los efectos de la infraestructura
publica sobre la productividad se incorporan dos
variables: los stocks de infraestructura por tipo* y
la aglomeracion. Ademas, se introducen variables
de control relacionadas con las empresas, como
su tamano, intensidad del capital, nivel de las

METODOLOGIA

exportaciones, variable dummy de propiedad
extranjera o nacional y antigiedad.

Paraabordarlainsercionlaboral de las mujeresy su
relacién con la infraestructura publica se consideran
la proporcién de ellas en las firmas y los niveles de
productividad industrial. Este analisis se realiza por
grupos de movilidad urbana y no urbana, ya que se
tienen limitaciones de datos georreferenciados®.

Todo esto se desarrolla mediante una regresion
agrupada por cuartiles productivos®.

“Parael stock publico agregado, se utilizala suma de los cuatro tipos de infraestructura segun su funcién econémica: agropecuaria, energia, telecomunicaciones

y transporte.

5La Encuesta Econdmica Anual contiene datos de ubicacion geografica de los ambitos distrital, provincial y departamental. Sin embargo, dada la estructura

de dichos datos no es posible separar entre zonas rurales y urbanas.
®Mas conocida, en inglés, como Pooled regression.
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“ Un aumento en la infraestructura de telecomunicaciones en 1% genera un
incremento en la productividad en el sector manufactura de 0,052%; en electricidad
y agua, de 0,186%; en construccion, de 0,018%, y en comercio, de 0,127%.”

Luego de realizar las estimaciones correspondientes
y resolver los problemas de endogeneidad,
el estudio encuentra que el desarrollo de la
infraestructura publica genera efectos positivos
sobre la productividad empresarial (ver tabla 1).
Asi,seobservaqueunaumentoenlainfraestructura
de transporte en 1% produce un incremento en la
productividad de las empresas de entre 0,067%
y 0,082%. Para el caso de la infraestructura de
telecomunicaciones, un aumento en 1% genera un
incremento en la productividad de entre 0,033%
y 0,037%. Sin embargo, se detecta que el efecto
promedio de la aglomeracién es negativo.

CONCLUSIONES

Sobre elimpacto del desarrollo de la infraestructura
en las principales actividades econdmicas, se
verifica que un aumento en la infraestructura de
transporte en 1% incrementaria la productividad
empresarial en el sector manufactura en 0,134%;
en electricidad y agua, en 0,558%; en comercio, en
0,230%; en educacién, en 0,130%, y en servicios,
en 0,223%.

Del mismo modo, un aumento en la infraestructura
de telecomunicaciones en 1% genera un incremento
en la productividad en el sector manufactura de
0,052%; en electricidad y agua, de 0,186%; en
construccion, de 0,018%, y en comercio, de 0,127 %.

TABLA 1. Efectos directos e indirectos de un incremento en la infraestructura en 1%

Efecto Directo (%) Efecto Indirecto (%) Efecto Total (%)
(1) (2)  (3) (4) (1) (2)  (3) (4) (1 (2)  (3) (4)
Efecto Fijos
Transporte 0.030 0.051 0.172 0.139 0.023 0.020 0.110 0.057 0.053 0.071 0.062 0.082
Telecomunicaciones 0.007 0.020 0.014 0.055 0.002 0.011 0.004 0.022 0.009 0.031 0.010 0.033
Agregado 0.033 0.052 0.207 0.165 0.023 0.021 0.143 0.081 0.056 0.073 0.064 0.084
Efecto Fijos
Transporte 0.025 0.045 0.311 0.260 0.021 0.018 0.252 0.181 0.046 0.063 0.059 0.079
Telecomunicaciones 0.009 0.027 0.033 0.135 0.002 0.010 0.021 0.098 0.011 0.037 0.012 0.037
Agregado 0.031 0.047 0.403 0.317 0.021 0.019 0.339 0.234 0.056 0.066 0.064 0.083
Efecto Fijos
Transporte - 0.035 0.244 0.201 0.023 0.019 0.199 0.134 0.023 0.054 0.045 0.067
Telecomunicaciones 0.011 0.022 0.028 0.101 0.002 0.010 0.014 0.068 0.013 0.032 0.014 0.033
Agregado 0.015 0.036 0.308 0.242 0.023 0.019 0.259 0.172 0.038 0.055 0.049 0.070
Nota: Todos los parametros son significativos al 10% como minimo. Se denotd los casos no significativos como -, y se consideré como cero en el calculo del efecto
total. Las columnas representan: (1) la ecuacion mas endoégena, (2) resuelve la endogeneidad entre productividad e infraestructura (3) resuelve la endogeneidad
entre productividad y aglomeracion, (4) resuelve ambos problemas de endogeneidad.

Fuente: Adaptacion de los autores.

Por otra parte, los departamentos mas beneficiados
ante un incremento en 1% de la infraestructura
de transporte son Moquegua con un aumento en
su productividad en 0,301%; Piura, en 0,269%;
Cajamarca, en 0,208%, y Lima, en 0,178%.

Ademas, un incremento en la infraestructura total
aumenta la productividad en Moquegua en 0,297%;
en Piura, en 0,279%; en Cajamarca, en 0,214%, y en
Lima, en 0,185%.

En cuanto al analisis de género, el impacto del
desarrollo de la infraestructura y las aglomeraciones
sobre la insercion laboral de las mujeres es distinto
cuando se consideran dos grupos regionales: las
principales ciudades del pais y el resto de ciudades.

En el primer grupo, la aglomeracidon genera
espacios de mercado que impulsan la incorporaciéon
laboral de la mujer; sin embargo, no se encuentran
contribuciones directas de infraestructura. Esto
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indica que se necesitan mejoras en la planificacion y
construccion de obras, con el fin de reducir el tiempo
que destinan las mujeres en su movilidad tanto para
realizar las actividades productivas como del hogar.

Enelsegundogrupo,eldesarrollodelainfraestructura
impulsa el empoderamiento laboral de las mujeres;
no obstante, las contribuciones exclusivas de la
infraestructura podrian ser mayores, ya que en
dichas zonas existe una brecha considerable de
oportunidades laborales entre hombres y mujeres.

En resumen, un mayor desarrollo de infraestructura
beneficiaria al sector privado y es importante
considerar sus efectos tanto directos como indirectos
para elaborar proyectos de financiamiento viables,
gue se asocien con implicancias politicas diferentes
e importantes.
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Ademas, de los datos de las empresas peruanas
se concluye que existen diferencias entre los efectos
directos e indirectos deldesarrollo de lainfraestructura
en el pais. Se observa que no considerar la relacion
entre infraestructura y aglomeracion dara lugar a una
subestimacion del impacto directo.

También, para impulsar una mayor participacion
laboral de las mujeres se debe considerar la
sobrecarga de trabajo que tienen diariamente y que
impacta en su empleabilidad. Por ello, su acceso a
mejores infraestructuras de transporte puede ayudar
a aumentar su participacion en el mercado laboral.

Por ultimo, la aglomeracion en las principales
ciudades genera un aumento en la empleabilidad
de las mujeres, sobre todo, en trabajos eventuales o
temporales.
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La provision de infraestructura publica genera efectos indirectos asociados con el desarrollo economias de aglomeracion, que
son los beneficios obtenidos por las empresas por localizarse en las cercanias de otras.

De los resultados obtenidos, se concluye que la
inversion en obras de infraestructura posee importantes
implicancias politicas, debido a su impacto en la
productividad empresarial.

Por ello, se sugiere que el Gobierno deba fijar
su atencion en las posibles deseconomias de
aglomeracion, especialmente en zonas costeras,
debido a que los efectos adversos del agrupamiento

RECOMENDACIONES DE POLITICA. I

de empresas podrian contrarrestar los beneficios
directos de la infraestructura.

También, serequiere que seincentivenlasinversiones
en las regiones donde el desarrollo de la infraestructura
genera mayores contribuciones en la productividad, a
través de APP con mayor participacion privada.

Mas aun, enlafinanciacion de obras deinfraestructura
se debe promover la mayor participacion empresarial

economia&sociedad, 99



privada de los sectores altamente beneficiados con el
incremento de la productividad.

Asimismo, se requieren, en primera instancia,
mayores inversiones en infraestructura publica en
aquellas zonas donde la menor actividad empresarial
genera un efecto similar en la aglomeracion vy
resultados poco claros en la productividad.

Por otra parte, se recomienda planificar y organizar
la infraestructura publica bajo un enfoque de género
para aplicar la Ley de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres (Ley N.° 28983). En paralelo,
se debe incluir un plan articulado con estrategias
focalizadas para facilitar el acceso de las mujeres
al campo laboral. Esto afectara en forma positiva el
trabajo remunerado femenino.

Paraimplementarlaagendaplanteadaesrelevante
la intervencion del Ministerio de la Produccion, el
Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Economia y
Finanzas y Prolnversion para incentivar y fortalecer
las inversiones en los sectores productivos que
presenten mayores beneficios directos de la
inversion publica y en aquellas regiones donde la
contribucion directa es significativa.

I  INVESTIGACION DE INTERES PARA

@ Ministerio de Trabajo

@ Presidencia del Consejo de Ministros

@ Gobiernos regionales

@ Partidos politicos

@ Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
@ Pro Inversion

@ Ministerio de Economia y Finanzas

@ Municipalidades

@ Ministerio de la Produccion

@ Congreso

Lo anterior permitira obtener beneficios
importantes en las actividades productivas, por
ejemplo, en el sector manufacturero en Piura o en
Lima. No se descarta la consideracion de APP en
los sectores en los que los efectos indirectos sean
relevantes.

Aparte de ello, es recomendable priorizar las
potenciales inversiones tanto en los sectores
como al interior de estos, mediante su clasificacion
industrial internacional uniforme (CIIU), asi como
evaluar el impacto de programas de desarrollo de
infraestructura complementaria.

Por ultimo, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica deberian implementar una encuesta
de movilidad por género a fin de reconocer las
necesidades de movilidad y transporte seguro
entre hombres y mujeres.

Este instrumento permitira evaluar los diferentes
motivos que tienen los ciudadanos para el uso
del transporte publico o privado, tal como lo hace
la Encuesta Origen-Destino (EOD) de Uruguay
(Hernandez, 2012).
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Productividad y aglomeracion empresarial:
écudl es el impacto de la construccion de
obras puablicas?

Por Estefanny Mirian Gil Mamani y Gerardo Luis Herrera Abad

El estudio evalla las contribuciones directas e indirectas de la infraestructura pablica
en la productividad de las empresas, asi como en el empoderamiento de las mujeres.

- | [-——]Q ,,£, " RESULTADOS = l/—r\ | yr oI I I I I

Un aumento en 1% en la infraestruc- Un aumento en 1% en la El desarrollo de infraestructura
tura de transporte aumenta la infraestructura de trans- impulsa el empoderamiento laboral

productividad en la manufactura porte incrementa la de las mujeres y las economias de
(0,134%), electricidad (0,558%), productividad de las aglomeracién crean espacios de
comercio (0,230%), educacién empresas entre 0,067% y mercado que impulsan la incorpo-
(0,130%) y servicios (0,223%). 0,082%. racion laboral de ellas.
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Sostenibilidad de la cadena
agroproductiva del cacao piurano:
el caso de las cooperativas
Approcap y Norandino*

Lourdes Lares Acero' y Merly Castillo Tocto?

PALABRAS CLAVES: agricultura, cacao, cadenas de valor agricolas, brechas de género,

pobreza rural

RESUMEN: La produccion de variedades nativas de cacao en Piura ha generado

oportunidades de mejora economica y desarrollo rural en la region.
Sin embargo, hay un alto riesgo de pérdida de estas variedades que
se transan en mercados internacionales de nicho. Se encontré que
las pequerias organizaciones de productores, como la Asociacion de
Pequerios Productores de Cacao de Piura (Approcap) y la Cooperativa
Agraria Norandino Ltda., junto con la cooperacion internacional, han
logrado avances en términos de productividad y mejora de procesos.
El Estado, mediante las politicas publicas, tiene el reto de abrir nuevos
mercados, fortalecer las capacidades productivas y de gestion de los
productores para la conservacion de los cacaos nativos, propiciar
cadenas de valor globales y, en particular, incentivar la participacion de
las mujeres en la cadena productiva para cerrar las brechas de género
y los circulos intergeneracionales de pobreza.

La fama del cacao piurano traspasa las fronteras,
debido a su calidad y las caracteristicas
particulares de su sabor. Meses atras, el famoso
magazine National Geographic dedicé un
reportaje a este producto bandera nortefio y a las
organizaciones de productores que lo cultivan.
“En un pais en el que se localizan 8 de las 10

variedades de cacao que existen en el planeta, sin
lugar a dudas, el blanco es la joya de |la corona: el
de Piura se considera el mejor cacao del mundo
y solo representa el 0,25% de la produccion
mundial”’, menciond en su portal oficial.

Segun el Banco Mundial (2017), el Peru destaca
como el segundo productor mundial de cacao

'Licenciada en antropologia por la PUCP y becaria en manejo medioambiental y de carbono forestal en el Cipsem—TU Dresden y la Universidad

de Freiburg.

2Economista con especializacion en finanzas por la Universidad Nacional de Piura.

*Este articulo es una version resumida y actualizada de la investigacién Sostenibilidad, Conservacién y Crecimiento Econémico en la Cadena Agro-

productiva de los Cacaos Nativos de Piura realizado en el marco del XIX Concurso Anual de Investigacion del CIES 2018-IDRC-GAC-Fundacion M.
J. Bustamante de la Fuente. Ni el CIES ni CIPCA concuerdan necesariamente con el contenido de este articulo, que es de exclusiva responsabilidad
de las autoras. Los comentarios o sugerencias son bienvenidos a los correos lares.lourdes@gmail.com y merlyct@gmail.com
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organico. La produccion de esta materia prima es
una actividad que ha contribuido al crecimiento
de la region y la generacion de oportunidades
para las familias involucradas en el sector.

De acuerdo con cifras del Banco Central de
Reserva (BCRP), el 8,5% de la produccion
regional se genera del sector agro, que ha crecido
a mas de 3% anual en los ultimos 12 afos. Sin
embargo, actualmente pende sobre los cacaos
nativos de Piura un alto riesgo de pérdida, debido
a los esfuerzos insuficientes que se realizan para
la conservacion del material genético nativo, lo
que pondria en riesgo la sostenibilidad de esta
cadena productiva, altamente especializada.

Esta situacion resulta preocupante debido a que
la sostenibilidad de la cadena agroproductiva
se traduce, ademas, en crecimiento y mejor
desempefio econdémico para las familias
productoras de cacao y sus organizaciones,

mayor desarrollo en el ambito rural y una mayor
posibilidad de reducir las brechas de género en
dichas familias.

Los riesgos sobre las variedades nativas de
cacao existen, a pesar de que hay iniciativas
de conservacion impulsadas por los propios
productores, quienes son conscientes de que el
nicho de mercado en el que operan tiene muchas
ventajas competitivas. Cada productor posee, en
promedio, 0,5 hectareas para el cultivo de cacao
en esta region.

En ese contexto, planteamos desarrollar esta
investigacion en las cooperativas cacaoteras
mas importantes de Piura. Nos referimos a
la Asociacion de Pequefios Productores de
Cacao de Piura (Approcap) y a la Cooperativa
Agraria Norandino Ltda., caracterizadas por una
agricultura familiar y con pequefas extensiones
de tierra (ver tabla 1).

TABLA 1: Caracterizacion de las cooperativas Approcap y Norandino

Asociacion de Pequeiios Productores de

Cacao de Piura — Approcap

Fundacién: 2003.

Socios: 242,15% son mujeres. Al inicio las socias
productoras mujeres eran menos del 5%.

Ndmero de hectareas para la produccion de
cacao: 250.

Ambito: San Juan de Bigote, en Morropén.

Aun depende de los proyectos del Cipca para su
sostenibilidad en el plano administrativoy en
asistencia técnica.

Centro de acopio centralizado en San Juan de
Bigote, distrito con menor nivel de cadmio.

Apartir de estas experiencias, se analizé la relacion
entre la conservacion de los cacaos nativos, la
sostenibilidad de sus cadenas agroproductivas, el
desarrollo rural y crecimiento econémico local, y
los roles de género en este contexto. Este estudio
recoge informacion de campo levantada entre los
meses de octubre y diciembre del 2017 y octubre
del 2018.

Cooperativa Agraria Norandino Ltda.

Fundacién: 2005. Continda el trabajo de la Central
Piurana de Cafetaleros — Cepicafes.

Socios: 650 en Piura, 15% son mujeres.

Namero de hectdreas para la produccién de
cacao: 550.

Mayores recursos econémicos y de personal en
los planos administrativo, técnico y comercial
que Approcap.

Tiene una gestion descentralizada de sus bases
para el acopio y la poscosecha, pero estd
centralizada en el Gmbito comercial de Piura.

Préximamente inaugurardan una fabrica de
chocolates y derivados en Piura.

Fuente: Adaptado por las autoras.

Las guias de entrevistas y de los grupos focales,
asi como el analisis posterior de la informacion, se
hicieron sobre la base de cuatro dimensiones: (i)
conservacion de las variedades nativas de cacao,
(i) sostenibilidad de la cadena agroproductiva
en mercados especializados, (iii) crecimiento
economico y desarrollo rural, y (iv) roles de género
en los ambitos familiar y organizacional.

3Empez6 actividades en 1995.
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El contexto internacional ha sido propicio para
el despegue de las cadenas agroproductivas de
cacao, que cada vez tiene mayor demanda en los
mercados globales especializados, sobre todo, si
se trata de un producto sostenible y responsable,
desde el punto de vista medioambiental y social.

El biocomercio desde el enfoque de cadenas de
valor se ha convertido en una fuente importante de
ingresos para sus eslabones primarios, asociados
al ambito rural y a poblaciones en extrema pobreza
(Mincetur 2015). En Piura, una parte importante
de socios percibe que si mejoraron sus ingresos
econdmicos en los ultimos tres anos a partir del
cultivo de cacao nativo (Cipca, 2018).

Sin embargo, aun no se han analizado en
profundidad las experiencias de cadenas de valor
agrariasenelPeru, sobretodode productos nativos,
que han articulado a pequenos productores, ni sus
impactos reales en la pobreza rural.

Asimismo, la dimension de género es crucial en

La labor agricola de la mujer es un tra

LA PROBLEMATICA

el sector agricola, donde las desigualdades en el
control y acceso a los recursos son persistentes,
lo que debilita un desarrollo sostenible e inclusivo.
Se considera que las diferencias de género surgen
de las relaciones construidas socialmente entre
hombres y mujeres, en los ambitos privado y
publico.

De igual manera, el analisis de las relaciones
intergeneracionales es relevante, con un enfoque
que incorpore los ciclos de vida y busque favorecer
a los jovenes. Esto es importante, teniendo en
cuenta que actualmente el 43% de las mujeres
productoras de Piura tiene entre 45 y 64 afnos y el
41% de los productores hombres se encuentra en
el mismo rango de edad (Inei, 2012).

Por lo explicado, las politicas publicas dirigidas
al fortalecimiento de las cadenas agroproductivas
son muy pertinentes para impedir que los circulos
intergeneracionales de pobreza persistan en el
tiempo.

Approcap
. Ti

bajo adicional a sus quehaceres, pese a que su rol es clave en la cosecha.
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“ La tendencia a formar organizaciones de productores como cooperativas ha
sido una de las razones mas importantes para el crecimiento econémico de
las familias involucradas en la cadena del cacao.”

Los resultados del estudio revelan que el crecimiento
econdmico y el desarrollo rural de las zonas
cacaoterasenPiuraestanrelacionadosdirectamente
con la existencia de estrategias efectivas de
rescate y conservacion de su material genético,
que son llevadas a cabo por las organizaciones de
productores y sus instituciones aliadas.

También es clave la sostenibilidad de su cadena
productivaparaabasteceralosnichosde mercadoen
los que participan. Asimismo,
los roles de género tienen una
presencia transversal en la
cadena agroproductiva.

Un primer punto clave de “
los hallazgos es que las
estrategias de conservacion
hanmostradosermasefectivas
cuando han sido lideradas
por las organizaciones y la
cooperacion internacional,
antes que por el Estado.
Sin embargo, aun hacen
falta espacios propios en las
organizacionesdeproductores
y el sector publico para la
propagacion e injertos de
cacaos nativos, que puedan
asegurar su conservacion
en el tiempo. Ademas, existe
espacio de mejora en cuanto
al alcance de la asistencia
técnica y las capacitaciones, las cuales, por ahora,
se centran basicamente en las etapas de cosecha
y poscosecha, y estan enfocadas principalmente en
los socios varones.

Por otra parte, la sostenibilidad de esta cadena
agroproductiva es una gran preocupacion para
las organizaciones y sus aliados. Esto cobra
mas importancia cuando se trata de abastecer a
mercados nicho, debido a que ofrecen la posibilidad
de obtener una mayor rentabilidad para un tipo de
cacao que tiene, en realidad, baja productividad y
pocas hectareas cultivadas, como sucede en Piura.

La diversificacion productiva que realizan los

RESULTADOS

Aun existe desigualdad
en la distribucion de
activos agricolas, ademas
de la divisién del trabajo de 100.000 hectareas de
segun sexo al interior de
las familias, lo que limita
el desarrollo econémico
y social de las mujeres,
asi como su salida de la
pobreza.”

agricultores, ya sea para formar lotes con diferentes
perfiles de sabor o para preparar los terrenos donde
sembrar otros cultivos en las temporadas fuera de
cosecha de cacao, es fundamental para asegurar la
sostenibilidad de la cadena.

En ese sentido, también son claves las estrategias
qgue se ejecuten desde el Estado para hacer frente
a los efectos del fendmeno de El Nifio (FEN) y para
reducir los niveles de cadmio, metal que se halla
de manera natural en los
suelos de la costa norte del
Peru. Este tema es importante
porque ha limitado los envios a
los mercados internacionales.

La amenaza del FEN es
particularmente peligrosa. En
el primer trimestre del 2017,
lluvias extremadamente altas
provocaron la destruccion

cultivos y el dafno a otras
90.000 hectareas. Esto
afect6 aproximadamente a
1,5 millones de agricultores,
lo que generd pérdidas por
mas de US$380 millones en
la produccién agricola (World
Bank, 2017), asi como la
destruccion de infraestructura
publica (carreteras, puentes y
colegios).

Es importante, ademas, asegurar la sostenibilidad,
que pasa por incentivar a los jovenes para que
quieran trabajar en estas actividades. Por ello, se
requiere que sus capacidades se fortalezcan.

La tendencia a formar organizaciones de
productores como cooperativas ha sido una de
las razones mas importantes para el crecimiento
econdmico de las familias involucradas en la
cadena del cacao. Esto, debido a que la forma de
organizacion empresarial de una cooperativa ha
contribuido con garantizar la estandarizacion y alta
calidad de los procesos productivos y comerciales,
ademas de la sostenibilidad de la comercializacion y
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de los ingresos que se generan para los asociados.
Respecto a los roles de género en el ambito
familiar, se encontré que la labor agricola que
realizan las mujeres es, en general, un trabajo
adicional a sus quehaceres domésticos, pese a
que su rol es clave en el proceso de la cosecha.
Sin embargo, se asume que las mujeres no
requieren capacitacion y se invisibiliza el papel

La cadena agroproductiva del cacao piurano es amenazada por los estragos de El Nifo y el cadmio en los suelos.

que cumplen en la cadena productiva. Una de las
estrategias para intentar superar esta desigualdad
ha sido la creacion de valor agregado en el eslabon
de transformacioén. Este es un espacio que busca
empoderarlas socioecondmicamente y que ha
motivado incluso su mayor participacion —aunque
todavia es reducida—en el consejo directivo de
ambas organizaciones.

Andina

I $ CLAVES DE LOS RESULTADOS I

El crecimiento econdmico y desarrollo rural de
las familias cacaoteras en Piura se han dado
como consecuencia de la relacion entre las
estrategias efectivas de rescate y conservacion
de las variedades nativas de cacao piurano, y de
la sostenibilidad de su cadena agroproductiva
para abastecer a nichos de mercados.

El trabajo de rescate e identificacién, junto con
el incremento de la productividad de los cacaos
nativos, se ha iniciado a partir de los intereses
comerciales de las cooperativas y del apoyo de la
cooperacion internacional y de sus clientes, mas
que por apoyo del Estado.

Sin embargo, estos esfuerzos de preservaciéon y
ampliacion de la capacidad productiva requeriran,
en el futuro, el apoyo del Gobierno Central y
regional. Estos deberan esforzarse por entender
como funcionan las dinamicas comerciales de las
cadenas agroproductivas en la region, ademas de
comprender que la generacion de ganancias es
el principal motivo que lleva a los productores a
formar organizaciones que, en ultima instancia,
inciden positivamente en sus zonas de influencia.

Por otra parte, la sostenibilidad de la cadena
agroproductiva ha sido demostrada sobre la base
de su orientacion hacia la satisfaccion de las

economia&sociedad, 99



exigencias de los consumidores en mercados de
nicho, como el origen organico, el cumplimiento
de principios de comercio

justo 'y biocomercio. Los

mercados especializados son

importantes porque propician

la busqueda de herramientas “
para la conservacion de la
biodiversidad y potencian
su valor en los eslabones
productivos.

Esta orientacién ha permitido

Las intervenciones del
Estado deben estar
enfocadas en propiciar

estrategia comercial y de seguridad alimentaria.
Todo esto ahora es capitalizado con la mejora de
procesos del cultivo de cacao.

Sin embargo, aun existe
desigualdad en la distribucion
de activos agricolas, ademas
de la division del trabajo segun
sexo al interior de las familias,
lo que limita el desarrollo
econdmico y social de las
mujeres, asi como su salida de
la pobreza.

: _ la profesionalizacion : _
mejorar la calidad de los de los productores y La mejora de las capacidades
procesos en cada eslabon de la productoras, a través de la agricolas de las mujeres,
cadena, a partir de asistencia capacitacion y asistencia del nivel educativo, de la

técnica —pero aun beneficia
principalmente a socios
varones— y con apoyo de la
cooperacion internacional.
Ademas, ha permitido mayores

del rol de la mujer, aunque
todavia con avance lento.

Finalmente, hay aspectos
naturales y geoldgicos que son
amenazas para la sostenibilidad de la cadena,
que exigen la accion inmediata del Estado. Estos
son, por ejemplo, los estragos que causan el FEN
y los altos niveles de cadmio en los suelos.

Las estrategias que las familias han aplicado
para diversificar los cultivos han sido claves
para el desarrollo economico y rural de los
productores, ya que son consideradas actividades
complementarias. Ademas, obedecen a practicas
agricolas previas, que formaron parte de su

FIGURA 1: Cadena productiva de cacao

Eslabon de trans-
formacién y/o
industrializacion

Eslabén
Productivo

SIEMBRA

técnica permanente. Con
ello se lograria mejorar su
productividad y la calidad
de los cultivos que se
dirigen hacia mercados de
espacios para la visibilizacion nicho.”

conectividad, al igual que
la participacion en grupos vy
el mayor acceso a la tierra,
favorecera la reduccién de
las brechas de género en los
planos social y economico,
y fomentaran un  mayor
empoderamiento en el ambito
organizacional.

Finalmente, el eslabon de
transformacién ha sido un espacio con potencial
para empezar a reducir las brechas de género en
las cadenas agroproductivas, porque es en esta
instancia donde las mujeres pueden acceder a
capacitaciones especializadas que les permitirian
ser mas auténomas en cuanto a generacion de
ingresos. Asimismo, el eslabon productivo de
la cadena también favorece la participacién y
la capacidad de gestion de las mujeres en su
organizacion, aunque todavia con avances lentos.

Eslabén de
consumo

Eslabon de
comercializacion

COMERCIALIZACION

POST- COSECHA

Fuente: Minagri (2007)
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I  RECOMENDACIONES DE POLITICA I

A partir de la investigacion se encontré que existen
cinco potenciales frentes de accion para las politicas
publicas. En primer lugar, las intervenciones del
Estado deben estar enfocadas en propiciar la
profesionalizacion de los productores y productoras,
a través de la capacitacion y asistencia técnica
permanente. Con ello se lograria mejorar su
productividad y la calidad de los cultivos que se
dirigen hacia mercados de nicho, lo cual tendria
efectos importantes considerando que hoy estas
parcelas muestran bajos niveles de productividad.
En segundo lugar, existe la urgencia de emprender
acciones efectivas parahacerfrente ados principales
amenazas de la cadena agroproductiva de cacao
nativo en Piura: los estragos que causa el FEN vy
los altos niveles de cadmio en los suelos de cultivo.
Estas intervenciones son necesarias para hacer
frente a las barreras comerciales no arancelarias
en el exterior, de modo que se puedan ampliar los
potenciales mercados de destino. También se debe
mejorar la estrategia de prevencion de desastres
naturales en zonas rurales y la efectividad de la

,- ‘\‘w o 4

La preservacion de la produccién del cacao en Piura depend

era en el futuro del Gobierno Central y regional.

respuesta ante ellos.

En tercer lugar, los programas estatales deben
apuntar a incentivar la participacion de mujeres
en diferentes niveles de la cadena productiva y de
generacion de valor agregado, a partir de politicas
focalizadas en ellas y otros grupos vulnerables
(jovenes y ancianos).

Esto para que su visibilizacion promueva su
empoderamiento, asi como la reduccion de brechas
al interior de las familias, y contribuya a evitar los
circulos intergeneracionales de pobreza. Este foco
de politicas publicas esta siendo implementado en
diversos paises de América Latina parala generacion
de empleo rural para mujeres.

En cuarto lugar, el Estado debe favorecer circuitos
cortos de comercializacion en el ambito local para
los cultivos vinculados al cacao ya existentes. Esto
evitaria que la estacionalidad en la cosecha de
cacao genere que las familias caigan en pobreza
fuera de temporada productiva. De esta manera,
no solo se fortalece la cadena agroproductiva
principal del cacao, sino también las alternativas.

Approcap

AR, eoe B
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Finalmente, la intervencién publica debe estar
focalizada en organizaciones pequefas en tamano
y extensién de tierras (como las bases de Norandino
y Approcap), asi como en familias con mayoria de
miembros mujeres y jovenes. Asi, se incrementara
la productividad de los cacaos nativos, la inclusion
de los grupos mas vulnerables y se favorecera la
sostenibilidad de la cadena agroproductiva.

I  INVESTIGACION DE INTERES PARA

& Ministerio de Agricultura y Riego

@ Ministerio de la Produccion

@ Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
@ Gobiernos regionales

& Municipalidades

& Empresas privadas

@ Congreso de la Republica

En general, recomendamos que el diseio de
las propuestas estatales se realice de manera
participativa con las organizaciones de productores
para asegurar una mayor eficacia. De hecho, se
deberia dar amplio margen de accion para que
sean las mismas organizaciones las que lideren
las acciones para asegurar la sostenibilidad de sus
cadenas.
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Sostenibilidad de la cadena agroproductiva
del cacao piurano: el caso de las
cooperativas Approcap y Norandino

Por Lourdes Lares Acero y Merly Castillo Tocto

El estudio analiza la relacion entre la conservacion de los cacaos nativos, la sostenibilidad
de sus cadenas agroproductivas, el desarrollo rural y crecimiento econémico local

- vl - RESULTADOS -------—- 4 %4 8§ __ :

Las estrategias de conser- Los esfuerzos de La tendencia a formar La labor agricola que
vacion de las zonas preservaciony organizaciones de produc- realizan las mujeres
cacaoteras en Piura han ampliacién de la tores ha sido una de las es un trabajo adicio-
mostrado ser mas efecti- capacidad productiva razones mds importantes nal a sus quehaceres
vas cuando han sido requerir@n, en el futuro, para el crecimiento domésticos, pese a
lideradas por las organiza- el apoyo del Gobierno econémico de las familias que su rol es clave en
ciones y la cooperacion Central y regional. involucradas en la cadena el proceso de la
internacional. del cacao. cosecha.

RECOMENDACIONES DE POLITICA

i TR i

Existe la urgencia de emprender Las intervenciones del Los programas estatales deben
acciones efectivas para hacer frente Estado deben estar incentivar la participacion de
a dos principales amenazas de la enfocadas en propiciar las mujeres en los diferentes
cadena agroproductiva de cacao la profesionalizacion niveles de la cadena
nativo en Piura: los estragos de El Nifio de los productores y productiva y en la generacion
costero y los altos niveles de cadmio productoras. de valor agregado.

en los suelos de cultivo.
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Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2007

En: http://unctad.org/es/Docs/ditcted20074 _sp.pdf

Nota: El resto de las referencias y los detalles del estudio se pueden revisar en https://
www.cies.org.pe/es/investigaciones/analisis-sectorial-competitividad-desarrollo-rural/
crecimiento-economico-en-la
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Actividades Revista Economia y

Sociedad

1

Universidad Catélica San-
to Toribio de Mogrovejo -
USAT

Investigaciones sobre
Covid-19

PROYECTOS |
INVESTICAC LN

GAMADORES
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En julio del 2020 se realizo6 el
concurso interno “Proyectos de
investigacién COVID-19” con el
fin de contribuir en los esfuerzos
de lucha contra la pandemia.
Los dos ganadores recibieron
financiamiento del Vicerrectora-
do de Investigaciéon USAT para
la ejecucion de sus iniciativas.
Una de ellas plantea la vigilancia
digital de casos sospechosos en
una plataforma tecnolégica con
seguimiento geo referenciado.
La otra propone un analisis del
uso de Hidroxicloroquina, Azitro-
micina e lvermectina.

2

Universidad Nacional
Agraria La Molina

Conversatorios sobre
investigacion
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La Facultad de Economia y Pla-
nificacion desarrollé el 12 de ju-
nio un conversatorio virtual para
orientar a los estudiantes sobre
el proceso administrativo a seguir
en la presentacion de proyectos
de investigacion para obtener
sus grados académicos. Previa-
mente, el 7 de mayo, realizaron
la charla “Introduccién a los cir-
culos de investigacion” con el fin
de fomentar el espiritu investiga-
dor en los alumnos.
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economia&sociedad, 99

3

Pontificia Universidad
Catolica del Peru

Webinar sobre las reformas
de pensiones

Webinar scondmics

JCémo reformar
el sistema

de pensiones
peruano?

El Departamento de Economia
organizdé una serie de conver-
satorios virtuales sobre las op-
ciones que existen para realizar
una reforma integral al sistema
de pensiones peruano. El 21 de
mayo el profesor Javier Olivera
disertd junto a Julio Villavicen-
cio y Waldo Mendoza sobre qué
posibilidades existen de modi-
ficar el sistema vigente. El 26
de junio se realiz6 el segundo
webinar del tema con la partici-
pacion de los economistas Da-
vid Tuesta, Aldo Ferrini, Alonso
Segura y Julio Villavicencio.

La tercera reunién virtual fue el
3 de julio y se centré en comen-
tar las mejores experiencias in-
ternacionales analizadas por la
OCDE, expuestas por su eco-
nomista principal Pablo Antolin.
Los comentarios complemen-
tarios fueron de Elio Sanchez,
Superintendente Adjunto de
AFP, y Giannina Vaccaro de la
UNIL. El 9 de julio se realizé el
cuarto conversatorio con Maria-
no Bosh (BID), Oscar Graham
(MEF) y Noelia Bernal (UP).

La gran depresion del 2020

Wabinar scenamics

_3 La Gran depresion de 2020

¥ perspectivas para el
2021-2022

[
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Bruno Seminario y Oscar Dan-
court, profesores del Departa-
mento de Economia, disertaron
el 12 de junio, via zoom, sobre
La gran depresion del 2020 y las
perspectivas para el 2021-2022.
Se realiz6 un analisis de la situa-
cion actual y los impactos que la
crisis sanitaria ha generado en el
corto y mediano plazo.

Desafios para las mypes

Webinar Econdrmico

MYPES, Microfinanzas e
Inclusién Financiera en el
Pera ante la COVID 2019

El 10 de julio se dictd el webi-
nar economico “Mypes, Micro-
finanzas e Inclusion Financiera
en el Peru ante la Covid-19”.
Se evaludé los requerimientos
financieros antes y durante el
Covid-19, asi como la pertinen-
cia y posibles efectos de las
actuales politicas dictadas para
impulsar al sector. También se
analizo la situacion de los pro-
ductores agropecuarios, su ni-
vel de bancarizacion, las medi-
das de reactivacion propuestas
y su cobertura, con énfasis en
las variables bancarizacion y
asociatividad.

4

Instituto de Estudios
Peruanos (IEP)

Analisis sobre el Feminicidio

Los pemetradores del feminicidio:
una radiografia mas alla de 1a pandemia
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En base al estudio del MUN-
JUSDH e INDAGA “Victimas
y victimarios del feminicidio:
Un estudios desde los perpe-
tradores del delito”, se realizo
el 16 de junio una mesa en
la que se analiz6é el fendme-
no del feminicidio en el Peru
poniéndolo en contexto con
la crisis sanitaria que ha ori-
ginado la pandemia por la Co-
vid-19.

Post-pandemia en la Amazonia

CDUID-19 enla Amaznnla'

El 6 de agosto se realizd, via Fa-
cebook, la mesa: “Respuestas,
desafios y estrategias para la
Amazonia y el futuro post-pande-
mia”. El objetivo fue ampliar los
espacios de discusion en torno
a las respuestas de la poblacion
amazénica, los organismos re-
presentativos y el Estado frente
a la emergencia sanitaria y social
ocasionada por la pandemia. Se
reflexiond sobre las posibles ac-
ciones a tomar para asegurar el
bienestar de la poblacién en el
futuro post-pandemia.

Barometro de cultura politica

PRULEHTACE0H
BAROMETRO DE LAS AMERICAS

CULTURA FOLITICA DE LA DEMOCRACIA EN
FERU Y LAS AMERICAS, 2018/1%:
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El 11 de agosto se desarroll6 la
VIl Ronda del Barémetro de las
Ameéricas en Peru: Cultura po-
litica de la democracia en Peru
y en las Américas, 2018/19. El
evento contdé en vivo (Face-
book) con un alcance de 11,045
personas. Se presentd un pano-
rama de lo que se ha avanzado
o retrocedido en apoyo a la de-
mocracia y la libertad en el pais,
comparandolo con la situacién
de nuestros vecinos.

Conversatorios virtuales

Conversatoria

Libros recientes sobre PARTICIPAN;
historia del sur andino

5 Jusves O de octubne

a1
Q v ing tituto do Estudios Peruanos

El 1 de octubre, los investiga-
dores Carolina de Belaunde y
Rolando Rojas conversaron via
Facebook live sobre una serie
de libros publicados por el IEP
que analizan la situacion del sur
de nuestro pais. Para el 19y 20
de octubre, via zoom, se disertd
sobre las soluciones basadas en
la naturaleza (SbN). Se abordé
los multiples desafios sociales
existentes, incluyendo su rol en
la accién frente al cambio clima-
tico, tanto en adaptacion como
en mitigacion. Colaboré la Natu-
re-based Solutions Initiative de la
Universidad de Oxford.



Democracia en pandemia
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El 22 de octubre se presento la
conferencia virtual “Democracia
en Peru en tiempos de la pande-
mia del coronavirus”. En la sesién
se comentaron los principales re-
sultados de la encuesta realizada
sobre democracia, tolerancia a
los golpes militares, confianza en
las elecciones, entre otros topicos
realizada en julio de este afio por
Latin American Public Opinion
Project — LAPOP en Peru. La
transmisién en vivo tuvo un total
de 4,097 personas conectadas.

Naturaleza y cambio
climatico

[Halagos Dugitales soboe Soluciones
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El 19 y 20 de octubre se llevd a
cabo la conferencia virtual “Dialo-
gos Digitales sobre Soluciones Ba-
sadas en la Naturaleza en el Peru”,
organizada por el Instituto de Es-
tudios Peruanos (IEP) en colabo-
racion con la Nature-based Solu-
tions Initiative de la Universidad
de Oxford. Su objetivo fue generar
dialogo sobre el potencial de las
soluciones basadas en la naturale-
za (SbN) a fin de abordar multiples
desafios sociales, como la accion
frente al cambio climatico.

Desafios para la artesania

s i

Artesania y turisma:

Erl I

“Artesania y turismo: desafios
para el sector por la pandemia del
COVID-19”, es la mesa virtual rea-
lizada el 12 de noviembre. El obje-
tivo fue discutir cual es la agenda
que maneja la politica nacional

sobre las personas dedicadas a
la artesania en el Perd. También
se analizé los efectos econdmicos
que la crisis actual que padece el
turismo ha generado en el sector
artesanal.

5

Universidad ESAN

Concurso tecnoldgico
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El 1 y 2 de junio el Vicerrectorado
de investigacion de ESAN, el Ban-
co Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Red de Transferencia
Tecnoldgica de la Alianza del Paci-
fico, organizaron el concurso “Reto
COVID19 TransferenciAP” para in-
novadores de Peru, Chile, Colom-
bia y México. Se presentaron 396
propuestas tecnoldgicas orientadas
a aliviar los impactos del Covid-19,
de las cuales se seleccionaron 8
equipos ganadores del incentivo
econdémico (capital semilla) y cone-
xiones con redes de inversion.

Revista Giuristi

GIURISTI

MEEINTE S NIE D O R T

En junio, ESAN lanzé el primer
volumen de la revista digital Giu-
risti (justicia, en italiano), iniciativa
de los profesores de la carrera de
Derecho Corporativo. Este primer
volumen contiene diez articulos re-
feridos al ambito del derecho civil,
cambiario, tributario, constitucional
e internacional, asi como con un
par de resefas de obras recientes.
Esta disponible de manera gratuita
como contribucion al conocimiento
con acceso abierto (open source).

Journal of Economics

En julio, Esan publicé la edicion
nuimero 49 de la revista Journal
of Economics, Finance and Ad-
ministrative Science (JEFAS) que
trae 10 investigaciones de acceso
abierto al publico sobre economia,
finanzas y administracion. Es publi-
cada en formato digital.

Seminario de innovacion
disruptiva

PIMEL FUERA B LA CURVA
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Del 30 se julio al 7 de agos-
to se dictd el seminario on-
line acelerado, intensivo y
de corta duracion sobre el
Método del Cazador de Ce-
bras, creado por Jorge L.
Boza. En las clases se mez-
cl6 la teoria con la practica
en innovacion disruptiva y al
finalizar el mismo los partici-
pantes presentaron una idea
de negocio potencialmente
innovadora.

Webinar sobre el Modelo

Antifragil
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ANTIFRAGIL:
FORTALECETU
MNEGOCIO AHORA Y
GESTIONA UN SOLIDO
FUTURO POST COVID

El concepto Antifragil se hace
mucho mas evidente y nece-
sario para descubrir opor-
tunidades en la adversidad,
tal como sucede en la actual
crisis econdmica y sanitaria
originada por el Covid-19. Es
por eso que el 25 de agosto
se desarrollé por la platafor-
ma Zoom un webinar sobre
el Modelo Antifragil con tres
panelistas internacionales,
un moderador y 86 partici-
pantes.

El ecosistema israeli
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¢ Como hizo Israel para posi-
cionarse como lider mundial
en Innovacion y ser el pais
con mas Startups per capita

del mundo entero? En un we-
binar por Zoom, organizado el
27 de agosto, se hizo un ana-
lisis sobre como ha manejado
Israel su politica de innova-
cion y qué desafios lograron
superar para convertir a sus
startups en empresas interna-
cionales. Se incluy6 la parti-
cipacion de un representante
de Innovation Experience.

Innovacion en la

resiliencia

El 8 de setiembre se inicio el
Seminario Internacional Herra-
mientas de innovacion para la re-
siliencia empresarial. Durante el
mismo se brindé un conjunto de
herramientas y técnicas compro-
badas para dominar la innova-
cion. Fernando Sanchez, Ph.D.
en Management y profesor inves-
tigador de la Universidad del De-
sarrollo, Chile, fue el encargado
de dictar las clases online.

Libros de Esan en la FIL
2020
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ESAN presento en la Feria Inter-
nacional de Libro (FIL) dos publi-
caciones: Sin comunicacion no
hay liderazgo, de la doctora Ofelia
Brown, y Reflexiones sobre la de-
mocracia y el Estado de derecho
en el mundo contemporaneo, del
doctor Carlos Gonzalez. Ambas
publicadas por ESAN Ediciones.
Los actos fueron transmitidos en
vivo por el canal de YouTube de
la FIL, recibiendo una audiencia
de mas de 1,880 espectadores
en conjunto.

CIES / Dic. 2020

79



80

Emprendimientos

El 21 de octubre comenzé el
curso Fundamentos de Em-
prendimiento, a cargo del vi-
cerrectorado de investigacion
de ESAN. El curso analiza ca-
sos de startups y emprende-
dores en la region latinoame-
ricana de forma practica y no
tedrica. Su objetivo es brindar
las herramientas para iniciar
un emprendimiento y formar
emprendedores.

6

Desco

Corrupcion, mas alla de la
ley

El 2 de julio, Desco presento el
libro Corrupcién, mas alla de la
ley, el cual cuestiona los limites
de la «mano dura» en politica,
que tanto atrae al electorado. La
presentacion se llevo a cabo via
Zoom y Facebook Live y cont6
con la asistencia de un nutrido
auditorio. Recibio los comenta-
rios de Diana Madrid, respon-
sable de Vigilancia Interna de la
Red Interquorum Tumbes; Gina
Romero, Directora Ejecutiva de
Redlad; y Samuel Rotta, Direc-
tor Ejecutivo de Proética.

Torres en base la edicion n° 5 de
la revista Quehacer, Pert: 1980
— 2020. Se analiz6 el nivel de
violencia vivido en los ochenta y
noventa para sacar aprendizajes
a aplicar en un presente en don-
de la muerte y la crisis financiera
también estan presentes. La pan-
demia motivé volver la mirada a
nuestra historia reciente para
buscar respuestas a las proble-
maticas actuales de nuestra so-
ciedad.

Homenaje a Julio Gamero
Requena

El 27 de agosto se realiz6 un ho-
menaje virtual pdéstumo a Julio
Gamero Requena, economista
laborista comprometido con el de-
sarrollo del pais. Ademas de haber
sido viceministro de trabajo y espe-
cialista en empleo de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, fue
investigador de Cedal y de Desco,
institucion que presidié entre 2001
y 2005. En el evento participaron la
familia, amigos y colegas.

El miedo en la crisis de
Covid-19

sUn nuevo
tiempo
del miedo?

El 25 de agosto se desarrollé un
conversatorio con el historiador e
investigador de Desco, Eduardo
Toche; la psicéloga Ana Maria
Guerrero y el antropdélogo Javier

economia&sociedad, 99
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CIPCA

Cursos sobre educacion en
pandemia

Del 24 de julio al 02 de octu-
bre CIPCA y la Escuela de
Posgrado de la Universidad Na-
cional de Piura dictaron el curso
virtual de actualizacion “Uso de
herramientas digitales para la
Educacion Inicial en tiempo de
pandemia”. Las 13 sesiones de
aprendizaje y dos foros fueron
atendido por 58 docentes de
La Arena, San Juan de Bigote,
Lalaquiz, Canchaque y San Mi-
guel de El Faique.

CURSO VIRTUAL
‘@} “Uso de herramientas digitales
para la Educacion Inicial en
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Ciclo de Foros Virtuales

Con el objetivo de generar espa-
cios de analisis y reflexion sobre
temas que afectan el derecho a la
educacion de calidad en tiempos
de emergencia sanitaria e incidir en
la agenda educativa, se organizo el
ciclo de foros sobre el derecho a la
educacion en tiempos de Covid-19.
Fueron tres sesiones virtuales: (1)
«Educaciéon remota: Rapida explo-
racion a sus limites en cobertura y
calidad»; (2) «Contratacién docen-
te: ¢un modelo que asegura pro-
yectos de vida en comunidad?»; vy,
(3) «Educacion en tiempos de CO-
VID-19: Respuestas locales para
asegurar la cobertura».

Violencia en adolescentes

Cipca organizé el curso Formacion
de tutores en proteccion de adoles-
centes en riesgo frente a casos de
violencia, el cual se llevd a cabo en
dos talleres que se desarrollaron
los dias 19 de octubre y 9 de no-
viembre. En estos se conceptuali-
z6 la violencia y los diversos casos
de violencia que afectan a los y las
adolescentes, y se capacité a direc-
tores y tutores en los procesos le-
gales que se deben seguir frente a
casos de violencia en el ambito de
la escuela, familia y comunidad.

Migracién en Alto Piura

T ——

MIGRACION DE RETORNO EN EL ALTO FIURA
EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA POR LA COVID-19

El 29 de octubre se llevé a cabo
desde Piura la presentacién vir-
tual de la investigacién “Migra-
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cion de Retorno en el Alto Piura
en el contexto del COVID 197,
conducida por los antropélogos
Maria Luisa Burneo y Abdul Tre-
lles. La publicacion analiza la di-
namica de las migraciones de re-
torno al Alto Piura en el contexto
de la pandemia, desde las voces
de los mismos actores. Contd
con los comentarios de Raul Mo-
lina Martinez, exviceministro de
gobernanza territorial de la PCM;
Guadalupe Saldarriaga Negro,
coordinadora de enlace de la
Oficina descentralizada Piura del
Ministerio de Desarrollo e Inclu-
sién Social (MIDIS); y Carolina
Trivelli Avila ex Ministra de Desa-
rrollo e Inclusion Social entre los
anos 2011y 2013.

La agricultura familiar

“Planificacién y Gestion del de-
sarrollo economico local en el
marco de la Agricultura Familiar”
es el curso virtual que esta se
esta desarrollando del 19 de no-
viembre al 22 de diciembre para
los funcionarios de las areas de
Desarrollo Econdmico Local,
alcaldes y regidores de las mu-
nicipalidades del Corredor Alto
Piura. El curso forma parte de las
actividades del proyecto para la
promocién de la agricultura fami-
liar auspiciado por la Fundacion
ALBOAN vy la Diputacion Foral de
Bizkaia, Espafa.

8

Universidad de Piura

Lima Summer School in
Economics

Del 20 al 28 de febrero de 2020
se dicto el Lima Summer School
in Economics. En este progra-
ma los participantes tomaron
cursos en topicos avanzados



de Economia con docentes in-
ternacionales. En la edicién de
este afo participaron los profe-
sores Sebastian Calonico (Co-
lumbia), David Green (UBC) y
Alejandro Arrieta (Florida Inter-
national University. Participa-
ron estudiantes y graduados de
Economia de Argentina, Brasil,
Colombia, Bolivia, Uruguay, Es-
tados Unidos, Sudéafrica, Cana-
day Peru.

Gestion de la pandemia en el
exterior

The Next Challenges
for social and
economic policy

La Universidad de Piura y el Vrije
Universiteit Amsterdam realiza-
ron un encuentro virtual el 18 de
junio con el objetivo de conocer
y analizar como se estaba ges-
tionando la pandemia en Kenia,
India, Paises Bajos, Peru y Es-
tados Unidos. La conclusion de
este debate fue que la pandemia
ha afectado econdmicamente
a todos los paises estudiados,
aun cuando son muy diferentes
en cuanto a cultura, economia y
geografia.

Workshop for Young
Economists

El 6 y 7 de agosto se realizé de
modo virtual el 8th UDEP Inter-
national Workshop for Young
Economists. En esta octava edi-
cion del evento, diez economis-
tas investigadores compartieron
sus tesis doctorales culminadas
recientemente o préximas a ser
concluidas. Los expositores de
esta edicion fueron de UC Ber-
keley, Northwestern, Virginia,
Virginia Tech, de Estados Unidos
y Universidad de Barcelona, Uni-
versidad Complutense de Ma-
drid, Universitat Pompeu Fabra,
London School of Economics y
Paris School of Economics de
Europa.

Webinar sobre logro de
resultados

El 26 de agosto se desarrollo
el webinar “Delivery Units: Una
ejecucion efectiva para el logro
de resultados”. En el encuentro
Alfonso Tolmos (MPA Harvard),
gerente general de tras100d
Consultoria, presento el arte de
la “entrega de resultados”, una
metodologia con enfoque en la
implementacion de politicas para
promover cambios positivos en la
vida del ciudadano.

Cobranza de créditos en la
pandemia

La Universidad de Piura organizé
un webinar y un curso, enfoca-
dos en analizar los desafios que
enfrenta la cobranza de créditos
en la gestion de riesgos en tiem-
pos del COVID-19. Se llevaron a
cabo a cabo el 2 de setiembre y
el 12 de octubre, respectivamen-
te, y contaron con la participacion
de: Eduardo Bastante, ex inten-
dente de riesgos de crédito de la
SBS y consultor del Fondo Mo-
netario Internacional (FMI); Mau-
ricio Hilbck, exgerente adjunto de
riesgos de tarjetas de crédito del
BCP; y Oscar Toledo, supervisor
principal de riesgos de crédito de
la SBS.

Premio de Investigacion

El Departamento de Economia
de la Universidad de Piura entre-
g6 el 25 de setiembre el premio
a la investigacion Ashok Kotwal.
En el campus Lima fueron galar-

donados los alumnos Arleth Ce-
rrudo y Alessandro Tomarchio,
cuya investigacion se titula: Re-
des familiares y politica local:
Evidencia desde el Sur peruano.
En campus Piura premiaron a
Diego Nifo y Valeria Ruiz, cuya
investigaciéon se titula: Delin-
cuencia Juvenil y Carreras Cri-
minales.

Curso especializado

Desde el 13 de octubre se viene
dictando el curso de capacitacion
profesional “Deliver Development:
Ejecucion efectiva para el logro de
resultados de desarrollo”, en donde
se ensefa a aplicar los principios
y herramientas de gestion efectiva
para mejorar el desempefio laboral.
Este curso es dictador por Alfonso
Tolmos Ledn (MPA Harvard), Cris-
tina San Roman (MPA Harvard),
Kenyi A. Cansino (MPA Harvard),
Gabriela Carbajal y Verdnica Regal.

Inteligencia Artificial y
Machine Learning

A partir del 24 de noviembre se de-
sarrollara el curso de Inteligencia
Artificial: Sistemas de Algoritmos y
Machine Learning para la Gestion.
Este curso se dicta gracias al con-
venio de colaboracion entre la Uni-
versidad de Piura y el Data Science
Center de la Barcelona Graduate
School of Economics (BGSE), es-
pecialista en investigacion en eco-
nomia y data science en Europa.
El programa ofrece entrenamien-
to especializado en dos aspectos
clave de la Inteligencia Atrtificial: la
programacion de algoritmos y los
sistemas de machine learning.
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Universidad Catoélica Sedes
Sapientiae

Marketing en pandemia

El jueves 7 de mayo se desarro-
16 el primero de varios webinar
sobre la COVID-19, organizado
por la Facultad de Ciencias Eco-

nomicas y Comerciales (FCEC).
Se titul6 Retos del marketing
post cuarentena, y estuvo a car-
go del director de marketing de
LATAM, Tito Aguilar, quien com-
partié experiencias sobre como
las empresas peruanas estan
usando estrategias de marketing
para mantenerse en el mercado
y hacer frente a la “nueva norma-
lidad”.

El impacto de la pandemia

-
economica
COVIDa9

'
Coyuntura
Post

El 14 de mayo se desarroll6 el
tema “Coyuntura Econdmica
Post COVID-19” con 152 partici-
pantes. El ponente a cargo fue
Juan José Martinez, presidente
ejecutivo de Servir.

COVID-19 y estados
financieros
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El 15 de mayo se presento el
seminario online “El impacto del
COVID19 en los Estados Finan-
cieros de la Empresa”, el cual
conté con 348 participantes.
Fue expuesto por Mario Alfaro
Luperdi, gerente de auditoria en
BDO.

La pandemiay la
reactivacion econdémica
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El 21 de mayo se desarrolld el
cuarto seminario de la FCEC
sobre los impactos de la pan-
demia. Se denomindé “CO-
VID-19 — Hacia una reactiva-
cion econdmica del pais”, con
presencia de 195 participan-
tes. Contd con la ponencia de
Alfonso Caillaux. Director de
Capeco y tuvo como panelista
a William Mundéz Marticorena,
director del departamento de
investigacion de la FCEC.
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Transformacién digital

La FCEC organizé el webinar
Innovacion y transformacion
digital en el Peru, desde una
perspectiva legal y comercial.
Jean-Carlo Costa Galvez, aso-
ciado del area de propiedad in-
telectual y competencia de Os-
terling Abogados, explicé como
es que la tecnologia digital rein-
venta a las empresas, reducien-
do costos y mejorando los pro-
cesos Y flujos de trabajo en pro
de la satisfaccion del cliente.
Tuvo lugar el 25 de mayo.

Emprendimientos
universitarios

Siguiendo con sus ciclos de
webinar, la FCEC presenté el
tema Pautas para propiciar el
emprendimiento en la etapa
universitaria, a cargo de Ronnie
Guerra Portocarrero, master en
creacion y gestion de empresas
innovadoras de la Universidad
de Valencia, Espana. El objetivo
fue ayudar a los estudiantes de
la facultad a desarrollar empre-
sa en tiempos de pandemia. Se
desarroll6 el 28 de mayo.

Evaluando la migracion
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Con el objetivo de que los
estudiantes se familiarizaran
con los nuevos meétodos de
evaluacion de politicas publi-
cas enfocadas hacia la acogi-
da de migrantes, el 3 de junio
se presenté en la plataforma
zoom un webinar que evalud
la acogida a la poblaciéon ve-
nezolana en las municipalida-
des de Lima Norte-Peru. Tam-
bién se analizo los principales
factores que motivan las mi-
graciones y el contexto econo-
mico, social y politico que los
circunda.

Google para la mype
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El 11 de junio se realizd en la
plataforma zoom el webinar
Aplicando Google en la Mype
Digital. El evento cont6 con la
participacién del ponente Juan
Carlos Fahsbender Céspedas,
manager Google Business
Group Piura y del panelista Wi-
lliam Mufioz Marticorena, direc-
tor de investigacién de la Facul-
tad de Ciencias Econdmicas y
Comerciales de la UCSS.

Inteligencia emocional en
pandemia

Ysabel Regalado Ballena, jefa
de la Unidad de Gestiéon Curri-
cular de la Universidad Cayeta-
no Heredia, desarroll6 el 26 de
junio por la plataforma zoom el
webinar La Inteligencia Emo-
ciona en tiempos de Pandemia.
El evento, dirigido a los alum-
nos de la UCSS, pero también
abierto al publico en general,
contdé con un total de 244 par-
ticipantes.

Gestion de proyectos

El viernes 7 de julio, la FCEC
llevé a cabo el webinar Gestion
de proyectos bajo estandar del
PMI, a cargo del director de la
ONG CESAL Peru, Javier de
Haro Hostench. La conferen-
cia virtual abord6 los concep-
tos fundamentales de la ges-
tion de proyectos y compartié
herramientas del PMI para las
siguientes areas clave: intere-
sados, tiempo, costo y alcance.

Internacionalizacion de la
UCSSs

El 7 de julio, la Facultad de In-
genieria presentd el webinar
La Internacionalizacién de la
UCSS y sus programas acadé-
micos, el cual enumer? las ven-
tajas competitivas de la casa
de estudios y dio mas detalles
sobre la oficina de relaciones
internacionales que esta dirige
y cuyo proposito es fomentar
pasantias para sus alumnos en
el exterior.

Simposio interfacultades

El 16 de julio se realizé el Sim-
posio Interfacultades: interro-
gantes y retos antropoldgicos,
éticos y educativos en la crisis
de la pandemia. El evento con-
greg6 a las facultades de Dere-
cho y Ciencias Politicas, Cien-
cias Econdmicas y Comerciales,
Ciencias de la Educacion y Hu-
manidades y la de Ciencias de la
Salud de la UCSS, quienes com-
partieron, desde sus propias es-
pecialidades y experiencias, sus
reflexiones sobre los desafios
gue la pandemia ha generado.
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SOCIEDAD PERUANA DE
DERECHO AMBIENTAL

Convenios con Minagri y
Orpio

La Sociedad Peruana de Dere-
cho Ambiental (SPDA) firmé6 dos
convenios en junio. Uno con el
Ministerio de Agricultura (Mina-
gri) para ampliar el compromiso
que ambos tienen para trabajar
en la titulacién de comunidades
campesinas y nativas. Y el otro
con la Organizacion Regional
de los Pueblos Indigenas del
Oriente (Orpio) para trabajar
por la proteccion de los pueblos
indigenas en Loreto.

Bosques tropicales

{DEBEMOS SACRIFICAR LOS BOSQUES
PARA REACTIVAR LA ECONOMIA?

El 26 de junio, la SPDA participo
en un conversatorio por el Dia
internacional de los Bosques
Tropicales, organizado por la
Iniciativa Interreligiosa para los
Bosques Tropicales en el Peru
(IRl Peru). Estuvieron presen-
tes Fabiola Mufioz, entonces
ministra del Ambiente, y espe-
cialistas en temas ambientales
de la sociedad civil.

Impacto del Covid-19
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IMPACTO DE LA
PANDEMIA EN LA
CONSERVACION DE LA
NATURALEZA
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El 6 de julio se desarroll6 la con-
ferencia virtual “Peru Natural: im-
pacto de la pandemia en la con-
servacion”. Para la reflexion en
el ambito urbano participd6 Anna
Zucchetti, bidloga y directora de
Periferia. Ernesto Raez, ecdlogo
y especialista en conservacion
tropical, abordd sus observacio-
nes sobre el campo. La conver-
saciéon fue moderada por Bruno
Monteferri, director de Conserva-
mos por Naturaleza y Gobernan-
za Marina de la Sociedad Perua-
na de Derecho Ambiental.

El impacto del Covid-19 también
fue tratado en la segunda edi-
cion del programa de Actualidad
Ambiental en Vivo el 30 de abril.
Yolanda Kakabadse y Manuel
Pulgar-Vidal, dos reconocidos
expertos en cambio climatico,
expusieron sobre los desafios
ambientales que afrontamos du-
rante y después de la pandemia
generada por el COVID-19.

Periodismo ambiental

L

e © WEBINAR :
RETOS DEL PERIODISMO .
AMBIENT,

FREMTE A LA EMERGENCIA
¥ LA SEGURIDAD HIDRICA

PARTICIPAN

El 8 de julio se realizd la con-
ferencia virtual Retos del pe-
riodismo ambiental frente a la
emergencia y seguridad hidrica,
espacio que reunié a destaca-
dos periodistas para conocer sus
principales experiencias en la co-
bertura de casos ambientales en
el marco de la emergencia sani-
taria por el COVID-19. Conté con
la participacion de Nelly Luna
Amancio, editora de Ojo Publico,
Alberto Niquen Guerra, editor de
La Mula, Gustavo Guarnizo Yan-
gua, periodista en Radio Cutivalu
Piura, y Jimmy Carrillo Saavedra,
director de comunicaciones de la
SPDA.

Taller de derecho ambiental
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El 26 de junio, la SPDA participo
en un conversatorio por el Dia
internacional de los Bosques



Tropicales, organizado por la
Iniciativa Interreligiosa para los
Bosques Tropicales en el Peru
(IRl Peru). Estuvieron presen-
tes Fabiola Mufioz, entonces
ministra del Ambiente, y espe-
cialistas en temas ambientales
de la sociedad civil.

Derecho pesquero

Del 3 al 8 de agosto, la SPDA,
el Instituto de Ciencias de la
Naturaleza, Territorio y Ener-
gias Renovables (INTE-PUCP)
y la Fundacién Walton, organi-
zaron el Curso de Capacitacion
en Derecho Pesquero con el
objetivo de fortalecer los cono-
cimientos de los profesionales
en derecho, ingenieria y biolo-
gia, en torno al marco legal e
institucional de las pesquerias
internacionales y nacionales.

Premios Latinoamérica Verde

El 22 de agosto la campana
‘HAZla Por tu Ola”, triunfé en
los Premios Latinoamérica Ver-
de, galardon que reconoce a las
mejores iniciativas ambientales
de toda la regién. La campa-
na fue ganadora en la catego-
ria Océanos, destacando entre
2540 proyectos de 25 paises.
Su objetivo es la proteccidon
de olas para fines deportivos.
Hasta el momento son 33 olas
protegidas, y se espera llegar a
100 en 2025.

Justicia ambiental
especializada

Por una justicla
ambiental espocializada
e el Part y Chile:
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El 9 de setiembre se desarrollo
la conferencia virtual “Por una
justicia ambiental especializada
en el Peru y Chile: dialogo para
construir sociedades mas jus-
tas y equitativas”. Conté con la
participacion de Jorge A. Cash
Séez, jefe del Area de Medio
Ambiente del Elias Abogados;
Valentina Duran Medina, direc-
tora del Centro de Derecho Am-
biental de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Chile;
y Ximena Insunza Corvalan, ex-
ministra del Tribunal Ambiental
de Santiago.

Restauraciéon por impuestos

EMD Canadi E

CONSERVACION
Y RESTAURACION
e PORIMRUESTOS

El secior [irfwsta ajReita por os eoshrenras

Boiorit! Eoosmsis BP0 (Dimbwen === 3 EIOFN

El 16 de setiembre se realizd
la conferencia virtual “Conser-
vacion y restauracién por im-
puestos”. En el evento se dio a
conocer cuales son los retos y
oportunidades para la promo-
cion y financiamiento de proyec-
tos de infraestructura natural a
través del mecanismo obras por
impuestos. Entre los invitados
estuvieron Denisse Miralles,
directora de Inversiones Des-
centralizadas de Prolnversion y
Mariana Caballero, gerente ge-
neral de Alianza para Obras por
Impuestos.

Capacitacioén a la prensa

El 30 de setiembre, Daniel
Alarcon condujo la charla “Ra-
dio Ambulante: el universo de
los podcasts”, que se realizd
como parte del programa de
capacitacién para periodistas:
“En busca de la sostenibilidad
para la seguridad hidrica”. El
evento fue emitido a través de
las cuentas en Facebook de
la Fundacién Gustavo Mohme
Llona y la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental (SPDA). Se
ejecuto con el apoyo de USAID
y el gobierno de Canada.

Litigacion ambiental

Progrnmas de

Mangjo de
herramientas
Juridicas para la
atencion de casos
@n asuntos
ambiantales

100% VIRTUAL

La Academia de la Magistratura
(AMAG) y la Sociedad Peruana
de Derecho Ambiental (SPDA),
organizaron el Programa de es-
pecializacion en litigacion am-
biental para operadores de jus-
ticia: Infraestructura y ambiente
en la Amazonia, dictado en for-
mato virtual el 30 de setiembre.
Se enfocaron en el manejo de
herramientas para operadores,
con un enfoque aplicativo en el
analisis y resolucion de casos.

Curso de especializacion

anréés_tructura
y Ambiente

Inichko
Nowviembira 2020

00% VIRTUIAL

En noviembre se inici6 el Curso
de Especializacion para lideres
y lideresas en temas de Infraes-
tructura y Ambiente en la modali-
dad 100% virtual. El objetivo del
curso es fortalecer las capacida-
des en diseno, planificacion y de-
sarrollo de proyectos de infraes-
tructura vial y de electricidad.
Cuenta con el apoyo de la Fun-
dacién Gordon y Betty Moore.
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Prisma ONG

Derechos del nifno: Plan de
trabajo

El 5 de febrero se realizé la Pri-
mera reunién del Colectivo Inte-
rinstitucional por los Derechos
de la Nifez y Adolescencia-

Mesa de Concertacion de Lu-
cha contra la Pobreza -MCLCP.
Prisma participé como miembro
del Colectivo Interinstitucional
por los Derechos de la Nifez
y la Adolescencia. Participaron
representantes de las 23 insti-
tuciones miembros del Colecti-
vo y el presidente de la MCLCP,
quienes dieron sus propuestas
de actividades y escenarios
para el plan de trabajo del 2020.

Anemia en la ninez

Marilu Chiang, directora ejecu-
tiva de Prisma, participd en el
foro “Experiencias para reducir
la anemia”, que se llevé a cabo
en la VI Asamblea del Conse-
jo Consultivo de Ninas, Ninos
y Adolescentes (CCONNA). El
acto tuvo lugar el 25 de febrero y
contd con la presencian de mas
de 50 ninas, nifos y adolescen-
tes de todo el Peru.

Campaias de donacién

Como parte de la Campafia
“Canastas de Vida” en junio se
entregaron donaciones a comu-
nidades del desierto de Sechu-
ra, Piura. Se llevé canastas con
productos nutritivos y kits de hi-
giene a 200 familias vulnerables
y afectadas por el COVID-19. En
julio se entregd donaciones a fa-
milias de Paita, también en Piura.
Fueron 110 familias vulnerables
y afectadas por el COVID-19 de
los Asentamientos Humanos de
Paita.

Defensa de la lactancia
materna

|DEFENDER
LA LACTANCIA MATERNA
AHORA!
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El 4 de agosto, en el marco de
la Semana Mundial de la Lac-
tancia Materna, se realizé el
webinar internacional “Defen-
der la lactancia materna aho-
ra: Experiencias de la sociedad
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civil latinoamericana”. Marilu
Chiang, directora ejecutiva de
Prisma, participé6 compartiendo
experiencias y casos que pro-
mueven la importancia de la
lactancia materna y los bene-
ficios para la madre y el bebé.
También intervinieron especia-
listas de Honduras, Guatemala,
Colombia y El Salvador.

Seguridad alimentaria

El 10 de agosto se desarrollo el
webinar nacional “Dialogo por
la Concertacion: La Seguridad
Alimentaria y Nutricional en el
actual contexto de pandemia
por COVID-19”. Marilu Chiang,
directora ejecutiva de Prisma,
intervino como panelista re-
calcando la experiencia y los
aprendizajes de Prisma a lo lar-
go de los anos y su adaptacion
al contexto actual. Participa-
ron también MCLCP, CEPLAN,
PMA, entre otros.

Seguridad alimentaria
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La Mesa de Concertacion de
Lucha contra la Pobreza rea-
lizo el 12 de agosto el webi-
nar “Prevencion del embarazo
adolescente en tiempos del
COVID-10". Participaron insti-
tuciones como MINSA, UNFPA,
Impares, ORAS Conhu, entre
otras. Marilu Chiang, directora
ejecutiva de Prisma, participd
de la reunion.
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INSTITUTO PERUANO DE
ECONOMIA (IPE)

Buscando una reactivacion
efectiva

El 14 de mayo se desarroll6 el
webinar “Hacia una reactiva-
cion econdmica segura y efec-
tiva” con la finalidad de recoger
las opiniones de los principales
expertos del sector. Se contd
con la participacion de Roberto
Abusada, presidente del IPE;
Carlos Neuhaus, presidente de
la ACCEP; Elmer Cuba, socio

economia&sociedad, 99

principal de Macroconsult; y Mi-
guel Vega, miembro del Grupo
de Trabajo Multisectorial. Mo-
der6 Diego Macera, gerente
general del IPE. Hubo 699
asistentes.

Para el 26 de mayo, cuatro ex-
ministros de economia dieron
sus opiniones sobre el efecto
de la emergencia sanitaria en
la economia peruana y cual de-
bia ser el camino para lograr la
reactivacion econémica. Partici-
paron Alfredo Thorne, Claudia
Cooper, Carlos Oliva y David
Tuesta. Moder6 Diego Mace-
ra, gerente general del IPE. En
esta oportunidad hubo 1371
asistentes.

Brechas de género

El 6 de agosto se puso en dis-
cusion el impacto del Covid-19
entre peruanos y peruanas y
se analizé cémo tender puen-
tes para mejorar las brechas de
género de nuestro pais. Parti-
ciparon Carolina Trivelli, inves-
tigadora principal del Instituto
de Estudios Peruanos (IEP) y
exministra de desarrollo e in-
clusion social; Andrea De La
Piedra, cofundadora y CEO de
Aequales; y Mariana Costa, co-
fundadora y CEO de Laborato-
ria. Moder6 Diego Macera, ge-
rente general del IPE.

Retos para las mype

Los retos de reactivacion eco-
nomica para las mype fueron
analizados en un webinar el
20 de agosto. También se hizo
buscé medir cual fue el impac-
to de la crisis sanitaria en este
sector. Participaron Julio Parda-
ve, presidente de la Asociacién
PYME Peru; Jorge Delgado,

presidente de la Asociacion de
Instituciones de Microfinanzas
(ASOMIF); y Susana Saldanfa,
presidenta de la Coordinadora
de empresarios de Gamarra.
Moderé Diego Macera, gerente
general del IPE.

Inversion en educacion

El 24 de septiembre se realizé un
conversatorio para analizar los
retos que enfrenta la educacion
peruana en el contexto actual y
la importancia de mejorar la efi-
ciencia del presupuesto asignado
para una verdadera reforma del
sector. Participaron Marilu Mar-
tens, directora nacional, Care
Peru y exministra de Educacion;
Jorge Yzusqui, cofundador y ge-
rente general, Innova Schools; y
Daniel Alfaro, consultor en edu-
cacion y cultura, y exministro de
Educacion. Moderé Hugo Nopo,
investigador principal de GRADE.
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Grupo de Analisis para el
Desarrollo (GRADE)

Equidad en acceso al agua

Del 6 al 8 de enero, los inves-
tigadores de los equipos de
Peru, Colombia, Chile y Argen-
tina del proyecto “; Cémo mejo-
rar la disponibilidad y equidad
en el acceso de agua? Diser-
taron sobre como planificar la
estrategia y gobernanza hidrica
en territorios andinos con ex-
traccion minera a gran escala.
Gerardo Damonte y Manuel
Glave, investigadores principa-
les de Grade, participaron en la
discusion.

Evaluacion de Programas
Sociales

Del 18 de febrero al 2 de junio,
28 profesionales aprendieron
herramientas tedricas, practi-
cas y metodoldgicas para com-
prender, analizar y llevar a cabo
evaluaciones de programas so-
ciales. Tras las primeras clases
presenciales, el curso adaptd
su formato a uno de conexién
remota, en el contexto de la
cuarentena por el COVID-19.
Los docentes del curso fueron:
Miguel Jaramillo, Maria Bala-
rin, Wilson Hernandez, Susana
Guevara y Carla Glave.

Violencia contra las mujeres
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El 5 de marzo, tres dias antes del
Dia Internacional de la Mujer, se
presentd y debatio el libro Violen-
cias contras las Mujeres: la nece-
sidad de un doble plural, editado
por Wilson Hernandez. El deba-
te estuvo a cargo de GRADE,
PNUD Peru y CIES, y se dividio
en cuatro bloques: Violencias
en relaciones de pareja, nuevos
contextos para viejos problemas,
las violencias en la historia y una
mirada critica desde la Amazo-
nia.

Biodiversidad y transgénicos

“Dialogo Transgénicos, biodiver-
sidad y seguridad alimentaria:
perspectivas en América Latine-
placea” fue realizado el 28 de
agosto por Grade y Ethos Labo-
ratorio de Politicas Publicas con
el objetivo de tener una vision
regional del tema. Los panelis-
tas fueron: Eduardo Zegarra
(GRADE, Peru), Laura Gutierrez
(Pontificia Universidad Javeria-
na, Colombia) y Alma Pifeyro
(UCCS, México). Fue moderado
por José Luis Chicoma (Ethos,
México).

Webinars sobre el Covid-19

LA ECONOMIA DEL COMBATE 'I
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Durante la pandemia, Grade
ha realizado nueve conversa-
torios relativos al impacto del
Covid-19. La primera conferen-
cia fue el 11 de junio y se titu-
|6: La economia del combate
al COVID-19. El expositor fue
Norman Loayza (World Bank),
seguido de los comentarios de
Carolina Trivelli (Instituto de Es-
tudios Peruanos) y César Lien-
do (exviceministro de Econo-
mia). La segunda fue el 16 de
junio y se titulé “Covid-19: res-
puestas de politica macroeco-
noémica”. El expositor fue Ro-
berto Chang (Rutgers), seguido
de los comentarios de Claudia
Cooper (exministra MEF) y Saki
Bigio (UCLA).

El 18 de junio se realizo la terce-
ra conferencia bajo el titulo “Co-
vid-19, los hogares y el trabajo”
con Miguel Jaramillo (GRADE)
como expositor general, segui-
do de los comentarios de Noelia
Bernal (UP) y Veronica Frisan-
cho (BID). Para el 23 de junio se
realizo la cuarta conferencia “La
economia de las ciudades” con
Ricardo Fort (GRADE), Sonia
Laszlo (McGill) y Philip Keefer
(BID). “La centralidad de la cul-
tura postCovid-19” fue la quinta
conferencia realizada el 25 de
junio con Santiago Alfaro (Min-
cul y PUCP), Viana Rodriguez
(Cultura 360°), Diana Guerra
(USIL), Fabiola Figueroa (Muni
Lima) y Daniel Alfaro (exminis-
tro Minedu)
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La sexta conferencia fue el 30
de junio bajo el titulo “Covid-19
y empresas: respuestas de po-
litica”, con Sergio Schmukler
(Banco Mundial), Marcela Es-
lava (Uniandes) y Gabriel Na-
tividad (UDEP). La séptima
conferencia “Ciencia frente al
Covid-19: trazado de contac-
tos” fue el 2 de julio con Lucia
del Carpio (INSEAD y GRADE),
César Munayco (CDC Peru) y
Carlos Ganoza (Quantum Ta-
lent).

El 7 de julio fue la octava confe-
rencia “Covid-19 y violencia de
género” con Josefina Mird Que-
sada (Defensoria del Pueblo),
Jorge Aguero (UConn) y Patri-
cia Ritter (Uconn). Y el 9 de julio
se disertd sobre “La educacion

en tiempos de pandemia” con
Jaime Saavedra (Banco Mun-
dial) y Martin Benavides (minis-
tro Minedu), seguidos de los co-
mentarios de Carolina Méndez
(BID). ElI moderador fue Hugo
Nopo.
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Universidad del Pacifico

La mineriay el Covid-19

El 23 de marzo, el Centro de
estudios sobre Mineria y Soste-
nibilidad de la Universidad del
Pacifico organizé, via la plata-
forma Zoom, un conversatorio
de expertos peruanos, chilenos
y colombianos sobre los impac-
tos del Covid-19 en la mine-
ria en sus respectivos paises.
Hubo 240 personas conecta-
das al evento.

Aportes al Proyecto
Bicentenario

El Centro de Investigacion de la
Universidad del Pacifico realizd
el 28 de mayo un conversatorio
de cara al Bicentenario de la In-
dependencia de nuestro pais.
Los profesores-investigadores
participantes expusieron sus
ideas sobre los diferentes re-
tos que debera afrontar nuestro
pais en su desarrollo a partir del
2021. El objetivo fue fortalecer
el debate y aportar propuestas
de politicas publicas en los di-
ferentes aspectos que esto im-
plica.

Medidas tributarias ante el
Covid-19

El 23 de junio la red Alumni de la
Universidad del Pacifico organi-
z0 el conversatorio “Medidas tri-
butarias en estado de emergen-
cia por COVID19”. El objetivo
fue conocer y entender cual es
el nuevo marco tributario que se
ha impuesto durante la pande-
mia, asi como comprender los
procedimientos a seguir ante la
Sunat.

Reflexion sobre inversiones
chinas

By i

El 2 de julio el Centro de Etica
y Responsabilidad Social de la
Universidad del Pacifico organi-
z6 el conversatorio “Economia,
ambiente y derechos humanos
en las inversiones chinas en
América Latina”. Se presento
un informe en el que se explo-
ra las relaciones econdémicas y
comerciales entre China y Peru

y se investiga las variables que
han presentado un fuerte dina-
mismo en lo que va del presen-
te siglo de cara a la renegocia-
cion del TLC Peru - China.

15

Centro Bartolomé de las
Casas

Devociones andinas

Conferaniia:

Santon y virgess #’
rn 18 pocitn ]

da 9% devaton prdiped—

dhe

El 23 de septiembre se orga-
nizé el evento virtual “Santos y
virgenes en la nocion de los de-
votos andinos”. El objetivo fue
mostrar las nociones que tie-
nen los devotos del ande cuz-
quefio sobre los santos y virge-
nes. El tema ha sido abordado
por multiples investigadores,
pero pocos han tomado en se-
rio estas nociones de los fieles
sobre sus “divinidades”. La in-
vestigacion presentada se sus-
tentd en practicas compartidas,
entrevistas y didlogos con pere-
grinos, danzantes y pobladores
de Paucartambo, Ocongate,
Quispicanchi, Anta y Sicuani,
efectuados desde el 2011 hasta
el 2019.

Tecnologia para el agro

Soberanic

Yy semillas 1D

hoigs Clogcada

El 17 de septiembre se expuso,
via la plataforma Zoom y Face-
book Live CBS, un analisis so-
bre las grandes inversiones en
agroindustria frente a las mini-
mas inversiones en agricultura
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familiar. Durante el evento se
buscé identificar cuales son las
tecnologias adecuadas para
impulsar a los agricultores y
calcular los niveles de inversion
gue se necesitan.

La voz de los Wacas

CIES

CURSOS CIES

Primera edicion del Curso Vir-
tual: Manejo de base de datos
con Stata — nivel basico

23 octubre. Se inicié el curso
que tiene por objetivo abordar
aspectos basicos a conside-
rar en el manejo de bases de
datos de encuestas y censos,
la construccion y propiedades
esperables de indicadores de
bienestar, analisis y evaluaciéon
de indicadores, asi como algu-
nos topicos relacionados al ma-
nejo de datos de panel y series
de tiempo. El curso consta de
24 horas lectivas, esta dirigido
a estudiantes, profesionales,
funcionarios publicos e investi-
gadores con interés en ciencias
sociales y esta a cargo de Mg.
Alejandro Granda.

Programa de capacitacioén
para socios en el marco del
Concurso Anual de Investiga-
cion CIES 2020

11 octubre. Finalizé el curso que
tuvo por objetivo brindar herra-
mientas metodoldgicas para la
elaboracion de propuestas de
investigacidon que postulen al
mencionado concurso. Tuvo
una duracion de 24 horas lec-
tivas, conté con la participacién
de 22 personas y estuvo a car-
go de PhD. Jeanine Anderson y
Mg. Alejandro Granda.

economia&sociedad, 99

Dr. Rodolfo Sanchez Garrafa di-
sertd el 16 de setiembre sobre
“La voz de las wacas y el futuro
previsible”. Examiné el proceso
cultural en el mundo andino y
como los descubrimientos ar-
queoldgicos nos conectan con
la sabiduria y practica tradi-
cional. Las wakas estan en el
centro de los acontecimientos,
vinculadas a lugares y objetos
sagrados, que hoy tienen pre-
sencia entre nosotros como ele-
mentos de cohesion e identidad
a diversa escala

Soberania alimentaria

El 27 de agosto se realizé un
evento virtual “Defendiendo
nuestra Agrobiodiversidad y
la Soberania Alimentaria”, el
cual estuvo orientado a refor-
zar la importancia de mantener
un territorio libre de semillas y

productos transgeénicos para la
agricultura. Se brindé informa-
cion concreta sobre las impli-
cancias en los diversos ambitos
del uso de transgeénicos.

Jornadas en torno al Acuerdo
de Escazu

“Acuerdo de Escazd”

= I__ ;

El 6 y 13 de agosto se desarrolla-
ron dos jornadas de didlogo por
la ratificacion del Acuerdo Regio-
nal sobre el Acceso a la Informa-
cion, la Participaciéon Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina
y el Caribe, mas conocido como
Acuerdo de Escazu. Algunos sec-
tores se oponen a su ratificacion,
por eso se propuso este evento
para profundizar en el debate so-
bre el tema.

Curso de Actualizacion
docente en Macroeconometria
Universidad Nacional de la
Frontera

22 septiembre. Finalizo el cur-
S0 que tuvo por objetivo brindar
herramientas  metodologicas
para la elaboracién de propues-
tas de investigacion que postu-
len al mencionado concurso.
Tuvo una duracion de 16 horas
académicas, conté con la parti-
cipacién de 30 personas y es-
tuvo a cargo de Mg. Alejandro
Granda.

3ra edicion del Curso Virtual:
Los usos y exigencias de la
Metodologia Cualitativa

13 septiembre. Finaliz6 el curso
que tuvo por objetivo exponer las
lecciones que nos dejan varias
décadas de experimentacion
con métodos cualitativos. Tuvo
una duracion de 24 horas lecti-
vas, conté con la participacion
de 24 personas y estuvo a cargo
de PhD. Jeanine Anderson.

24 agosto. Se inicid el curso
que tiene por objetivo exponer
las mejores lecciones que nos
dejan varias décadas de expe-
rimentacién con métodos cua-
litativos. El curso consta de 24
horas lectivas, esta dirigido a es-
tudiantes, profesionales, funcio-
narios publicos e investigadores
con interés en ciencias sociales
y esta a cargo de PhD. Jeanine
Anderson.

1° edicion: Economia del
Comportamiento para la
Gestion Publica

22 julio. Finaliz6 el curso que
tuvo por objetivo contribuir a la
formacion de servidores publicos
en Economia del comportamien-
to, vincularlos de manera didacti-
ca con los elementos fundamen-
tales que constituyen el proceso
de creacion de conocimiento y el
conjunto de herramientas prac-
ticas que faciliten su aplicacion.
Tuvo una duracion de 24 horas
lectivas, conté con la participa-
cion de 40 personas y estuvo a
cargo de PhD. Stanislao Maldo-
nado.

22 junio. Se inici6 el curso que
tiene por objetivo contribuir a la
formacion de servidores publicos
en Economia del comportamien-
to, vincularlos de manera didacti-
ca con los elementos fundamen-
tales que constituyen el proceso
de creacion de conocimiento y el
conjunto de herramientas practi-
cas que faciliten su aplicacion. El
curso consta de 24 horas lectivas
y esta a cargo de PhD. Stanislao
Maldonado.

5° edicion: Guia para la ela-
boracion de propuestas de
investigacion cuantitativa

2 junio. Finalizo el curso que tuvo
por objetivo vincular de manera
didactica herramientas practicas
que faciliten el desarrollo de una
propuesta de investigacion cuan-

titativa aplicada al ambito de las
ciencias sociales. Tuvo una dura-
cion de 24 horas lectivas y conté
con la participacion de mas de
150 personas El curso tuvo se-
siones de acompafamiento vir-
tual a cargo de Alejandro Gran-
da.

Curso Virtual: Guia para la
elaboracion de propuestas de
investigacion cuantitativa

27 abril. Se inicio el curso que
tiene por objetivo vincular de
manera didactica herramientas
practicas que faciliten el desarro-
llo de una propuesta de investi-
gacion cuantitativa aplicada al
ambito de las ciencias sociales.
El curso tiene sesiones virtuales
a cargo de Alejandro Granda.

ACTIVIDADES

Incidencia

Proyecto con Ministerio del
Medio Ambiente de Alemania:
Learning by Doing

El proyecto busca incrementar
el liderazgo y la ambicion de
los paises para reducir emisio-
nes de GEIl a través de siner-
gias, coaliciones y proyectos
innovadores que contribuyan al
esfuerzo global ante el cambio
climatico. Tendra una duracién
de tres afos y una inversiéon de
3 millones de euros. EI CIES se



encargara de la administracion
del proyecto en convenio con la
firma consultora internacional
‘Energeia’. Participan actores y
entidades de México, Republica
Dominicana, Sudafrica y Liba-
no, y de CEPAL.

Proyecto IDRC: Peru 2021:
Una nueva vision para el
desarrollo — Construyendo un
futuro sostenible

Evaluacion externa del CIES

El estudio tiene como objetivo
evaluar el aporte del CIES a la
generacién de conocimiento en
ciencias sociales, y su disemina-
cion e incidencia entre actores
del Estado, academia, coope-
racion internacional, medios y
empresa durante los ultimos 10
afios. Asimismo, su contribucién
a la formacion de capacidades
entre los asociados y otros stake-
holders. Para ello, el economista
Giancarlo Marchesi revisara y
analizara planes de trabajo, re-
portes de actividades y evalua-
ciones previas, asimismo reali-
zara entrevistas y encuestas.

Proyecto con GIZ Chile:
“Hacia un cluster minero en
Arequipa”

Documento de avance

Septiembre. El especialista Ri-
cardo Labd presentd la version
preliminar del documento de po-
litica. Este avance contara con la
revision de una persona experta
que dara recomendaciones y su-
gerencias al documento. La ela-
boracion de este documento se
enmarca en el objetivo del pro-
yecto que es promover la con-
solidacion de un cluster minero
en la reqgion sur del Peru, y se da
gracias al apoyo de la coopera-
cion alemana a través de la GIZ.

Taller de validacion

Octubre. Se realiz6 el primer ta-
ller de inicio del proyecto, que
tuvo como objetivo complemen-
tar la informacion recogida a
través de la investigacion y en-
trevistas realizadas para la ela-
boracion del documento de poli-
tica “Hacia un cluster minero en
Arequipa”. Participaron un grupo
de especialistas nacionales e in-
ternacionales que aportaron al
documento.

SEMINARIO ANUAL CIES:
Peru 2021 - 2026: retos y opor-
tunidades en el nuevo contex-
to mundial

La Oficina Ejecutiva CIES viene
organizando 14 eventos acadé-
micos (8 eventos publicos y 6
mesas de investigacion, en coor-
dinacién con centros socios), que
seran parte de la trigésimo prime-
ra edicion del Seminario Anual
de Investigacion, a desarrollarse

entre el 15 al 17 de diciembre en
30 horas de transmision en vivo
(no Zoom). Salida versus voz: un
dilema para las empresas con
responsabilidad social sera el ti-
tulo de la conferencia inaugural,
a cargo de Oliver Hart, premio
Nobel de Economia 2016.

31 ainos construyendo conoci-
miento para mejores politicas

1 octubre. ElI CIES cumplié 31
afos de vida institucional. Ini-
ciamos nuestras actividades en
1989, cuando cinco institucio-
nes peruanas de investigacion
economica se reunieron con el
proposito de optimizar el uso de
sus recursos. Nuestra fundacién
fue posible gracias a la Agencia
Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI hoy Global
Affairs Canada - GAC), asi como
al Centro Internacional de In-
vestigaciones para el Desarrollo
(IDRC).

Dialogo académico con el
Congreso

28 septiembre. El CIES organizé
un Dialogo académicoparlamen-
tario con integrantes de la Comi-
sion de Mujer y Familia del Con-
greso de la Republica, presidida
por la congresista Carolina Liza-
rraga. Tamia Lavado, investiga-
dora de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, expuso
su estudio “Penalizaciones sa-
lariales por maternidad: El costo
de ser madre en el Peru”.

Proyecto con GIZ Chile:
“Hacia un cluster minero en
Arequipa”

Seleccion de experto para elabo-
racion de documento de politica
Luego de pasar el proceso de
evaluacion correspondiente, en
agosto se selecciond al experto
que elaborara el documento de
politica “Hacia un cluster minero
en Arequipa”, siendo elegido Ri-
cardo Labé Fossa. En proximas
semanas se iniciaran las entre-
vistas y los talleres de inicio para
recoger la informacion corres-
pondiente. El objetivo del proyec-
to es promover la consolidacion
de un cluster minero en la regién
sur del Peru, y se da gracias al
apoyo de la cooperacién alema-
na a través de la GIZ.

Taller de co-creacion USAID
“Global Labor Program”

Del 24 al 28 de agosto, el CIES
participd, en alianza con WIE-
GO (Women in Informal Emplo-
yment: Globalizing and Organi-
zing), en el taller de co-creacion
“Global Labor Program — New
Frontiers” promovido por
USAID. En él, participaron 27

organizaciones de diferentes
partes del mundo, las cuales
dialogaron alrededor de la pro-
blematica del trabajo con el ob-
jetivo de construir propuestas
dirigidas a abordar sus brechas
y retos mas importantes.

Plataforma “Alianza por los
Joévenes”

Como miembro de la platafor-
ma, CIES particip6 de la pri-
mera reunion virtual de articu-
lacion de la red Alianza por los
Jovenes, donde los miembros
de la plataforma compartieron
sus actividades realizadas y se
compartié el plan de trabajo de
la alianza. CIES es miembro
junto con otras instituciones de
la sociedad civil y la coopera-
cion internacional.

Dialogos académicos con el
sector publico

28 agosto. Cinco fueron los
Didlogos académicos ministe-
riales y parlamentarios organi-
zados por el CIES durante los
dos ultimos meses. Funciona-
rios(as) del Mincetur, MIMP,
Minedu; y de las comisiones
de Comercio Exterior y Turis-
mo, y de la Produccién, Micro
y Pequena Empresa y Coope-
rativas del Congreso de la Re-
publica, se informaron de las
recomendaciones de politicas
formuladas. Las exposiciones
estuvieron a cargo de Eduardo
Zegarra (GRADE) Carlos Pare-
des (UPC), Roxana Barrantes
(IEP), Jhon Ortega (UNMSM),
Carlos Vilchez, Beatrice Avolio,
Jessica Chavez y Paulo Ma-
tos (PUCP), ganadores de los
concursos de investigacion del
CIES.

Dialogos virtuales CIES Peru
Sostenible

Este 2020, el CIES ha organiza-
do trece dialogos virtuales con
invitados(as) de gran nivel con
el fin de aportar a la discusion
publica sobre temas de rele-
vancia para el pais. Los temas
versaron sobre los desafios de
la salud publica en la pandemia
del COVID-19, la Gran Depre-
sion del 2020, los desafios del
transporte urbano, como la mi-
gracion transnacional ha cam-
biado las dinamicas de la trata
de personas, la problematica de
la seguridad alimentaria en el
contexto de la crisis sanitaria y
econdmica, entre otros. Partici-
paron reconocidos especialistas
como Victor Zamora, exminis-
tro de Salud; Waldo Mendoza,
actual ministro de Economia;
Martin Tanaka, analista politico
y docente de la Escuela de Go-

bierno y Politicas Publicas de la
PUCP; Elsa Galarza, exministra
del Ambiente e investigadora
de la UP; Alvaro Monge, geren-
te general de Macroconsult; y
Ricardo Valdés, exministro del
Interior y actual director ejecu-
tivo de CHS Alternativo. Tam-
bién participaron Eliana Revo-
llar, adjunta para los Derechos
de la Mujer de la Defensoria
del Pueblo; Susana Chavez, di-
rectora ejecutiva de Promsex;
Elmer Cuba, economista socio
de Macroconsult; Carolina Tri-
velli, exministra de Desarrollo e
Inclusién Social y actual investi-
gadora del IEP; Dante Carhua-
vilca, jefe del INEI, entre otros
académicos y expertos de las
ciencias sociales.

Los Dialogos virtuales CIES:
Peru Sostenible son un espacio
de analisis desde la academia
sobre los diversos angulos so-
ciales y econémicos que viene
dejando la pandemia del coro-
navirus en el Peru y el mundo.
Estos se transmiten cada 15
dias a través de la plataforma
institucional en Facebook, lo-
grando relevancia en la opinién
publica y la prensa nacional.

Vea las notas de prensa de
cada dialogo en la web: http://
www.cies.org.pe/es/activida-
des-cies

Proyecto No mas mujeres
invisibles

El CIES, junto con el Centro de
Promocién y Defensa de los
Derechos Sexuales y Repro-
ductivos (PROMSEX), viene
ejecutando el proyecto No mas
mujeres invisibles: contra la tra-
ta, explotacion sexual y violen-
cia sexual en zonas de mineria
informal de Madre de Dios y
Piura (Peru). Este tiene como
fin contribuir a que mujeres,
adolescentes y jovenes sobre-
vivientes de trata de personas o
violencia mejoren su acceso a
respuestas integrales y multi-
sectoriales que consideren as-
pectos de prevencién, atencion
y acceso a la justicia. Su ejecu-
cion, desde diciembre del 2019,
es gracias al Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas para
Eliminar la Violencia Contra la
Mujer.

La contribucién del CIES es
brindar evidencia necesaria
para la incidencia con funcio-
nariado y tomadores(as) de
decision a nivel nacional y
regional. Asimismo, recono-
ciendo la importancia de los
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medios de comunicacion en el
abordaje apropiado y denun-
cia de la trata de personas con
fines de explotacion, de traba-
jara con periodistas el segun-
do ano el proyecto.

Presentacion del estudio “Ba-
lance sobre la situacion actual
de la trata, explotacion sexual
y violencia sexual”

Proyecto Peru Debate 2021

Documentos de Politica

Eje tematico

Gobernabilidad e institucionalidad democratica post COVID-19

¢Por qué las reformas administrativas no logran los resultados esperados?

Reforma
del Estado
y gestion
publica

Plan nacional anticorrupcién 2021 viejas estructuras y nuevos riesgos

Transformacion del servicio policial en comisarias: mejorando la seguridad ciudadana

Politicas
sociales

Universalizar las cunas para reducir las brechas sociales y de género

Actividad agricola exportadora inclusiva y sostenible como motor de desarrollo

Desarrollo
productivoy
empleo

Desarrolloy
ambiente

Desarrollo urbano y gestién de residuos sélidos en ciudades intermedias

2N cies
\ ’ consorcio de investigacian

econdmica y social

@ -~ 36 IDRC/CRDI Canads

S frvdee

economia&sociedad, 99

gsetompettivo % HELVETAS

El 12 de agosto se llevo a
cabo la presentacion del estu-
dio “Balance sobre la situacion
actual de la trata, explotacion
sexual y violencia sexual”.

En ella, las investigadoras
Claudia Medina, Maria Gra-
dos y Claudia Grados expu-
sieron los principales hallaz-
gos de su estudio, realizado

Titulo

Hacia un modelo de descentralizacion inclusivo en el Perd

Politica fiscal y tributaria frente a la pandemia global del coronavirus

Reforma del Sistema de Justicia

Proteccién social y lucha contra la pobreza

Cambios en el sistema de salud

centrados en el ciudadano

Politicas para una educacion equitativa e inclusiva

Ciencia, tecnologia e innovacion y ciencias sociales

Opciones de politica para una mineria sostenible

Empleo e informalidad laboral en la nueva normalidad

Promocion de las empresas con propdsito social y ambiental

Reforma del Sistema de Justicia

Desarrollo rural y seguridad alimentaria

Politica ambiental y del cambio climatico

Avanzando con resiliencia: Una "nueva movilidad" para Lima y Callao

Organizadores

ESCUELA DE
GOBIERNOY _
POLITICAS PUBLICAS

Auspiciadores

it
Emhajads Britdnica
Lima

como una de las actividades
de generacion de evidencia
del proyecto.

Asimismo, propusieron una
agenda de investigacion ela-
borada a partir de los vacios
de informacién identificados.
Dicho estudio comenzo el 8 de
mayo luego de una convoca-
toria publica y un riguroso pro-

ceso de seleccion, y retrata la
evidencia existente respecto
a la trata, explotacion sexual
y violencia sexual en el Peru,
principalmente en zonas de
mineria informal de Madre de
Dios y Piura.

Es de libre acceso aqui: ht-
tps://bit.ly/30OKMOE
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Reuniones del Comité de
prensa

12 octubre. lliana Carrasco (CIES),
Gissela Cornejo (CIES), Zaida Ysla
(CIUP), Mariella Casas (PUCP),
Alana Viera (Transparencia), Kathia
Albujar (IEP) y Angela Silva (IDEA)
se reunieron para coordinar las ac-
tividades correspondientes a las fa-
ses de planificacion y visibilidad del
proyecto. El comité aprobd el nuevo
logo del proyecto, visitd la pagina
web en construccion y asigné los au-
tores de los documentos de politica
a contactar a fin de que envien 10
preguntas para el ‘dossier’ de pren-
sa.

Talleres de inicio

3 julio. Por 4 dias consecutivos,
los autores de los 18 documentos
de politica presentaron sus planes
de trabajo en talleres cerrados via
Zoom con el objetivo de recoger los
comentarios y recomendaciones de
especialistas. Las presentaciones
se agruparon en cuatro ejes tema-
ticos: 1) Reforma del Estado y ges-
tion publica, 2) Politicas sociales, 3)
Desarrollo productivo y empleo y 4)
Desarrollo y ambiente, y participaron
mas de 130 personas.

Reuniones del Comité de prensa

Los dias 7 y 17 de agosto, lliana
Carrasco (CIES), Orlando Plaza
(CIUP), Zaira Ysla (CIUP), Marie-
lla Casas (PUCP), Kathia Albujar
(IEP), Angela Silva (IDEA), Zoila
Cruz (IDEA) y Alana Viera (Transpa-
rencia) se reunieron via Zoom para
discutir la estrategia de intervencién
mediatica del proyecto, planificar las
dos primeras fases de intervencién
y mapear a posibles aliados mediati-
cos a nivel nacional y regional.

Reuniones del Comité de Coordina-
cién

El Comité de Coordinacion del Pro-
yecto “Peru Debate 2021”, con-
formado por Javier Portocarrero
(CIES), Gustavo Yamada (CIUP),
Martin Tanaka (PUCP), Ricardo
Cuenca (IEP), Ivan Lanegra (Trans-
parencia) y Percy Medina (IDEA In-
ternacional), se reunio el 24 de julio
y 21 de agosto. En ambas ocasiones
también participaron los oficiales de
prensa y/o comunicaciones de cada
instituciéon y se llegaron a acuerdos
sobre la estrategia de intervencién
mediatica y las fechas de lanzamien-
to del proyecto y presentacion de los
documentos de politica.

Reuniones del Comité de Coordina-
cion del proyecto

Mayo vy junio. El Comité conformado
por Javier Portocarrero (CIES), Gus-
tavo Yamada (CIUP), Martin Tanaka
(PUCP), Ricardo Cuenca (IEP), Ivan
Lanegra (Transparencia) y Percy
Medina (IDEA Internacional), se re-
unieron en 4 oportunidades en ese
periodo llegando a acuerdos respec-
to a términos de referencia de los
documentos de politica (DP), pre-
sentacion del estado de los temas y
autores de los DP, programa prelimi-
nar y temas previos para talleres de
inicio y aprobacion de adecuacion
del proyecto al contexto COVID-19

Reuniones con el sector publico para

presentarles el proyecto

Entre el 5 de mayo y el 23 de junio,
el director ejecutivo del CIES se re-
unié con autoridades y representan-
tes de la Agencia Peruana de Coo-
peracion Internacional (APCI), la
Mesa de Concertacion para la Lucha
Contra la Pobreza (MCLCP), el Ju-
rado Nacional de Elecciones (JNE),
el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN) y el Acuerdo
Nacional (AN) para presentarles el
proyecto “Peru Debate 2021” e invi-
tarlos a participar como aliados es-
tratégicos.

Reuniones virtuales con la coopera-
cion internacional

Entre el 6 y el 28 de mayo, el direc-
tor ejecutivo del CIES se reuni6 con
representantes del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), la Emba-
jada Britanica en Lima, el Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF),
el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), la Coo-
peracion Suiza — SECO, la Coopera-
cion Alemana al Desarrollo — Agencia
de la GIZ, el Banco Mundial y la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) para presentarles el proyecto
“Peru Debate 2021” y conversar so-
bre posibilidades de cooperacion.

Dialogo académico
parlamentario

26 junio. ElI CIES en conjunto con
la Comision de Comercio Exterior y
Turismo del Congreso de la Repu-
blica, participaron en el dialogo con
la presentacion del estudio ganador
del Concurso Anual de Investigacion
CIES, “Efecto de la Ley General de
Turismo en la informalidad laboral en
el Peru”, de César del Pozo (CBC),
este evento estuvo dirigido por su
presidente, el congresista Edward
Zarate Anton. Participaron 33 aseso-
res, secretarios técnicos parlamen-
tarios y funcionarios del Mincetur.

Dialogo virtual de politica pu-
blica COVID 19: Cémo atender
a los grupos sociales pobres o
vulnerables que no han recibi-
do los bonos de S/. 380

21 abril. EI CIES organizo el didlogo
con la participacion de la alta direc-
cion del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social y expertos del sec-
tor académico. La exposicion princi-
pal “Bono COVID y la politica social
en el Peru: reto y oportunidades”
estuvo a cargo de Javier Herrera
(IRD); el dialogo dej6 propuestas
de politica social a corto y media-
no plazo sobre la distribucién de los
bonos, la identificacion e inclusién
de la poblacion vulnerable objetivo
como los independientes, asalaria-
dos sin contratos, entre otros.

Cluster minero en Arequipa

Abril. EI CIES ha desarrollado la
propuesta “Hacia un cluster mi-
nero en Arequipa”, solicitada por
la cooperacién alemana al desa-

rrollo Giz de Chile. El proyecto
inicia en junio y tendra como ob-
jetivo promover la consolidacion
de un cluster minero en la region
sur del Peru.

Evaluacion IDRC

23 de abril. Representantes del
CIES participaron de una reunién
de evaluacion del Proyecto “Su-
perando la trampa del ingreso
medio en Peru: nuevas alianzas
para mejores politicas”, que fue
financiado por el Centro Interna-
cional de Investigaciones para
el Desarrollo de Canada (IDRC,
por sus siglas en inglés) y ejecu-
tado por CIES del 2016 al 2019.
El objetivo de la evaluacion inde-
pendiente solicitada por IDRC,
fue valorar la calidad de la inves-
tigacion respaldada por el IDRC
utilizando el enfoque Calidad de
la Investigacion Plus (RQ+) para
fortalecer la capacidad del IDRC
de apoyar la investigacion de alta
calidad.

Reuniones virtuales con la
cooperacion internacional

Entre el 6 y el 28 de abril, el direc-
tor ejecutivo del CIES se reunié
con representantes del Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID),

Proyectos
medianos

Proyectos
breves

la Embajada Britanica en Lima, el
Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD), la Cooperacién Suiza
— SECO, la Cooperacion Alemana
al Desarrollo — Agencia de la GIZ,
el Banco Mundial y la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAO)
para presentarles el proyecto “Peru
Debate 2021” y conversar sobre
posibilidades de cooperacion.

Concursos

Lanzamiento del Concurso de
Investigacion CIES 2020

El Consorcio de Investigacion Eco-
némica y Social (CIES), con recur-
S0s propios y con el auspicio de la
Fundacion Manuel J. Bustaman-
te de la Fuente, la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento
de la Mujer (ONU Muijeres), vy el
Centro Internacional de Investiga-
ciones para el Desarrollo (IDRC),
convocan al XXII Concurso Anual
de Investigacion CIES 2020 por
el monto total de $ 77 mil dolares.
La presente edicion del Concurso
tiene 3 categorias, segun se mues-
tran en el cuadro siguiente:

Resumenes
de Tesis

Investigaciones orien- Investigaciones que Resimenes de tesis

tadas a mejorar el contribuyen

con la de pregrado en

‘g dan una mayor siones de politicas
‘S profundidad frente al publicas, que son de
‘c resto categorias y menor complejidad
&= debenresponderalas frente a los proyectos
o . > ;
QA interrogantes plan- medianos, y deben
teadas por la Agenda responder alasinterro-
de Investigaciébn gantes planteadas por
2017-2021 del CIES. la Agenda de Investi-
gacién 2017-2021 del
CIES.
RN - oo oo 005 0000000900000 o NN NNy
i}
82 Nacional, regional o Nacional, regional o
£9 local local.
<o
O
c No mayor a 9 meses, No mayor a 9 meses,
0 segUnelcronograma  segln el cronograma
g de presentaciébn de de presentaciébn de
& informes. informes (*).
a
=
(71
5
= US$15 mil us$4 mil
O
x
Uno(a) omasinvesti-  Uno(a) o més investi-
(7] : .
8 gadores(as) experi- gadores(as)  experi-
< mentados(as) de mentados(as) de una
£ una institucion  institucion asociada al
2  asociada al CIES, con  CIES, con dedicacion a
é dedicacion a tiempo tiempo completo o

disefio de los progra-
mas o las politicas
pablicas, que deman-

completo o parcial.

generacion de infor-
macién y evidencia
para la toma de deci-

parcial.

economiaq, ciencia
politica, sociologiq,
antropologia y ges-
tién padblica, proce-
dentes de las
universidades aso-
ciadas al CIES, y
debidamente
sustentadas y
aprobadas con una
de las dos maximas
calificaciones de la
casa de estudios.

local.

El resumen de tesis
serd presentado el
miércoles 02/12/2020

Mil dolares
americanos

Bachilleres egresa-
dos(as) de una
universidad asocia-
daalCIES que estéal
dia en el pago de su
cuota anual.
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Concurso de investigacion
SERNANP - Profonanpe - CIES
2020

Lanzamiento

Octubre. Se realiz6 el lanzamien-
to del concurso para investiga-
ciones prioritarias en Areas Na-
turales Protegidas. Tiene como
objetivo brindar apoyo técnico
financiero a estudiantes y pro-
fesionales peruanos a través de
una subvencion, para el desarro-
llo de tesis de pregrado y post-
grado de universidades publicas
y privadas; e investigacién inde-
pendiente, orientadas a generar
conocimiento en las prioridades
de investigacion aprobadas para
las areas naturales protegidas
del SINANPE.

Taller de bases

21 Octubre. Se realizé un taller
de explicacion de las bases del

Proyecto de Investigacion

En el otro extremo: ¢EI Programa
Qaliwarma incrementa la incidencia
del sobrepeso y la obesidad en nifios
y nifias de 3 a 5 afios?

cllegamos a la meta de la carrera?
Una evaluacién de impacto de la
Carrera Publica Magisterial sobre el
rendimiento académico y las
competencias socioemocionales de
los estudiantes en el PerG

Estimaciéon de la relacién empirica
entre el acceso a infraestructura de
riego y la productividad de las unida-
des agricolas en el Pera

Manejando el éxito y el fracaso:
Estudio comparativo de los manejos
locales de las JASS en la comunidad
campesina de San Andrés de Yanac-
ca y la comunidad campesina de
Llactacunca para el mejoramiento
del saneamiento rural

El Efecto del Seguro Integral de Salud
en la Salud Infantil: Evidencia de un
disefio de regresion discontinua

Evaluacién de procesos de uso de
servicios de salud en el marco del
programa Pensién 65

Migracién venezolana e informalidad
en el mercado laboral

¢Reinsercién y permanencia en el
mercado laboral con equidad de
género?: alcances y limitaciones del
Servicio Cuidado Diurno de Cuna Mds
en las madres jovenes de Lima

¢Focalizar para mejorar? Un andlisis
de las politicas y esquemas de incen-
tivos de atraccién docente en el Pera

Los indigenas depredados. Andlisis
de conflictos socioambientales en
dos comunidades Arakmbut que
trabajan oro en Madre de Dios

Duracién de las nuevas empresas: el
rol de las consideraciones financieras
en las empresas manufactureras
peruanas

Impactos de la actividad minera
sobre la dindmica empresarial y la
diversificaciéon productiva en el Perq,
2007-2018

economia&sociedad, 99

concurso en investigaciones
prioritarias en Areas Naturales
Protegidas. Conté con la partici-
pacion de un representante del
Sernanp y CIES, quienes resol-
vieron inquietudes y consultas
de todo el proceso. Se recordd
que las propuestas se envian al
correo  becasernanp@sernanp.
gob.pe hasta las 12:00 pm del
06/11/2020; previa inscripciéon
en linea. Las consultas relacio-
nadas a las bases del concurso,
deben dirigirse al correo electro-
nico: investigacionesanp@ser-
nanp.gob.pe

XXI Concurso Anual de Inves-
tigacion CIES

Informes Parciales (IP) y Finales
(IF)

Doce equipos ganadores del XXI
Concurso Anual de Investigacion
2019 aprobaron satisfactoriamen-
te la revisiéon de sus informes por
parte de lectores especializados:

Y Informe
Institucion ~ Autor(es) Aprobado
PUCP Pedro Francke; Version
Diego Quispe; publicable
Gustavo Acosta
GRADE Miguel Puch; Informe
Ana Salas parcial
CBC César del Version
Pozo publicable
GRADE Diego Informe
Navarro final
uP Noelia Bernal; Primer
Joan Costa informe
Font; final
Patricia Ritter
ucsp Lucas Informe
Sempé; parcial
Peter Lioyd
Sherlock
UDEP Patricia Vera Informe
y Bruno parcial
Jiménez
GRADE Gabriela Informe
Arrunategui Parcial
y Micaela
Giesecke
UNMSM Antonio Informe
Campos; parcial
Jesls
Gutiérrez
DESCO Lucero Informe
Reymundo parcial
UNAC Edinson Version
Tolentino publicable
UNALM Edson Informe
Huamani; parcial

Juan Palomino;
Lourdes
Alvarez;

Renzo Figueroq;

Cecilia Vargas

e Colaboracion del INEI, Minsa
y Minedu

El CIES y los investigadores
agradecen la eficiente y ama-
ble colaboracion de funciona-
rios del INEI, Minsa y Minedu,
quienes nos remitieron infor-
macion esencial y concedie-
ron entrevistas que permiten
dar continuacion al desarrollo
de las investigaciones gana-
doras del XXI Concurso Anual
de Investigacion 2019.

» Colaboracion del INEI, Pen-
sion 65, Minsa, MIMP y la Su-
perintendencia Nacional de
Migraciones

El CIES y los investigadores
agradecen la eficiente y ama-
ble colaboracion de funcio-
narios del INEI, Pensiéon 65,
Minsa, MIMP y la Superinten-
dencia Nacional de Migracio-
nes, quienes nos remitieron
informacion esencial que per-
mitan dar continuacion al de-
sarrollo de las investigaciones
ganadoras del XXI Concurso
Anual de Investigacion 2019.

* Informes Parciales (IP)

Cuatro equipos ganadores
sometieron sus IP a una lec-
toria especializada, en la cual
les brindaron sugerencias vy
comentarios que permitan
mejorar su investigacion. Las
demas investigaciones se en-
cuentran en desarrollo a la
espera de la presentacion de
este primer avance.

* Colaboracion del INEI, Mine-
du, Midis y Minsa

El CIES y los investigadores
interesados agradecen la efi-
ciente colaboracion de funcio-
narios del INEI, Minedu, Midis
y Minsa, quienes remitieron
informacion esencial y conce-
dieron un invaluable espacio
en sus agendas para entre-
vistas que permitan dar con-
tinuacion al desarrollo de las
investigaciones. Esta sinergia
reafirma la importancia de los
lazos estrechos existentes en-
tre el sector publico y la aca-
demia.

* Propuestas actualizadas

Los investigadores ganado-
res remitieron sus propuestas
actualizadas, a través de las
cuales realizan una primera
incorporacion de los comen-
tarios hechos por los jurados,
funcionarios y especialistas en
los temas elegidos en el Ta-
ller de Inicio. Este documento

permite revisar los primeros
pasos del estudio rumbo a la
presentacion de los Informe
Parciales.

» Colaboracion del INEI

El CIES y los investigadores
interesados agradecen la efi-
ciente colaboracion de funcio-
narios del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica
(INEI) al remitirnos informa-
cion valiosa para el desarrollo
de tres investigaciones gana-
doras del XXI Concurso Anual
de Investigacion CIES 2019.
Esta sinergia reafirma los la-
zos estrechos que nos unen a
los miembros de nuestra car-
tera de socios.
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CIES- Consorcio de
Investigacion Econémica y
Social
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En abril CIES presentd edicion N°98
de la revista economia&sociedad,
la misma que llevo titulo homénimo
al del Seminario Anual de
Investigacion CIES 2019. En
esta edicion extraordinaria se
recogieron las exposiciones de las
18 investigaciones presentadas en
ocho mesas tematicas y de diez
eventos publicos. La inauguracion
estuvo a cargo de Martin Vizcarra,
expresidente, y Julio Velarde (BCRP)
tuvo a cargo la ponencia principal
“Politica cambiaria con metas de
inflacion”. Carmen Reinhart (U. de
Harvard), quien fuera subdirectora
en el Fondo Monetario Internacional
(FMI), presentd la exposicion “La
economia mundial hacia el 2020” en
la clausura. La revista esta disponible
aqui: https://bit.ly/3kEP5t4

Productividad empresarial

revista de |
mvestigacion »

econgomia
&socledad

En la Edicion N° 97 de econo-
mia&sociedad se conté con el
aporte de la Fundacién Manuel J.
Bustamante De La Fuente sobre
los estudios del 2017 y 2018 en

materia de productividad y con-
centracion empresarial, diver-
sificacién, gobernanza forestal,
género y desarrollo econdmico,
entre otros. Lea la revista aqui:
https://bit.ly/3IAZUNU

Inquietudes para los
candidatos

El proyecto Peru Debate 2021,
impulsado por el CIES, la Es-
cuela de Gobierno y Politicas
Publicas de la PUCP (EG-
PP-PUCP), el Instituto de Estu-
dios Peruanos (IEP), el Centro
de Investigacion de la Univer-
sidad del Pacifico (CIUP),

Asociacion Civil Transparencia
e IDEA Internacional elabora-
ron el ‘dossier’ de prensa ¢Qué
preguntas deben responder los
candidatos? En el documento
se incluyen 200 preguntas en
cuatro ejes, sobre la base de 20
documentos de politica, elabo-
rados por académicos (as).

2

Universidad San Ignacio de
Loyola (USIL)

La anemia y el agua

PURLITHINE

Journal of

Water, Sanitation &
Hygiene for Development

En Peru, la anemia afecta a al-
rededor del 30% de los nifios
menores de cuatro anos, lo
que la convierte en uno de los
principales problemas de sa-
lud publica del pais. USIL ha
publicado un estudio que ana-
liza como el agua, el sanea-
miento y las condiciones de hi-
giene (WASH) pueden reducir
la prevalencia de anemia. Se
concluye que los encargados
de la formulacién de politicas
no solo deben garantizar una
mejor cobertura de las fuentes

de agua potable, sino también
garantizar una calidad ade-
cuada.

Mougenot, B., Amaya, E., &
Herrera-Afazco, P. (2020).
Water, sanitation, and hygiene
(WASH) conditions and pre-
valence of office visits due to
anemia: a regional-level analy-
sis from Peru. Journal of Wa-
ter, Sanitation and Hygiene for
Development.

Turismo en Lucumo

Universidad &Sociedad

En mayo se publico el estudio
“Turismo en las Lomas de Lu-
cumo: una aproximacion hacia
su gestién” en la Revista Uni-
versidad y Sociedad, 12(3),
27-36. Los autores son Valdez
Roca, A. F., & Valdez Barboza,
A. (2020), quienes describen
como se ha gestionado la ac-
tividad turistica en la zona y el
rol de los lideres de la comuni-
dad en ello.

3

Universidad Nacional
Agraria La Molina

Biodiversidad

La Facultad de Economia y
Planificacion publico el estudio
“Efecto distancia en la dispo-
sicion a pagar por la conser-
vacion de la biodiversidad: el
caso de un area protegida me-
gadiversa” en Economia Agra-
ria y Recursos Naturales. Vol.
20,1. pp. 167-188. (2020). Los
autores son Orihuela C., Mina-
ya C., Mercado W., Jiménez
L., Estrada M., Gomez, J.

Efecto de los cambios en el precio de los alimentos sobre
el consumo de la quinua y la seguridad alimentaria rural

en el Perd

Effect of changes in food price on the quinoa consumption and
rural food security in Peru

Giovanni Rosales; Waldemar Mercacdo =
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Efecto de los cambios en el precio de los alimentos sobre
el consumo de la quinua y la seguridad alimentaria rural
en el Perd

Effect of changes in food price on the quinoa consumption and
rural food security in Peru
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“Efecto de los cambios en el precio
de los alimentos sobre el consumo
de la quinua y la seguridad alimen-
taria rural en el Perd” es el estudio
de Rosales G. y Mercado W. publi-
cado en Scientia Agropecuaria Vol.
11,1. pp. 83 —93 (2020).

Hogares agricolas
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Mandujano I., Fernandez F., Mer-
cado W., Gémez L., Ponce R.
son los responsables de la inves-
tigacion “Revisién Sistematica:
analisis de la biodiversidad en
las economias rurales mediante
el modelo de hogares agricolas
y recomendaciones para futuros
reportes” publicada en Economia
Agraria y Recursos Naturales.
Vol. 20,1. pp. 51-73. (2020).
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Unraveling Ecophysiological Mechanisms in Potatoes
under Different Irrigation Methods: A Preliminary
Field Evaluation
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SilvaC.,Ramirez, D., Rodriguez
D., De Mendiburu F., Rinza, J.,
Loayza H., Quiroz R. publica-
ron la investigacion “Unraveling
Ecophysiological Mechanisms
in Potatoes under Different Irri-
gation Methods: A Preliminary
Field Evaluation” en Agronomy.
Vol. 10,6. 827. (2020)
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“Indice de desarrollo humano
asociado a la tasa de incidencia
estandarizada por edad, analisis
de los tres tipos de cancer mas
importantes en Lima Peru (2010-
2012)”, publicado en la Revista
Médica Herediana. Vol. 31. pp.
78-80. (2020). Los autores son
Zevallos S., Cruzado J., Avalos
R., Fernandez L.

economia&sociedad, 99

Habilidades gerenciales
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Resumen
La presente investgacién evalu In incidencia de b capacitcion en habilsdades gerenciakes.
&n 30 gncmn el del prrgas inds Villa H ‘mll.k‘m e Lima-
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Abstract

The present imvestigation evaluated the incidence of manspensest skills Sainmy i 30
m:nusl:r' of amall companses in the mdu!m:d park of Villa Fl Salvador de Lima-Fen with
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resubts were analyzed with the SPSS 2 program, comsidering the Studem t sd the Wilcoxon
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Ferrando A., Callohuanca J. pu-
blico el estudio “Incidencia de la
capacitacion en el desarrollo de
habilidades gerenciales en los
gerentes de pequefias empre-
sas del parque industrial de Vi-
lla el Salvador, Lima-Per(” en la
Revista Anales Cientificos, Vol.
81,1. pp. 1-12. (2020).

4

Universidad Nacional de
Cajamarca

Financiamiento corporativo

R b 1T 620 IS5 elemei et 1398 B 1F

akril- nuh-cmnu 2020

g Gobierno, economia y emprendimiento

' Government, economy and entrepreneurship ‘I 9

En Retos, Revista de Ciencias
de la Administraciéon y Economia,
10(19), 135- 152 se publico “Pers-
pectivas del financiamiento corpo-
rativo y el mercado de valores del
Perd”. El autor es Horna Zegarra,
l. E.

Mipymes

Horna Zegarra, |. E. publicé “Ha-
cia el redimensionamiento de las
Mipymes peruanas, caso Caja-
marca 2018 en la Revista Cien-

cia UNEMI Vol. 13, N° 33 Mayo
- Agosto 2020, pp. 32-46.

nemledu.eo

5

Prisma ONG

El 26 de julio del 2020, Prisma
publicé un pronunciamiento de
la Iniciativa contra la Desnutri-
cion Infantil titulado “Recomen-
daciones a autoridades y orga-
nizaciones para fortalecer las
acciones de proteccion de la ali-
mentacion y nutricion en el mar-
co de la pandemia Covid-19”.
Link del pronunciamiento: ht-
tps://iniciativacontradesnutri-
cion.org.pe/2020/07/26/alimen-
tacion-y-nutricion-covid19/

6

Instituto de Estudios
Peruanos (IEP)

Docencia

Ricardo Cuenca

En la serie 23 de Educacion y
Sociedad, Ricardo Cuenca pu-
blicd “La mision sagrada. Seis
historias sobre qué es ser do-
cente en el Peru”.

La justicia y el feminismo

Pascha Bueno-Hansen

DERECHOS
FEMINISTAS
Y HUMANOS

EN EL PERU

Decolonizanda ka justicia transicional

Pascha Bueno-Hansen publico
este ano “Derechos feministas y
humanos en el Peru. Decolonizan-
do la justicia transicional” en la se-
rie Estudios sobre Memoria y Vio-
lencia, 11.

Machu Picchu

Inventando |

una l}ill[!all Ill_iul’[l a

Amy Cox Hall publicé “Inventando
una ciudad perdida. Ciencia, foto-
grafia y la leyenda de Machu Pic-
chu” en la serie Estudios Historicos,
85.

Ayacucho y la reforma
agraria

Ayacucho

idas y vueltas
de la reforma agraria

En la Serie Peru Problema, 63, se
publicé “Ayacucho. ldas y vueltas
de la reforma agraria”. Los autores
son Urrutia Ceruti, Jaime; Loayza
Camargo, Carlos; Lujan Medina,
Cipriano.



Chile, Peru y Corea del Sur

T

CRECIMIENTO

SIN
DESARROLLO

Rubén Berrios publico “Crecimien-
to sin desarrollo. Un estudio com-
parado de Peru, Chile y Corea del
Sur” en la serie Analisis Economi-
co, 33.

Medicinas coloniales

= LINDA A. NEWSON

PREP

Linda A. Newson publicod “Preparando
medicinas en Lima durante el tempra-
no periodo colonial. Boticarios, ciencia
y sociedad”, en la serie Estudios Histo-
ricos, 83.

Epidemias

Esclavitud ashaninka

Fernando Santos Granero

Esclavjiuﬁ
utopia

las guerras y suenos de un transformador
del mundo ashaninka

Fernando Santos Granero publi-
c6 “Esclavitud y utopia. Las gue-
rras y suefios de un transforma-
dor del mundo ashaninka” en la
serie Estudios Historicos, 84.

Migracion indigena

G_ ........ At Ca R

Nicolas Sanchez-Albornoz publico
“Trabajo y migracion indigena en los
Andes coloniales” en la serie Histo-
ria Econdémica, 37.

Sociolingiiistica
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GRADE

Educacién comparada

Educacién y aprendizajes

Libncaaidn y i b an

Predictors of school dropout
across Ethiopia, India,
Peru and Vietnam

0 o bk

§  Docsmini

4YGRADE

“Predictors of school dropout across
Ethiopia, India, Peru y Vietnam” fue
publicado en Documentos de Investi-
gacion, 109. Los autores son Santiago
Cueto, Claudia Felipe y Juan Leon.

Impacto del Covid-19

DOCUMENTOS DE INVESTIGACIGN

Emipl roductividad

i
g
i

COVID-18 y shock externo

Impactos econdmicos y opciones
de politica on ol Panl

i BCcum it D e i

@ avaraoe

Miguel Jaramillo y Hugo Nopo publi-
caron “COVID-19 y shock externo:
impactos econémicos y opciones de
politica en el Perd” en Documentos de
Investigacion, 107.

DocuUMENTOS DE INVESTIGACION

Empleo, productividad
e innovacion

3
i
H

Impactos de la epldemia
| del us en &l trabaj
de las mujeres en ef Perd

Ambos autores, Hugo Nopo y Mi-
guel Jaramillo, también publicaron
“Impactos de la epidemia del coro-
navirus en el trabajo de las mujeres
en el Perd” en los Documentos de
Investigacion, 106.

Agua y mineria

Recursos naturales,
industrias extractivas y
conflictos sociales

Diversas formas
de infraestructuras

El papel do las empresas mineras
en & contral y manejo del agua an
conextos de escasez

f ODecosmiwrzum

AHCGRADE

“Diversas formas de infraestructu-
ra: el papel de las empresas mine-
ras en el control y manejo del agua
en contextos de escasez” fue publi-
cado en Documentos de Investiga-
cién, 105. Los autores son Gerardo
Damonte, Astrid Ulloa, Catalina
Quiroga, Ana Paula Lépez, Liza
Gaitan y Diego Navarro.

Planificacion hidrica

Minoria, oscasoz hidrica y la
ausencia de una planificacién
colaborativa

Cerarde Damaonte
Iufurta Gochid

Arin | dpez

AVGRADE

“Mineria, escasez hidrica y la au-
sencia de una planificacién cola-
borativa” fue publicado en Docu-
mentos de Investigacion, 102. Los
autores fueron Gerardo Damonte,
Julieta Godfrid y Ana Lopez.

8

Universidad ESAN

“Hacia una sociolinglistica critica.
Desarrollos y debate” fue publicado
por el IEP. Los editores a cargo fue-
ron Susana De los Heros, Mercedes

Marcos Cueto publicod “El regreso de
las epidemias. Salud y sociedad en el
Peru del siglo XX” en la segunda edi-
cion de la serie Estudios Historicos,
22. Nifio-Murcia y Virginia Zavala.

Distribucion hiperbodlica

[ PO R e
1 x

A4YGRADE John R. Birge & L. Chavez-Be-

doya analizan el problema de la
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asignacion de activos bajo la dis-
tribucion hiperbdlica generalizada
(GH) de rendimientos y utilidad
exponencial en el estudio publi-
cado bajo el titulo “Portfolio op-
timization under the generalized
hyperbolic distribution: optimal
allocation, performance and tail
behavior, Quantitative Finance”.

(imagen en DOI: 10.1080/14697

688.2020.1762913)

QUANTITATIVE
FINANCE

2o

Economia colaborativa

El conocimiento medioambiental,
la economia colaborativa y el con-
sumo responsable en el contexto
de la ropa perinatal e infantil de
segunda mano en Espafia es es-
tudiado por Jesus Pena-Vinces,
Konstantinos Solakisb, Jorge Gui-
llen. El titulo del documento es
“Environmental knowledge, the co-
llaborative economy and responsi-
ble consumption in the context of
second-hand perinatal and infant
clothes in Spain, Resources, Con-
servation and Recycling”.

(imagen DOI: 10.1016/j.rescon-
rec.2020.104840)

Gestion de proyectos
mineros

Reyistil

Universidad del
Rosario

Saenz Arteaga, A. R., Ostos Mari-
fo, J., & Bremser, K publican “La
influencia de la eficacia del equipo
del proyecto y los factores orga-
nizativos en el éxito de la gestion
del proyecto minero” en la Revista
Universidad Y Empresa, 22(39).

(imagen DOI: 10.12804/revistas.
urosario.edu.co/empresa/a.7721)

economia&sociedad, 99

Trabajo en equipo e
Innovacion

El clima organizacional orientado
a promover la innovacion genera
una mayor competitividad en las
empresas, pero también favorece
la formacion del clima de innova-
cion y sus efectos en el desempe-
Ao de los trabajadores. A partir de
una muestra de 201 trabajadores
de empresas manufactureras y de
servicios, se realiz6 un analisis del
rol del empoderamiento para inno-
var en la Revista de Administracao
de Empresas, 60(3), 183-194. El
titulo original es “Role of empower-
ment and identification with work
teams in Innovation climate”. Los
autores son Ramirez, Manuel Fer-
nando Montoya, Ostos, Jhony, &
Arteaga, Arturo Rodolfo Saenz.
(Imagen DOI:  10.1590/s0034-
759020200302)

Desempeiio ante la PC

Un estudio que analiza en en-
tornos dinamicos como los em-
pleados deben responder a las
demandas cambiantes (adap-
tacion individual) y propone un
modelo cognitivo-actitudinal
basado en la teoria de la mi-
gracion. Los autores son Bra-
vo, E.R. y Ostos, J. El titulo es
“Individual adaptive performan-
ce in computer-mediated work:
a migration perspective”. Fue
publicado en Information Tech-
nology & People, Vol. ahead-of-
print No. ahead-of-print.
(imagen DOI: 10.1108/ITP-02-
2019-0089)

9

Universidad del Pacifico

Rap emocional

“Soltando lo tuyo”. El rap emo-
cional en el Callao fue publica-
do por el Fondo Editorial de la
Universidad del Pacifico. Los
autores son Liuba Kogan, Dia-
na Orihuela y Franco Salazar.

Liuka Kogan _
Franes Salazar SRS
¥~ Diana Dribuela

- T

S EL RAP EMOCIONAL
" S ENELCALLAO

La familia

FAMILIAS
PERUANAS

MAS FAMIL'AS DE | A& DL,E IMAGINAS

g | Carfa Perng

Carla Pennano y Urpi Torrado
publican “Familias peruanas.
Mas familias de las que imagi-
nas” con el Fondo Editorial de la
Universidad del Pacifico.

Deudas

ALFONSO W. QUIROI

Alfonso Quiroz publica la segunda
edicion de “La deuda defraudada.
Consolidacion de 1852 y dominio
econdémico en el Perd”. Con el Fon-
do Editorial de la Universidad del Pa-
cifico.

Programas sociales

GERENCIA DE PROGRAMAS
SOCIALES :

Enrique Vasquez H publica “Geren-
cia de programas sociales. Analisis
para mejorar la gestion” con el Fon-
do Editorial de la Universidad del Pa-
cifico.

Los nifios y los programas
sociales

PERUC

qué podenios aprender de
los programas soclales

ENRIQUE VASOQUEZ H

Enrique Vasquez H publica “La ni-
fiez del Peru en la mira. Qué po-
demos aprender de los programas
sociales” con el Fondo Editorial de
la Universidad del Pacifico.

10

Centro Bartolomé de Las
Casas

Sicuani

Lasprimerassociedades
conalfareria

Jorge A Mildred
(€10 Fernandez Paloming

Jorge A. Calero Flores y Mildred Fer-
nandez Palomino publicaron “Sicuani
y el Sur andino. Las primeras socieda-
des con alfareria” en la serie Archivos
de Historia Andina. Cuzco.

Desafios climaticos

RIO MAPACHO

DESAFIOS | PROPUESTAS




Thomas Steeb, Graciano
Mandura Crispin, Javier Villa
Quispe y Thomas Miiller pu-
blicaron este ano “Rio Ma-
pacho: Desafios, Propuestas
frente al Cambio Climatico”.

Derechos ambientales en
zonhas mineras

Derechos humanos
dinamicas

socio-ambientales

“Derechos humanos y dinami-
cas socio ambientales en con-
textos mineros en las regio-
nes de Cusco y Apurimac” fue
publicado en la serie: Temas
de Actualidad. Cuzco: CBC,
2019. Tiene varios autores.

Astronomia

ASTRONOMIA

EIMPERIO
ENLOSANDES" &

2 edicion

Brian S. Bauer y David S.P.
Dearborn publican en la se-
rie Estudios y Debates Re-
gionales Andinos su titulo
“Astronomia e imperio en los
Andes”.

Quiri

Ligia Alencastre Medrano y
Rafael Mercado Ocampo,
investigadores del CBC,
coordinaron la elaboracion
de “Quri libro, qullqi libro 2.
Libro de oro, libro de plata:

Toda mi sabiduria surge de
la naturaleza”. Se publi-
cO la primera edicion en la
serie Literatura y Creacion
Andina. Cuzco: CBC del
2019.

11

CIPCA

Migracion en el Alto Piura

En el contexto de la pandemia p

Maria Luisa Burnaa
Abdul Tralles

2%

4 Ay

El Centro de Investigacion
y Promocion del Campe-
sinado (CIPCA) y St. An-
drews University (Escocia)
presentaron el estudio “Mi-
graciéon de retorno en el
Alto Piura en el Contexto
de la COVID 19", elabora-
do por los investigadores
Maria Luisa Burneo y Abdul
Trelles. Este estudio ana-
liza las dinamicas de las
migraciones recogiendo
sus matices y particularida-
des, desde las voces de los
mismos actores. Se realiz6
entre julio y agosto del pre-
sente afo, con un trabajo
de campo de dos semanas
en distritos y zonas rurales
de las provincias de Morro-
pon, Huancabamba y Aya-
baca. Disponible en: http://
www.cipca.pe/documento/
migraci%C3%B3n-de-retor-
no-en-el-alto-piura-en-el-
contexto-del-covid-19

Poder femenino en San
Juan de Bigote

BELAGIONES OF POAEE Y AGBESD A STRNIEIOS BESIE0S PAh
MUERES OF SAN JEAN DE BIGOITE

AGOSTO 2020

oeea 202020909090 2w TEE o o

En el marco de la ejecucidn
del proyecto, “Gestion articu-
lada de politicas publicas de
atencion a nifos y nifias de 0
a 5 afos en situacion de alta
vulnerabilidad en el distrito de
San Juan de Bigote, provincia
de Morropén, Region Piura,
Peru”, elaboré el diagndstico a
fin de conocer las principales
brechas existentes en el distri-
to, con respecto a la participa-
cion de las mujeres en cargos
publicos, asi como su acceso
a los servicios basicos, como
salud y educacion. En el distri-
to se ha conformado la Mesa
Distrital de Género, espacio
gue debe abordar las brechas
identificadas, a través de su
plan operativo 2021. El pro-
yecto es financiado por la Di-
putacion foral de Gipuzkoa y
en coordinacion con Egoaizia.
Se puede descargar aqui: Ht-
tps://cutt.ly/pgB5BoU

12

DESCO

Corrupcioén

Peru Hoy

Corrupcion,
mas alld de la ley

desco

Eduardo Toche fue el compila-
dor de la publicacién “Corrup-
cion, mas alla de la ley” en las
serie Peru Hoy N° 36.

Peru 1980-2020

%° 5 Sequnda Epaca f MAREE - JUNIC 2020

Perti: 1980 - 2020

La Revista Quehacer Segunda Epo-
ca. N° 5 publicé el especial “Peru
1980 -2020".

Recetario

#'n‘lun m ‘,,_._.,...,c

Wikp AT s sk
rorta e

® Castilay bt

COMIENDD RICD, NOTRITIVD Y BARATD

RECETHRID
JUNIN - HUANCAVELICA

desco

Centw d: Exudiony Promeciin
8 Dessrrollo.

“Comiendo rico, nutritivo y barato.
Recetario Junin y Huancavelica” fue
publicado por desco - Programa Re-
gional Centro (Huancayo). Los auto-
res son Andrea del Carmen Campos
A., Gissela Ottone C., Ana Ruth
Diaz C., y Rolando Pavel Lozano L.

Vigilancia ciudadana

Vigilancia ciudadana en materia
de violencia contra la mujer
en e mnmo e la ny30364

Y il i TR () _.,_ﬁ._m p oo PRy

Walter Vallejos Zamudio publicé “Vi-
gilancia ciudadana en materia de
violencia contra la mujer en el marco
de la ley 30364. Manual de orienta-
cién”.

Mujeres

CIES / Dic. 2020
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Se publica el Boletin n° 3 “Noso-
tras. Las mujeres en el Peru”.

12

PUCP

Politica econémica

l) I DOCUMENTO DE TRABAJO
DECON

N° 486

POLITICAL ECOMNOMY

LIBERALLZATION

Mario [, Tello

Mario D. Tello publicé el docu-
mento “2020 The Political Eco-
nomy of Trade Policy in Peru”
con el Departamento de Eco-
nomia de la PUCP. WP-486.

Productividad

DOCUMENTO DE TRABAJO

Mario D. Tello 2020 publica
‘Investigacion & Desarrollo,
Tecnologias de Informacion y
Comunicacion e Impactos so-
bre el Proceso de Innovacion y
la Productividad”. (WP-487 del
Departamento de Economia,
PUCP).

Brecha digital

Mario Delfino Tello Pacheco
publica “La Brecha Digital en
el Peru: Diagnostico, Acceso,
Uso e Impactos, March, INEI”.

economia&sociedad, 99

Brecha Digital en el Pert:
Diagndstico, Acceso, Uso e Impactos

Gastronomia

DOCUMENTO DE TRABAJO

ECONOMICO

Mario 1. Tello

El Sector Gastronémico en el
Peru: Encadenamientos y su
Potencial en Crecimiento Eco-
némico. Working Paper No
475 Febrero, departamento de
economia, PUCP.

Turismo

I ) I DOCUMENTO DE TRABAJO

DECON

El Departamento de Economia
de la PUCP publico el Working
Paper No 474, de febrero el
estudio “Multiplicadores del
Turismo en el Peru”.

13

Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental

Guia legal

SPDA publicé este afio la “Guia
Legal para la defensa de los eco-
sistemas y especies del mar pe-
ruano”. Los autores son Bruno
Monteferri, Milagros Mitma, Per-
cy Grandez, Karina Zarbe, Ricar-
do Bandin y Zamir Narro.

Salud intercultural

lleana Rojas publicé con la
SPDA el estudio “Salud inter-
cultural y demandas de los pue-
blos indigenas en el contexto
COVID-19".

Sostenibilidad en la Amazonia

Samin Vargas publicé con la SPDA
“Areas de conservacion regional en
la Amazonia: consideraciones para
proponer una iniciativa de sostenibi-
lidad financiera”.

Economia pos- Covid-19

Frugeps pouile @l o pricae g (@ pras e b gl
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Manuel Ruiz publicé con la SPDA el es-
tudio “Preparando el camino a la soste-
nibilidad: una nueva economia post CO-
VID-19 para América Latina y el Caribe”.

Cambio climatico

AN d almags
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Manuel Ruiz publicé con SPDA
“Cambio climatico y salud publi-
ca: la convergencia inevitable, a
proposito del Coronavirus”.

14

Universidad Catodlica
San Pablo

Secretos empresariales

SECRETOS EMPRESARIALES
DE LOS
MON]JES TRAPENSES

La bibsayuerda de sentido v antenticidad de dn eevitiva

L

August Turak publicé con el Fondo
Editorial de la Universidad Catdlica
San Pablo, de Arequipa, “Secre-
tos empresariales de los monjes
trapenses”.174 p., ISBN: 978-612-
4353-36-9.



Persona y Cultura

ERSONA
CULTURA

FRSHRANGEA I LAS HIUBANID ADES
ENLALY

ENTYERED AL ATVLILS LAY PARLD

La Universidad Catdlica San
Pablo publicé la edicién 16 de
su revista Persona y Cultura.
Arequipa 2019, 86 p., ISSN:
1997-5414.

Fenomenologia psiquiatrica

A araety ow s o
LI ey D8 FENOMENGIOUTA FREUIATRICA

Hadalf Allers

Rudolf Allers publicé “Mundos
anomalos. Un ensayo de fenome-
nologia psiquiatrica” con el Fondo
Editorial de la Universidad Catoli-
ca San Pablo, de Arequipa. 2019,
249 p., ISBN: 978-612-4353-31-4.

Memorias

Augusto Vera Béjar publicé con el
Fondo Editorial de la Universidad
Catélica San Pablo, de Arequipa
el texto “Mi amor, la musica”. 2019,
240 p., ISBN: 978-612-4353-28-4.

LA MUSICA

Legado musical

Autrelio Diaz Espinoza

- LEGADO MUSICAL

OMAR CARRAZCO LLANOS
MANUEL CRUZ LUQLE
(EIH TORES ACADEMSC0N)

Omar Carrazco Llanos y Manuel Cruz
Luque publicaron con el Fondo Editorial
de la Universidad Catdlica San Pablo,
de Arequipa “Aurelio Diaz Espinoza. Le-
gado Musical’, 2019, 391 p., ISBN: 978-
612-4353-25-3.

15

Universidad de Piura

Flexibilidad financiera

El Departamento de Economia pu-
blico en enero del 2020 “ Financial
Flexibility: At What Cost?” en el
Journal of Financial and Quantita-
tive Analysis. Los autores son Mark
Garmaise y Gabriel Natividad.

Estrategias

El Departamento de Economia publi-
co en febrero “Movie release strategy:
Theory and evidence from intemational
distribution” en el Journal of Economics &
Management Strategy. Los autores son
Luis Cabral y Gabriel Natividad.
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\ / consorcio de investigacion

econdmica y social

Construyendo conocimiento para mejores politicas

ORGANIZACION

La Asamblea de Asociados del Consorcio de Investigacion
Econdmica y Social (CIES) estd compuesta por un
representante de cada organizacién miembro del Consorcio.
La Asamblea elige a los integrantes del Consejo Directivo.

CONSEJO DIRECTIVO

REPRESENTANTES DE LOS CENTROS SOCIOS

Arlette Beltran, profesora principal - Universidad del Pacifico
Maria Quiroz Velasco, directora del Instituto de Investigacion
Cientifica - Universidad de Lima

Miguel Angel Carpio, director del Centro de Investigacion
Socialy Economica - Universidad de Piura

Pedro Barrientos, vicedecano de Investigacion y Posgrado -
Universidad Nacional Mayor de San Marcos

PERSONAS REPRESENTATIVAS DEL SECTOR
PUBLICO

Mayen Ugarte, secretaria de Gestion Publica - Presidencia
del Consejo de Ministros

Adrian Armas, gerente central de Estudios Econdmicos -
Banco Central de Reserva del Perd -BCRP

PERSONAS REPRESENTATIVAS DE LA SOCIEDAD
CIVIL

Maria de los Angeles Leon, exdirectora ejecutiva - Consejo
delaPrensa Peruana

Elena Conterno - expresidenta de la Sociedad Nacional de
Pesqueria-SNP

PERSONAS REPRESENTATIVAS DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL

Diego Mellado,embajador-Delegaciondela Union Europea
en Peru

Viviana Caro, eepresentante en el Peru del Banco
Interamericano de Desarrollo

PRESIDENTA DEL CONSEJO DIRECTIVO

Arlette Beltran, profesora principal - Universidad del Pacifico

DIRECTOR EJECUTIVO

Javier Portocarrero

ASAMBLEA DE ASOCIADOS

< LIMA

Universidades

« Pontificia Universidad Catdlica del Peru

« Universidad Antonio Ruiz de Montoya

« Universidad de Lima

« Universidad de San Martin de Porres

« Universidad del Pacifico

« Universidad ESAN

- Universidad Nacional Agraria La Molina

« Universidad Nacional de Ingenieria

« Universidad Nacional del Callao

« Universidad Nacional Mayor de San Marcos
« Universidad Peruana Cayetano Heredia

« Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas
« Universidad Catdlica Sedes Sapientiae

« Universidad San Ignacio de Loyola

Centros

« Apoyo Consultoria

« Asociacion Benéfica Prisma

- Asociacion Servicios Educativos Rurales (SER)

- Centro de Estudios para el Desarrolloy la Participacion (Cedep)
- Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo (desco)

« Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES)

« Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE)

- Instituto de Estudios Peruanos (IEP)

- Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

« Instituto Peruano de Accién Empresarial (IPAE)

- Instituto Peruano de Economia (IPE)

- Macroconsult

« Practical Action

« Seguimiento, Analisis y Evaluacién para el Desarrollo (SASE)
- Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA)

{ REGIONES

Universidades

* Universidad Catdlica de Santa Maria, Arequipa

* Universidad Catdlica San Pablo, Arequipa

* Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo, Lambayeque
* Universidad de Piura

* Universidad Nacional de Cajamarca

« Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, Loreto

» Universidad Nacional de Piura

* Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa

* Universidad Nacional de San Cristdbal de Huamanga, Ayacucho
* Universidad Nacional de Trujillo, La Libertad

* Universidad Nacional del Altiplano, Puno

« Universidad Nacional del Centro del Peru, Junin

* Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco

* Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo, Ancash

* Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas

Centros

* Centro Bartolomé de las Casas del Cusco (CBC)

* Centro de Estudios para el Desarrollo Regional (CEDER), Arequipa

* Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA), Piura
* Centro Guaman Poma de Ayala, Cusco

* Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (lIAP), Loreto
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Extractos de la presente edicion:

& En el Peru nueve de cada 10 personas cree que sera victima de la delincuencia en
los proximos 12 meses. Sin embargo, la victimizacion ha caido de manera constan-
te desde el 2010, de acuerdo con las encuestas nacionales.

& La percepcion de inseguridad es dos veces mas elevada cuando la persona fue
victima de delitos no patrimoniales (amenazas e intimidaciones, maltrato fisico y
psicolégico por parte de algun miembro del hogar, ofensas sexuales, secuestroy
extorsion) y un 72% mas probable si la victimizacion fue por delito patrimonial con
arma.

& El menor grado de educacion aumenta la probabilidad de que los hombres co-
metan un delito contra el patrimonio, mientras que ejerce un efecto contrario en
el caso de las mujeres: para ellas, una mayor educacion incrementa esta probabi-
lidad.

& La conflictividad socioambiental minera en los distritos ha experimentado un in-
cremento vertiginoso. Entre el 2005y el 2016, en promedio, siete de cada 10 con-
flictos socioambientales fueron mineros.

& Los conflictos mineros extienden su vigencia cuando existen mecanismos de dia-
logo durante el proceso; con lo cual, dilatarian las disputas en vez de servir como
herramienta de solucion.

@ Un aumento en la infraestructura de transporte en 1% incrementaria la produc-
tividad empresarial en el sector manufactura en 0,134%; en electricidad y agua,
en 0,558%; en comercio, en 0,230%; en educacion, en 0,130%, y en servicios, en
0,223%.

& A mayor educacion departamental, menor formalizacion de empresas y peor
comportamiento de reporte del Impuesto a la Renta entre los contribuyentes ya
formalizados.

& Enlafinanciacion de obras de infraestructura se debe promover la mayor partici-
pacion empresarial privada de los sectores altamente beneficiados con el incre-
mento de la productividad.

www.cies.org.pe
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