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Diagndstico de la situacion actual

La informalidad laboral constituye uno de
los problemas estructurales que enfrenta
nuestro pais y que la pandemia de la
COVID-19 ha contribuido a agudizar.

La informalidad no es solo un reflejo del
subdesarrollo, sino que también es la
fuente de un mayor retraso economico
pues implica una asignacion sub-optima
de los factores productivos y pérdidas de
productividad (Lewis, 2004; Levy, 2008;
Loayza, 2016a; Céspedes, 2020).

A pesar del éxito macroeconomico durante
el periodo 2004-2013, los niveles de
informalidad laboral no han presentado
un cambio significativo.

PERLJ Eje: Desarrollo productivo y empleo

DEBATE 1031

Evolucién del empleo informal (2007-2019)
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Fuente: Banco Mundial y Encuesta Nacional de Hogares
Elaboracion propia
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Diagndstico de la situacion actual

Correlacién entre PBl per capitay la informalidad Evolucién de lainformalidad laboral y el PBl per
laboral en el mundo (2018) capita en el Pert (2004-2019)
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Elaboracion propia
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Diagndstico de la situacion actual

S Costos laborales no salariales en diversos
Son tres las principales razones que

explican el elevado nivel de informalidad : paises de LAC
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En primer lugar, el Peru es uno de los paises
con los costos laborales no salariales
mas altos en Latinoamérica y el Caribe
(LAC). Segun Alaimo et al. (2017) estos
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Fuente: Alaimo et al. (2017)
Elaboracion propia
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Diagndstico de la situacion actual

Numero de empresas por régimen tributario y

Como segundo punto, el sistema tributario rango de ventas

es complejo, lo que se evidencia en la
coexistencia de cuatro regimenes 000,000
tributarios (NRUS, RER, RMT, RG). Estos
regimenes presentan diferentes tasas
impositivas y diferentes niveles de
exigencia en cuanto a su administracion.
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Elaboracion propia
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Diagndstico de la situacion actual

Cobertura de los servicios de seguridad y proteccién

Finalmente, como tercer punto esta la sociales y programas laborales (2018)
regU|aCién y administraci()n de |aS (i) % de la poblacién que accede a servicios de (i) % de Ia poblacin del quintil mas pobre que
relaciones laborales formales. El Peru Feosagees! Feeee g saicios S8 segurtag sema
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riesgos en el trabajo y atender las III I
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Con consecuencia, la mayoria de las O rctsitn sosaly programas obormioe. — ecado 8 serdiioe da Sﬁ’i?éﬂci“!iss‘ii?;?yq”e
politicas que se han implementado hasta Proorames [boreles
el momento, en lugar de asegurar que los
trabajadores accedan a beneficios o e
sociales, contribuye a mantener los
elevados niveles de informalidad, II I I I
evitando que mas trabajadores accedan on ey o st wgm ow Aoem Pwe o newy Goor
a los servicios de proteccion social. Fuente: World Bank Open Data

Elaboracion propia
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Opciones de politica

Salazar-Xirinachs y Chacaltana (2018) realizan una sistematizacion de las politicas de
formalizacion adoptadas por diversos paises de LAC, agrupandolas en cuatro
dimensiones:

* Simplificacion de regimenes tributarios. Esta dimension agrupa las medidas
orientadas a la simplificacion de los esquemas tributarios de las empresas,
buscando incrementar la recaudacion en los pequeiios contribuyentes. Estas
medidas buscan generar incentivos para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias a través de la reduccion del costo subyacente para las empresas vy, al
mismo tiempo, optimizando el manejo de los recursos publicos de la administracion
tributaria.

* Transicién a la formalidad mediante la flexibilidad y la proteccién social. Esta
dimension busca abordar las interacciones que existen entre la cobertura
suficiencia de la proteccion social y la incidencia de la informalidad laboral (OIT,
2018). Como se menciond en la seccion de diagnostico, la informalidad esta
vinculada, por una parte, a la estructura economica, productiva y de empleo de los
paises; y, por otra parte, con el marco regulatorio que establece las directrices de la
politica laboral y tributaria.
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Opciones de politica

* Formacidn para inserciones laborales de calidad. Entre las medidas mas destacadas
en la region estin los Institutos de Formacion Profesional (IFP), entidades que
ofrecen cursos en niveles operativos y técnicos para promover el ingreso al
mercado laboral formal y facilitar la transicion de la escuela al trabajo (Flores Lima,
2014; Mitnik et al. 2016; Busso et al. 2017), y las politicas activas de mercado laboral
(PAML), que agrupan una serie de medidas de asistencia a la busqueda de empleo
complementadas con programas de desarrollo de capacidades y competencias
laborales (Perazzo y Rossel, 2009; OIT, 2016; Salazar-Xlrinachs, 2017).

* Fiscalizacion laboral. Los principales pilares de una politica de fiscalizacion laboral
efectiva son: i) fiscalizacion inteligente, donde, tras el andlisis de la situacion de
base, se focalicen los esfuerzos de fiscalizacion prioritariamente en aquellos
sectores o empresas con mayor probabilidad de convertirse en formales, ii)
alineacion de incentivos de los fiscalizadores, y iii)) acompainamiento a micro y
pequeiias empresas
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Medidas de politica
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Medidas de politica

* Medida 1: Consolidar los regimenes tributarios vigentes. La politica tributaria deberia
orientarse hacia la existencia de un unico régimen general de Impuesto a la Renta y
eliminar el RUS y RER, o en todo caso, focalizarlos en el segmento considerado en su
concepcion inicial (e.g. bodegas y pequefios mercados de abastos). En ese
contexto, dos medidas inmediatas que puede adoptar el gobierno son: i) anunciar
gue el RER y RUS seran eliminados gradualmente en un periodo de 3 o 4 afios (sunset
clause) a través de una reduccion progresiva de los umbrales de este régimen, y (ii)
no permitir que las nuevas empresas entren en los regimenes RER y RUS.

* Medida 2: Simplificacién administrativa para cumplir la normatividad laboral. La
normativa laboral es confusa y dificil de cumplir generando incentivos claros a la
informalidad laboral. Como se menciono en la seccion de diagnostico, la legislacion
laboral actual es voluminosa (136 normas, 1,400 paginas y 2,000 articulos) y no es
razonable esperar que una micro O pequeiia empresa tenga la capacidad de
cumplirla a cabalidad. En ese sentido, resulta necesario conducir un andlisis de
impacto regulatorio para simplificar una gran cantidad de procedimientos
innecesarios y eliminar otros.
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Medidas de politica

* Medida 3: Implementar la Remuneracién Integral Anual (RIA) para los trabajadores que
ganen salarios menores a 2 UIT. La implementacion de la RIA surge como una
alternativa para distribuir mejor los presupuestos anuales de la contratacion formal.
El RIA, ademas del sueldo, incluiria los beneficios sociales como la Compensacion por
Tiempo de Servicios (CTS), las gratificaciones y las vacaciones.

* Medida 4: Fiscalizacién laboral con un componente de acompaiamiento empresarial
en lugar ser punitivo. Es importante avanzar hacia un enfoque proactivo de la
inspeccion, fiscalizando los sectores y empresas que tengan una mayor probabilidad
de ser formales y mantenerse operando en el sector formal. Asimismo, el enfoque
punitivo debe cambiar por uno donde SUNAFIL brinde acompafiamiento a las
empresas, para que, luego de identificar el incumplimiento de la normatividad, se
brinde orientacion para subsanar las falencias detectadas (OIT, 2017).
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Medidas de politica

* Medida 5: Facilitar el cumplimiento de la tributacién mediante las TIC y la Declaracién
Jurada Anual del impuesto a la renta. Esta medida busca facilitar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias mediante procedimientos sencillos y dinamicos,
haciendo énfasis en el uso intensivo de las TIC. Para ello, la SUNAT debe mejorar la
eficiencia de sus procedimientos tributarios y de cumplimiento, ello mediante la
adopcion de tecnologias que permitan reducir el numero promedio de horas al afio
gue una empresa debe dedicar a sus declaraciones de renta.

* Medida 6: Asegurar la proteccién a los desempleados. Se propone optimizar el uso de
la CTS como mecanismo de apoyo a la poblacion que ha perdido su empleo. Por otro
lado, para los trabajadores independientes se sugiere la implementacion de un
ingreso basico asegurado (guaranteed basic income) como medida de proteccion al
desempleo temporal, donde el trabajador reciba una subvencion por un periodo
determinado (e.g. 3 meses), y el derecho a acceder a este beneficio se renueve
cada cierto tiempo (e.g. 5 anos), de tal manera que el trabajador recibe un apoyo
economico temporal mientras busca reinsertarse al mercado laboral.
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Medidas de politica

* Medida T: Brindar incentivos a los trabajadores independientes para ser formales.
Estos incentivos pueden alinearse al establecer a la formalidad como un primer paso
y una condicion necesaria para acceder a una serie de beneficios para los
trabajadores independientes, estos pueden ser tributarios (e.g. reduccion en el
pago del IR), el acceso a servicios empresariales provistos por el Estado y la
cobertura de prestaciones de seguridad social.

* Medida 8: Masificar el comprobante electrénico y mecanismo de financiamiento a
partir del consumo (cash-back). Mediante esta medida se busca brindar un beneficio
en base al consumo donde el pago por el Impuesto General de las Ventas (IGV) se le
devuelve al consumidor o permite una reduccion inmediata para los pagos con
medio electronico y un porcentaje se destina a un fondo individual de salud y otro
fondo individual de pensiones. Ambos fondos serian gestionados por la SUNAT,
basados en la boleta electronica.
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Medidas de politica

* Medida 9: Facilitar el intercambio de servicios entre el SIS y EsSalud. Bajo el actual
sistema de proteccion social, cuando un trabajador se formaliza y obtiene afiliacion
a EsSalud, pierde su afiliacion en el SIS y no podra retornar hasta un afo después de
culminado el vinculo con su empleador. En otras palabras, los trabajadores no
pueden tener afiliacion a EsSalud y el SIS simultineamente. En ese sentido se
propone flexibilizar esta restriccion, de modo que las personas puedan tener ambos
seguros a lavez.

* Medida 10: Brindar flexibilidad a los contratos indeterminados. Mediante el Fallo del
Tribunal Constitucional de 2001 se establecio la reposicion de los trabajadores
despedidos injustificadamente. Se debe modificar el marco legal para permitir el
cese individual y/o cambiar la modalidad del contrato de plazo indefinido a temporal
por motivos vinculados al desempeno de la empresa. Es necesario que un empleador
cuente con los suficientes grados de libertad para tomar decisiones sobre su
personal sin afectar la continuidad de la empresa, para lo cual se debe incluir la
posibilidad de cesar y/o cambiar la modalidad del contrato de un empleado por
razones mas amplias que la baja productividad y/o falta grave.
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Medidas para ser implementadas en el corto y
mediano plazo (100 dias a 1 afio)

Actividad

Actores
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Actividad

Medidas para ser implementadas en el largo plazo (5 afios)

Actores
compleme
ntarios

Normativa para restringir el acceso al RER SUNAT MEF SUNAT,
y RUS Proyecto de Ley para la implementacién Congreso
— . . . . . MEF
Analisis de calidad regulatoria vy de un régimen tributario Unico de la
simplificacion administrativa de normativa MTPE PCM, MEF Republica
laboral Implementacion de la Remuneracion MEE PCM,
Normativa para masificar el uso del SUNAT MEE Integral Anual (RIA) SUNAT
comprobante electrénico Implementacion de las TIC para los
P Onico_ premen i P SUNAT | PCM, MEF
Nuevo modelo de fiscalizacion laboral con procedimientos tributarios
un componente de acompafiamiento MTPE SUNAFIL Financiamiento de pensiones a partir del MEF PCM,
empresarial consumo (cash-back). SUNAT
Disefio de mecanismos de proteccion a los Normativa ara el intercambio de
P MTPE PCM, MEF . P MINSA PCM, MEF
desempleados servicios entre el SIS y EsSalud
Esquema de incentivos a la formalidad | Eggbmgg _ . PCM, MEF,
para los trabajadores independientes INCETUR Proyecto de L.ey para _brmdar flexibilidad a MTPE Congreso
los contratos indeterminados de la
Republica
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