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Eje: Reforma del estado y gestion publica

Plan nacional anticorrupcion 2021: viejas
estructuras y nuevos riesgos

Samuel Rotta, Proética
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Elementos estructurales

* Concentracion del poder.

* Debilidad de contrapesos institucionales.

* Debilidad de controles administrativos.

* Patronazgo en la gestion de los cargos publicos.

* Tolerancia de la ciudadania a corrupcién cotidiana o pequefia.

* Redes sociales primarias amicales-familiares priman sobre débil burocracia moderna.

Elementos coyunturales

* Investigaciones en curso por gran corrupcion (“Lava Jato” y “Cuellos blancos”).
 Debate sobre reformas.
* Sospecha de corrupcion masiva en respuesta a Covid-19.
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Relacmn con ODS y DDHH

Efectos diferenciados de la corrupcion por género en el acceso a la justicia (delitos de violencia

domeéstica, sexual y trata) (Huaita 2019).
e “Sextorsion”: 10% fue victima o conoce directamente a alguien que lo fue (Proética 2019).

 Trata de personas facilitada por corrupcion (municipios, érgano de identidad, policia y operadores de

justicia) Caso Caballococha (Arriaran 2020).
e Corrupcion para garantizar impunidad en casos de defensores ambientales. Caso Saweto (Ojo-Publico

2020).

Respuesta del Estado (politicas y planes)

» Politica y Plan Nacional: avances parciales (45%) o pendientes (12%) de las metas previstas entre 2018
y 2019.
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Opcion de politica, objetivos y balance costo-
beneficio
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Opcion de politica:

Fortalecer la concepcidn y estrategia
de implementacion del Plan Nacional

de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion para el periodo 2021-
2026
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Existe una politica nacional de integridad y lucha
contra la corrupcion, elaborada de manera
participativa en el marco de la CAN.

Existe un plan nacional que la operativiza.
Elaboracion en consulta con 6rganos técnicos:
CEPLAN, SGP-PCM, SC-PCM

Dialogo con recomendaciones del Informe Comisién
Presidencial Integridad 2016 y del Compromiso de
Lima 2018

Orientacion de la Division de Integridad de la OCDE.

— Construir sobre lo que ya se ha avanzado <
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Objetivos

1) Enriquecer el contenido del plan en 3) Evaluar y ajustar las reformas ya

términos tematicos: adoptadas (judicial, politica,
Tolerancia ciudadana a la corrupcion. écontrataciones?)
Mejora de vias de participacion y
vigilancia, asi como de denuncia.
Relacién entre corrupcion y DDHH
(género, poblaciones indigenas).
Articulacion entre corrupcion y
actividades econdmicas ilegales.

4) Pasar de un enfoque sobre ajustes
normativos e institucionales a un enfoque
basado en cambios de conductas y
practicas.

5) Valorizar la inversidon que se busca
2) Mejorar la gobernanza del espacio de la movilizar y contrastarla con los costos
CAN: arreglos institucionales y politicos. identificados en los ultimos anos.
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Costos y beneficios

Costos de |la corrupcion: El plan no cuenta con un analisis costo-
beneficio.
Consenso en un alto costo
econémico para el pais: Datos preliminares:
Presupuesto publico. +  PIASIP-PCM: < 0.1% PIA PCM
Opertunidades perdidas. « Programa presupuestal sobre
Costos institucionales. contrataciones eficientes e integras
Costos sociales: \(ﬁénonto de contrataciones (2019):

Desconfianza. cstud hre visllancia ciudad

: « Estudio sobre vigilancia ciudadanay
Desapego POt % democr§0|a. control de obras publicas distritales
Fortalecimiento de inequidades. (Lagunes 2017): ahorro de 20%

promedio por obra.
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Obstaculos y recomendaciones
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Obstaculos Recomendaciones

S (el [SINTa RN Sl M [ IS E VA Proceso amplio y no circunscrito al ambito de la CAN.
no cambios de conducta.
Desequilibrio entre aproximacion Buscar indicadores que capturen cambios de conducta.

holistica y priorizacidon estratégica.
Y R 1o -t R Lot e Ko R Lt ool L@ emision de dispositivos legales o creacion de entidades debe

de politica paralelos. estar en funcion de lo anterior.

Considerar: tolerancia a la corrupcion y mejora de las vias de
vigilancia ciudadana; vinculacién de corrupcion con afectacion a
DDHH; y relacion con actividades econdmicas criminales.

Desequilibrio entre dimensiones Buscar compromisos politicos en un foro de esta naturaleza
politica y técnica. complementario al espacio técnico.
Incertidumbre politica.

_ o Revitalizar el Acuerdo Nacional, como parte de una estrategia
Conflictos entre poderes publicos.

mayor de gobernabilidad en un escenario de fragmentacion
politica.
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Hoja de ruta
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100 dias

Revitalizar el Acuerdo Nacional e incorporar las
prioridades sobre ILC. (Otro foro politico amplio puede
ser convocado, alternativamente.)

Disefar el proceso de revision del plan 2026: abierto,
participativo, cambios de fondo y temas no abordados.

Lanzar el proceso en el marco de la CAN. Expresar su
vision sobre prioridades.

Compromisos emblematicos: ley de fortalecimiento de
la ANTAIP, Escazu, otros.

Gestos firmes para garantizar independencia de
investigaciones en curso.
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1 ano

Aprobar y emitir el Plan 2021-
2026.

Fortalecer la SIP con mas
presupuesto, capacidades y metas
ambiciosas.

Establecer mecanismo de M&E
permanente del plan que rinda
cuentas a la CAN.

Incorporar compromisos a POI.

Fortalecer gobernanza de la CAN y
evaluar rol de las CRA.
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5 anos

Evaluar los avances de
las reformas judicial y
politica.

Revisar el régimen de
contrataciones y
adquisiciones 'y
soluciones G2G.

Disenar y conducir las
evaluaciones intermedia
y final del plan 2026.
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