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RESUMEN:

Este estudio analiza las diferencias en el margen extensivo e

intensivo de la tributacion en el Pert en lados opuestos de los bordes
departamentales para el periodo 2001 al 2018. La evidencia indica que
la mayor educacion departamental conlleva a menor formalizacion de
empresas y a un peor comportamiento de reporte del Impuesto a la Renta
entre los contribuyentes formalizados. Ademas, la inversion publica
departamental tiene un efecto negativo en el margen extensivo de la
tributacion, y la percepcion de corrupcion por parte de las poblaciones
locales tiene cierto efecto negativo en el margen extensivo

El objetivo del estudio “Base tributaria y
discontinuidades geopoliticas”, resenado
brevemente aqui, es analizar econométricamente
el margen extensivo e intensivo de la tributacion en
distintas geografias del Peru se utiliza informacion
de acceso publico no reservado proporcionada en
parte por la Administracion Tributaria para el periodo
del 2005 al 2018.

Debido a que las geografias internas peruanas
difieren en un amplio espectro de dimensiones, el
estudio propone un método empirico que aprovecha
las similitudes entre distintas areas del pais pero que
a la vez explota los limites geopoliticos internos del
Peru —los de los departamentos o regiones— para
estudiar impactos de variables socioeconomicas

departamentales en el comportamiento tributario.

La motivacion central de este analisis reside en
la importancia de considerar cobmo ampliar la base
tributaria y como mejorar el cumplimiento tributario
del maximo numero posible de agentes economicos
en el Peru.

En una sociedad en la que el costo de hacer
negocios incluyera el contribuir al fisco mediante
el pago del impuesto a la renta, esta motivacion
seria obvia y estaria casi mecanicamente ligada a la
creacion de empresas; el caso del Peru es todavia
lejano a ese estandar de sociedad.

Ademas, como el estudio muestra, el Peru es un
pais centralizado geograficamente, pero al mismo
tiempo es un pais diverso y geograficamente vasto.

'Este articulo es una versién resumida de la investigacion “Base tributaria y discontinuidades geopoliticas”, ganadora del XX Concurso Anual de Investigacién del CIES
2018-GAC-IDRC-Fundacién M. J. Bustamante de la Fuente y Sunat. Ni el CIES ni la Universidad de Piura concuerdan necesariamente con el contenido de este articulo,
que es de exclusiva responsabilidad de su autor. Los comentarios o sugerencias son bienvenidos al correo: gabriel.natividad@udep.pe.

*El estudio completo, realizado por Gabriel Natividad con fecha 10 de mayo del 2019, se encuentra disponible en www.cies.org.pe.
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La identificacion de factores validos que incidan
en el comportamiento tributario de individuos y
empresas puede ayudar a informar la adopcion de
medidas que promuevan el mejor desempefio fiscal
y el crecimiento del pais.

El problema de estudio se deriva directamente
de la observacion de diferencias cuantificables
en el comportamiento tributario de distintas
personas y entidades. El margen extensivo de la
tributacion consiste en cuantas de las entidades
que desempefian funciones econdmicas se hallan
formalizadas ante la Administracion Tributaria. El
margen intensivo de la tributacion se refleja en el
comportamiento de los agentes econémicos cuando
deben cumplir sus obligaciones ante el Tesoro;
por ejemplo, cuando presentan sus declaraciones
del Impuesto a la Renta. Por tanto, el problema

de estudio consiste en entender codmo varian el
margen extensivo e intensivo de la tributacion
en el Peru dependiendo de la geografia que se
analice, y como algunas variables socioecondémicas
departamentales pueden ser las causantes de los
distintos comportamientos observados.

Las preguntas de investigacion abordadas
por el estudio son cuatro, y cada una de ellas
corresponde a una Vvariable socioecondémica
considerada geograficamente, a saber: (1) ¢como
influye el ambiente de educacidén departamental en
el margen extensivo e intensivo de la tributacion?,
y, analogamente, ;como influyen (2) la inversion
publica departamental, (3) la percepcidn de
corrupcidon expresada en el departamento, y (4) la
confianza en la Sunat por parte de la poblacién en
el departamento?

A mayor educacion departamental, menor formalizacion de empresas y peor
comportamiento de reporte del Impuesto a la Renta entre los contribuyentes ya

formalizados”

I ;. QUE DICE LA LITERATURA?

La ampliacion sostenida de la base tributaria y el
mejoramiento del comportamiento tributario de
las empresas han sido vistos como componentes
tedricos fundamentales para el gasto publico y el
crecimiento econdémico (Barro, 1991). En paises en
desarrollo, la base tributaria ha sido caracterizada
como ineficientemente pequena, en parte debido a
una economia informal prevaleciente, con diversas
consecuencias negativas para la institucionalidad y
el crecimiento.

Desde el trabajo seminal de De Soto (1986), ha
existido gran interés tedrico y practico en entender
las causas de la informalidad empresarial en el
Perd. Un argumento frecuente sobre la reducida
base ftributaria peruana es que las empresas
muestran todavia muy baja productividad. En este
sentido, el estudio de la productividad peruana
ha tenido un rango amplio de contribuciones,
alguna de ellas incluso privilegiada con acceso a
informacién confidencial de la Sunat, pero pocas
han versado especificamente sobre su relacion con
el comportamiento tributario.

Un antecedente cercano al presente estudio es
“Economic growth in a cross section of countries”
(Natividad, 2019), que se enfoca en los impactos
a largo plazo de la mita colonial minera. Entre
1573 y 1812, los colonizadores espanfoles del Peru

obligaron alos hombres de comunidades especificas
a participar en la mita, un régimen de trabajo forzoso
que requeria el despliegue obligatorio de adultos
varones desde sus lugares de origen a minas
recién descubiertas en el sur del Peru y Bolivia.
Las autoridades coloniales determinaron los limites
geograficos de la mita. Las comunidades locales
ubicadas dentro de los limites asignados estaban
sujetas al régimen de la mita, mientras que las
ubicadas fuera de los limites estaban exentas.

Natividad (2019) propone que varias caracteristicas
de la mita colonial alteraron radicalmente las
economias locales en formas que estaban
conectadas plausiblemente con sus capacidades de
produccidn. En un disefio de regresion que modela la
discontinuidad multidimensional en latitud y longitud
a traves de las fronteras de la mita colonial peruana,
Natividad (2019) evalua los impactos a largo plazo
de este régimen en las empresas dentro de la regidn
de la mita comparandolas con las empresas que se
encuentran justamente afuera de los limites de esta.
Los resultados de Natividad (2019) indican un fuerte
impacto discontinuo negativo de la institucién de la
mita en el tamano actual de la empresa. Ademas, se
aprecia una probabilidad estadisticamente fuerte de
que las empresas en dichas regiones en conjunto
no hicieron inversiones en activos fijos.
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Para entender el mecanismo subyacente,
Natividad (2019) utiliza datos de tres siglos de
impuestos coloniales para analizar la persistencia
de la mita. Usando el detalle geografico disponible
en registros de tesoreria de las Cajas Reales para
las comunidades en ambos lados del limite de
la mita, se examinan los impuestos personales
anuales. La evidencia indica que este régimen
causd un impacto discontinuo positivo en la
tributacion de areas dentro del territorio de la

mita. Ademas, bajo algunas especificaciones,
Natividad (2019) encuentra que este aumento en la
tributacion de las areas de la mita se mantuvo sin
cambios durante los tres siglos de transacciones
registradas.

Los hallazgos ofrecen un canal plausible para los
efectos a largo plazo que conecta la mita colonial
con los resultados actuales; posiblemente, se han
erosionado las normas culturales de acumulacion
y formalidad entre las poblaciones de la mita.

Andina

S ———

El estudio encontré que no hay evidencia de que la confianza en la Sunat afecte la formalizacion de las empresas.

Hipotesis

Las hipotesis centrales de este estudio versan sobre
cuatro variables socioecondémicas. Ello no significa
que las variables geofisicas o demograficas no
sean importantes. Por ejemplo, la altitud de algunas
zonas de la sierra o el gran tamafo poblacional de
algunos distritos de la costa son determinantes en la
bonanza o penuria econdmica de los contribuyentes
obligados a reportar impuestos. Justamente por su
importancia, esas variables alternativas —que por

METODOLOGIA

si mismas o por su influencia en otras deben ser
propiamente consideradas— se proponen como
variables de control.

La primera hipotesis del estudio versa sobre el
impacto de la variable educacion. Por un lado, se
puede proponer que si hay mas educacion, habria
mas cumplimiento tanto en el margen extensivo
como en el intensivo. Sin embargo, si existe una
cultura de evasion en la que la mayor educacion
permite encontrar formas mas sagaces para realizar
tal evasion, es también posible la hipdtesis contraria:
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si hay mas educacion, habria menos formalizacion
y menos cumplimiento en el margen intensivo de la
tributacion.

La segunda hipodtesis de este estudio se centra
en el impacto de la inversion publica. Una vision
constructiva del gasto publico en las distintas
regiones del pais es que dichos desembolsos
ayudan a crear una cultura de bienes comunes
que es valorada por las poblaciones locales.
Ello las incentiva a tributar mas, y se tienen, asi,
impactos positivos en el margen extensivo y en el
intensivo. Sin embargo, debido a que los bienes
publicos siguen financiandose incluso si hay
riesgo moral o seleccion adversa por parte de las
poblaciones locales, es probable también el caso
opuesto: si hay mas inversion publica, seria mayor
la tendencia a permanecer informal y a tener un

pobre comportamiento en el margen intensivo.

La tercera hipodtesis del analisis propone, en
relacion con la segunda hipoétesis, un rol para la
percepcion sobre la corrupcion. En la medida en que
las poblaciones locales vean la corrupcion como un
problema, estarian menos dispuestas a contribuir
con sus impuestos. Se propone, por tanto, una
relacion negativa entre la percepcidon de corrupcion
y la participacion en el margen extensivo y en el
intensivo de la tributacion.

Finalmente, la cuarta hipdtesis puntualiza la
relacion entre el nivel de confianza en la autoridad
tributaria manifestada por la poblacion local y el
correspondiente comportamiento tributario. A mayor
confianza depositadaenla Sunat, se puede proponer
una mayor participacion en la base tributaria y un
mejor cumplimiento en el margen intensivo.

“ La inversion publica tiene un efecto positivo en el reporte adecuado de las
declaraciones de Impuesto a la Renta de los contribuyentes ya formalizados”

o e

De acuerdo con la investigaciéon, a mayor nivel de educacion peor es el comportamiento de los contribuyentes.
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Datos

El repositorio de datos proviene de diversas
fuentes: el Censo de Establecimientos del
2008, la Encuesta Nacional de Hogares
del 2002 al 2017, el Sistema Nacional de
Inversion Publica del 2001 al 2015, el registro
publico de la Sunat y mapas digitales creados
con informacion publica.

La informacion principal sobre el tratamiento
estadisticamente representativo de las
regiones peruanas (i. e., departamentos) se
capturé usando observaciones en el nivel
departamento ano siempre que la informacion
estuviera disponible. En el caso de los afnos
de educacion secundaria completados y la
percepcion de corrupcion, la informacion
estaba disponible desde el 2005 hasta el
2018. Similarmente, aunque con menos
cobertura en el tiempo, la informacion sobre
confianza en la Sunat se hallaba disponible
desde el 2015 hasta el 2018, razén por la
cual hay menos observaciones disponibles
en el nivel departamento-afio. Cabe resaltar
que la informacion sobre la confianza de
los hogares en la Sunat no fue recabada
en el 2007, razdén por la cual no es posible
analizar el margen extensivo de la tenencia
de un numero de RUC usando el Censo de
Establecimientos (Cenec) 2008. Finalmente,
la informacién sobre inversion publica se halla
disponible del 2001 al 2015 y es calculada
sobre la base de los distritos y sumada para
cada departamento y afo.

Toda esta informacién departamental,
por ser un condicionante externo al
comportamiento tributario, se rezaga un ano
con respecto a las variables dependientes.
Esto es, para considerar la cuestion sobre
como el ambiente educativo, o el ambiente
de percepciones, o el ambiente de confianza,
o el estado general de inversion publica del
Estado en un departamento influyen en el
comportamiento tributario individual de las
empresas estudiadas, es importante que
dicho comportamiento no sea contemporaneo
o concomitante con los factores propuestos.

Unargumentomasfuerteparalaexogeneidad
de las variables departamentales es su
representatividad estadistica general, que va
mas alla del caso concreto de cada variable
dependiente enddgena particular de cada
empresa o sujeto tributario. En concreto,
graciasaquelasfuentes sonestadisticamente
representativas en el nivel departamental (i.
e., de cada regién peruana), se puede hacer
un analisis estadisticamente confiable. En
contraste, laEncuestaNacionalde Hogaresno
es representativa en un nivel microgeografico

FIGURA 1

DEFINICION DE TRATAMIENTO
POR ALTA EDUCACION

- Tratamiento

|:| Control

En colores oscuro y claro se refleja la primera variable
binaria (de tratamiento y control, respectivamente)
consistente en la dicotomizacion de la variable sobre
anos de educacién secundaria completados, capturada
con informacion de hogares del 2007, segun se
encuentren por encima de la mediana departamental

de educacion secundaria promedio.

Fuente: Adaptado por el autor.

mas granular que el de departamento, un detalle que
muchos estudios previos omiten al explicar esa fuente
de datos y al intentar mostrar analisis microgeograficos.
Por esa razén técnica, es estadisticamente incorrecto
proponer cruces de informacion individual de hogares
con informacién individual de empresas en un nivel
microgeografico o individual. El presente estudio no hace
esos cruces en el nivel individual, sino que usa informacion
individual y la convierte en informacion departamental
utilizando todas las zonas de cada departamento. De esta
manera, la hace estadisticamente representativa segun
la ficha técnica de las encuestas, y aplica la informacién
departamental a variables representativas del universo de
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empresas.

Son dos las fuentes empleadas para obtener informacion
sobre empresas. Por un lado, se encuentran las empresas
del Cenec; desde un punto de vista estadistico, el atractivo
principal de esta fuente es que registra tanto a empresas
formales como a informales, lo cual permite un analisis del
margen extensivo y factores departamentales. Por otro
lado, este estudio cuenta con informacién del padron RUC
de la Sunat para todos los contribuyentes. La ventaja de
esta fuente es la ausencia de sesgo de supervivencia en
su informacion histérica.

Ademasdel padron RUC dela Sunat, el estudio se beneficia
de dos fuentes de informacion otorgada por la Sunat y que
estan disponibles publicamente: las omisiones tributarias
de contribuyentes (brindadas en forma de panel sin sesgo

EDUCACION Y MARGEN
EXTENSIVO DE BASE TRIBUTARIA

Variables dependientes:

TieneRUC (1/0)  Inscribe RUC
en los primeros

30 dias de
actividad
(21) (2,2)
Alta educacioén (1/0) -0,487*** -0,004***
(-9,78) (-3,19)
Elevacion -0,000%** 0,000
(_2142) (0154)
Pendiente -0,008*** 0,000
(-2,73) (0,54)
Poblacion -0,000%** 0,000
(_2145) (3147)
Polinomio cubico Si Si
Efectos fijos de segmento Si Si
geogrdfico
Efectos fijos de edad Si No
Efectos fijos de afo No Si
Efectos fijos de industria Si Si
R? 0,20 0,01
NUm. observaciones 278,749 3'234,468
Nam. Clasters (distritos) 749 751

Se examina el impacto de la educacion en la decisién de inscribir
el RUC relativamente temprano en la vida operativa de aquellos
contribuyentes que efectivamente se registran eventualmente con la
Sunat. La variable dependiente es la inscripcion del RUC dentro de
los primeros 30 dias de la actividad econdmica del contribuyente. El
coeficiente de interés es el de alta educacién (1/0) y tiene un valor de
-0,004 y un estadistico tde -3,19, lo que confirma, asi el impacto negativo
de la educacién en el margen extensivo de la base tributaria peruana.
La magnitud econdmica de este impacto es razonable: el pertenecer a
un departamento con alto nivel educativo representa un 30% del cierre
de la brecha entre registrarse con Sunat en los primeros 30 dias de
actividad vs. no registrarse en esos dias.

Fuente: Adaptado por el autor.

de supervivencia) y la deuda coactiva de
contribuyentes (brindada solamente como
corte transversal a diciembre del 2018).

Si bien el analisis se enfoca en variables
dependientes (comportamiento tributario)
y sus factores determinantes (aspectos
educativos, de percepcion o de inversion),
también hace uso de variables de control para
reducir la posibilidad de que las relaciones
establecidas sean espurias. En especifico, la
elevacion del terreno en que se encuentra un
distrito, la pendiente promedio de ese distrito,
y la poblacion distrital en miles para cada afno
analizado son factores considerados en el
analisis.

Especificacion

Una dificultad econométrica al analizar diferencias
geograficas y diferencias socioecondémicas como
la tributacion es la de la endogeneidad. Si uno ve
a una empresa en una localidad Z que tributa bien
y ve a otra empresa en la localidad K que tributa
mal, existe la posibilidad de que la ubicacion Z
sea mejor que la ubicacion K, pero también existe
un sinnumero de explicaciones alternativas no
observadas en el andlisis que estén dificultando
la inferencia, por ejemplo, mediante variables
omitidas o mediante seleccion.

Dadala potencialendogeneidad de las diferencias
geograficas y la tributacion, la especificacion
empirica propuesta en este estudio consiste en fijar
la atencion en territorios adyacentes al limite entre
dos circunscripciones con influencia geopolitica
distinta. Volviendo al ejemplo de las ubicaciones
Z y K: si son seleccionadas de manera tal que
ambas estén una muy cerca de la otra, con la
misma latitud, en la misma zona del Peru, y se
controlen otros factores dejando que simplemente
varie el limite geopolitico entre el departamento
1 y el departamento 2 que contiene a esas
localidades, es posible que el efecto de las variables
departamentales de 1 y 2 tenga una influencia
medible con cierta confiabilidad. Las variables
departamentales de interés tienen que estar
medidas de manera confiable. Afortunadamente,
estas se obtienen ya sea de fuentes universales
(no muestras, sino poblaciones) o de fuentes
muestrales con representatividad estadistica en
el nivel departamental. Se garantiza, asi, que
el tratamiento de la variable departamental es
representativo.

Esta técnica viene reforzada por otras ayudas.
Por ejemplo, la inclusién de efectos fijos para
numerosos segmentos de las fronteras que
separan a los departamentos del Peru, asi como
el empleo de una ventana de observaciones
reducida a cada lado de la frontera (distritos del
borde) ayudan a una estimacién mas efectiva.
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El estudio completo empieza con un analisis para
delinear el contexto empirico en el cual se realiza
la recaudacion. Un analisis grafico considera la
evolucion en el tiempo de las inscripciones y bajas
de contribuyentes, la edad de los contribuyentes
en el mercado, el tamafo empresarial medido en
personal, la concentracién geografica de entidades
y la concentracion de la distribucion geografica y
sectorial del personal empleado o de servicios.
Luego, el estudio completo reporta tres tipos de
resultados basados en el disefio econométrico

RESULTADOS CUANTITATIVOS

delineado en la seccion anterior. Primero, se
tienen modelos sobre el margen extensivo y sus
determinantes departamentales. Segundo, modelos
sobre el margen intensivo capturado por las
omisiones en declaraciones de Impuesto a la Renta,
que gozan de la ventaja de contar con un panel
de datos de omisiones. Tercero, modelos sobre el
margen intensivo que exploran datos limitados del
cierre del ano 2018 en un corte transversal sujeto a
potenciales sesgos de supervivencia y de variables
no observadas.

“ No hay evidencia de que la confianza en Sunatimpacte en la prontitud de registrarse
entre aquellos que ya decidieron formalizar su negocio mediante la inscripcién en

el registro de contribuyentes”

Mas alla de descubrir patrones sugerentes, el
estudio implementa un enfoque econométrico que
permite obtener algunas conclusiones robustas
proponiendo una metodologia que se enfoca en
modelos causales validos para distritos situados en
el borde de departamentos contiguos; precisamente
son esos distritos los que permiten abordar
metodologicamente el problema de endogeneidad.
Dichas conclusiones se resefian a continuacion.

Primero, laeducaciéndepartamental tiene un efecto
inequivocamente negativo en el margen extensivode
la tributacidn y un efecto inequivocamente negativo
en el margen intensivo de la tributacion. A mayor
educacion departamental, menor formalizacién de
empresas y peor comportamiento de reporte del
Impuesto a la Renta entre los contribuyentes ya
formalizados.

Segundo, la inversién publica departamental tiene
un efecto inequivocamente negativo en el margen
extensivo de la tributacién. Asimismo, la inversion
publica tiene un efecto positivo en el reporte
adecuado de las declaraciones de Impuesto a la
Renta de los contribuyentes ya formalizados. Este
resultado contrasta con el de educacion y sugiere
un mecanismo en el que la mayor presencia del
Estado mediante su gasto publico influye de manera
diferenciada en aquellos que aun consideran
formalizarse versus aquellos ya formalizados.

Tercero, la percepcion de corrupcién tiene cierto
efecto negativo en el margen extensivo, aunque este

CONCLUSIONES

impacto depende de como se mida dicho margen. En
especifico, si el margen se mide usando la decision
de formalizacién, el impacto es claramente negativo,
lo que se interpreta como el deseo de las entidades
de permanecer fuera de un sistema formal percibido
como corrupto. Pero, si el margen extensivo se mide
como la prontitud en que los que ya han decidido
formalizarse lo hacen con respecto a su inicio de
operaciones, la percepcion de corrupcion no tiene
impacto. En general, no se encuentra evidencia de
un impacto de la percepcion de corrupcion en el
margen intensivo de la tributacion.

Cuarto, no hay evidencia de que la confianza
en Sunat impacte en la prontitud de registrarse
entre aquellos que ya decidieron formalizar su
negocio mediante la inscripcion en el registro de
contribuyentes. Tampoco hay evidencia de que
la confianza en Sunat afecte el margen intensivo
de la tributacion.

El estudio brevemente resefiado aqui ofrece
una amplia gama de resultados de investigacion,
y al descubrir estos nuevos resultados, es
natural preguntarse por mas. En este sentido, es
apropiado afirmar que la investigacion tributaria
en el Peru tiene un largo camino por recorrer.
La literatura revisada para el caso peruano
es exigua.El estudio resefiado aqui es una
contribucion para formar un nuevo repositorio
de conocimientos sobre coémo, cuanto, cuando,
dénde y por qué tributan las empresas peruanas.
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Base tributaria y discontinuidades
geopoliticas . '
-

" . Por Gabriel Natividad

Este estudio analiza la
formalidad y el
comportamiento del
cumplimiento tributario
en distintas geografias del
Per(, para el periodo del
2001 al2018.

A mayor educacién, menor
formalizacién y peor
comportamiento en el
reporte del Impuesto a la
Renta (IR) en los formales.

La inversion publica tiene un
efecto positivo en el reporte
adecuado de las declaraciones
del IR en los formalizados.

La confianza en la Sunat no
impacta en el comportamiento
del cumplimiento tributario ni en
la formalizacion.

La percepcidn de corrupcion
tiene cierto efecto negativo
en el comportamiento del
reporte del IR.

Recomendaciones de politica

Se requiere mayor apoyoy Se requiere politicas claras de
recursos a la investigacion mejor educacion civica y
tributaria, que incluya la tributaria de la poblacion en las
cooperacion de investigadores distintas regiones.

experimentados.

Disefiar mecanismos que exijan
a la poblacion local cumplir con
metas de desempefio de las
que dependa el gasto publico
futuro.

Considerar la flexibilizacién
de regulaciones laborales y
tributarias que limitan el

crecimiento de las empresas.
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