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1. Diagndstico

En las ultimas tres décadas, la sociedad peruana paso por profundas transformaciones, cuya
magnitud no hemos terminado de comprender:

°* Mayor conectividad, mayor presencia del Estado y mayor desarrollo del mercado, pero
persistente desigualdad.

* Ampliacion de provision de servicios universales y focalizados bajo un enfoque de inclusidn
social, aunque persisten brechas de cobertura, calidad, pertinencia y accesibilidad.

®* Cerca de 9 millones de peruanos superaron la linea de pobreza monetaria: “el milagro
peruano”.



PERC: INCIDENCIA POBREZA MONETARIA POR AREA DE RESIDENCIA, 2004-2019 . . . '
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(Absolute en millones ¥ porcentaje)
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Pobreza rural:

e 40.8% de la pobreza a nivel nacional se
concentraba en el ambito rural al 2019, cifra
que descendia a 14.6% para el ambito urbano

* La pobreza extrema es un fendmeno

Millones de persoras

I004 I005 206 2007 2R 2009 2000 2011 2002 2013 2014 2015 2016 Z0IT 0L IOIW principalmente rural: de cada 10 pobres
R extremos a nivel nacional, 7 son rurales y 3

son urbanos.

Fuentes: IMEI - Encussta Macional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2004.2019.

LIMA METROPOLITANA: INCIDENCLA POBREZA MONETARLA, 2004-2019

(Absoluto en millomes y porcentaje) Pobreza urbana:
* De los 6.6 millones de personas en situacién de
pobreza al afio 2019 (20.2% de la poblacién),

E‘ i 3.7 millones residian en el ambito urbano (1.5
% 2 millones en Lima Metropolitana) y 2.9 millones
se ubican en el ambito rural.
204 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2005 2016 2007 201 2008 e De 10 pobres monetarios a nivel nacional, 6
o o pebesen 1 Nmro de personss en suscion d pobres son urbanos y 4 rurales.

[(TFromenige) [En millones)

Mota: Incluye la Provincia Constitucional del Callao.
Fuentes: INEI - Encuesta Macional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, 2004.2019.
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Etnicidad y Pobreza

Indigenas:

* 55 pueblos indigenas u originarios en el Peru, 51
PER(': INCIDENCIA DE LA POBREZA MONETARIA, 2004-2019 de los cuales son amazdnicos (BDPI 2020).
(Forcentle del ot de poblaciin de cada grupo) e 25.7% de los peruanos se autoperciben como
aore T 55 indigenas: 5 millones 972 mil 606 de peruanos se
%4 fesaial— consideran de origen quechua, aimara, nativo o
o ST s s indigena de la Amazonia (INEI 2018).
;: - - g e * La persistencia de la pobreza y de la exclusion
. ~d Z3 ™ . g R R indigena es uno de los desafios mas complejos
- 2 5% B [l e, 5% s o que enfrenta la proteccion social en el Peru.
A
0% Afrodescendientes:

2004 2005 006 2007 2008 2009 200 Z0Dl 2M2 23 2004 205 Z006 2T Z0MA 2019

e 30% de incidencia de pobreza en poblacidn
autoidentificada como afrodescendiente, cifra

Poblamin imdigera m Poblaatn no imdigpena

Notas: Sz conmidera a b poblaciin mdigema cmndo w2 kengm materma ex: quechiz, afmara w ofmas kagms rathvas.

Fuentes: INEI - Ecesta Nacicnal de Hogares sckre Condiciones de Vida y Pobreza, 2019, que desciende a 14,2% para el caso de la
poblacién autoidentificada como mestiza (INEI
2020).



Impacto de la pandemia en la pobreza

PERC: EVOLUCION Y ESTIMACION DE LA POBREZA MONETARIA TOTAL Y EXTREMA, 2007-2021
(Porcentaje respecto del total de poblacidn)
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Retroceso de una década: la pobreza
se incrementard en 30.3% (niveles del
2010)

3,300,329 personas caeran en la
pobreza, de los cuales 1.2 millones
son nifas, nifos y adolescentes.
Pobreza extrema ascenderda a 6.3%,
casi duplicando el valor del 2019
(2.8%).

(UNICEF 2020, Lavado y Liendo 2020)
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Evolucidén del gasto social

* Gasto social dirigido a programas

PERC: EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL DIRIGIDG A PROGRAMAS SOCIALES, 2010-2019
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Cuidado Diurno:

58,664

Acompanamiento a
familias:

117,109

N2 de usuarios:

40,075

N2 de atenciones
a través de los Tambos:

188,380

N2 de Tambos: 466

Hogares afiliados:

713,772

Mas de 1 millon y medio de
miembros objetivo.
145,400 son menores de 3 afos

N2 de ninas y ninos atendidos:

Q 4,030,719

QaliWarma En 63,779 instituciones
educativas a nivel nacional

N2 de usuarios:

557,043 pensién65

N2 de proyectos en ejecucion

790

N2 de hogares Haku Wihay: 246,394

Fuente: Infomidis- Octubre 2020
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El Peru enfrenta un doble desafio

Politicas de

superacion de la
pobreza

Atencion a
ciudadanos que
permanecieron en
trampas de pobreza

Recaida en pobreza
de ciudadanos
vulnerables
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2. Vision del documento

* Proteccion social: politicas y programas para reducir las consecuencias de
pobreza y exclusion.

* Los sistemas de proteccion social son priorizados en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible: aplicar “medidas de proteccion social para todos,
incluidos niveles minimos vy, para 2030, lograr ampliar cobertura de los pobres
y los vulnerables”.

» Enfasis en el componente no contributivo de la protecciéon social: programas
sociales.

* Metodologia: consulta a 14 expertos y revision de fuentes secundarias.
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3. Principales retos

* La prioridad politica dedicada a la lucha contra la pobreza ha sido muy variable
y, cuando se ha dado, ha primado el énfasis tematico (p.e anemia) antes que
una vision integral.

* Debilitamiento institucional: alta rotacion, reduccion de la capacidad técnica.
* Decreciente interlocucion PCM, MEF, MIDIS.

* Buenos instrumentos de politica existentes (pe. SINADIS, EASS) no han
alcanzado su potencial debido a limitada implementacion.

* Compartimentalizacion del Estado y cortoplacismo en la gestion publica
* Desarticulacion de los programas sociales en los territorios.
* Nuevo contexto fiscal: mayores restricciones debido a la pandemia.

@ Eje: Politicas sociales
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4. ¢Qué esperar al 20267

* Erradicar |la pobreza extrema, la cual si bien se mantuvo por debajo del 5%
durante el dltimo quinquenio, ascedid a 6.3% en el 2020 (Unicef 2020)

* Retomar la senda de reduccion de la pobreza, sobre la base de agendas
territoriales de proteccion social orientadas por el ciclo de vida.

* Fortalecer el marco institucional de la proteccion social peruana y optimizar la
oferta programatica existente con un enfoque de innnovacion.

* Eliminar los cuellos de botella de gestion que han limitado el potencial y la
efectividad de los programas sociales, lo cual resulta indispensable ante el nuevo
escenario macro-economico que demanda mejorar la calidad del gasto.

* @Garantizar la independencia politica y rigor técnico de los programas sociales.

@ Eje: Politicas sociales
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5. Necesitamos “cambiar de chip”

» Proteccidn social como derecho y no como dadiva.

» Transitar de un enfoque excesivamente enfocado en la pobreza monetaria hacia un
enfoque de vulnerabilidades, lo cual requiere una aproximacion multidimensional y
dinamica de la pobreza.

» Enfoque territorial:

«  Optimizar y escalar estrategias en el ambito rural: de la expansion a la adaptacion
de intervenciones para incrementar su efectividad.

- Responder a la pobrezay a la vulnerabilidad urbana.

» Incorporar al empleo (habilidades, oportunidades) en la agenda de superacidn de la
pobreza.

» Programas sociales deben contribuir con el empoderamiento y con el acceso a
oportunidades de las mujeres, quienes son actores claves para su implementacion.

PERU)
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6. Agenda al 2026: 4 ejes de accidn

Institucionalidad Articulacion

Efectividad y calidad

Eje: Politicas sociales




Eje 1: Institucionalidad

-

Garantizar el compromiso al mas alto
nivel del Ejecutivo con la agenda de
superacion de la pobreza.

~N

Construyamos sobre lo avanzado!!!

Relanzar la Comision Interministerial de

nucleo permanente PCM, MIDIS, MEF.

Asuntos Sociales (CIAS), garantizando

o

Eje: Politicas sociales

-

Operativizar el Sistema Nacional de
Desarrollo e Inclusion Social (SINADIS)

Sincerar y reorganizar la distribucién de
los programas sociales en el aparato
estatal para evitar duplicidades y facilitar

la articulacion.

4 N

Actualizar y aprobar la Politica Nacional
de Desarrollo e Inclusion Social.

Durante el Ultimo quinquenio se han
realizado varias revisiones, estando
pendiente su aprobacidn a la fecha.

\_ /
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-

Mejorar los sistemas de informacion
sobre hogares

~

Es indispensable contar con un padrén
nacional de hogares (nominal,
actualizado y digitalizado) para mejorar

coberturay detectar filtraciones.

la focalizacion, visibilizar la sub-
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Eje 2: Articulacidn

/ Lanzar “Cruzada Nacional para la \ / \

Reactivacion Social” Plataforma de valor compartido publico-privada

Desarrollar agendas territoriales
Acciones intergubernamentales e intersectoriales,
articuladas y oportunas, para responder a los impactos
adversos de la pandemia en el capital humano.

de proteccién social para la proteccion social

Prioridades: seguridad alimentaria (ollas, comedores), De la mano con los gobiernos regionales y Alianzas  publicos-privadas O”ent?‘ljas al
desarrollo infantil temprano (inversién en los primeros construyendo  sobre iniciativas  previas de f:umpllmlento d‘? .OPIJetWOS de proteccion §0C|a|,
1000 dias), acceso a DNI, respuestas a brechas planificacion territorial (Plan de Cierre de Brechas, incluyendo la definicion de un marco regulatorio y la

educativas, etc. articulacién con iniciativas de responsabilidad social

Primero la Infancia, EASS, etc . X o
) (sector privado, sociedad civil).

Enfocar esfuerzos en la erradicacién de la pobreza
@rema (6.3% en el 2020). / \ / K /
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Eje 3: Efectividad Y calidad de los programas sociales

» Activar la capacidad instalada de Foncodes para el desarrollo de infraestructura basica en zonas rurales alejadas.
* Mejorar el acceso a mercados y sostenibilidad de los emprendimientos productivos.

* Implementar transferencias monetarias diferenciadas (rural y urbano) como respuesta al incremento de la pobreza
infantil.

* Seguimiento a los hogares que egresaron del programa y/o que tienen mds de 7 afios de participacion para
vincularlos con otros servicios vinculados al desarrollo productivo, educacién y empleo.

* Ampliar la cobertura del servicio de cuidado diurno.
* Mejorar las capacidades de los facilitadores que brindan el servicio de atencion familiar en zonas rurales.

* Ampliacién de cobertura urbanay rural, priorizando a adultos mayores que viven solos.
* Mejorar el servicio de pago en coordinacion con el Banco de la Nacion, disminuyendo riesgos para los adultos
mayores.

* Generar un canal de abastecimiento a través de compras locales a la agricultura familiar en dmbitos priorizados, lo
cual mejorard la adecuacidn del menu escolar y activara economias locales.
* Mejorar la infraestructura para la conservacidn de alimentos y manejo de residuos sélidos.

* Responder a la sub-cobertura del programa, en particular en zonas rurales.
* Incorporar una estrategia para vincular a los usuarios con oportunidades de empleo, educacién y emprendimiento.

* Garantizar la concurrencia de prestaciones de servicios publicos en zonas rurales andinas y amazénicas para
aprovechar el potencial del servicio moévil (PIAS) y del servicio permanente (Tambos).

Eje: Politicas sociales




Ej e 4 : I n n Ova Cié n Propuestas hacia un mejor gobierHF

* Mecanismo para el soporte temporal a comedores populares, ollas comunes y comités vasos de leche (alimentos, equipamiento,
protocolos), como parte de las medidas de mitigacion de los efectos adversos de la pandemia en la seguridad alimentaria.

financiera y habilidades blandas).
* Creacion de modelo de capacitacién laboral urbano, basado en la experiencia de Foncodes.

* Solucion para desarrollar habilidades orientadas a la empleabilidad dirigida a adolescentes, jovenes y mujeres (digitalizacion, inclusion
* Solucién para mejorar de la habitalidad urbana, priorizando el acceso a agua segura y desague, en cooperacidén con gobiernos locales.

* Disefio de estrategia especifica de proteccion social para los pueblos indigenas andinos y amazonicos, la cual priorice la soberania
alimentaria, rescate de saberes ancestrales, proteccidn de los territorios, gestion ambiental y desarrollo productivo, con participacion de

organizacion indigenas representativas.

* Mecanismo para fortalecer las capacidades de liderazgo, empoderamiento y prevencion de violencia para las mujeres que participan
en los programas sociales.

P R?F Eje: Politicas sociales




7. Hoja de Ruta

a 100 dias T\

Lanzamiento de compromiso politico
para la superaciéon de la pobreza:
Cruzada Nacional para la Reactivacion
Social.

Establecimiento de la Comision
Interministerial de Asuntos Sociales
(CIAS), con convocatoria regular y con
grupo ejecutivo PCM-MEF-MIDIS.
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/ 6 meses \

Nueva Politica Nacional de Desarrollo
e Inclusién Social aprobada y operativa

Evaluacién de intervenciones
temporales ante la pandemia (DU 095-
2020).

Iniciativa de alto nivel para mejorar la
gestion y la calidad de los datos del

Padréon General de Hogares. /

Qra la pobreza urbana.

/ 1 aio \

Lanzamiento de plataforma para
promover alianzas publico-privadas a
favor de la proteccién social.

SINADIS fortalecido y con capacidad
efectiva de articulacion multilsectorial
y en los tres niveles de gobierno.

Se cuenta con una estrategia definida

Propuestas hacia un mejor gobierno l'

/ 3 a5 afos \

Distribucidn mejorada de los
programas sociales en el aparato
publico.

Programas sociales responden a la
vulnerabilidad, han incorporado
innovaciones y se implementan de
manera concurrente y articulada en los

_/

Qritorios. /
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Muchas gracias

Correo: ncorrea@pucp.pe
Twitter: @nb_correa
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