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Presentacion

como las debilidades estructurales e institucionales del Peru. A 200 anos de su independencia, los

viejos y graves problemas del pais persisten. Sin embargo, el bicentenario y el proceso electoral del

2021 son una oportunidad para discutir los temas clave y mas urgentes que debera priorizar el nuevo
gobierno, como la atencion a la crisis sanitaria y la reactivacion econdmica.

I a pandemia ha visibilizado y profundizado aun mas las grandes brechas y desigualdades sociales, asi

En este marco, seis instituciones de la academia y la sociedad civil peruana —el Consorcio de Investi-
gacion Econdémica y Social, la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la Pontificia Universidad Catolica
del Peru, el Instituto de Estudios Peruanos, la Asociacion Civil Transparencia, el Centro de Investigacion de la
Universidad del Pacifico e IDEA Internacional— han sumado esfuerzosy organizado el proyecto Peru Debate
2021: propuestas hacia un mejor gobierno.

Estainiciativa tiene como objetivos fortalecer la capacidad de los partidos politicos para disenar planes
de gobierno, elevar el nivel del debate electoral y aportar evidencia y propuestas de politica a las autorida-
des electas para el periodo 2021-2026. Como parte del proyecto, se han elaborado 20 documentos de politica
agrupados en cuatro ejes tematicos: (i) reforma del Estado y gestion publica, (ii) politicas sociales, (iii) desa-
rrollo productivo y empleoy (iv) desarrollo y ambiente.

Cada documento de politica incluye un diagndstico, opciones de politica, recomendaciones para la im-
plementacion de la politica propuesta y una hoja de ruta para el proximo gobierno con horizontes a 100 dias,
un anoy cinco anos de gestion. Todo ello se pone a disposicion de los partidos politicos, los candidatos a la
Presidencia y al Congreso de la Republica, los medios de comunicacion, la sociedad civil y la ciudadania en
general.

En esta publicacion digital, el lector encontraré 20 articulos de una pagina (one pager) basados en cada
uno de los documentos de politica del proyecto, cuyas versiones completas y resiumenes de cuatro paginas
podra descargar libremente en www.perudebate.org.

Finalmente, este esfuerzo no hubiera sido posible sin el apoyo de nuestros cuatro aliados estratégicosy

11 auspiciadores, a quienes agradecemos por su compromiso con la gobernabilidad democraticay el desa-
rrollo sostenible del Peru.

Javier Portocarrero, Martin Tanaka, Cecilia Blondet
Ivan Lanegra, Gustavo Yamaday Percy Medina

Comité de coordinacion

Propuestas hacia un mejor gobierno
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Reforma del Estado
y gestion publica

El Estado peruano esta conformado por agencias u
organizaciones publicas que no siempre tienen la capacidad
para responder a desafios complejos, debido a los problemas
historicos y estructurales que enfrentan. En la coyuntura
actual, se hace cada vez mas urgente contar con un Estado
democratico, descentralizado, inclusivo, eficiente, autonomo,
transparente y al servicio de los ciudadanos.
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Cambios para alcanzar la
gobernabilidad democratica®

La bonanza econémica que gozé el pais no se
tradujo en niveles esperados de desarrollo humano.
Urgen modificaciones para contar con un Estado
fortalecido, cuyo centro sean las personas

| crecimiento econdmico que registré Peru en las

ultimas dos décadas ha sido importante, pero no

ha generado desarrollo en los niveles esperados.

En 2003, suingreso per capita era de 2080 dolares,
31% por debajo del umbral para ser clasificado como pais
de ingreso medio-alto. Para 2019, ya se habia superado
en 69% ese umbral. Sin embargo, el indice de desarrollo
humano correspondia al de un pais con un ingreso per
capita 30% mas bajo que el peruano, con visibles las di-
ferencias a nivel territorial. Esta situacion tiene efectos
en la gobernabilidad democratica, pues los niveles de
desigualdad impactan en el ejercicio de derechosyenla
participacion ciudadana.

Comparacion del indice de desarrollo humano
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En ese contexto, se debe trabajar en tres ejes para
lograr un circulo virtuoso de desarrollo. En principio, se
requiere un Estado capaz y competente, que priorice la
generacion de condiciones de bienestar en favor del ciu-

@ s

primeros

e Modificar el ROF de la PCM.
100 dias de

gobierno? los objetivos de gobierno.

dadano, poniendo en primer lugar la salud, educacion e
inclusion social. Segundo, es necesaria una macroeco-
nomia estable y predecible, que fomente la inversion
privada, aumentando la presion tributaria y mejorando la
eficiencia de gasto publico. Tercero, es vital contar con
un sector privado competitivo e innovador, que diversifi-
que fuentes de ingreso y promueva la productividad.

Trabas y propuestas

En la busqueda de gobernabilidad, hay obstaculos por
vencer que pasan principalmente por fortalecer y mo-
dernizar el Estado. El centro de gobierno (CdG), formado
por el binomio PCM-MEF, enfrenta problemas para cumplir
funciones esenciales, como la definicion de prioridades,
la coordinacion con sectores y niveles gubernamentales,
el monitoreo de resultados y la generacion de capaci-
dades que contribuyan a la implementacion de politicas
para alcanzar los objetivos trazados.

En esa linea, y de acuerdo a los tres elementos basi-
cos mencionados, se han definido metas clave: elevar los
ingresos tributarios a 23% del PBI (el promedio de América
Latina en 2018); reducir en ocho puntos el porcentaje de
alumnos con rendimiento bajo en matematicas, ciencia
y lectura, segun la prueba PISA, y alcanzar asi el nivel que
corresponde al ingreso del pais; reducir en 50% la brecha
entre las regiones con la mayor y la menor tasa de mor-
talidad infantil, de modo que aquella con la mayor mor-
talidad esté dentro del rango de lo que se espera para
paises de ingreso medio-alto; reducir la tasa de empleo
informal no agricola de 59% a 49%, para alcanzar el nivel
que corresponde al ingreso del pais; reducir la pobreza a
19%, regresando al nivel prepandemia; e igualar a Chile en
el indice de complejidad econdémica, alcanzando el nivel
esperado para nuestro ingreso.

Para avanzar hacia este escenario, es fundamental for-
talecer el CdG. Se propone crear el Viceministerio de Coor-
dinacion y Objetivos de Gobierno, que defina prioridades
que guien la accion del Ejecutivo y faciliten el monitoreo
por actores no estatales; generar un espacio de coordi-
nacion formal con el MEF para la definicion del presupues-
to; reordenar el diseno institucional de la PCM —creando
un Viceministerio de la Funcion Publica que concentre las
tareas de modernizacion del Estado y simplificacion admi-
nistrativa—;y crear una unidad especializada de asuntos
legislativos dependiente del primer ministro.

® Definir una nueva politica de gobierno que prioriza objetivos para los proximos cinco anos.
® Emprender la estrategia de posicionamiento de la Oficina de Cumplimiento.

® Establecer espacios de coordinacion entre PCM, MEF y CEPLAN, con el fin de que el presupuesto anual recoja

Articulo basado en el documento de politica Gobernabilidad democrdtica y desarrollo en el Pert pospandemia, de Carlos Ganoza (Quantum Talent) y Maria Claudia Augusto (PUCP).
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Alternativas para mejorar resultados
en reformas administrativas®

La gestion publica es impopular en el Perq, y ello se debe en cierta medida a una serie de trabas
con las que se han topado las medidas creadas para reformarla

n el Peru, se han llevado a cabo modificaciones

administrativas que han pretendido fortalecer la

participacion ciudadana, la descentralizacion vy

desconcentracion de tareas desde el gobierno
nacional hacia gobiernos regionales o locales y organis-
mos publicos; asimismo, fomentar la transparencia y ac-
ceso ainformacion publica, entre otros cambios.

Pese a estos esfuerzos, de acuerdo con la encuesta
anual de Latinobardmetro de 2018, el Peru es uno de los
paises de laregion con mayor descontento frente ala ad-
ministracion publica. Tres de cada cinco peruanos estan
insatisfechos con la actuacion del Estado.

Hay una estructura normativa que si bien
desincentiva las malas practicas, no incentiva
las buenas. Asi, se penaliza la creatividad, se
prioriza el cumplimiento de protocolosy se
restringen las oportunidades para innovar.

Causas

Hay una serie de factores que explican la impopularidad
y el poco éxito de las reformas emprendidas. En primer
lugar, se pueden mencionar las caracteristicas del ente
rector o titular de lareforma. Hay una estructura normati-
va que si bien desincentiva las malas précticas, noincen-
tiva las buenas. Asi, se penaliza la creatividad, se prioriza
el cumplimiento de protocolos y se restringen las opor-
tunidades para innovar. Todo ello busca frenar —sin lo-
grarlo— comportamientos indeseados como la corrup-
cion. Asimismo, muchas veces las normas no se adaptan
alarealidad del contexto en que se aplican o no son flexi-
bles. Ademas, los sistemas de control estan basados en
el cumplimiento de la normativa y en formalidades, mas
no en resultados.

Un segundo foco de problemas se encuentra en las
entidades que implementan las reformas. No se han de-
finido bien las necesidades y tampoco los recursos. De
igual manera, se adolece de mala gestion de contratos,
falta de coordinacion con otras instancias, alta rotacion
de funcionarios —desde ministros hasta mandos me-
dios—, entre otros puntos.

Untercer nicho de problemas son los actores politicosy
la ciudadania. El temor a la responsabilidad politica muchas
veces frena la toma de decisiones, los funcionarios no

cuentan con suficientes incentivos para implementar las
reformasy lapoblaciéon tiene uninvolucramiento incipiente.
Finalmente, estan las condiciones del mercado. Hay escasa
participacion de los privados para apoyar las reformasy las
pocas empresas que si participan en contrataciones publi-
cas no son exactamente las mejores en la industria.

Soluciones
Frente a esta problematica, se plantean tres opciones
de politica. La primera es crear y mantener una comision
especial permanente en el Congreso para que haga se-
guimiento alas reformas priorizadas. La continuidad en el
Legislativo puede, por un lado, funcionar como memoria
institucional ante la alta rotacion de la administracion, y
por otro, crearia un proceso de aprendizaje y colabora-
cion mutua que facilite una rendicion de cuentas de ca-
lidad sobre avances y resultados. La segunda consiste
en simplificar e integrar las normas de los sistemas ad-
ministrativos y otras reglas que componen la administra-
cion interna de las entidades publicas. Un tercer punto
se refiere a disenar e implementar modelos operaciona-
les para la gestion técnico-administrativa, que abarquen
toda la cadena de produccion de bienes y servicios.
Serecomienda, ademas, brindar apoyo politico, desde
las mas altas instancias, para asegurar la continuidad de
las reformas. También, es necesario dar tiempo para que
estas maduren y no homogeneizar modelos de gestion
frente a la diversidad de entidades que implementan las
reformas y los territorios donde se llevan a cabo.

cQué hacer en los primeros

100 dias de gobierno?

® |dentificar las reformas que seran priorizadas y estaran
sujetas a seguimiento.

® Determinar los resultados esperados de las reformas
priorizadas.

® Flaborar un inventario de las normas técnicas que regulan
la administracion interna que requieren ser simplificadas.

® Implementar pilotos del método “eventos de vida”
aplicados a procesos de gestion operados por servidores
publicos.

® Fvaluar pilotos de anélisis de impacto regulatorio del stock
normativo.

® Conformar equipos de especialistas de los entes rectores
(task forces).

Articulo basado en el documento de politica ¢Por qué las reformas administrativas no logran los resultados esperados?, de Mayen Ugarte, Juan Carlos Rivero y Diana

Bautista (Pontificia Universidad Catdlica del Peru).
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Medidas para reformar la
descentralizacion en el Pertt’

Los gobiernos subnacionales tienen muchas limitaciones para cumplir con sus funciones

en 2001, nunca llegd a completarse. Su objetivo
inicial era mejorar la eficiencia del gasto publico,
reducir las disparidades regionales en la presta-
cion de servicios y fortalecer las instituciones democra-
ticas. En contraparte, lo que se tiene hoy son gobiernos
regionales (GR) que, en la préactica, actian como entes
desconcentrados con poco nivel de autonomia y depen-
dientes de las transferencias del gobierno nacional (GN).

Tampoco se tienen competencias y funciones pre-
cisas para cada nivel gubernamental, y los GR han asu-
mido responsabilidades sin financiamiento concreto. De
hecho, los gobiernos subnacionales (GSN) poseen esca-
sos recursos propios. El 95% de los ingresos fiscales son
recaudados por el GN y solo 5% por los GSN. Por lo tanto,
el sistema de descentralizacion genera dependencia del
nivel nacional, propiciando distorsiones en las relaciones
entre el gobierno central y los gobiernos subnacionales,
y entre estos y los ciudadanos. Con ello, los incentivos
para utilizar los recursos de manera adecuada y con re-
sultados reales son muy bajos.

Tal como esta disenada actualmente la descentraliza-
cion, hay pocas probabilidades de que se logren resulta-
dos efectivos. Por ello, se propone una reforma integral
del sistema de descentralizacion fiscal, que implique ma-
yor transparencia, estabilidad, predictibilidad y equidad.
Esto promoveria una mayor demanda por rendicion de
cuentas e incentivos para propiciar una gestion eficiente
del gasto. Esta reforma integral necesita plantear: (i) una
definicion clara de las responsabilidades funcionales de
gasto; (ii) un nuevo sistema de ingresos para los gobier-
nos regionales; y (iii) una reforma al Fondo de Compensa-
cion Municipal (FONCOMUN).

E | proceso de descentralizacion, iniciado en el Peru

Medidas

En primer lugar, es crucial clarificar las responsabilidades
del gasto. La metodologia para hacerlo debe basarse en
definir, sin ambigliedades, el nivel de gobierno que sera
responsable de la rectoria, de la planificacion, del finan-
ciamiento y de laimplementacion de cada servicio.

@

40% del gasto publico, en 2019,
correspondio al gasto subnacional. No
obstante, en la practica, la autonomia de
los gobiernos subnacionales es limitada.

El sistema de descentralizacion actual
genera dependencia del nivel nacional,
propiciando distorsiones en las relaciones
entre el gobierno centraly los gobiernos
subnacionales, y entre estos y los ciudadanos.

En cuanto a los ingresos tributarios, se propone es-
tablecer una fuente de ingresos propios para los GR, a
través de una sobretasa regional sobre el impuesto a
la renta personal (cuarta y quinta categoria), sin costos
para el contribuyente. Asimismo, se sugiere la copartici-
pacion regional del impuesto general a las ventas (IGV). La
propuesta es establecer un porcentaje fijo de la recau-
daciondel IGV que seria distribuido entre los GR, lo que re-
duciria la dependencia del gobierno central. También se
contemplaimplementar una nueva transferencia de igua-
lacion que promueva la equidad. Se distribuiria estimando
la brecha fiscal, que es la diferencia en las necesidades
de gasto y la capacidad fiscal de cada regién. Se busca
asi reducir las desigualdades en el acceso y prestacion
de servicios publicos.

Finalmente, sobre lareforma del FONCOMUN, este debe
ser distribuido en dos tipos de transferencias: una distri-
taly otra provincial. Asimismo, se requiere tomar en cuen-
ta el mismo concepto de brecha fiscal ya mencionado.
Complementariamente, se necesita estabilizar y relajar
el uso de los fondos del canon, para que el 50% de esos
recursos sea para gastos corrientes, excepto gastos de
planilla.

() ® Crear una comision técnica con el objetivo de definir una metodologia para la definicion de las funciones de gasto.

¢Quée haceren personas.

los primeros
100 dias de
gobierno?

FONCOMUN.

® Crear una base de ingresos propios para los GR, a través de una sobretasa sobre el impuesto a la renta de las
® Crear una comision técnica para definir metodologia de la transferencia de igualacion de los GR y la reforma del

® Establecer un esquema para limitar la volatilidad del canon y revisar su esquema de distribucion.

Articulo basado en el documento de politica Promoviendo mayor eficacia y menor desigualdad a través de la descentralizacion, de Daniel Barco, Paulo Chavez y Karina Olivas (Banco Mundial).
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Claves para recuperar la fortaleza
fiscal en tiempos de pandemia®

La emergencia de COVID-19 ha afectado las finanzas publicas y evidenciado problemas estructurales.
Son necesarias medidas fiscales y tributarias urgentes para cerrar las brechas

ntes de la pandemia de COVID-19, Peru era un pais

apreciado por la fortaleza de sus finanzas pu-

blicas. El déficit fiscal equivalia al 1% del PBl y la

deuda publica, aunque creciente, no superaba el
30% del PBI. No obstante, la reduccion del déficit fiscal se
logro sacrificando el gasto social (que estancé en los ul-
timos cuatro anos) y el gasto en infraestructura, pues en
el ultimo quinquenio los ingresos fueron inferiores a los
del quinqguenio precedente.

La caida de los ingresos se debid, por un lado, al fin
del boom del precio de los commodities; por otro, a re-
formas que disminuyeron la carga tributaria, al aumento
de la evasion de impuestos (en el caso del IGV, subié de
29% a 32.9% en el periodo 2015-2018), entre otras razones.
Ademas, la emergencia por COVID-19 provocd una rece-
sion que hizo estimar una caida del 20% en los ingresos al
cierre del ano pasado.

Efectos de la COVID-19 sobre los ingresos tributarios
(porcentaje de caida de los ingresos, enero-setiembre 2020)

10.0 —4:9
0.0
-10.0
-20.0

-30.0

-40.0

-41.2

-50.0

H

Jun-203
Jul-20

Ene-20
Feb-20
Mar-20
Abr-20
May-20
Ago-20
Set-20

Fuente: SUNAT. Elaboracion: INDE Consultores.

Producto de la pandemia también aumento la deuda
publica (a setiembre era de S/24,000 millones, cifra supe-
rior al promedio de S/16,500 millones de los ultimos tres
anos). Ademas, las reservas se han visto afectas (al 30 de
octubre se habia consumido el 12% de los ahorros respec-
to al nivel de diciembre de 2019).

Paralelamente, en un escenario de crisis se han pues-
to de manifiesto problemas estructurales, como los altos
niveles de informalidad, el paupérrimo sistema de salud,
el bajo nivel de bancarizacion, las debilidades de los sis-
temas de pensiones y la ausencia de mecanismos de
proteccion frente al desempleo.

Objetivos y propuestas

Ante la situacion descrita, se hacen necesarias accio-
nes que combatan las debilidades estructurales en salud,
educacion, pensiones y desempleo, identificando e im-
pulsando reformas de politica y administracion tributaria
que aseguren el adecuado financiamiento.

En ese sentido, se recomienda garantizar el retorno a
la sostenibilidad fiscal, mediante unarevision de las reglas
referidas a los limites de déficit y de deuda publica, para
adecuarlas al nuevo escenario de pandemia. Ademas, se
ha de reestructurar el gasto publico priorizando el gas-
to social y el gasto en infraestructura. Entre las medidas
para alcanzar este ultimo objetivo, se prevé recortar en 1%
del PBI los gastos no prioritarios, como servicios de tele-
fonia, publicidad, impresiones, difusion e imagen institu-
cional, entre otros.

Otro objetivo a cumplir es revisar y racionalizar las exo-
neraciones tributarias para mejorar la focalizacion del
gasto tributario. Para concretarlo se propone, entre otras
medidas, continuar con la sustitucion de exoneraciones
regionales por transferencias directas a fideicomisos re-
gionales. Por otrolado, se necesita fortalecerlos cambios
para luchar contra las practicas que erosionan las bases
imponibles via traslado de utilidades a paraisos fiscales.
En este punto, se busca seguir incorporando a la norma-
tiva nacional las mejores practicas recomendadas por la
OCDE para combatir la evasion y elusion internacional.

Finalmente, otros objetivos por atender son fortalecer
reformas para el proceso de implementacion de la factu-
racion electronica, asi como fortalecer aspectos especi-
ficos del sistema tributario para mejorar la equidad.

¢Qué hacer en los primeros

100 dias de gobierno?

® Definir las nuevas reglas fiscales antes de la aprobacion
del presupuesto 2022.

® Aprobar las reformas para combatir evasion y elusion
tributaria.

® |niciar los estudios de evaluacion para la implementacion
de las reformas.

® Aprobar el nuevo cronograma para completar la
implementacion de facturas electrénicas.

® |niciar un estudio para evaluar estrategias exitosas de
gestion de riesgos para reducir el incumplimiento del IGV.

Articulo basado en el documento de politica Politica fiscal y tributaria frente a la pandemia global del coronavirus, de Luis Alberto Arias (INDE Consultores).
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Mejora del acceso a la justicia
durante la emergencia sanitaria”

Para la mayoria de peruanos, el sistema judicial es corrupto y no genera confianza. Se requieren
acciones para cambiar su imagen y hacerlo mas efectivo en el marco de la pandemia

Corrupcion en el Peru, elaborada por Proética en

2019, senala al Poder Judicial como la segundains-

titucion ala que los peruanos consideran mas co-
rrupta. En general, el sistema de justicia tiene unaimagen
negativa. De acuerdo con datos de 2020 del Instituto Na-
cional de Estadistica e Informatica, solo 14.5% de los ciu-
dadanos confia en el Ministerio Publico, porcentaje que
desciende al 11.9% cuando se trata del Poder Judicial.

El precario respaldo a la administracion de justicia es
producto de escandalos como el de los CNM Audios. Este
consistié en una serie de grabaciones de escuchas tele-
fonicas que salieron a la luz en 2018 y que develaron que
jueces, fiscales e incluso un miembro de la Corte Supre-
ma estaban sumidos en actos de corrupcién y trafico de
influencias. Tras el destape, se establecid la Comision de
Reforma del Sistema de Justicia, cuyo objetivo fue propo-
ner medidas urgentes para una reforma judicial.

En suinforme final, el equipo de trabajo planted 10 re-
comendaciones al Poder Ejecutivo. De estas, dos fueron
implementadas, cinco quedaron en proceso y tres se
descartaron. Del segundo grupo, se aconseja acelerar la
puesta en marcha de dos en particular: (i) laimplementa-
cion del Sistema Nacional Especializado de Justicia para
la Proteccion y Sancion de Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar (SNEJ) y (ii) brindar transpa-
rencia a los érganos del sistema judicial.

Esvital hacer efectivas estas recomendaciones, pues
estan directamente relacionadas al acceso a los servi-
cios de justicia durante la emergencia sanitaria de CO-
VID-19, y a la reduccion de brechas de desigualdad basa-
das en géneroy condiciones de vulnerabilidad.

I a Encuesta Nacional sobre Percepciones de la

Acciones concretas

Al crear un sistema especializado contra la violencia de
género e integrantes del grupo familiar, se requerira ade-
mas implementar juzgados, salas y fiscalias especiales;
crear y equipar unidades de investigacion forense; con-
tar con personal calificado; capacitar y acreditar a de-

fensores publicos; y brindar oportunidades de articula-
cion con los demas integrantes del sistema, la sociedad
civil y universidades.

Respecto al segundo punto, se han de establecer
obligaciones de transparencia y acceso a la informacion
en el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Junta Nacio-
nal de Justicia, el Tribunal Constitucional y la Academia de
la Magistratura. Asimismo, se requiere hacer una revision
conjuntadel sistema de expedientes judiciales electroni-
cos y mesa de partes virtual para garantizar tramites no
presenciales durante la emergencia sanitaria.

Evidentemente, echar a andar estas recomendacio-
nes implica coordinar con los operadores del sistema,
entre los que se cuentan al Ministerio de la Mujer y Po-
blaciones Vulnerables, Poder Judicial, Ministerio Publico,
Policia Nacional, Ministerio de Justiciay Secretaria de Go-
bierno Digital de la PCM.

@

1 de cada 5 peruanos reconoce haber

pasado o conoce a alguien que ha pasado
por una situacion de demanda de favores
sexuales a cambio de un servicio publico.

De igual manera, se necesita articular con aliados es-
tratégicos —como la Defensoria del Pueblo, la Academia
de la Magistratura, los colegios de abogados, universi-
dades y el CONADIS— y el publico usuario organizado. En
esta Ultima categoria entran las asociaciones de familia-
res de victimas de feminicidio y de mujeres desapareci-
das, de personas con discapacidad, de personas trans-
género, las organizaciones de la sociedad civil que han
desarrollado diagndsticos y estrategias para la vigilancia
ciudadana de infraestructura y servicios publicos, entre
otras agrupaciones.

() ® Reactivar el grupo de trabajo multisectorial de seguimiento a la Ley N.° 30364 y la mesa de trabajo sobre acoso

virtual del MIMP.

¢Qué haceren
los primeros

organizaciones de sociedad civil.
100 dias de
gobierno?

parte del sistema.

® Desarrollar un modelo de vigilancia ciudadana de cada entidad operadora del sistema, en alianza con

® Flaborar una estrategia de comunicacion y rendicion de cuentas sobre la implementacion del SNEJ.
® Completar las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion publica en las entidades que forman

Articulo basado en el documento de politica Acceso a la justicia en emergencia sanitaria: urgencias y vulnerabilidades, de Diana Chavez (Asociacion Civil Transparencia).



PERUJ

DEBATE 2021

REFORMA DEL ESTADO Y GESTION PUBLICA

11

Corrupcion: un cancer que
requiere ser extirpado®

Los actos corruptos tienen consecuencias politico-
sociales y econémicas que obstaculizan el desarrollo.
Se requiere fortalecer un plan para combatirlos

a corrupcion es un problema arraigado en las es-

tructuras sociales y politicas del Peru, y ha tenido

efectos negativos a lo largo de la historia republi-

cana. En términos econdémicos, se calcula que ci-
clos de corrupcion muy altos representan pérdidas supe-
riores al 4% del PBI. En los ultimos anos, el pais se ha visto
sacudido por grandes escéandalos de corrupcion; entre
ellos, el caso Lava Jato, que develd millonarias coimas a
funcionarios y aportes a campanas politicas por parte de
la constructora brasilena Odebrecht.

Otro caso de gran impacto ha sido el llamado CNM Au-
dios, que saco a la luz una red de trafico de influencias
en el sistema judicial. Ademas, la pandemia de COVID-19
ha dado pie a nuevas sospechas de actos corruptos. De
acuerdo con la Fiscalia, desde que se decret6 el esta-
do de emergencia, hasta el 20 de agosto de 2020, hubo
1497 casos de denuncias contra autoridades por hechos
irregulares en la gestion de canastas basicas familiares,
productos de limpieza y equipos médicos. El presupuesto
afectado superalos 4400 millones de soles.

Entre los factores que hacen posible la corrupcion es-
tan la alta concentracion del poder, la debilidad de con-
trapesos institucionales y controles administrativos, asi
como el patronazgo en la gestion de cargos publicos. Asi-
mismo, hay elementos culturales, como la prevalencia de
las relaciones sociales primarias (familiares y amicales) en
la toma de decisiones publicas, y la tolerancia a las con-
ductas corruptas.

Peru: preocupacion por la corrupcion (%)
y tolerancia promedio a conductas corruptas (%)
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Plan anticorrupcion

El Estado ha respondido a la corrupcion emitiendo la Po-
litica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion
(DS N.” 092-2017-PCM) y el Plan Nacional de Integridad y Lu-
cha contra la Corrupcion 2018-2021 (DS N.” 044-2018-PCM).
En este contexto, se considera que la mejor opcion para
hacer frente ala problematica es fortalecer el plan a par-
tir de 2021, con miras a 2026.

Los puntos que deberan ser abordados tienen que ver
conlatoleranciaciudadanaalacorrupcion,y mejorade vias
de participacion y vigilancia, asi como de denuncia. Ade-
mas, atender los efectos de la corrupcion sobre los DD.HH.
(temas de género y poblaciones indigenas) y la articulacion
entre corrupciony actividades econdmicas ilegales.

Por otro lado, se requiere mejorar la gobernanza de
la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN), revisando
y fortaleciendo arreglos institucionales y politicos, para
que se pueda cumplir con un rol de seguimiento y ajus-
tes ala politicay al plan sobre la materia. También se han
de evaluar y ajustar las reformas ya encaminadas, como
la politica y la judicial, y considerar la reforma sobre con-
trataciones. Asimismo, es necesario pasar de un enfoque
sobre ajustes normativos e institucionales a uno basado
en cambios de conductas y practicas a nivel individual y
organizacional. Finalmente, valorizar la inversion que se
busca movilizar para ejecutar el plan 2021-2026 y contras-
tarla con los costos de la corrupcion identificados en los
ultimos anos, de manera que se pueda contar con un es-
tudio de costo-beneficio.

Cabe agregar que ademas de un foro técnico de dise-
no del plan, se requiere uno politico, donde se alcancen
compromisos politicos minimos que respalden las deci-
siones técnicas. En principio, el Acuerdo Nacional podria
cumplir ese papel de respaldo politico.

cQué hacer en los primeros

100 dias de gobierno?

® Revitalizar el Acuerdo Nacional, incorporando prioridades
sobre integridad y lucha contra la corrupcion.

® Disenar el proceso de revision del Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2021-2026. Ha de
ser abierto, participativo, apuntar a cambios de fondo e
incorporar temas no abordados.

® | anzar el proceso en el marco de la CAN y expresar la vision
del gobierno sobre sus prioridades.

® Retomar y viabilizar compromisos emblematicos: ley sobre
fortalecimiento de la Autoridad de Transparencia, revision
del Acuerdo de Escazu, entre otros.

® Dar gestos claros que garanticen el respeto ala
independencia de las investigaciones en curso.

Articulo basado en el documento de politica Plan nacional anticorrupcion 2021: viejas estructuras y nuevos riesgos, de Samuel Rotta (Proética).
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Mejora del servicio policial con
foco en la ciudadania’

Para enfrentar los problemas de violencia 'y
criminalidad que azotan al pais, la transformacion
de la Policia y de las comisarias es fundamental

a tasa de homicidios en el pais subi¢ de 5.4 a 7.6

casos por cada 100 mil habitantes en el periodo

2011-2018, de acuerdo con un estudio del INEI de

2020. Por encima del promedio nacional de asesi-
natos, se encuentran 11 departamentos, que en algunos
casos alcanzan niveles de violencia epidémica.

Tasa de homicidios por departamentos, 2018
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Sino hay cambios en la Policia Nacional del Peru (PNP),
se seguiran enfrentando los mismos problemas y los in-
dices de violencia y criminalidad no se reduciran. Se re-
quiere mejorar, por lo tanto, no solo la institucionalidad,
sino también aspectos como la formacion, investigacion,
informacion, sistema de control y operatividad policial.

Cabe senalar que la inversion en el sector ha aumen-
tado de forma sostenida, pero no ha sido suficiente para
combatir la inseguridad ciudadana. Un informe de la Con-
traloria, de 2019, develd que los indicadores del trabajo
de las comisarias siguen siendo precarios. Por ejemplo,
el 29.8% de estas —a nivel nacional— no ejecutaria el
servicio de patrullaje integrado con la municipalidad de
su jurisdiccion; asimismo, el 55.1% no contaria con el Plan
de Patrullaje Integrado. Sumado a ello, los efectivos poli-
ciales carecen de equipamiento completo. En el caso de
unidades motorizadas, se estimé que mas del 30% de ve-
hiculos estarian inoperativos.

Otro factor que favorece la criminalidad es el bajo in-
dice de delitos que son denunciados. Se calcula que, de
cada 100 crimenes que ocurren, la Policia solo conoce 16 y
probablemente logra resolver Unicamente dos o tres.

Recomendaciones

La transformacion de la PNP debe partir de la redefinicion
del modelo organizacional de las comisarias, y priorizar
cinco areas. La primera de ellas es el patrullaje policial.
Se propone, entre otros puntos, revisar la asignacion de
vehiculos y personal para el patrullaje, y reemplazar el
horario 24x24 por uno que privilegie la calidad de vida del
funcionario y la presencia policial en lugares de mayor
concentracion delictiva.

El segundo eje es el de atencion de casos de familia.
Paraello, se requieren acciones como desarrollar un pro-
tocolo para responder a estas denuncias y capacitar y
sensibilizar al personal. Asimismo, es importante evaluar
el piloto del Centro de Emergencia Mujer (CEM) en comisa-
rias para contemplar la posibilidad de una atencién inter-
sectorial en los casos de violencia.

Otra area que necesita refuerzo es la de investiga-
cion de delitos y accidentes de transito. Se deben agi-
lizar los tramites de los casos y maximizar el tiempo de
los recursos humanos para que sean mas efectivos. En
cuarto lugar esté el trabajo con la comunidad. Al respec-
to, se propone fortalecer las Oficinas de Participacion
Ciudadana (OPC). Finalmente, es clave mejorar la atencion
a los usuarios. El trato al ciudadano que llega a la comi-
saria debe ser revisado. Por lo tanto, se plantea redefinir
los procesos y flujos de atencion, asi como redisenar la
primera linea de contacto con la gente.

() ® Definir como prioridad, en el plan de gobierno, la reforma o transformacion de la PNP.

® Consolidar el equipo técnico a cargo.
¢Quée haceren

los primeros
100 dias de
gobierno?

® |dentificar el equipo de trabajo en MININTER y PNP.

® Desarrollar un modelo de trabajo policial en comisarias con centralidad en la atencion de ciudadanos.
® Fortalecer larespuesta policial ante la violencia, especialmente contra las mujeres.

® Construir un diseno de gobernanza de la reformay de los sistemas de informacion.

Articulo basado en el documento de politica Transformacion del servicio policial en comisarias: mejorando la seguridad ciudadana, de Lucia Dammert (Universidad de Santiago de Chile).
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Politicas sociales

Las consecuencias de la pandemia han
profundizado las brechas sociales y han afectado a
la poblacion mas vulnerable. Por ello, es necesario
fortalecer las politicas de proteccion social,
extender la cobertura de los programas sociales,
articular estrategias, acciones e intervenciones

y proveer servicios de calidad, a fin de lograr el
bienestar de toda la sociedad.
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El reto de reducir la pobreza tras
la crisis de la COVID-19"

La erradicacion de la pobreza es una tarea que parece estancada. Ademas, la actual pandemia
promete hacer retroceder lo avanzado

cion de pobreza. Por ejemplo, |la tasa de pobreza

monetaria total pasé de 58.7% en el 2004 a 20.2% en

el 2019, mientras que la pobreza extrema cayo de
16.4% a 2.9% en el mismo periodo. Sin embargo, desde el
ano 2015, se observaba una clara desaceleracion enlalu-
cha por la erradicacion de la pobreza. Sumado a ello, la
pandemia de COVID-19 promete hacer retroceder una dé-
cada los logros alcanzados.

De acuerdo con un estudio de UNICEF, de 2020, se pro-
yecta que la pobreza se incrementaria en 30.3%; es decir,
3,300,329 personas se volveran pobres, de las cuales 1.2
millones seran ninas, ninos y adolescentes. Tal retroceso
se explica, en parte, debido a que los avances alcanza-
dos durante el periodo de bonanza econdmica no fueron
suficientes ni sostenibles y persistieron brechas segun
area de residencia, etnicidad, género, discapacidad, en-
tre otros factores.

Para hacer frente a esta situacion, se baraja una serie
de opciones, como transitar de una mirada centrada en
la pobreza monetaria hacia un enfoque de vulnerabilida-
des; fortalecer el empoderamiento y la autonomia de las
mujeres; potenciar las estrategias dirigidas a la supera-
cion de lapobreza rural (@mbito clave pues el grueso de la
pobreza extrema esta en el campo); entre otras.

E n el Peru, ha habido cifras destacables en reduc-

Recomendaciones

Una nueva politica para reducir significativamente la po-
breza debe tener algunos objetivos delimitados. Entre
ellos, se pueden destacar: eliminar los cuellos de botella
de gestion que han limitado el potencial y la efectividad
delos programas sociales (indispensable en un nuevo es-
cenario macroeconomico que demanda mejorar la cali-
dad del gasto); garantizar laindependencia politicay rigor
técnico de los programas sociales; erradicar la pobreza
extrema (la cual se mantuvo por debajo del 5% durante el
ultimo quinguenio); retomar la senda de reduccién de la
pobreza, pero sobre la base de agendas territoriales de
proteccion social; y fortalecer el marco institucional de
la proteccion social peruana.

El ultimo punto, referido a la institucionalidad, es im-
portante, pues se ha de garantizar que haya compromiso,
al mas alto nivel del Ejecutivo, con la agenda de supera-
cion de la pobreza; asimismo, fortalecer el Sistema Na-
cional de Desarrollo e Inclusiéon Social (SINADIS): aprobar
una nueva Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion So-
cial; mejorar los sistemas de informacion sobre hogares;
y aprobar una estrategia de proteccion social adaptativa
que se active enrespuesta a emergencias y desastres.

@

30.5% de la poblacion que habla una
lengua materna nativa (quechua,
aimara o amazonica) es pobre.

La tasa de pobreza monetaria total pasé
de 58.7% en el 2004 a 20.2% en el 2019.
Sin embargo, desde el aio 2015, se
observaba una clara desaceleracion en la
lucha por la erradicacion de la pobreza.

Pero todo ello requiere también de articulacion con
los distintos actores publicos, como los gobiernos re-
gionales. Ademas, se necesita garantizar la efectividad y
calidad de los programas sociales. Y, por ultimo, generar
soluciones para cuatro temas prioritarios: hambre (con-
tar con un mecanismo subsidiado para sostener alos co-
medores populares, ollas comunes y comités de Vaso de
Leche), empleo (buscar la inclusion sobre todo de ado-
lescentes, jovenes y mujeres), etnicidad (disenar una es-
trategia especifica de proteccién social para los pueblos
indigenas) y género (contar con un mecanismo para for-
talecer las capacidades de liderazgo, empoderamiento,
empleabilidad y prevencion de violencia para las mujeres
usuarias de los programas sociales).

(’ ® | anzar un compromiso politico para la superacion de la pobreza. Por ejemplo, la Cruzada Nacional para

¢Qué haceren

los primeros
100 dias de
gobierno?

grupo ejecutivo PCM-MEF-MIDIS.

Padron General de Hogares.

la Reactivacion Social, para responder a los impactos adversos de la pandemia en el capital humano.
e Establecer la Comision Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS), con convocatoria regular y con

® Lanzar una iniciativa de alto nivel para mejorar la gestion y calidad de los datos del

Articulo basado en el documento de politica Proteccion social y lucha contra la pobreza, de Norma Correa (Pontificia Universidad Catolica del Peru).
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Un mejor sistema de salud
para los peruanos’

El sistema de salud peruano requiere mas inversion
y una reestructuracion para poder llegar de forma
eficiente y con calidad a todos los ciudadanos

en la cobertura de salud —segun informacion de

SUSALUD, a setiembre de 2020, el 96% de los perua-

nos estaba asegurado—; sin embargo, persisten
grandes deficiencias. El financiamiento es limitado. Se
sugiere que el gasto publico en salud, como proporcion
del PBI, sea de 6%, pero en Peru es 3.8%. Sumado a ello,
el gasto de bolsillo de los usuarios es elevado y la tasa
de personal sanitario por numero de habitantes es baja.
De acuerdo con el Ministerio de Salud (MINSA), en el pais
existen 13.6 médicos por cada 10,000 habitantes, mientras
Chile tiene 22.9 y Colombia 21.8.

Hay una excesiva concentracion de la demanda de
servicios en los hospitales, cuando la mayoria de los ca-
sos deberian ser resueltos en establecimientos de salud
del primer nivel de atencion, que hoy carecen de recur-
sos y tecnologias necesarias. Ademas, se mantienen
grandes limitaciones de infraestructura y conectividad
enlared publica.

Alo anterior se suma el hecho de que se tiene un siste-
ma fragmentado, con diferentes instituciones compitien-
do con el rol de conduccion que corresponde al MINSA.
Todo ello dificulta la articulacion de la politica sanitaria.

E nlos ultimos anos, han ocurrido grandes avances

Recomendaciones

Ante ese escenario, se hacen propuestas de politica para
centrar al Sistema Nacional de Salud (SNS) en el ciudadano.
En primer lugar, se debe diferenciar la funcion rectorade la
prestacionde servicios. Actualmente, el MINSA no solo con-
duce el SNS, sino que gestiona la prestacion en Lima Me-
tropolitana y administra hospitales y redes sanitarias. Por
ello, se debe crear en la capital una Unidad de Gestion de
Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud (UGIPRESS)
para el primer y segundo nivel de atencion, y otra para la
oferta de alta complejidad. De igual manera, se aconsejala
creacion de una UGIPRESS por cada departamento.

Se recomienda, asimismo, migrar de un modelo de in-
version publica que busca hacer obras a otro que planifi-
que y gestione unared sectorial nacional, centrado en el
nivel de servicio al cual tenemos derecho los ciudadanos.
En el marco de la propuesta, se prevé el fortalecimiento
de la fiscalizacion, devolviendo a SUSALUD la supervision
de los estandares de calidad definidos por el MINSA que
deben cumplir los prestadores.

También es necesario un sistema de informacion ro-
busto parala toma de decisiones, para lo cual se plantea

implementar la historia clinica electronica y el uso inten-
sivo de tecnologias digitales. Ademas, es clave crear una
entidad de conduccién estratégica para formular politi-
cas con apoyo del anélisis de datos e informacion.

Entre otras acciones, se propone avanzar gradual-
mente hacia un financiamiento suficiente y eficiente para
garantizar el plan de beneficios establecido por el Esta-
do; fortalecer el Seguro Integral de Salud (SIS) para que
financie sus prestaciones con primas por afiliado, con-
siderando el costo total del plan de salud; crear un fon-
do para cubrir enfermedades de alto costo; implementar
mecanismos de pago para comprar servicios prestacio-
nales;y apoyar la separacion de funciones de ESSALUD. Fi-
nalmente, esimportante crear redes integradas de salud,
que incluyan a los establecimientos de ESSALUD y priva-
dos que deseen participar.

®
54% de los establecimientos publicos de
salud rurales no tienen acceso a internet,

lo cual limita implementar la plataforma
de la historia clinica electrénica.

De acuerdo con el Ministerio de Salud,
en el pais existen 13.6 médicos por cada
10,000 habitantes, mientras Chile tiene
22.9y Colombia 21.8.

cQué hacer en los primeros

100 dias de gobierno?

e Diferenciar las funciones de rectoria de la prestacion de
servicios de salud.

® Establecer la ruta normativa para la creacion de dos
UGIPRESS en Lima Metropolitana (una de alta complejidad y
otra para las redes de salud).

® Incentivar la transformacion digital.

® | ograr una politica de incremento sostenido del
financiamiento para el sector salud.

® Acordar con el MEF la implementacion del plan de
adecuacion del SIS.

® Definir instrumentos para operar las RIS (adscripcion
de poblacion, servicios, tarifario, rutas de referencia y
contrarreferencia, mecanismos de pago, etc.).

Articulo basado en el documento de politica Cambios en el sistema de salud centrados en el ciudadano, de Janice Seinfeld, Oscar Ugarte, César Amaro, Oriana

Salomon y Alfredo Dancuart (Videnza Consultores).
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La universalizacion de cunas como
mecanismo para reducir la pobreza®

La implementacion del servicio publico de cuidado infantil puede contribuir a reducir la pobreza
en infantes y mejorar la posicién de las madres en el mercado laboral

micamente activa (PEA) ha aumentado significa-
tivamente en las Ultimas décadas. No obstante,
su posicion en el mercado laboral es méas preca-
ria, informal y con remuneraciones inferiores a las de los
hombres. Una de las razones principales de esta brecha
es que la responsabilidad del cuidado de infantes recae
principalmente en mujeres. Por otro lado, cada vez son
mas las madres quienes se responsabilizan de proveer
economicamente al hogar. Se harevelado que, entre 2001
y 2018, los hogares con jefatura femenina aumentaron
127%; mientras que los de jefatura masculina, apenas 35%.
En este escenario, una politica publica de universali-
zacion de cunas tendra impactos en laigualdad de opor-
tunidades laborales de las mujeres, pero también en el
desarrollo infantil temprano. Asimismo, contribuiré a la
reduccion de la prevalencia de la pobreza en ninos y ni-
nas. Segun laEncuestaNacional de Hogares, publicada en
2015 por el INEI, el grupo etario de infantes de entre ceroy
cuatro anos presentaba una tasa de pobreza de 32.3%. Es
el segmento con la incidencia mas alta de pobreza.
Ademas, en el pais hay una deuda en materia de co-
bertura del servicio publico de educacion en la primera
infancia. En 2017, se estimaba que solo alcanzaba al 12.4%
de infantes de cero a dos anos. La politica de universali-
zacion de cunas que se plantea debe estar dirigida a au-
mentar la tasa de matricula de ninos y ninas, de entre tres
a 36 meses de edad, en el cicloldelaeducaciéninicial. La
rectoria debe estar a cargo del Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social (MIDIS), pero con colaboraciéon y coor-
dinacion intersectorial, intergubernamental y de Esta-
do-sociedad civil.

I a proporcion de mujeres en la poblacion econé-

Implementacion de la politica

La universalizacion de cunas es una tarea que debe ha-
cerse progresivamente, hasta cubrir la mayoria del terri-
torio nacional habitado, a través de opciones como cunas
en empresas y universidades y cunas institucionales para
trabajadores y trabajadoras de dependencias publicas.
También se requiere invertir en la ampliacion de la cober-

tura del programa Cuna Més. En 2019, de una poblacion ob-
jetivo de 969,600 ninos y ninas entre seis y 36 meses en
centros urbanos focalizados, solo 59,378 eran atendidos
en cuidado diurno por Cuna Mas, lo cual equivale al 6%.

@

28% de las mujeres entre 30y 39 afios
no tenia ingresos propios en 2018, segun
el INEI, frente al 7.7% de los hombres.

Una de las razones principales de la brecha
de género en el mercado laboral es que la
responsabilidad del cuidado de infantes
recae principalmente en mujeres.

La expansion del programa Cuna Mas focalizado en la
poblacién pobre debe priorizar en los primeros anos las
zonas de mayor demanda, empezando por éreas periur-
banas. Luego, ha de atender distritos urbanos vy, final-
mente, enfocarse en los centros poblados rurales.

Por otro lado, para implementar los servicios de cu-
nas, se recomienda promover la compra de terrenos,
construccion de locales, adquisicion de materiales pe-
dagodgicos y muebles por parte de empresas mineras y
otras, a través del mecanismo de obras por impuestos u
otra modalidad de responsabilidad social empresarial.

Otra recomendacion es establecer una mesa de ar-
ticulacion intersectorial bajo responsabilidad del MIDIS,
que reuna al Ministerio de Educacion (MINEDU), Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) y Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM). Asimismo, adoptar incentivos fiscales
vinculados al buen funcionamiento de servicios de cunas
enempresasy universidades, para satisfacer lademanda
de sus trabajadores.

(’ ® Elaborar la politica de universalizacion de servicios de educacion inicial ciclo | (cunas) intersectorial.

¢Qué haceren

los primeros
100 dias de
gobierno?

profesionalizacion.

del personal de las cunas.

® Modificar algunos aspectos de Cuna Més para la implementacion de los nuevos centros de cuidado diurno.
® Promover el ingreso de personal y voluntarios de Cuna Mas en programas formales de educacion/

® Elaborar contenidos educativos minimos que deberan incluirse en la politica y lineamientos de formacion

Articulo basado en el documento de politica Universalizar las cunas para reducir las brechas sociales y de género, de Stéphanie Rousseau (Pontificia Universidad Catdlica del Peru).
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El reto de mejorar la educacion
para el desarrollo del pais®

La educacion basica regular publica enfrenta varios problemas, entre ellos, brechas en cuanto al acceso
y culminacion de estudios. Resolver estos aspectos es fundamental

ibien el sistema educativo peruano halogrado me-

jorar sus indicadores de cobertura y aprendizaje

en la ultima década, lo ha hecho de manera insu-

ficiente y parcial. La desigualdad esta presente en
todas las etapas de laensenanza en el pais. Esta problema-
ticaafecta principalmente alos estudiantes que provienen
de las familias mas vulnerables, sea por su nivel socioeco-
noémico, origen étnico, lengua materna, género, territorio
donde viven y/o habilidades con las que cuentan.

Por ejemplo, datos de 2019 revelan que el 84.5% de los
jovenes de 17 a 18 anos del segmento urbano no pobre
concluyd la secundaria. En contraparte, solo el 47.3% de
los estudiantes de ese rango de edad, pertenecientes al
segmento rural pobre con lengua materna indigena, cul-
mind su educacion basica. A lo anterior, hay que sumar
la emergencia sanitaria por la COVID-19, que ha puesto el
dedo sobre la llaga respecto a las viejas y graves falen-
cias de la educacion en nuestro territorio.

Porcentaje de locales escolares publicos con servicios
basicos y acceso ainternet, 2004-2019
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Fuente: Censo escolar, Unidad de Estadistica Educativa,
Ministerio de Educacion. Elaboracion propia.

Atender la desigualdad educativa y la segregacion es-
colar es crucial para que el Pert avance. Tener un sistema
educativo que apueste por la equidad impactara —en el
mediano plazo— en el desarrollo de la sociedad y del
pais. Por ello, se requiere una politica educativa orienta-
da a reducir las grandes brechas para el acceso, la tra-
yectoriay la culminacion de los estudios en la educacion
basica (inicial, primaria y secundaria).

Entre otros aspectos, se necesita ampliar la oferta de
servicios educativos —sobre todo en la primera infancia
y secundaria—, capacitar continuamente a docentes y
directores, dotar de materiales educativos pertinentesy

asegurarse de que los locales cuenten con los servicios
basicos (incluido internet) y equipamiento necesarios
para brindar espacios de aprendizaje digno (en el 2018,
solo 18.8% de los locales estatales se encontraban en
buen estado).

Puntos clave

Lograr el desarrollo de la educacion peruana demanda un
trabajo intrasectorial (es decir, de coordinacion dentro
del sector educativo), intersectorial (con otras carteras)
e intergubernamental. Por ello, para alcanzar los objeti-
vos, es menester un pacto educativo nacional. Este debe
ser liderado por el Consejo Nacional de Educacion (CNE)
en el Acuerdo Nacional. El fin es discutir y aprobar refor-
mas estructurales de fondo que permitan fortalecer la
ensenanza publica.

El factor econdmico no puede dejarse de lado. Se pro-
pone unareforma tributaria paraincrementar lainversion
por estudiante. Se ha de priorizar alos sectores excluidos
y en desventaja. Ello, ademas, debe darse en un contexto
de descentralizacion que permita contar con presupues-
tos por resultados territoriales, y asi poder diversificar
las estrategias educativas segun las caracteristicas y
necesidades de cada poblacion.

Asimismo, es vital mejorar la informacién que se tiene
sobre los segmentos poblacionales con mayores des-
ventajas (rural, bilingle, indigena, afrodescendiente, ma-
dres adolescentes, personas con alguna discapacidad,
estudiantes en pobreza o pobreza extrema, migrantes,
refugiados, entre otros). Ello facilitaria contar con indica-
dores de justicia educativa que guien el progreso de la
politica educacional y promover la igualdad de oportuni-
dades paratodasytodosenunentorno libre de violencia,
estereotipos y discriminacion.

¢Quée hacer en los primeros

100 dias de gobierno?

® Generar un pacto educativo a través del Consejo Nacional
de Educacion (CNE) y el Acuerdo Nacional, para ganar
recursos y mitigar el impacto tras la pandemia, orientado
al cierre de brechas y disminucion de la segregacion.

® Tener un plan de adecuacion curricular y pedagdgica para
alumnado en riesgo de fracaso y desercion escolar.

® Definir modelos para educacion basica rural y bilingtie que
incluya formacion de docentes y directivos.

*  Articulo basado en el documento de politica Politicas para una educacion equitativa e inclusiva, de Sandra Carrillo (Instituto de Estudios Peruanos).
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Propucstas hacia un e

La ciencia, tecnologia e innovacion
como clave del desarrollo social"

La inversion y fomento de la CTl puede ayudar a enfrentar diversos retos socioecondémicos; sin embargo,

el Peru aun esta rezagado en este aspecto

a ciencia, tecnologia e innovacioén (CTI) puede ser
un factor clave para enfrentar los retos econémi-
cos, sanitarios, ambientales y sociales del pais,
que se han exacerbado con la pandemia de CO-
VID-19. Sin embargo, hay un estancamiento de la CTl en el
Peru, escenario que responde a diversos factores. Uno
muy importante es la falta de inversion. El presupuesto
para investigacion y desarrollo (I+D) es de 0.12% del PBI,
desde el ano 2013, cifra baja si comparamos con los otros
paises de la region, que en promedio alcanzan el 0.62%,
mientras que entre los miembros de la OCDE es de 2.38%.

Inversioén en 1+D (porcentaje del PBI)
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Fuente: RICYT. Elaboracion propia.

Los pocos recursos no se reparten equitativamente.
Se ha descuidado a las ciencias sociales y humanidades
(representan solo el 20% del total de la inversion en [+D
en el pais), lo cual limita el transito hacia la sociedad del
conocimiento. La inversion del sector privado también es
baja. La mayoria de las empresas peruanas destina muy
poco a innovacion (solo el 1.8% de sus ventas) y sus acti-
vidades en ese ambito se relacionan principalmente a la
adquisicion de maquinaria.

A'lo anterior se suma la falta de articulacion entre en-
tidades y sectores. Varios ministerios promueven la CTI,

:Qué h
@ mmener”

100 dias de

gobierno? (nueva entidad).

pero de manera separada. Asimismo, hay pocos espacios
de coordinacion entre los gobiernos central y subna-
cionales para promover la CTl. Todos estos factores han
contribuido a que en el Peru haya solo 0.33 investigadores
por cada mil personas en la PEA, cuando el promedio en la
region es de 2.09.

Planteando soluciones

Para desarrollar la CTl en el pais, se recomienda una po-
litica que actue entre ejes distintos: gobernanza, finan-
ciamiento y fortalecimiento de capacidades. En el primer
eje, se aconseja crear espacios de articulacion al mas
alto nivel del Poder Ejecutivo y de los gobiernos subna-
cionales, coordinados por el CONCYTEC.

Respecto al segundo eje, se ha de incrementar los re-
cursos disponibles para las actividades de CTl a una tasa
de 20% anual, incentivando la mayor participacion del
sector privado (se puede hacer a través de instrumentos
financierosy no financieros) y fomentando una participa-
cion balanceada de las diversas areas del conocimiento
en el financiamiento de la CTl. Es importante, ademas, ha-
cer un uso eficiente del canon minero destinado a univer-
sidadesy gobiernos regionales.

Sobre el ultimo eje, se deben crear instrumentos para
fortalecer las capacidades cientificas y tecnoldgicas de
universidades y centros de investigacion; implementar
mecanismos de atraccion y retencion de talentos para
investigadores e investigadoras; generar instrumentos
para fortalecer las capacidades tecnoldgicas y de in-
novacion en el sector empresarial y de emprendimiento;
promover instrumentos destinados a financiar solucio-
nes basadas en CTI que atiendan desafios nacionales y
subnacionales; entre otras acciones.

Esto puede ayudar a desarrollar la CTl en el pais, un ru-
bro que puede servir para enfrentar mejor emergencias
como la de la COVID-19. Después de todo, los paises que
han invertido sostenidamente en ciencia, tecnologia e
innovacion han estado en mejor posicion para generar
soluciones basadas en conocimiento y convertirse en
proveedores globales de vacunas, equipos e insumos de
diagndstico, proteccion y tratamiento, etc.

® Crear instancias de coordinacion entre sectores y niveles de gobierno con compromisos de inversion.
® Disenar un plan de reactivacion basado en CTl.
® Contar con un diseno conceptual del Instituto Nacional de Investigacion y Estudios de CTl

y Desarrollo Empresarial).

Articulo basado en el documento de politica Promoviendo el desarrollo basado en la ciencia, tecnologia e innovacion, de Pavel Corilloclla (Centro de Estudios Econémicos
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Desarrollo
productivo y empleo

El desarrollo del sector productivo y
empresarial es fundamental para estimular el
crecimiento econémico inclusivo y sostenible,
promover la competitividad y generar mas y
mejores empleos que aseguren una vida digna
para los trabajadores y sus familias.




20 DESARROLLO PRODUCTIVO Y EMPLEO

PERUJ

DEBATE 2021

Pasos para una mayor inclusion
en la agroexportacion®

productiva y de negocios; e identificar e incentivar opor-
tunidades de inversion para lograr una sofisticacion de la
oferta exportable.

El Peru ha vivido un boom agroexportador, del que
amplios sectores agrarios han quedado rezagados.
Es necesario integrarlos con los mercados externos

significativo. Paso de generar 627.6 millones de do-
lares en 1998 a 6291.9 millones en 2018, segun esta-
disticas de la FAO (2020). Un conjunto de politicas
implementadas en los 90, como la apertura comercial y la
promocion de la competitividad del sector agroexporta-
dor, impulsaron este crecimiento. No obstante, no todos
los productores agrarios han podido sumarse a este auge.

I a agroexportacion ha registrado un crecimiento

Exportaciones agricolas del Peru en millones de délares:
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Fuente: FAO (2020). Elaboracion propia.

La pequena agricultura familiar ha quedado fuera de
la ola. Factores como el limitado acceso a insumos, tec-
nologia y crédito, asi como el alto costo que representa
acceder al mercado externo han sido trabas para que
este sector pueda aprovechar las ventajas del mercado
exterior. Sin embargo, la biodiversidad del pais ofrece la
oportunidad para que la agroexportacion se convierta en
un motor de crecimiento, que permita una mayor inclu-
sion de productores agrarios.

En ese sentido, el desafio es tender un puente entre
esos agricultores —y sus productos— y el mercado ex-
terno. Para cumplir ese fin, se propone la creacion de Pla-
taformas de Servicios parala Competitividad e Integracion
al Mercado Exterior de la Pequena Agricultura Familiar.

Entre otras funciones, las plataformas podrian gestio-
nar las compras al por mayor de los insumos y contratar
servicios agronémicos; gestionar y monitorear los créditos
que los productores requieran; asimismo, mejorar la infor-
macion de mercados y de crédito, a través del desarrollo
de aplicativos que conecten a productores y proveedores.

Lo que se busca es promover la articulacion empre-
sarial de los productores y acompanarlos en la gestion

Inversion para estrechar lazos

Para la implementacion y desarrollo de las plataformas,
se requiere crear un fondo concursable que canalice el
aporte del gobierno central y de la cooperacion inter-
nacional. Ello permitiré, entre otros puntos, financiar la
apertura y puesta en marcha de las plataformas de ser-
vicios; promover y acompanar a los productores en la
conformacion de asociaciones; y cubrir los gastos ope-
rativos para la integracion de estas asociaciones con los
otros socios de la plataforma (empresas proveedoras de
insumos, servicios agronémicos, financiamiento y co-
mercializacion).

El fondo también posibilitaré desarrollar e implemen-
tar los programas de extension dirigidos a elevar la pro-
ductividad y la calidad del producto; crear aplicativos que
permitan una coordinacién directa de los actores de la
plataforma, en términos de informacion de mercado; e
identificar y promover oportunidades de inversion privada
para la generacion de productos de alto valor agregado.

El soporte inicial del Estado es fundamental para la
puesta en marcha de las plataformas, pues asegurara
los costos de operacion y la garantia para los créditos
que inicialmente se soliciten. El objetivo es que las pla-
taformas sean autosostenibles a largo plazo. Asimismo,
generar ingresos para todos los involucrados, desde los
agricultores, hasta las empresas transformadoras y ex-
portadoras de productos de alto valor agregado, univer-
sidades y centros de investigacion agricolas, pasando
por proveedores de insumos y microfinancieras.

La biodiversidad del pais ofrece la
oportunidad para que la agroexportacion
se convierta en un motor de crecimiento.

¢Quée hacer en los primeros

100 dias de gobierno?

® Crear el fondo para Plataformas de Servicios para la
Competitividad e Integracion al Mercado Exterior de la
Pequena Agricultura Familiar.

® tlaborar los términos de referencia sobre propuestas para
el establecimiento de las plataformas de servicios.

® Abrir y difundir el concurso para generar de 60 a 100
propuestas.

Articulo basado en el documento de politica Actividad agricola exportadora inclusiva y sostenible como motor de desarrollo, de Daniel De la Torre Ugarte y Carlos Heros (Centro de Inves-

tigacion de la Universidad del Pacifico).
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La mineria como motor
de desarrollo sostenible’

Es necesario fortalecer la actividad extractiva, pero sin descuidar tres aspectos clave: ambiental, social y econémico

esde 2006, la mineria representa cerca del 60%
de las exportaciones. Se ha convertido en un
rubro clave para el equilibrio macroeconémico
y el desarrollo regional. Sin embargo, el panora-
ma actual presenta una reduccion de inversiones en el
sector, un decrecimiento de la participacion del Peru en
la produccion mundial de minerales y el estigma de los
conflictos socioambientales que acompanan a la activi-
dad extractiva. A ello, se suma la crisis generada por la
pandemia de COVID-19, que ha tenido como consecuencia
una reduccion en el PBI minero, aunque con perspectiva
favorable por la recuperacion del precio de los metales.
En esta coyuntura, es necesario fortalecer el sector
minero, pero de manera sostenible; es decir, atendiendo
tres dimensiones: ambiental, social y econdmica. De he-
cho, la mineria podria contribuir a cumplir con los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS), marcados en la Agen-
da 2030 de las Naciones Unidas; especificamente, con los
ODS 8, 9, 12 y 17, que son aquellos que buscan consolidar
actividades econdmicas sustentables.

Propuestas

El escenario actual brinda la justificacion para plantear
un conjunto de medidas que son complementarias entre
siy buscan beneficiar al sector minero, pero sin dejar de
lado el cuidado ambiental y social. Asimismo, se prevé
transformar los recursos financieros generados por la
explotacion minera (canon y regalias) en conocimiento
(fomento de la ciencia y tecnologia) e infraestructura. El
fortalecimiento del sector por esta via se traducira en un
incremento de la exploracion e inversion, aumento de la
producciony exportacion, asicomo en cierre de brechas
y mejoras en la gobernanza.

En concreto, se ha de formular e implementar la Poli-
tica Nacional Mineray la Politica para la Mineria Artesanal
y de Pequena Escala (MAPE). Ambas deben tratar de re-
solver brechas de género en empleo y priorizar la reso-
lucion de problemas sociales como la trata de personas.
Asimismo, es fundamental ordenar el marco normativo

para promover una mineria con beneficios para la ciuda-
dania, e implementar la gestion territorial en corredores
mineros seleccionados, a modo de nodos catalizadores
de desarrollo.

La mineria podria contribuir a
cumplir con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU.

Se ha de formular e implementar la
Politica Nacional Mineray la Politica para
la Mineria Artesanaly de Pequeiia Escala.

En proteccion del ambiente, se debe mejorar la coor-
dinacion intersectorial temprana e involucrar a distintas
entidades para actuar de manera colaborativa, asi como
a los pueblos originarios del territorio para conciliar di-
ferenciasy lograr tratos justos. Es esencial también ges-
tionar los pasivos ambientales y recuperar la credibi-
lidad de actividad minera como elemento de desarrollo
ambientalmente amigable. Cabe agregar que se pueden
optimizar los procesos de fiscalizacion ambiental y so-
cial, introduciendo métodos innovadores y aumentando
la participacion ciudadana.

Por otro lado, también se necesita arreglar los des-
acuerdos entre el sector agrario y el minero, especial-
mente por el uso del agua, y desarrollar un nuevo modelo
de exploracion minera. Finalmente, es importante me-
jorar los mecanismos de distribucion del canon minero,
identificando y priorizando las zonas con menos opor-
tunidades para implementar proyectos y cerrar brechas
en desarrollo e infraestructura. Los recursos se pueden
centralizar en una entidad promotora de la cienciay tec-
nologia como el CONCYTEC.

® |dentificar y clasificar normas y procedimientos administrativos para promover la mineria.

{} ® Establecer una mesa de trabajo intersectorial con la Secretaria Técnica del sector.

cQué haceren
los primeros 100
dias de gobierno?

® |dentificar normas que deben cambiar para implementar un nuevo modelo de exploracion.

® Formular un proyecto de inversion para mejorar la clasificacion y remediacion de pasivos ambientales.
e |dentificar normas y procedimientos para formular el marco de intervencion ambiental temprana.

® |dentificar corredores mineros prioritarios.

® Realizar estudios sobre mecanismos de distribucion y uso del canon y regalias.

Articulo basado en el documento de politica Opciones de politica para una mineria sostenible, de Roxana Barrantes (Pontificia Universidad Catdlica del Peru/Instituto de Estudios Peruanos)

y Pablo Gignoux (Pontificia Universidad Catdlica del Peru).
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Medidas para reducir la
informalidad laboral"

Se necesita aplicar una serie de acciones que
ataquen las causas del alto indice de informalidad
en el mercado de trabajo peruano

| relativo éxito macroeconémico que vivio el pais

no ha podido hacer que la informalidad laboral

descienda significativamente. De hecho, entre los

anos 2004 y 2019, apenas se redujo de 79.9% a 72%.
El futuro inmediato tampoco es alentador, pues es pro-
bable que el impacto de la pandemia de la COVID-19 haga
crecer latasa a cerca del 80%.

Evolucién del empleo informal (2007-2019)
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (2007-2019). Elaboracion propia.

Hay tres razones principales que explicarian la alta
informalidad. Una tiene que ver con los elevados costos
laborales y no laborales. Por ejemplo, en 2017, se estima-
ba que los costos no salariales representaban el 67% del
salario promedio de los trabajadores formales peruanos,
cuando en América Latinay Caribe estos rondaban el 49%.

Ademas, el sistematributario es muy complejo. Existen
el régimen unico simplificado (RUS), el régimen especial
del impuesto a la renta (RER), el régimen MYPE tributario
(RMT) y el régimen general (RG). Estos presentan diferen-
tes tasas impositivas y distintos niveles de exigencia en
cuanto a su administracion. A ello, se suma una excesiva
y poco eficaz regulacion laboral. A agosto del 2017, habia
136 normas con mas de 2000 articulos. Para una micro o
pequena empresa es complicado cumplir con todas.

Recomendaciones

Para avanzar hacia la formalizacion, se recomienda al
nuevo gobierno aplicar una serie de medidas. En primer
lugar, la politica tributaria deberia orientarse hacia la
existencia de un unico régimen general de impuesto a

la renta, y eliminar el RUS y el RMT o focalizarlos hacia un
segmento especifico (como bodegas o pequenos mer-
cados de abastos). También se ha de simplificar la nor-
mativa laboral, pero sin reducir derechos laborales. En
tercer lugar, implementar la remuneracion integral anual
(RIA) para los trabajadores que ganen salarios menores a
dos UIT. La RIA incluiria beneficios como CTS, gratificacio-
nes o vacaciones.

Otra medida a considerar es llevar a cabo una fiscali-
zacion laboral que tenga un componente de acompana-
miento empresarial en lugar de punitivo. Ademas, se debe
facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y
declaracion anual de impuesto alarenta, haciendo énfa-
sis en canales electrénicos.

En cuanto al desempleo, se debe facilitar el retiro par-
cial de los montos de libre disposicion de los depdsitos
de CTS e intereses acumulados, fijando una proporcion
maxima para el retiro. Paralos independientes, se sugiere
la implementacion de un ingreso béasico asegurado, que
consista en una subvencion por un periodo determinado.
Evidentemente, se necesitaria generar incentivos para
que los independientes opten por la formalidad.

Asimismo, se recomienda masificar el uso de compro-
bantes electrénicos y el mecanismo de financiamiento
a partir del consumo (cash back), que permitiréa bien de-
volver el IGV al consumidor o una reduccion inmediata, asi
como destinar un porcentaje aun fondo de salud o de pen-
siones. De igual manera, se debe facilitar el intercambio
de servicios entre el SIS y ESSALUD, de modo que se pueda
contar con ambos seguros a la vez. Finalmente, flexibilizar
los contratos indeterminados. Se puede incluir la posibili-
dad de cesar y/o cambiar la modalidad del contrato de un
empleado por razones mas amplias que la baja productivi-
dad y/o falta grave; por ejemplo, reduccion significativa en
nivel de ventas, desastres naturales, entre otras.

¢Qué hacer en los primeros

100 dias de gobierno?

® Elaborar normativa para restringir el acceso al Régimen
Especial de Renta (RER) y Régimen Unico Simplificado (RUS).

® Desarrollar un anélisis de calidad regulatoria y
simplificacion administrativa de normativa laboral.

® Flaborar normativa para masificar el uso del comprobante
electroénico.

® |mplementar un nuevo modelo de fiscalizacion laboral con
un componente de acompanamiento empresarial.

® Disenar mecanismos de proteccion a los desempleados.

® Disenar un esquema de incentivos a la formalidad para los
trabajadores independientes.

Articulo basado en el documento de politica Empleo e informalidad laboral en la nueva normalidad, de Pablo Lavado y Gustavo Yamada (Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico).
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Una nueva categoria societaria
para el desarrollo sostenible”

Se propone alentar la creacién de empresas de
beneficio e interés colectivo, las cuales conjugan
fines de lucro con propdsitos sociales y ambientales
E prevencion ambiental, consulta y participacion
ciudadana, y por lo mismo, un retroceso en el de-
sarrollo sostenible del pais. En este contexto, es necesa-
rio asegurar que larecuperacion de laeconomiano tenga
un impacto negativo sobre la poblacion o el medio am-
biente. Las sociedades de beneficio e interés colectivo
(sociedades BIC) pueden jugar un rol en ese sentido.

Las sociedades BIC son aquellas que se proponen re-
solver problemas sociales y ambientales para la comu-
nidad, ciudad, region o pais en donde operan y, al mismo
tiempo, generar rentabilidad para sus accionistas. Se tra-
ta, en suma, de una nueva categoria societaria, que inte-

gra el animo de lucro con un proposito social o en favor
del medio ambiente.

nelmarco de lareactivacion econémica post-CO-
VID-19, se teme un relajamiento de las normas de

El modelo empresarial se inserta en el
denominado “cuarto sector” de la economia,
que es la interseccion del sector publico, el
privado y aquel sin animo de lucro.

Cualquiera de los tipos societarios que se
encuentran regulados por la Ley General de
Sociedades pueden adecuarse a la Ley BIC
y adquirir la categoria de sociedad BIC.

Este nuevo modelo empresarial se inserta en el deno-
minado “cuarto sector” de la economia, que es la inter-
seccion del sector publico, el privado y aquel sin animo
de lucro. Se perfila como instrumento legal capaz de im-
pulsar el cambio de paradigma empresarial. Suimportan-
ciaradica, ademas, en que cumple unrol estratégico para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi

cQué haceren
los primeros 100
dias de gobierno?

@

proyectos de PRODUCE y MINAM.

como para lograr un régimen econémico que integre es-
tandares de calidad ambiental e inclusion social.

En noviembre del 2020, entré en vigencia la Ley de la
Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo (Ley N.° 31072
o Ley BIC) que crea una categoria independiente, com-
plementaria y opcional a los tipos societarios previstos
en la Ley General de Sociedades (LGS). Cualquiera de los
tipos societarios regulados por la LGS pueden adecuar-
se a la Ley BIC y adquirir la categoria de sociedad BIC. El
reglamento de la Ley BIC se aprobd en febrero del 2021
(Decreto Supremo N.° 004-2021-PRODUCE), y la normativa
complementaria ha sido emitida por el Ministerio de la
Produccion (PRODUCE), la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos y el Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad In-
telectual en el segundo trimestre de 2021.

Impulso a un nuevo tipo de empresa

Con la aprobacion del reglamento, el nuevo subsector
empresarial requiere ciertas consideraciones, entre
ellas: explicar el sentido de la Ley BIC mediante una estra-
tegia de comunicacion y capacitacion al sector publico,
privado, académico, medios de prensa, colegios profe-
sionales, entre otros; lograr que PRODUCE y el Ministerio
del Ambiente (MINAM) realicen una evaluacion de politicas
gue se conecten entre si para mostrar lo que viene suce-
diendo a nivel nacional, regional e internacional en mate-
ria de los ODS; y avanzar hacia una definicion, regulaciony
puesta en practica de las compras publicas sostenibles.

Es necesario también convocary trabajar con la SUNAT
para regular la forma en que los gastos, asociados al
cumplimiento del propdsito social y ambiental de una so-
ciedad BIC, serian considerados como deducibles de la
renta para competir en igualdad de condiciones con las
personas juridicas de tercera categoria. La Corporacion
Financiera de Desarrollo S.A. (COFIDE) podria ser un ente
importante para impulsar sectores estratégicos de la
economia peruana, promoviendo la figura de la sociedad
BIC en los campos agricola, textil, energético, pesquero,
forestal, turistico, culinario, entre otros.

En suma, se requiere fortalecer y promover este ins-
trumento legal para complementar y ampliar el ambito de
los emprendedores sociales, y asi contribuir al desarrollo
sostenible del pais.

e Difundir la Ley BIC y su reglamento.
® |ncluir las sociedades BIC entre las opciones juridicas de los distintos programas/

® Disenar lainsercion de las sociedades BIC en las compras sostenibles del Estado.

Articulo basado en el documento de politica Promocion de las empresas con proposito social y ambiental, de Jorge Caillaux (Sociedad Peruana de Derecho Ambiental) y Claudia Ochoa

(especialista en sostenibilidad, cambio climatico y medio ambiente).
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Desarrollo y ambiente

La dimensién ambiental es un factor clave para
el desarrollo social y econémico. Para asegurar
el crecimiento verde del pais es fundamental
conservar y usar de manera sostenible los
recursos naturales, proteger la biodiversidad y
a sus defensores, y repensar la relacion de las
ciudades con su entorno.
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Fortalecimiento de la pequeia
agricultura: clave del desarrollo rural’

Se propone impulsar una politica en favor de los pequenos productores agropecuarios y la seguridad alimentaria

seguridad alimentaria y en el desarrollo de otros

sectores, como la gastronomia y el turismo. No

obstante, laincidencia de la pobrezarural se man-
tiene alta (40.8%), y probablemente, producto de la pan-
demia de la COVID-19, se haya incrementado mas. En 2019,
el 54% de las personas en situacion de pobreza y més del
90% en situacion de pobreza extrema se dedicaban a la
agricultura, ganaderia, pescay silvicultura.

El actor central de la sociedad y la economia rural es
el pequeno agricultor familiar. El 85% de los agricultores
residentes en areas rurales trabaja en unidades de me-
nos de cinco trabajadores. Estas pequenas unidades
productivas, con niveles altos de pobreza, aseguran la
mayor cantidad y variedad de alimentos que consume la
poblaciéon nacional.

Las condiciones de precariedad que atraviesan los
pequenos agricultores corresponden a lo que se ha lla-
mado “trampas de pobreza’, que son situaciones en las
que colectivos no logran salir de este escenario por las
mismas caracteristicas de sus territorios, como débil
provision de servicios, escasa infraestructura de comu-
nicacionesy de conectividad, servicios sociales de mala
calidad, entre otros aspectos.

El ultimo censo agrario mostro, por otro lado, un in-
cremento del nivel de fragmentacion de las parcelas de
pequenos agricultores, y una disminucion del tamano
promedio de sus unidades agropecuarias. Ademas, el
91% de pequenos productores no habia recibido ninguna
asistencia tecnica.

Pese a su gran importancia en términos de tamano de
poblacion, pues el segmento comprende a mas de dos
millones de familias (representa poco mas del 20% de la
PEA),y susoporte alaseguridad alimentaria, el Estado pe-
ruano ha priorizado en sus politicas a la gran propiedad
agropecuaria para exportacion.

I os territorios rurales juegan un rol esencial en la

Propuesta de accién

Tomando en cuenta la importancia del desarrollo rural
para la seguridad alimentaria nacional, se propone una
politica orientada a favorecer el crecimiento de la pro-
duccioény del bienestar de las familias de los productores

@ ¢Qué hacer en

los primeros 100
dias de gobierno?

y trabajadores. El primer objetivo es mejorar la dotaciony
calidad de sus activos, a través de equipamiento de riego
en parcela, ampliacion de frontera por rehabilitacion de
andenes, proteccion de laderas, equipamiento agricola,
fitotoldos, siembra y cosecha de agua, microrreservo-
rios, etc.

Las condiciones de precariedad
que atraviesan los pequeios
agricultores corresponden a lo que

se ha llamado “trampas de pobreza”.

El Estado peruano ha priorizado en
sus politicas a la gran propiedad
agropecuaria para exportacion.

El segundo objetivo es incrementar la rentabilidad de
los activos familiares. Se puede conseguir mediante un
incremento de coberturay calidad de caminos vecinales,
telefonia y electrificacién en centros poblados rurales,
asi como la optimizacion de la disponibilidad de agua de
riego. Ademas, se debe brindar asesoria en temas eco-
némicos como acceso a mercados, informacion de pre-
cios y servicios financieros. También se debe fomentar
la asociatividad y la formalizacion de organizaciones em-
presariales.

El tercer objetivo es incrementar la dotacion y calidad
de los servicios basicos y sociales en los centros po-
blados rurales. Esto debe incluir acceso a agua y sanea-
miento y educacion.

Evidentemente, para implementar la politica de desa-
rrollo rural y seguridad alimentaria se necesita decision
politica para que se mantenga en el tiempo, un diseno
institucional intersectorial, integrar a los gobiernos re-
gionales, mejorar la ejecucion del presupuesto, entre
otros aspectos.

® Implementar un diseno institucional, de gobernanza intersectorial e intergubernamental,
para una politica de desarrollo de territorios rurales y seguridad alimentaria.

® Formar un equipo basico de secretaria ejecutiva a cargo de la politica.

® Convocar por Decreto Supremo el organismo de la sociedad civil a cargo del
acompanamiento de la politica.

Articulo basado en el documento de politica Desarrollo rural y seguridad alimentaria, de Maria Isabel Remy (Instituto de Estudios Peruanos).
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Politicas para un futuro
ambientalmente sostenible’

La situacion del Peru frente al cambio climatico exige que se lleven cabo medidas para

contrarrestar potenciales efectos nocivos

calentamiento global. Se estima que mas de la mi-

tad de los desastres naturales que ocurren en el

territorio nacional tienen que ver con el cambio
climatico. Asimismo, se prevé que seamos el Unico pais
sudamericano en la lista de los 13 paises mas pobres del
mundo que sufrirén de estrés hidrico hacia el 2025. Esto
llevaria a la pérdida de alrededor de 35,000 empleos, el
2.2% del PBI total de Lima. Ademas, nuestra capital es la
octava ciudad mas contaminada de América Latina.

Ha habido avances relevantes en politica ambiental,
gracias a la creacion de instituciones como el Ministerio
del Ambiente (2008), el Organismo de Evaluacion y Fisca-
lizacion Ambiental (2008) o el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (2008), por mencionar
algunas. Sin embargo, se trata de logros insuficientes
para resolver los principales problemas medioambienta-
les del pais.

Un factor clave para entender la situacion es nuestro
modelo de desarrollo, muy dependiente de las activida-
des extractivas. Esto ha generado condiciones e incenti-
vos que han limitado la capacidad de regulacion, gestion
y sancion en materia ambiental, asi como la planificacion
y el ordenamiento territorial en el pais.

(1]
Se prevé que el Peru sufra
de estrés hidrico para 2025.

Un modelo de desarrollo muy
dependiente de las actividades
extractivas ha generado condiciones que
han limitado la capacidad de regulacion,
gestion y sancion en materia ambiental.

E | Peru es altamente vulnerable a los impactos del

¢Qué hacer?
Transitar hacia la sostenibilidad requiere dejar el modelo
que prioriza la extraccion de recursos primarios, modi-
ficar la matriz energética (hacia energias renovables) y
transformar la cultura sobre la ocupacion del territorio y
el uso de los recursos naturales. Tomando en conside-
racion las politicas publicas y las condiciones de gober-
nanza existentes, se recomiendan algunas medidas.

En primer lugar, es necesario mejorar el diseno de las
politicas ambientales y climaticas, a través de un marco

de monitoreo y evaluacion permanente, con participa-
cion publica; adicionalmente, fortalecer la investigacion
para el diseno de politicas basadas en evidencia. Otro as-
pecto importante consiste en el empoderamiento de las
autoridades ambientales, como la rectoria del Ministerio
del Ambiente. Este ente requiere mayor autonomia en la
definicion de las normas ambientales y competencias en
la gestion de bosques naturales y cuencas hidrograficas.

Asimismo, siguiendo las recomendaciones de la eva-
luacion de desempeno ambiental de la OCDE y CEPAL, se
han de crear programas para la atencion de los pasivos
ambientales subsistentes y compensar a personas per-
judicadas por desastres y accidentes provocados duran-
te la gestion de estos pasivos. Ademas, se debe dictar la
Ley de Ordenamiento Territorial, que ayudaré a articular y
optimizar las politicas territoriales existentes en materia
forestal, de cuencas hidrograficas, bahias y ecosistemas
marino-costeros, pueblos en aislamiento y contacto ini-
cial, concesiones sobre recursos naturales, etc.

Por otro lado, se recomienda un programa nacional
que, en alianza con el sector privado, articule compe-
titividad, inversion en tecnologia y mejora ambiental. La
vinculacion de este programa con una estrategia de di-
versificacion productiva, y el fortalecimiento de las he-
rramientas de politicas publicas con los objetivos am-
bientales, crearia el marco adecuado para implementar
las medidas previstas en el Acuerdo de Paris y el Regla-
mento de la Ley Marco sobre Cambio Climatico, articu-
lando una transformacion de la economia y la sociedad,
para mejorar el posicionamiento del Peru en el escenario
internacional.

¢Qué hacer en los primeros

100 dias de gobierno?

® Aprobar el Consenso Nacional por la Sostenibilidad
y el Clima.

® Fortalecer el trabajo Ejecutivo-Legislativo para
impulsar la agenda legislativa.

® Presentar al Congreso proyectos de ley sobre:
- Ordenamiento territorial (OT)
- Sistema Nacional de Gestion Ambiental
- Aire limpio

® Presentar un plan de desarrollo de capacidades en
materia ambiental.

Articulo basado en el documento de politica Politica ambiental y del cambio climdtico, de Ivan Lanegra (Asociacion Civil Transparencia)
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En busca de un mejor sistema
de movilidad para Lima y Callao’

La capital peruanay el puerto del Callao constituyen la mayor aglomeracion urbana del pais,
en la cual el transporte presenta serias deficiencias

ima y Callao constituyen una megaciudad que al-

berga al 30% de la poblacion nacional. Para 2018, se

calculaba que se realizaban a diario 24.5 millones

de viajes en ella. Alrededor del 51% tenia como me-
dio el transporte publico, que en su mayoria es conven-
cional (es decir, los vehiculos no forman parte de con-
cesiones como el Metro de Lima o el Metropolitano). Este
modo de transporte masivo padece, entre otros proble-
mas, de infraestructura y diseno vial inadecuados, que
suponen pérdidas significativas de tiempo —y también
de dinero— paralos usuarios.

Propésito de viaje por medio de viaje

Hogar B3 12 16.4 55.2

Privado k¥ 136 239 481
Negocios 1) ] 448

Escuela 2K b : 49.6

Trabajo KAl

o

20 40 60 80 100

@ BRT/tren @ Combi/minibus/émnibus @ Auto particular
@ Taxi/mototaxi/colectivo @ Caminando/bicicletas/motocicleta
Fuente: JICA (2013).

El transporte convencional esta ademas compuesto
por una flota cuyas unidades tienen 20 anos o méasy el 85%
utiliza petréleo, lo cual impacta en el medio ambiente y la
salud de las personas. Asimismo, segun la Policia Nacional
del Peru, en el 2018, el 40% de los accidentes fatales fue-
ron ocasionados por el transporte publico convencional.

A pesar de los elementos en contra, el transporte pu-
blico es un actor central para facilitar la movilidad ciuda-

dana. Se propone una politica multisectorial, que vea al
transporte publico como articulador de la ciudad y con-
sidere la planificacion de los usos de suelos. Para ello,
se necesita ampliar el acceso a un servicio eficiente de
transporte publico, expandiendo los corredores comple-
mentarios con carriles exclusivos. Esto necesitara de una
mayor inversion en el rubro y un programa de subsidios
que garantice el servicio.

Retos y recomendaciones

Dentro de los retos que enfrenta el mejoramiento del
sistema, también figuran la formalizacion de las diversas
rutas de transporte convencional y promover los modos
sostenibles, como la bicicleta y la caminata. Esto ultimo
es clave enunaurbe donde el 25% de los desplazamientos
se realizan a pie. Sin embargo, los peatones (como tam-
bién los ciclistas) son las principales victimas de los acci-
dentes de tréansito. Por lo tanto, se deben ampliar aceras
e implementar ciclovias. Ello, junto al establecimiento de
nuevos limites de velocidad, reduciré no solo la cantidad
de viajes motorizados sino ademas la tasa de accidentes.

Para lograr los objetivos, se requiere de estrategias
gubernamentales, como contar con una vision de ciudad
que defina lo que se quiere a largo plazo para Limay Cal-
lao. Esto permitira determinar responsabilidades y crear
instrumentos de regulacion de uso de la tierray cambios
de zonificacion que promuevan usos mixtos.

En cuanto a recursos, se deben identificar las limita-
ciones para redirigir presupuestos, buscar nuevas fuen-
tes de financiamiento y plantear subsidios. Asimismo,
establecer alianzas con el sector privado y organizacio-
nes. Finalmente, se recomienda coordinar acciones con
gobiernos subnacionales para concientizar a los usua-
rios sobre las ventajas de emplear modos sostenibles de
viajes.

() ® Consolidar el transporte publico de superficie mediante nuevas rutas y uso carriles exclusivos en rutas de

mayor demanda.
<Qué hacer
en los ® Adecuar paraderos.
primeros

100 dias de
gobierno?

e |icitar las Lineas 3 y 4 del Metro de Lima y Callao.

® Crear un programa de recuperacion del espacio publico por gobiernos locales.

® Establecer estéandares y normativas para el diseno de carriles exclusivos.

® Fvaluar subsidios operativos y devolver impuestos al combustible para empresas que abastecen al SIT en la periferia.
® Disenar una propuesta para subsidios a grupos vulnerables.

® |nformar sobre rutas seguras para ciclistas y peatones.

® Realizar campanas de promocion para uso de la micromovilidad para viajes cortos.

Catolica del Peru).

Articulo basado en el documento de politica Avanzando con resiliencia: Una “nueva movilidad” para Lima y Callao, de Juan Carlos Dextre y Fiorella Aranda (Pontificia Universidad
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Urgente mejora de la gestion

de residuos solidos’

La mayoria de la basura generada en las ciudades del Peru termina en botaderos o cuerpos de agua,

lo cual supone un pasivo ambiental y econémico

ciudades que podrian considerarse intermedias

(con mas de 100,000 habitantes), las cuales suman

una poblacién de 7.1 millones de personas. En es-
tas urbes, que generan el 48% de los residuos soélidos mu-
nicipales (RSM) del pais, el servicio de limpieza publica no
llega a todos los ciudadanos. Tres de cada 10 individuos
(principalmente en zonas urbano-marginales) no cuen-
tan conrecoleccion de residuos a domicilio.

La gestion de residuos solidos es un asunto complejo,
que presentaretosy oportunidades. El entramado es una
suma de problemas sanitarios, sociales, ambientales, lo-
gisticos y financieros. No existen estandares de calidad
en el sector ni tampoco normas para la estructuracion
de tarifas.

La brecha en infraestructura también es grande.
Para subsanarla, se requieren 5032 millones de soles. En
la actualidad, descontando Lima, solo el 6% de los resi-
duos desemboca en rellenos sanitarios; y Unicamente el
3.9% se recicla formalmente a nivel nacional. El resto se
descarga en espacios publicos, botaderos y cuerpos de
agua, a pesar de que el 76% de los residuos reaprovecha-
bles tienen potencial de valorizacion. A nivel nacional, el
34.7% del plastico se pierde en botaderos.

E n el Peru, hay —sin contar a Lima y Callao— 21

Tareas pendientes

El objetivo es tener ciudades cero residuos con cober-
turas universales de recoleccion, reciclaje y disposicion
final de los RSM. Esto debe ir acompanado de una ges-
tion financiera sostenible y transparente, asi como de
una cultura ciudadana comprometida con la limpieza de
la ciudad y el consumo responsable aplicando las tres R
(reducir, reusar y reciclar).

Se propone adaptar la Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento (SUNASS) o implementar la Su-
perintendencia Nacional de Residuos Soélidos (SUNARES),
para que una de estas funcione como ente regulador. La
SUNARES o SUNASS permitiria fortalecer a las municipali-
dades e impulsar la participacion del sector privado enla
prestacion del servicio. Se contaria ademas con depen-
dencias descentralizadas, bajo la figura de Autoridades
Auténomas de Residuos Solidos Municipales (AARSM) en
las ciudades.

También es necesario cerrar brechas de infraestruc-
tura en manejo de residuos solidos. Para ello, se apunta
a proyectos integrales de inversion que promuevan man-
comunidades municipales, involucrando a la Asociacion
de Municipalidades del Pert (AMPE), al MEF, PROINVERSION
y al MINAM.

El financiamiento puede llegar de varios canales: (i)
obras porimpuestos, (ii) iniciativas privadas autofinancia-
das y asociacion publico-privada, (iii) canon, (iv) recursos
del tesoro publico, (v) endeudamiento externo y (vi) fon-
dos de cooperacion internacional. Se recomienda invo-
lucrar a las municipalidades provinciales y distritales, el
MEF y el Banco de la Nacion, y crear fondos de fideicomiso
exclusivos para la limpieza publica. Estos fondos se ali-
mentarian de los pagos por el servicio de limpieza publica
que se pueden obtener de la cobranza conjunta entre el
servicio de limpieza publica y otros como el de luz 0 agua
y saneamiento La normativa vigente ya habilita la via de la
cobranza compartida del servicio de limpieza publica.

Otro punto importante es impulsar el reciclaje con en-
foque de economia circular (EC). Generar economias de
escala, con la integracion de las municipalidades, per-
mitiria impulsar la valorizacion y la EC, involucrando a la
industria nacional del reciclaje. Para esto es también im-
portante formalizar a los recicladores.

@

52% es el déficit financiero del
servicio de limpieza publica. 2% de
los recicladores estan formalizados.

En el pais, solo el 6% de los desechos
desemboca en rellenos sanitarios y
Unicamente el 3.9% se recicla formalmente.

¢Qué hacer en los primeros

100 dias de gobierno?

® Fvaluar opciones para instalar el ente regulador dentro de
|a Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
(SUNASS) o crear la Superintendencia Nacional de Residuos
Solidos (SUNARES).

® Fvaluary seleccionar un portafolio de proyectos de
Invierte.pe en ciudades intermedias.

® Impulsar centros ecoldgicos de valorizacion en lugar de
rellenos sanitarios, aplicando los enfoques de la economia
circular.

Articulo basado en el documento de politica Desarrollo urbano y gestion de residuos sdlidos en ciudades intermedias, de Marcos Alegre (Grupo GEA) y Anna Zucchetti (Periferia).
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