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RESUMEN:

De acuerdo con el Minem, en los ultimos 10 arios, la mineria contribuyo

con alrededor del 10% al PBI nacional. Aportd, en promedio, el 10.4%
de los ingresos fiscales, lo cual constituyo el 57.1% de las exportaciones
nacionales, efectos que son analizados desde una perspectiva
especializada en dos investigaciones ganadoras del XXI Concurso
Anual de Investigacion CIES 2019, financiado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, la Fundacion Manuel J. Bustamante de la Fuente
y el Ministerio de Energia y Minas, y que son presentadas por su autores

a continuacion.

PALABRAS CLAVE:
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operaciones mineras

Impactos de la actividad minera sobre la dinamica
empresarial y la diversificacion productiva en el
Pert 2017-2018" es el nombre de uno de los
trabajos ganadores del XXI Concurso Anual de
Investigacion CIES 2019, financiado por el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), cuya exposicion
estuvo a cargo del investigador Edson Huamani’,
el mismo que fue preparado juntamente con un
equipo interdisciplinario conformado por Renzo
Figueroa?, Lourdes Alvarez® y Juan Palomino®.

Se elabord con el uso de técnicas de evaluacion
con base en tres hipdtesis, las cuales estan

relacionadas con el protagonismo que tendria la
mineria en el ambito de sus operaciones.

La primera de ellas aborda el estimulo econémico
que genera la presencia minera en su entorno,
como promueve la dinamica empresarial y
diversificaciéon productiva de manera directa en
los distritos mineros, e indirecta (spillovers) en las
zonas aledanas. La segunda hipoétesis trata de
contestar la interrogante de si la mineria promueve
el progreso de las empresas locales en sectores
eslabonados a su cadena y relega el desarrollo de
las empresas de otros sectores; mientras que la
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tercera deduccién apunta a explicar si el impacto
economico de la mineria se potencia en aquellos
entornos en los cuales se estimula la mejora
empresarial, mediante la transmision técnica
lograda por los servicios otorgados por los centros
de innovacion y transferencia tecnolégica (CITE).

Para arribar a sus conclusiones, utilizaron la
metodologia de identificacion de la presencia minera
y técnicas de emparejamiento, que es un meétodo
de analisis de una secuencia temporal ordenada de
los estados socioecondmicos que experimentaron
los individuos en las
condiciones iniciales del
distrito, y estimaron tres
estructuras de modelos de
diferencias en diferencias “
(DiD) a nivel de empresas y
distritales.

El investigador indicé que
se observaron algunas
limitaciones  relacionadas
con la disponibilidad de
informacién para evaluar
cambios en la estructura de
la diversificacion productiva
de los distritos.

La informacion es
corta si se quiere medir
variabilidad a largo plazo
(mas de 15 afos); no se
contd con datos sobre las
ventas de las empresas
en soles, sino con rangos
de facturacion expresados
en unidades impositivas
tributarias (UIT); ademas,
se advierte la posibilidad
de endogeneidad en
los resultados del tercer
modelo, dado que el CITE
dependedeunanegociacion
y la disponibilidad de
infraestructura para llevar a
cabo su instalacion.

En cuanto a las conclusiones, dio a conocer que
fueron tres. La primera plantea que “es posible inferir
un impacto indirecto generado por la mineria ante un
estimulo de la presencia del CITE, el cual incentiva
el desarrollo tecnoldgico y dinamiza la entrada y
salida de las empresas en distritos contiguos”.

La segunda y la tercera conclusiones estan
relacionadas con el impacto directo en aquellas
empresas ubicadas en distritos con presencia

Luego de evaluar
el impacto
adicional minero
por un entorno
que estimula
el desarrollo
empresarial
sobre las zonas
mineras, se
determind que
hay un aporte
positivo de la
tasa de entrada y de las empresas en
salida empresarial
en89%y 7.1%.”

minera, las cuales presentan una mayordisposiciona
especializarse enunnumeroreducidode actividades,
acorde a las necesidades de produccién vinculadas
con el desarrollo minero. Asimismo, la mineria
presenta un efecto a la promocion empresarial en
sectores eslabonados a su cadena productiva en
los distritos de su influencia, lo que incrementa sus
ventas e incentiva la contratacion de trabajadores,
pero relega el progreso de las empresas que
pertenecen a otras actividades en estas zonas.

Huamani informé que, después de realizar la
evaluacion a la contribucion
de la actividad minera
diferenciada en el distrito
minero y areas adyacentes,
uno de los principales
resultados fue que Ila
actividad minera genera
spillovers locales en sus
distritos contiguos, que
promueve la creacion anual
de nuevas empresas, Yy
genera también una mayor
especializacion de las
actividades, reflejada en
un grupo mas reducido de
empresas e ingresos en el
mismao distrito; asimismo, la
actividad minera diversifica
los rubros de las empresas
e ingresos en un mayor
numero de actividades en
los distritos mas alejados a
la mineria (segundo orden).

Al realizar la evaluacion
del impacto minero sobre
las ventas y trabajadores

actividades eslabonadas y
no eslabonadas a la mineria
(DID-CEM), sus principales
resultados fueron que la
presencia minera crea una
consecuencia directa y
positiva con un incremento
estimado entre 22.5% UIT
y 1.9% UIT, respectivamente.

Un segundo resultado fue el incremento estimado
de 12.3% UIT en las ventas en distritos contiguos
a la mineria. Sin embargo, cuando estas empresas
realizan actividades no vinculadas a la mineria, se
aprecia una disminucion equivalente a 6.4% UIT.
Esta reduccion se vuelve mas grande a medida que
se incrementa la distancia a la actividad minera,
acoto.
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El investigador sostuvo que, luego de evaluar el
impacto adicional minero porun entorno que estimula
el desarrollo empresarial sobre las zonas mineras,
se determind que hay un aporte positivo de la tasa
de entrada y salida empresarial en 8.9% y 7.1%, en
cada caso, mediante la transferencia tecnoldgica
generada por los servicios otorgados mediante los
CITE en los distritos contiguos; y que el efecto de
la especializacion en distritos contiguos a la mineria
es de 1.36% en el indice de Theil de empresas, el
cual es menor en 0.37 puntos porcentuales al que
hay en un distrito minero.

Un aspecto importante, agregd, es que la
investigacion se realizd en 1832 distritos, y

Por otro lado, el Analisis de conflictos
socioambientales en dos comunidades harakbut,
que trabajan oro en Madre de Dios** fue el
estudio realizado por la investigadora Lucero
Reymundo®, quien explicé que sus objetivos y
motivacion estuvieron relacionados con contribuir
a la literatura de los conflictos socioambientales
desde las experiencias, la practica minera y la
perspectiva de los indigenas harakbut.

Los estudios de conflictos socioambientales en
la Amazonia que tienen a los pueblos indigenas
como actores principales son escasos, en
particular cuando nos referimos a la region de
Madre de Dios y al avance de la mineria aurifera
en las ultimas décadas.

Por ejemplo, se puede senalar que es una
poblacién muy afectada por los pasivos
ambientales, pero los propios pueblos indigenas
también estan involucrados en esta actividad,

Es una poblacién muy
afectada por los pasivos
ambientales, pero los propios
pueblos indigenas también
estan involucrados en esta
actividad.”

COMUNIDADES HARAKBUT

que los categorizd en cuatro grupos: distritos
con operaciones mineras, aquellos sin ninguna
operacion minera, distritos contiguos a los distritos
con operaciones mineras y los distritos cercanos a
las zonas vecinas en la que hay operacion minera.

Estas recomendaciones, explic6 Huamani,
permitieron plantearalgunasimplicancias de politica,
tales como la promocion de acciones de innovacion
y servicios tecnoldgicos dirigidos al Ministerio de
Energia y Minas (Minem), la Sociedad Nacional de
Mineria, Petrdleo y Energia (SNMPE), el Instituto
Tecnologico de la Produccion (ITP), Ministerio de la
Produccion (Produce) y el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (Midagri).

agrego Reymundo.

“La metodologia que recogi es una investigacion
cualitativa desde la perspectiva indigena, las
materias del estudio fueron las comunidades
de Puerto Luz y San José de Karene, ambas
colindantes y también del pueblo harakbut (lengua
arakbut), que antes se conocia como amaracaeri,
reconocidas en 1980 y tituladas en marzo de
19867, detalld.

Respecto al numero de la poblacion, explicé que
es una cifra que aun estad en debate. Segun el
Censo de Comunidades Nativas del 2017, San
José tenia 55 personas y el Puerto Luz 152; sin
embargo, trabajos etnograficos sefialan que hay
284 y 365 personas, respectivamente.

Esta disparidad de numeros con cifras oficiales
se debe, probablemente, a que son poblaciones
también ligadas a la actividad minera y suelen
tener un patron disperso de residencia alrededor
de campamentos a lo largo de su territorio, u otras
se encuentran realizando actividades como pesca
o agricultura, por lo que fue dificil concentrarlas.

Ambas comunidades, advirtid, no cuentan con
agua ni desague y el fluido eléctrico recién llegd
a fines de 2019 gracias a los proyectos San
Gaban y San José. Tienen escuelas de inicial y
primaria, a las cuales se les brinda alimentos del
programa Qali Warma, tanto desayunos como los
almuerzos, al igual que en Puerto Luz, que tiene
un colegio secundario.

Las principales actividades extractivas son la
mineria artesanal y semimecanizada, pero la
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recuperacion del material es artesanal, en un
territorioylaagricultura orientados alautoconsumo
y la pesca colectiva.

Si bien la investigacion estaba enfocada
inicialmente a un trabajo de campo etnografico,
dadas las condiciones sanitarias actuales, se
optd por el recojo de informacion a la distancia.
No obstante, las principales fuentes de recojo

Reymundo dio a conocer las recomendaciones
e implicancias de politica, dirigidas a los
organismos estatales como el Ministerio del
Ambiente (Minam), que debe realizar el Plan
Nacional de Accion e incluir a las comunidades
del Karene en las actividades de las estrategias
planteadas.

Recomendd que el Minem realice una mesa
de trabajo con las comunidades para llegar a un
acuerdo sobre las concesiones superpuestas
a su territorio, mientras que para el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado (Sernanp) propuso homologar los
procesos de levantamiento de alerta temprana
y coordinar las siguientes acciones del trabajo

RECOMENDACIONES

i

Fuente: Andina

de informacidén fueron las entrevistas a distintos
comuneros Yy a los principales lideres indigenas.

La informaciéon se tomd de los documentos
de gestiéon de las organizaciones y las actas
comunales en el caso de San José de Karene.
También se realizd, para entender un poco la
problematica, un analisis con el sistema de
informacion georreferencial afiadio.

conjunto con estandares de calidad ambiental
(ECA).

Realiz6 también una recomendacion a las
organizaciones indigenas, a las cuales insto
a fortalecer los espacios de dialogo en las
comunidades para recoger las actividades
frente a la mineria y promover el fortalecimiento
de practicas agricolas mediante programas
productivos.

Dijo también que se debe asegurar la
permanencia y sustentabilidad de los vigilantes
comunalesy comitivas de monitoreo que apoyan
activamente en la conservacion del area natural
protegida en cada comunidad nativa.
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A modo de corolario, Evelyn Contreras®,
especialista del Minem, consider6 que ambas
investigaciones son sumamente relevantes para
las iniciativas de articulacion con otros sectores
que se aplican desde el Minem.

Luego de saludar a los investigadores que la
precedieron en su intervencion, felicitd a los
equipos de autores no solo por ganar un concurso
muy disputado, sino también por el esfuerzo
realizado para llevar adelante sus investigaciones
y concluirlas exitosamente, en un ambiente con
limitaciones que la nueva normalidad causo.

Respecto a los proyectos presentados, resalto
que estas investigaciones aportan de manera
significativa en la generacién de evidencia para
tres de los temas que se destacaron en consenso,
en el proceso de dialogo multiactor para la
construccion de una vision de la mineria en el Peru
al 2030, desarrollado en el Centrode Convergencia
y Buenas Practicas Minero Energéticas Rimay.
Dichos temas son la promocién de clusteres,
eslabonamientos y diversificacién productiva en
el territorio; la erradicacion de la mineria ilegal y
la formalizacion y mejora de las condiciones en
que se realiza la mineria artesanal y de pequenfa

MESA DE INVESTIGACION Coorganiza: UNALM
MINERIA: IMPACTOS EN LA ECONOMIA Y CONFLICTOS

ARTICULACION ENTRE SECTORES

Respecto a los proyectos
presentados, se resalté que
estas investigaciones aportan
de manera significativa en la
generacion de evidencia.”

escala.

En ese sentido, comentd que los resultados
obtenidos permiten entender mejor las
particularidades de nuestro pais, desde las
interacciones que se dan entre los actores
relacionados con la actividad minera, como son
las comunidades y las empresas que forman parte
de la cadena de valor. Esto, a su vez, servira de
base para construir politicas e iniciativas desde el
Estado, que respondan mejor a las necesidades y
oportunidades que se presentan en los territorios
donde se realiza la actividad minera.
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